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0z

Sehirler ve dzellikle biyiksehirler toplum hayati ve
insanlar icin hayati derecede 8nemlidir. Giiniimiizde
insanlarin cogunlugu sehirlerde, biiyiiksehirlerde
ve Istanbul, Londra, New York gibi metropolitan se-
hirlerde yagsamaktadir. Bu nedenle, dzellikle biyik-
sehirlerin ve metropolitan sehirlerin planlanmasi ve
yonetimi onem tasimaktadir. Tam bu noktada bazi
metropolitan nitelikli sehirlerde stratejik planlama-
nin gerektigi sekilde yapiimamasi ve diinyada ge-
lisen yonetim uygulamalanindan yararlaniimamasi
nedeniyle kent sakini insanlanin hayatinda beklenen
iyilesmelerin saglanamamasi sorunu ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu sebeple biiylksehirlerin ve metropolitan
sehirlerin planlamasinin ve stratejik planlarinin nasil
yapildigi ve nasil yapilmasi gerektigi sorusu ile kargi-
lagiimaktadir. Bu calismada, uluslararasi drekler ve
rehberlerden yararlanarak biiyiiksehirlerde ve metro-
politan biytiksehirlerde planlama, stratejik yonetim
ve stratejik planlama siireclerinin gelistirilmesi ve
iyilestirilmesi stirecine katki saglamak amaclanmigtir.
Calismada literatiir arastirmasi ve derleme yontemi
kullamlmigtir. Tiirkiye'de biyiiksehir belediyelerinde

Abstract

Cities and especially metropolitan cities are vitally
important for community life and people. Today, the
majority of people live in cities and metropolitan
cities such as Istanbul, London and New York. Because
of that, especially the planning and management of
metropolitan cities is crucial. At this point, in some
metropolitan cities, the problem of not achieving the
expected improvements in the lives of the people
of the city can be encountered due to the fact that
the strategic planning is not done properly and the
management practices developed in the world are
not utilized. For this reason, the question of how the
planning and strategic plans of metropolitan cities are
made and how they should be done is arising. In this
study, it is aimed to contribute to the development
and improvement of planning, strategic management
and strategic planning processes in metropolitan
cities by making use of international examples
and guides. Literature research and compilation
method were used in the study. Strategic planning
and strategic management system in metropolitan
municipalities in Turkey has been put forward in
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stratejik planlama ve stratejik yonetim sistemi yasal ve
yonetsel diizenlemeler isiginda ortaya koyulmustur.
Ornek sehirler olarak Tiirkiye'nin Bagkenti olan Ankara
ve ekonomi agisindan en bilyiik sehri olan Istanbul
ile niifusu ve ekonomik yapisi itibariyle Istanbul'un
bir benzeri ve global dlcekte gelismis bir sehir olan
New York sehri; niifusu ve baskent olmasi ile Ankara
sehrinin bir benzeri olan ve global dlgekte gelismis
bir sehir olan Londra sehri; biyiiksehirlerin stratejik
planlan karsilastirmasina dahil edilmistir. Birlegmis
Milletler HABITAT Giindemi Kentsel Gostergeler Prog-
rami, Kentsel ve Bélgesel Planlama Icin Uluslararas
Rehber, Kentsel Refah Olciim Metodolojisi, Kentsel
Refah Endeksi, Akilli Sehirler Yaklasimi gibi uluslarara-
sinitelikte kentsel planlama ve stratejik planlama yak-
lagimlar ve standartlan ortaya koyularak Londra, New
York, istanbul ve Ankara bilyiiksehir belediyelerinin
stratejik planlari dzellikle belirlenen amaglar yéniiyle
incelenmis, bu sehirlerin stratejik planlan, Birlesmis
Milletlerin yerel yonetimlerde planlama rehberleri
ile birlikte karsilastirmali olarak degerlendirilmistir.
Tiirkiye'de belediye stratejik planlan bes yillik se¢im
donemine uygun olarak hazirlanmakla birlikte ba-
yiiksehirlerin stratejik plan dénemlerinin daha uzun
vadeli trendler de dikkate alacak sekilde gelistirilmesi
tartigilmalidir. Belediyeler icin Stratejik Planlama Reh-
berinde; biyiksehirler icin HABITAT Glindemi Kentsel
Gostergeler Programi, Kentsel ve Bélgesel Planlama
icin Uluslararasi Rehber, BM Kentsel Refah Olgiim
Metodolojisi ve Kentsel Refah Endeksi, Akilli Sehirler
gibi uluslararasi nitelikli rehberler dikkate alinarak
farklr bir planlama metodolojisi olusturulmasi, biiyiik-
sehir stratejik planlarinda Londra sehri érneginde ol-
dugu gibi merkezi yonetimin katiliminin saglanmasi
ya da goriisiiniin alinmasi uygun olacaktrr. Istanbul
ili ve cevresi icin bir metropolitan bdlge planlamasi
yapilmasinin giindeme getirilmesinin ve Istanbul
ve Ankara gibi biiyiiksehirlerde stratejik plan disinda
ulasim, cevre, kalkinma, deprem ve afetle miicadele
gibi 6zel temali planlann da stratejik planla uyumlu
sekilde hazirlanmasinin faydali olabilecedi sonucuna
ulagiimigtir.

Anahtar Kelimeler: Metropolitan Sehir, Stra-

tejik Planlama, Stratejik Yonetim, Istanbul, Ankara,
New York, Londra.
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the light of legal and administrative regulations.
As exemplary cities, Ankara, the Capital of Tiirkiye,
and Istanbul, the largest city in terms of economy,
and New York, a city similar to Istanbul in terms of
population and economic structure, and a developed
city on a global scale; The city of London, which is
similar to the city of Ankara with its population and
being the capital, and a developed city on a global
scale; included in the comparison of strategic plans of
metropolitan cities. International urban planning and
strategic planning approaches and standards such
as United Nations HABITAT Agenda Urban Indicators
Program, International Guide for Urban and Regional
Planning, Urban Welfare Measurement Methodology,
Urban Welfare Index, Smart Cities Approach have
been put forward and strategic plans of London,
New York, Istanbul and Ankara municipalities were
examined in terms of the objectives determined
in strategic plans of these cities were evaluated in
comparison with the planning guides of the United
Nations. Although municipal strategic plans in Tarkiye
are prepared in accordance with the five-year election
period, it should be discussed that the strategic plan
periods of metropolitan cities should be developed
in a way that takes into account longer-term trends.
In the Strategic Planning Guide for Municipalities;
It would be appropriate to form a different planning
methodology for metropolitan cities taking into
account internationally qualified guides such as
the HABITAT Agenda Urban Indicators Program, the
International Guide for Urban and Regional Planning,
the UN Urban Welfare Measurement Methodology
and Urban Welfare Index, and Smart Cities. It has
been concluded that it would be beneficial to bring
a new metropolitan regional planning method
to the agenda for the province of Istanbul and its
surroundings, and to prepare special themed plans
such as transportation, environment, development,
earthquake and disaster fighting in harmony with
the strategic plan in addition to the strategic plan in
metropolitan cities such as Istanbul and Ankara.

Keywords: Metropolitan City, Strategic Planning,
Strategic Management, Istanbul, Ankara, New York,
London.
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GiRiS

Farabi'ye gdre insan gercek mutluluga ancak erdemli sehirde (medinetiil fa-
dila) ulasabilir. Erdemli gehir, ilahi diizen icerisinde gdkytiziiniin yeryiizindeki
tamamlayicisidir. Ibn-i Haldun’a gore ise kent yasayan bir organizmadir, kentler
de ayn1 insanlar gibi dogar, yasar ve yok olurlar. Thomas More ise hayali Utopya
adasinda 54 biiyiik ve giizel sehir hayal etmistir (Ekici, 2019: 77). Bu durum
tarih boyunca insanlarin sehir ve sehir yasamina iliskin beklentilerini sistematize
etmeye calistiklarini gostermekeedir.

Kiiresellesmeyle beraber ¢ok hizli bir degisimin yasandigi gliniimiizde ku-
rumlarin varliklarini siirdiirebilmeleri, bu degisimi ve doguracag: sonuglar1 6n-
ceden tahmin edebilmeleri ile ilgilidir. Kurumlarin kisitl kaynaklar ile hedefleri-
ne ulagabilmesi ve bulundugu ¢evreye uyum saglayabilmesi stratejik planlamay:
butiin kurumlar i¢in zorunlu hale getirmistir. Son zamanlarda diinyada agirhk
kazanan yerellesme egilimi sonucu olarak yerel ydnetimler ve onun en dnemli
aktorii olan belediyeler giderek dnem kazanmaktadir. Belediyelerden dogrudan
hizmet alan vatandaslarin beklentilerinin artmasina ragmen kaynaklarin kisith
olmasi, belediyeleri daha verimli ve etkili hizmet sunma noktasinda zorlamak-
tadir (Arikan, 2016: IV). Stratejik planlama, sistematik sekilde bir kurumun
durumunu, hedeflerini ve hedeflere yonelik faaliyetlerini belirleyen bir siire¢
olup bu siire¢ sonucunda giincellenebilen, yoneticiler igin rehber niteligi tasiyan
stratejik plan ortaya ¢tkmakeadir (Memis, 2019: 2). Kamu kurumlari agisindan
stratejik plan, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununda “Kamu
idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans dlgiitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemler
ile kaynak dagilimlarini igeren plan” seklinde tanimlanmugtir. Stratejik plan, stra-
tejik planlama ¢aligmalarinin nihai sonucunun yazil hale getirilmis ve yetkili
makam ya da kisilerce onaylanmis seklini ifade etmektedir.

Yerel yonetimlerde stratejik yonetim yaklagiminin uygulanmast ise yerel yo-
netimlere bir yon belirleme kaygisinin yani sira vatandas beklentisinin iyi belir-
lenmesi, vatandasin yerel yonetimlere katiliminin saglanmasi, yerel ydnetimlerin
giinti kurtaran rutin isler yerine daha somut ¢ikuilar saglayacak orta ve uzun va-
deli faaliyetlere odaklanmalar1 agisindan énemlidir. Bununla birlikte yerellesme-
ye yonelik kiiresel yaklagimlar da yerellesme ve yerel ydnetimlerde stratejik plan-
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lama siirecini hizlandirmakeadir. Stratejik planlama, kamu kurumlarina ézellikle
belirsizlik ve kriz donemlerinde beklenmedik olaylarla nasil basa ¢ikacaklari hu-
susunda yardimei olan bir yonetim sistemidir. Bu kapsamda kurum i¢i durum ve
cevre analizleri, firsat ve tehditlerin dnceden ongériilebilmesi, kaynaklarin ise bu
dogrultuda en etkin sekilde kullanilmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Ulagil-
masi gereken hedeflerin gercekei sekilde saptanmasi, meveut durumdan hedef-
lenen duruma en hizli ve etkin sekilde ulagilmas: stratejik plan hazirlamanin ve
uygulamanin temel amacini tegkil etmektedir. Yerel yonetimlerde stratejik planin
hazirlanmas: kadar uygulanma siirecini de kolaylastiracak kiiltiiriin olusturul-
masi Snemlidir. Yerel yonetimlerde stratejik planlamanin basarili olmasi i¢in Gist
ydnetimin stratejik bir bakis acisina sahip olmasi gerekmektedir. Diger taraftan
¢alisanlarin da siireci sahiplenmesi 6nemlidir. Stratejik yonetim, en iist diizeyden
en alt diizeye kadar ayn1 hedeflere odaklanmus istekli bir yonetici ve ¢aligan kad-
rosunu gerektirmektedir. Esasinda bu durum, stratejik yonetim anlayisinin hem
i¢ hem dis paydaslarin ve vatandaslarin katilimini gerektirdigini gdstermektedir

(Giingor ve Kutlu, 2018: 306, 314-315).

Sehirler ve 6zellikle biiyiiksehirler toplum hayati ve insanlar i¢in hayati dere-
cede 6nemlidir. Giniimiizde insanlarin ¢ogunlugu sehirlerde ve énemli bir bo-
limii bityiiksehirlerde ve bazen biiyiiksehri de asan Istanbul, Londra, New York
gibi metropolitan sehirlerde yasamaktadir. Bu noktada 6zellikle biiyiiksehirlerin
ve metropolitan sehirlerin planlanmasi ve yonetimi énem tagimaktadir. Tam bu
noktada bazi metropolitan nitelikli sehirlerde stratejik planlamanin gerektigi se-
kilde yapilmamasi ve diinyada gelisen yonetim uygulamalarindan yararlanilma-
mast nedeniyle kent sakini insanlarin hayatinda beklenen iyilesmelerin saglana-
mamast sorunu ortaya ¢ikmaktadir Bu sebeple biiyiiksehirlerin ve metropolitan
sehirlerin planlamasinin ve stratejik planlarinin nasil yapildig: ve nasil yapilmas:
gerektigi sorusu ile kargilagilmaktadir. Bu ¢alismada, uluslararas: 6rnekler ve reh-
berlerden yararlanarak biiyiiksehirlerde ve metropolitan biyiiksehirlerde planla-
ma, stratejik yonetim ve stratejik planlama siireglerinin gelistirilmesi ve iyilestiril-
mesine katki saglamak amaglanmistir. Caligmada literatiir aragtirmasi ve derleme
yontemi kullanilmigtir. Ornek sehirler olarak Tiirkiyenin Baskenti olan Anka-
ra ve ekonomi agisindan en biiyiik sehri olan Istanbul ile niifusu ve ekonomik
yapist itibariyle fstanbul'un bir benzeri ve global él¢ekte gelismis bir sehir olan
New York sehri; niifusu ve baskent olmasi ile Ankara sehrinin bir benzeri olan
ve global Slcekte gelismis bir sehir olan Londra sehri; bityiiksehirlerin stratejik
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planlar1 karsilagtirmasina dahil edilmistir. Tirkiyede biiyiiksehir belediyelerinde
stratejik planlama ve stratejik yonetim sistemi yasal ve yonetsel diizenlemeler
isiginda ortaya koyulmus, Birlesmis Milletler HABITAT Giindemi Kentsel
Gostergeler Programi, Kentsel ve Bélgesel Planlama Igin Uluslararast Rehber,
Kentsel Refah Ol(;iim Metodolojisi, Kentsel Refah Endeksi, Akill: Sehirler gibi
uluslararasi diizeyde kentsel planlama ve stratejik planlama yaklagimlari ve stan-
dartlari ortaya koyularak Londra, New York, Istanbul ve Ankara biiyiiksehir be-
lediyelerinin stratejik planlari 6zellikle belitlenen amaglar yoniiyle incelenmistir.
Londra, New York, Istanbul ve Ankara sehirlerinin stratejik planlarinin zellikle
belitlenen amaglar yoniiyle Birlesmis Milletlerin yerel yonetimlerde planlama
rehberleri ile birlikte kargilastirmali olarak degerlendirilmesi ile biiyiiksehirlerde
ve metropolitan bitytiksehirlerde planlama ve stratejik planlama siirecine iliskin

oneriler ortaya konmustur.

1. TURKIYE'DE BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE STRATEJiK YONETIM
VE PLANLAMA

12.11.2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili On Dére Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Tiirkiyedeki biiyiik-
sehir belediye sistemi degistirilmis bir il belediyesinin biiyiiksehir belediyesine
dontstirilebilmesi igin temel gereksinim olan niifus dl¢titii degistirilmis, il nii-
fusunun 750.000 ve tizerinde olmasi zorunlu olmustur. 6360 sayili Kanun ile
Tirkiyede var olan biiyiiksehir yonetim modeli, il bazli biiytiksehir yonetimi-
ne doniigtiiriilmiistiir. Bu Kanunla Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya,
Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Sanlurfa, Trabzon, Van ve
Ordu il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine déniistiiriilmiistiir. Boylece biiyiik-
sehir belediyelerinin sayisi otuza ¢ikmistir. Bu diizenleme ile diinyada oldugu
gibi Tiirkiyede de metropol kentlerin etkin ve verimli yonetilmesi i¢in etkili yerel
ydnetim modelini olusturmak amaglanmugtir. Metropoliten sehir yonetimlerinin
temel islevi olan mekansal planlama, metropoliten alanda koordinasyonu veya
tek elden planlama ve yonetimi gerektirmekte olup toplu tagima, karayolu ve ray
sistemlerini, atik yonetimi ve atik-su ynetimini 6n plana ¢ikarmaktadir (Cos-

kun, Pank ve Sen, 2019: 301, 305-306, 312).
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5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun, “Stratejik Plan-
lama ve Performans Esasli Biitgeleme” baslikli 9. Maddesinde yer alan “Kamu
idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarmi olusturmak, stratejik
amaglar ve lcilebilir bedefler saptamak, performanslarmi onceden belirlenmis
olan gostergeler dogrultusunda slgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini
yapmak amactyla katilimcr yontemlerle stratejik plan bazirlarlar... Kamu idare-
leri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ibtiyacini, performans
hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlar. Kamu idareleri biit-
celerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve hedeflerle
wyumly ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar.” hitkmii ile stratejik plan,
performans programi hazirlanmasi gérev ve sorumlulugu yonetime verilmistir.
22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanunla tiim kamu idarelerinde strateji gelistirme birimleri (SGB)
olusturulmusgtur. Bu birimler, 18/02/2006 tarihli ve 26084 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik ile stratejik planlama ¢alismalarinin koordinasyonuyla

gorevlendirilmistir.

10.07.2004 tarihinde yiirtarlage giren 5216 sayili Buyiiksehir Belediyesi Ka-
nunuyla biiyiiksehir belediyelerine mahalli idareler genel secimlerinden sonra
alt ay icerisinde stratejik plan hazirlama yikimliligi getirilmistir. Kanunla
biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: arasina biiyiiksehir be-
lediyesinin stratejik planina uygun olarak biitcesini hazirlama gérevi verilmistir.
Biiyiiksehir belediye baskanina belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonet-
mek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun
olarak biitgeyi hazirlamak ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans 6l¢titlerini belirlemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili ra-
porlar: meclise sunmak gorevi verilmistir. Ayrica, bityiiksehir belediyesinde genel
sekreter ve yardimailarinin, hizmetlerin yiiriitiilmesini mevzuat hitkiimlerine,
belediyenin amag ve politikalarina, stratejik planina ve yillik programlarina uy-
gun olarak saglama gérevi bulunmaktadir (Kamuda Stratejik Yénetim Calisma

Grubu Raporu, 2013: 9).
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5018 sayili Kanunda belirtilen kamu idarelerinin yani sira 13/07/2005 ta-
rihli ve 5393 sayili Belediye Kanunuyla niifusu 50.000 ve iizerindeki tiim bele-
diyeler ile 23/07/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunuyla
biitiin biiyiiksehir belediyeleri stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii tutulmustur.
Yerel yonetimler kapsaminda ilgili kanunlarla biiytiksehir belediyelerine, niifusu
50.000'in tizerindeki belediyelere ve il 6zel idarelerine stratejik plan hazirlama
yikiimlilagi getirilmis; yerel yonetimlere ilk stratejik planlarini hazirlamalar:
icin ilgili olduklar: kanunlarin yiiriirliige giris tarihinden itibaren bir yil siire ve-
rilmistir. Buna gdre; il 6zel idareleri 4 Mart 2006 ve belediyeler 13 Temmuz 2006
tarihine kadar ilk stratejik planlarini hazirlamakla yiikiimla tutulmuglardir. 205
belediye ve 81 il dzel idaresinin biiyitk ¢ogunlugu belirtilen tarihlerde hazirlik
¢alismalarini tamamlamgtir. Belediyeler ve il 6zel idareleri mahalli idareler genel
secimlerinden sonra alt1 ay icerisinde stratejik plan hazirlamak zorunda oldukla-
r1 i¢in 29 Mart 2009 segimlerinden sonra ikinci kez stratejik plan hazirlamistir.
Planlarin bir kismi giincellenmis bir kismu ise yenilenmistir (Kalkinma Bakan-

lig1, 2015: 27-28).

Cumhurbagskanlig: Strateji Biitge Bagkanlig: tarafindan 2019 tarihinde “Be-
lediyeler I¢in Stratejik Planlama Rehberi” yayimlanmustir. 5018 sayili Kanunda
belirtilen kamu idarelerinin yani1 sira 13/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanunu'yla niifusu 50.000 ve tizerindeki tiim belediyeler ve biiyiiksehir beledi-
yeleriile il 6zel idareleri stratejik plan hazirlamakla ytikiimladiir. Kamu yonetimi
ve kamu mali yonetimi reformlari cergevesinde belediyelerde uygulanmakta olan
stratejik yonetim siireci; belediyelerin orta ve uzun vadede odaklanmak istedigi
onceliklerin belirlenmesi, biitge hazirlama ve uygulama siirecinde mali disiplinin
saglanmasi, kaynaklarin stratejik dnceliklere gore dagitilmasi ve etkin kullanilip
kullanilmadiginin izlenmesi ile bunun tizerine kurulu bir hesap verme sorumlu-
lugunun gelistirilmesine temel teskil etmektedir (Cumhurbagkanligi SBB, Bele-
diyeler I¢in Stratejik Planlama Rehberi, 2019: 1-2).

Belediyelerde stratejik planlama (Cumhurbaskanhgi SBB, Belediyeler I¢in
Stratejik Planlama Rehberi, 2019: 1-2);

¢ Sehir halkinin yagam kalitesini etkileyen ve etkilemesi muhtemel kosul-
larin anlasilmass,

p
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O Sehrin gelecekte ulagmak istedigi konum konusunda ortak bir anlayis ve
miimkiin oldugunca genis bir uzlagma saglanmas,

¢ Belediyenin kaynaklarini etkin bir sekilde kullanma yollarini arayarak ne
yapmast ve nasil bir kurum olmasi gerektigini tanimlayan sistematik bir

slirectir.

Belediyeler sehrin gelecegini yonlendirebilmek tizere iki temel ara¢ kullanir
(Cumhurbaskanhg: SBB, Belediyeler I¢in Stratejik Planlama Rehberi, 2019:
1-2):

¢ Sehirdeki konut, sanayi, turizm, ulagim yesil alan ve dinlence gibi ¢esitli
islevlerin mekin tizerindeki dagilimini ve yerlestirilmesini saglayan imar

planlamasi,

O Belediye kurumunun yetki, gorev ve sorumluluklar: gercevesinde kaynak

kullanim énceliklerini belirleyen stratejik planlama.

Birbirleriyle hiyerarsik bir iliski icinde olmayan bu iki planlama siireci, bir-
birinden etkilenerek sehrin arzu edilen gelecegine ulagmak i¢in mekénsal, ku-
rumsal, toplumsal boyutlar: olan yol haritasini olusturur. Belediye stratejik plan
yalnizca belediye tiizel kisiligi icinde yer alan daire, miidiirliik, sube gibi hizmet
veya destek birimlerine yon veren bir belge degildir. Ayn1 zamanda;

O Belediyelere bagly, ayr1 biitgeli ve kamu tiizel kisiligine haiz su ve kanali-

zasyon, ulagtirma ve benzeri hizmetleri ytiriiten bagli idareler ile,

0 Belediyelerin dogrudan ya da bagli idareleri ve ortak olduklar: sirketlerce
sermayesinin yiizde 50sinden fazlasina sahip olunan belediye sirketleri-
ne stratejik bir cerceve sunmaktadir (Cumhurbagkanligi SBB, Belediyeler
igin Stratejik Planlama Rehberi, 2019: 1-2).

1.1.Tiirkiye'de Biiyiiksehir Belediyelerinde Stratejik Yonetim Siireci

Tiirkiyede biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlama agamasini da iceren
stratejik yonetim siireci asagidaki tabloda gosterilmekeedir:
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Tablo 1. Biiyiiksehir Belediyelerinde Stratejik Yonetim Siireci

e Planin Sahiplenilmesi
¢ Planlama Siirecinin Organizasyonu
¢ Hazirlik Program

STRATEJIK PLAN HAZIRLIK Planlama Siirecinin
SURECT Planlanmasi

e Kurumsal Tarihge

¢ Uygulanmakta Olan Stratejik Plamin
Degerlendirilmesi

e Mevzuat Analizi

o (st Politika Belgeleri Analizi

Faaliyet Alanlan ile Uriin Ve Hizmetlerin DURUM ANALIzi Neredeyiz?

Belirlenmesi

Paydas Analizi

Kurulus Ici Analiz

PESTLE Analizi

GZFT Analizi

e Misyon
e Vizyon GELECEGE BAKIS
e Temel Degerler

Nereye Ulasmak
Istiyoruz?

e Amaglar
o Hedefler STRATEJI GELISTIRME
e Performans Gostergeleri

Nereye Ulasmak
Istiyoruz?

Performans Hedefleri
Performans Gostergeleri
Faaliyetler Gitmek Istedigimiz
Projeler PERFORMANS PROGRAMI Yere Nasil Ulasabiliriz?
Maliyetlendirme
Biitceleme

« Stratejik Plan Izleme Toplantisi

e Stratejik Plan Degerlendirme Toplantisi
¢ Faaliyet Raporu

« IcDenetim

Basarimzi nasil
IZLEME VE DEGERLENDIRME | takip eder ve
degerlendiririz?

Kaynak: Cumhurbaskanligi SBB, Belediyeler Icin Stratejik Planlama Rehberi, 2019:3.
1.2.Tiirkiye'de On Birinci Kalkinma Planinda Belediyeler

Tirk kamu yonetiminde 11. Kalkinma Planinda da sehirlesme konusunda
amag, politika ve tedbirlere yer verilmistir. 2019-2023 yillarini kapsayan 11. Kal-
kinma Planinda“Sehirlesme” baglig: altinda amag; "Insan odakli’, dogal hayata ve
tarihi mirasa saygili, temel kentsel hizmetlerin adil ve erisilebilir bir sekilde sag-
landig1, yasam kalitesi yiitksek ve deger iireten sehirler ve yerlesimler olusturmak
temel amactir” seklinde belirlenmistir.

“Politika ve Tedbirler” ise; sehirlerin kalkinma vizyonuyla esgiidiim igerisin-
de, cok merkezli, karma kullanimi destekleyen, ozellikle erisilebilirligi saglayan bir

~
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yaklasimla planlanacagi, mekansal planlarda topografyayla abengin saglanmasi ve
afet riski, iklim degisikligi, cografi ozellikler ve taribi degerlerin gozetilmesinin esas
alinacag, sebirlerin zgiin kimligini gelistirmek iizere destek program gelistirilecegis
basta agik ve yesil alanlar olmak iizere sebirlerdeki kamusal alanlarin korunacagr,
mahalle bazinda kirilgan kesimlere yonelik olarak yerel yonetimlerin ibtiya¢ analizi
yaptirmasinin ve hizmet kalitesinin artirilmasinin desteklenecegi, yesil sebir vizyonu
kapsaminda millet bahgeleri yapilacagt, mekansal planlama sisteminin gelistirilece-
§i, imar wygulamalarmda alt diizeydeki imar planlarmm bitinliginin koruna-
cagt, yatay mimariyi yansitan basarili ornek yerlesimlerin belirlenecegi, haritacilik
alanimda konumsal hassasiyet, dijitallesme ve yeni teknolojilerin kullantmimn giic-
lendirilecegi, yatirimlara temel olusturmak dizere sayisal bale gelmis gincel, giiveni-
lir kadastro verileri sunulacagi, kentlerin yasam kalitesi seviyelerinin izlenmesine
yonelik slgme ve degerlendirme araglart gelistirilecegi, akill sebir stratejileri ve yol
haritalarimin bazirlamalarin tesvik edilecegi, Ulusal Akilly Sebir Stratejisi ve Ey-
lem Plant ile rebberlik saglanacag: seklinde belirlenmistir (On Birinci Kalkinma
Plani, 2019: 159-161). 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanunla niifusu 750
binin tizerinde bulunan iller, il sinirlar1 esas alinarak biyiiksehir belediyesine do-
niistiiriilmek suretiyle biiyiiksehir belediyelerinin yetki alaninin genisletildigi ve
belediyelerde yasayan niifus oraninin 2018 yili itibariyla yiizde 93,8 e ulastig
belirtilmistir (On Birinci Kalkinma Plani, 2019: 26).

11. Kalkinma Planinda belitlenen politika ve tedbirler kapsaminda; Cevre
ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan 2019 yilinda“2020-2023 Ulusal Akalli Sehir-
ler Stratejisi ve Eylem Plani” hazirlanarak uygulamaya koyulmustur. 2020-2023
Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda ve Akilli Sehirler
Olgunluk Degerlendirme Modeli dogrultusunda, Sehir Endeksi Sistemi kurula-
rak yerel yonetimlerin erisimine agilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020-
2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani).

11. Kalkinma Planinda, sehirlerin kalkinma vizyonuna uyumlu olarak ¢ok
merkezli bir yaklagimla planlanacaginin belirtilmesi, sehitlerin planlama siiregle-
rinde sehrin ekonomik ve sosyal kalkinmasini da dikkate alacak sekilde ve pay-
daslarin goriigleri alinmak suretiyle yonetisim yaklagimina uygun hazirlanmasini
belirtmesi agisindan 6nemlidir. Zira planlama siirecinde 6zel sektdr ve sivil top-
lum kuruluslari ile paydas diger kamu kurumlarinin katliminin saglanmast pla-

nin kapsayiciligi ve basarisi agisindan hayati dnemdedir. Yine mekénsal planlarda
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topografyayla ahengin saglanmasi ve afet riski, iklim degisikligi, cografi 6zellikler
ve tarihi degerlerin gdzetilmesinin esas alinacaginin belirtilmesi 6zellikle deprem,
sel vb. afetlere iliskin tehlike ve risk haritalari ile deprem fay hatlarinin g6z 6niine
alinmasinin dnemini belirtmeketedir. Sehirlerin planlama ve stratejik planlama
stirecinde cografya ve topografyanin getirdigi afet riskleri ile deprem fay hatlar:
kesinlikle g6z 6niine alinmalidir. Planlama siirecinde sehirlerin 6zgiin kimligi ile
basta yesil alanlar olmak tizere kamusal alanlar korunmalidir.

Tiirkiyede sehir bazinda istatistik altyapisinin yeterli ve diizenli olmamasi
onemli gdstergelere iligkin verilerin temin edilememesine neden olmaktadir. Eri-
silebilen gostergeler tizerinden yapilan dlgiimler sehirdeki yasam kalitesine ilig-
kin bir fikir verse de daha dogru bir degerlendirme yapabilmek i¢in uluslararas:
alanda kabul géren gostergelere yonelik veriler toplanmalidir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler ile cografi ve istatistiksel veri altyapisindaki iyiles-
meler, bu caligma kapsamina dihil edilemeyen bircok verinin elde edilebilmesini
saglayabilmekredir. Ornegin “kisi basina diisen yesil alan miktari” cografi bilgi
sistemleri teknolojileri ile hesaplanabilmektedir. Ayrica kent bilgi sistemlerindeki
gelismeler belediyelere hem idari kayit hem de istatistiki gdsterge bakimindan
onemli veriler saglayabilmektedir. Bu verilere iliskin dtzenli ve kararli bir yap:
olusgmast ile sehir yasam kalitesi daha dogru sekilde élgiilebilecektir (Yakin Inan
ve Ozdemir Sénmez, 2019: 197).

2. ULUSLARARASI DUZEYDE KENTSEL PLANLAMA VE STRATEJIK
PLANLAMA

Kentsel yasam kalitesi kavrami uluslararasi alanda Habitat (Human Sett-
lements Programme-Insan Yerlesimleri Programi) konferanslarinda ele alin-
maktadir. Habitat konferanslar1 Birlesmis Milletler tarafindan 20 yilda bir iiye
tilkelerin katilimiyla diizenlenmektedir. Bu konferanslarin ilki 1976 yilinda Ka-
nadanin Vancouver kentinde diizenlenmistir. 20 yilda bir diizenlenen Habitat
konferanslarinin ii¢iinciisii ise 2016 yilinda Ekvador'da yapilmistir. Konferansta
kabul edilen bildiride “kentlerin yasam kalitesi baghg: altinda kaliteli konut, te-
miz su, altyapy, enerji, kamu hizmetlerinden esit faydalanma, erisilebilirlik gibi
sosyal fonksiyonlarini yerine getiren yerlesimler” olacagi ongdriilmiistiir. 1996
yilinda Istanbul'da gerceklestirilen Habitat IT Konferanst ile “yasanabilirlik” kav-
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ramu Turkiye tarafindan gelistirilerek Habitat metinlerinde yer almg ve bu sekil-
de literatiire girmistir (Inan, 2019: 16).

2.1. Diinya'da Akilli Sehirler

Diinyada "Akalli Sehir” ¢aligmalar1 pek cok iilkede sehirler bazinda hazirla-
nan stratejiler dogrultusunda gerceklestirilmektedir. New York, Seul, Barselona,
Berlin, Londra, Manchester, Toronto, Sao Paulo, Dublin, Chicago, akilli sehir
calismalarinda stratejiye sahip olan énemli sehirlerdir.

"Akilli Sehir” yaklagimi dogas: geregi yillar icinde degisen bir yapiya sahiptir.
Bu bakimdan "Akill: Sehir” stratejilerinin motivasyonlari da yillar i¢inde degisik-
lik gostermistir. Sehirler tarafindan gelistirilen "Akilli Sehir” stratejilerinin genel
olarak ii¢ ana motivasyon etrafinda toplandig: gdriilmiistiir. Bunlar;

¢ Ekonomik Motivasyonlar: Teknolojinin, yatirim yapmak ve ekonomik
kalkinmay1 artirmak i¢in hizmetler gelistirmek ve verimlilik saglamak i¢in

kullanilmasidir.

O Sosyal Motivasyonlar: Vatandaslarin kapsayiciliginin, giiveninin, giiglen-
mesinin ve seffafligin tesvik edilmesidir.

¢ Cevresel Motivasyonlar: Cevresel siirdiiriilebilirligi saglamaya yonelik ¢a-
lismalardar.

"Akalli Sehir” caligmalarinin ilk érnekleri verimlilik elde etmek i¢in teknolo-
jilerin kullanilmasinin faydalarina odaklanmustir. "Akilli Sehir” séylemi vatandas
merkezli bir vizyona dogru ilerlerken, stratejilerin odag: da vatandaslarin katli-
mini artirma ve yasam kalitesini iyilestirme hedeflerine dogru kaymistir. 2013
yili 6ncesi stratejilerin odak noktasinda ekonomi yer alirken 2013 yili sonrasinda
stratejilerin ana motivasyonunu sosyal ve ¢evresel konularin olusturdugu goril-
miistiir. Sehirler tarafindan hazirlanan stratejilerin yani sira iilke biitiinliigiinde
ortak anlayis ve esgiidiim saglamak tizere Hollanda, Avusturya, Hong Kong ve
ABD tarafindan ulusal akilli gehir stratejileri gelistirilmistir. Diinyada akilli ge-
hirlerin odaklar1 genel olarak iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Avrupa
tilkelerinde karbon saliniminin azaltilmasi, geng niifusun ¢ekilmesi ve korunma-
s1, yaslanan niifusun desteklenmesi, biit¢e agiklarini kapatmak icin maliyetlerin
azalulmasi ve genigbant altyapisina yonelik calismalar 6n plana ¢tkmakeadir.
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Amerikada yeni is imkanlarinin yaratilmasi, ekonomik kosullarin canlandi-
rilmasi, biitge agiklarini kapatmak i¢cin maliyetlerin dustirtilmesi, sehir dijitalles-
mesinin ekonomik ve sosyal yararlari i¢in iiriin seceneklerinin yaratilmasi, artan
sehir niifusuyla basa cikilmasi, yonetimde seffafligin desteklenmesi, BIT (Bilgi
Islem Teknolojileri) altyapisinin gelistirilmesi 6n plana ¢tkmakeadir. Asya iilke-
lerinde ise titketimin optimize edilmesi, kamu hizmetlerinin daha iyi sunulmasi,
sehirlerin markalastirilmasi, bununla birlikte Orta Dogu ve Afrikada fon yeter-
sizliginin ¢oziilmesi, yeni endiistrilerin gelistirilip yeni is alanlarinin yaratilmas:
konular1 géze carpmaktadir.

Diinyada 6n plana ¢ikan sehir modelleri incelendiginde iki farkli uygulama
metodunun benimsendigi goriilmektedir. Bazi sehirlerin teknolojide dncii ya da
teknoloji agisindan cazibe merkezi olma gibi hedeflerle sifirdan insa edilirken,
bazilar1 da mevcut altyapilarini giincelleme ve iyilestirme yolunu tercih etmek-
tedir. Bu kapsamda bazi érnekler asagida verilmistir (2020-2023 Ulusal Akilli
Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani, 25-27):

¢ Hindistan, “bes yil i¢cinde 100 akilli sehir kurma” hedefi ile 2015 yilinda
Akilli Sehirler Misyonu adinda bir kentsel modernizasyon girisimi bas-
latmis ve Ulusal hitkiimet tarafindan bahse konu girisime 480 milyar rupi
(7.5 milyar ABD Dolar1) tahsis edilmistir. Bu kapsamda yiiriitiilen ¢alis-
malara katilan bazi sehirler bilgi teknolojisinin kullanimina odaklanirken;
Akilli Sehirler Misyonunun biiyiik bir kismi, sehirlerde giivenilir eleke-
rik, su temini ve atik yonetimi saglama gibi temel modernizasyon ve ya-
sam kalitesine odaklanmistir. Akilli Sehirler Misyonunu yoneten Konut
ve Sehir Isleri Bakanlig1, akilli sehirlerin tanimlanmasinda veri ve akills
teknolojinin kullanimini vurgulamamaya 6zen gdstermistir. Bu bakimdan
Hindistann Akalli Sehirler Misyonunun genel olarak kabul edilen akill:

sehir tanimindan ayrildig1 goriilmekeedir.

¢ Singapur bir sehir devleti olmasi sebebiyle akilli sehir teknolojisi gelistiril-
mesinde avantajli bir konuma sahiptir. Singapurda akilli sehir ¢aligmalar:
kapsaminda, 2014 yilinda ulusal bir sensor ag1 sisteminin gelistirilmesi,
konuslandirilmasi ve iletisim altyapisinin desteklenmesi i¢in 1,6 milyar
dolar yatirim yapilmistir. Ulke ¢apinda Wi-Fi kapsamuni her devlet okulu-

na yayma, devletin veri depolama kapasitesini optimize etme ve artirma ve
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tiim kamu gérevlilerine ii¢ ila bes yil boyunca diziistii bilgisayar saglamaya
yonelik Akilli Millet Girisimine 2,8 milyar dolar yatirim yapilmugtir. Sin-
gapur'un akilli sehir teknolojisi; konutlardaki yesil enerji girisimlerinden
sehir capinda otonom otobiis sisteminin gelistirilmesine kadar gehir ile
ilgili tiim alanlar1 kapsamaktadir. Singapur'un akilli sehir alanindaki bir
diger 6nemli girisimi Sanal Singapurdur. Sanal Singapur, adanin dijital
ti¢ boyutlu modeli olan niifus sayimi bilgileri ve cografi bilgi sistemleri
de dihil olmak tizere belediye veri kaynaklari icin gosterge paneli niteligi
tasiyan dijital bir modeldir. Ayrica Sanal Singapur, yeni binalarin sehir-
deki hava akisini nasil etkileyecegini veya otobiis glizergihlarinin degis-
tirilmesinin Singapur genelinde seyahat zamanlarini nasil etkileyecegini
gosteren etkilesimli simiilasyonlar gibi ¢ok ¢esitli faydali kentsel planlama
ve yonetim uygulamalarini icermektedir.

¢ Giiney Kore diinyanin ilk 6zel bir ekonomi bélgesi olusturma amacina
yonelik insa edilmis akilli sehri olan Songdo City'ye ev sahipligi yapmak-
tadir. Yollara, binalara ve toplu tagima araglarina yerlestirilmis sensorler ile

nesnelerin interneti teknolojileri tiim sehri kapsamakeadir.

0 Birlesik Krallik'ta “akilli sehir” caligmalari kapsaminda 2012 yilinda, In-
giltere'nin inovasyon ajansi olan Innovate UK, akilli sehir teknolojisinin
sehirlere nasil fayda saglayabilecegine dair akilli sehir politikalarini aras-
tirmak ve gelistirmek i¢in Glasgow, Bristol ve Londra’y1 da iceren 30 sehre
34,5 milyon sterlin (55.89 milyon ABD dolar1) kaynak tahsis etmistir.
2013 yilinda Innovate UK, akilli sehir uygulamalarini finanse etmek ve
kurmak icin ekonomistler, mithendisler, isletmeciler ve sehir yetkilileriyle
birlikte kentsel bir inovasyon merkezi olan Future Cities Catapultu bas-
latmugtir. 2015 yilinda, Innovate UK tarafindan 10 milyon sterlin (16,2
milyon dolar) tutarinda fon saglanarak, Manchesterda CityVerve adli
akilli sehir uygulamalarinin gésterimi i¢in pilot bélge olusturulmustur.

O Amerika Birlesik Devletleri akilli sehir ¢aligmalari, federal hiikiimet ta-
rafindan 2015 yilinda Akilli Sehirler Girisimi ile baslatlmistir. Akalls se-
hirler dahil pek ¢ok konuyu kapsayacak sekilde genis bir nesnelerin inter-
neti uygulamast yelpazesine 160 milyon dolarlik fon saglanmustir. Ayrica
Akilli Sehirler Girisimi, Ulusal Standartlar ve Teknoloji Enstitiisiiniin
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akilli sehir uygulamalarinin gelistirilmesini, internete bagl ara¢ pilotla-
rinin ve nesnelerin interneti uygulamalarini test ortaminin kurulmasin
tesvik eden Kiiresel Sehir Takimlari Yarigmasi gibi cesitli programlari da
desteklemektedir. Tiim bu ¢aligmalara ek olarak Federal Hitkiimetin Ag
ve Bilgi Teknolojileri Arastirma ve Gelistirme Programi tarafindan akilli
sehir teknolojisi i¢in ajanslarin yatirimlarini ve is birligini koordine etmek
icin bir rehber niteligi tagiyan Akalli Sehirler ve Topluluklar Cergevesini
yayimlamistir (2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Pla-
n1, 25-27).

2.2. Birlesmig Milletler Kentsel Gostergeler Programi

Birlesmis Milletler tarafindan Kentsel Géstergeler Programi (Urban Indica-
tors Programme) baslatilmistir. 2000 yilinda BM iiye tilkeleri tarafindan kabul
edilen Binyil Kalkinma Hedefleri (MDG, Millenium Development Goals), tiim
diinya i¢in genis kapsamli hedefler ortaya koymustur. Yoksullugun nedenlerinin
ve yoksullugun azaltilmasi, saglik, kadin-erkek cinsiyet esitligi, egitim ve cevresel
stirdiiriilebilirlik ile ilgili acil konularin insanlarin yagamlar: tizerindeki etkileri
ele alinmistir. Uluslararasi toplum, bu hedefleri kabul ederek, diinyanin yoksul-
larina, hassas gruplara, dl¢iilebilir gostergelerle hedeflere yonelik bir taahhiitte
bulunmustur. Uye devletlerin Milenyum Deklarasyonu'nun sekiz hedefini ger-
ceklestirmelerine yardimei olmak amaciyla, Birlesmis Milletler Sistemi her hedef
icin Slciilebilir sayisal hedefler belirlemistir. Ayrica, hedeflerdeki ilerlemeyi izle-
mek ve ilgili hedeflere ulasmak i¢in uygun gostergeler secilmistir. 18 hedef ve bu
hedeflere karsilik gelen 40’tan fazla gdstergeden olusan bir liste, kiiresel, ulusal
ve yerel diizlemlerde binyil kalkinma hedeflerinin uygulanmasini ve degerlendi-

rilebilmesini saglamaya yoneliktir (BM Kentsel Gostergeler Rehberi, 2004: 3).

Birlesmis Milletler HABITAT Giindemi Kentsel Gostergeler Programi ta-
rafindan belirlenen kentsel gostergeler Tablo 2'de gosterilmekeedir:

Tablo 2. BM HABITAT Giindemi Kentsel Gdstergeler Programi Kentsel Gdstergeler Listesi

HABITAT GUNDEM AMAGLARI | GOSTERGELER
1.BARINMA

Yeterli Barinma Imkanlarina Ulasmayi Saglaymn. | Temel Gosterge 1: Dayanikli Yapilar

Temel Gosterge 2: Asin Kalabalik

Kontrol Listesi 1: Yeterli Barinma Erisim Hakki

p
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HABITAT GUNDEM AMAGLARI

GOSTERGELER

Kapsamli Gosterge 1:Konut Fiyati, Kira-Gelir Oram

Miilkiyet Giivencesi Saglayin

Anahtar Gosterge 3: Giivenli Kullamim Hakki

Kapsamli Gosterge 2: izin Verilen Barinma imkan

Kapsamli Gosterge 3: Tahliyeler

Krediye Esit Erisim Saglayin

Kontrol Listesi 2: Konut Finansmani

Araziye Esit Erisim Saglayin

Kapsamli Gosterge 4: Gelir/Arazi Fiyat Oram

Temel Hizmetlere Erisimi Artinn

Temel Gosterge 4: Giivenli Suya Erisim

Temel Gésterge 5: Tyilestirilmis Hijyene Erisim

Temel Gosterge 6: Hizmetlerin Erisilebilirligi

2.SOSYAL KALKINMA VE YOKSULLUGUN ORTADAN KALDIRILMASI

Giivenli ve Saglikli Hayat Icin Esit imkanlar
Saglayin

Temel gosterge 7 bes yas alt1 6liim oram

Temel Gosterge 8: Cinayetler

Kontrol Listesi 3: Kentsel Siddet

Kapsamli Gosterge 5: HIV Yayginlign

Dezavantajli Gruplara Destek ve Sosyal
Biitiinlesmeyi Artirin.

Temel Gosterge 9: Fakir Hane Halklan

Insani Gelisim icin Cinsiyet Esitligini Artinn

Temel Gosterge 10: Okuryazarlik Oranm

Kontrol listesi 4: Kadin-Erkek Cinsiyet katilim

Kapsamli Gosterge 6: Okula Kayit Oranlar

Kapsamli Gosterge 7: Kadin Damismanlar

3.CEVRE YONETIMI

Cografi Olarak Dengeli Yerlesim Yapilarini Artirin

Temel gosterge 11: Kentsel Niifus Artig Hiz1

Temel Gosterge 12: Planli Yerlesimler

Su Arz ve Talebini Etkili Bir Sekilde Yonetin

Temel Gosterge 13: Su Fiyati

Kapsamli Gosterge 8: Su Tiiketimi

Kentsel Kirliligi Azaltin

Temel Gosterge 14: Antilmis Atik Su

Temel Gosterge 15: Kat1 Atik Geri Doniisiimi

Kapsamli Gosterge 9: Diizenli kat1 Atik Toplama

Afetleri Onleyin ve Yerlesimleri Yeniden insa Edin

Kontrol listesi 5: Afet Onleme ve Zarar Azaltma
Araglan

Kapsamli Gosterge 10: Tehlikeli Yerlerde Bulunan
Evler

Etkili ve Cevreye Duyarl Ulagim Sistemlerini
Artinn

Temel Gosterge 16: Yolculuk Siiresi

Kapsamli Gosterge 11: Ulagim Sekilleri
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HABITAT GUNDEM AMAGLARI GOSTERGELER
Yerel Cevre Planlariile Yerel Glindem 21
Inisiyatifini Hazirlamak ve Uygulamak I¢in Kontrol Listesi 6: Yerel Cevre Planlan
gerekli Mekanizmalan Destekleyin.
4.EKONOMIK KALKINMA
Ozellikle Kadinlar Tarafindan Gelistirilenler
Basta Olmak Uzere Mikro ve Kiiciik Girisimleri Temel Gosterge 17: Kayit Dis1 Istihdam

Giiclendirin.

Uretken Istindam Firsatlarini Ozendirin ve Kamu

Ozel Sektdr Ortakligim Cesaretlendirin. Temel Gosterge 18: Sehir Uretimi

Temel Gésterge 19: Issizlik
5 YONETiSiM

Yerellesmeyi Ozendirin ve Yerel Yénetimleri

. _ Temel Gosterge 20: Yerel Yonetim Gelirleri
Gliglendirin

Kontrol Listesi 7: Yerellesme

Sivil Toplum Destek ve Katilimim Destekleyin ve

Cesaretlendirin. Kontrol Listesi 8: Vatandas Katilimm

Kapsamli Gosterge 12: Segmen Katilim

Kapsamli Gosterge 13: Sivil Toplum Kuruluslan

Kasaba, Sehir ve Metropolitan Alanlarin Seffaf,

Hesap Verilebilir ve Etkin Yonetisimini Saglayin. Kontrol Listesi 9: Seffaflik ve Hesap Verilebilirlik.

Kaynak: BM Kentsel Gostergeler Rehberi, 2004: 8-9.

Tablo 2de gosterildigi tizere BM Habitat Kentsel Géstergeler Programi tara-
findan “Barinma” baghig1 altinda "Amaglar’, yeterli barinma imkanlarina ulagimin
saglanmasi, miilkiyet giivencesi saglanmasi, krediye esit erisim saglanmas, arazi
imkanlarina esit erisim saglanmasi, temel hizmetlere erisimin artirilmasi olarak
sayilmakea; “Gostergeler’, dayanikli yapilar, agir1 kalabalik, konut fiyaty, kira-gelir
orany, giivenli kullanim hakki, izin verilen barinma imkany, tahliyeler, gelir/arazi
fiyat orany, giivenli suya erisim orany, iyilestirilmis hijyene erisim orani, hizmetle-
re erisilebilirlik orani olarak sayilmakea

“Sosyal Kalkinma ve Yoksullugun Ortadan Kaldirilmasi” bashg: altinda
amaglar; giivenli ve saglikli hayat icin esit imkanlar saglanmasi, dezavantajli
gruplara destek ve sosyal biitiinlesmenin artirilmasi, insani gelisim igin cinsi-
yet esitliginin artirilmasi olarak; gostergeler ise; bes yas alt1 dliim orany, cinayet,
kentsel siddet, HIV yayginhgy, fakir hane halklari, okuryazarlik orani, okula ka-

yit oranlari olarak sayilmakea
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“Cevre Yonetimi” baghg: altinda amaglar; cografi olarak dengeli yerlesim yapi-
larinin artirilmasi, su arz ve talebinin etkili bir sekilde yonetilmesi, kentsel kirlili-
gin azaltilmasi, afetlerin dnlenmesi, yerlesimlerin yeniden insa edilmesi, etkili ve
cevreye duyarli ulagim sistemlerinin artirilmast, yerel cevre planlari hazirlanmas:
olarak; gostergeler ise kentsel niifus artis hizi, planli yerlesimler, su fiyaty, su tii-
ketimi, aritilmis atik su, kat1 atik geri déniisiimii, diizenli kati atik toplama, afet
onleme ve zarar azaltma araglary, tehlikeli yerlerde bulunan evler, yolculuk stiresi,
ulagim sekilleri, yerel cevre planlari olarak sayilmakta

“Ekonomik Kalkinma” bashig: altinda amaglar; 6zellikle kadinlar tarafindan
gelistirilenler bagta olmak tizere mikro ve kiiciik girisimlerin gii¢clendirilmesi,
tiretken istihdam firsatlarinin ézendirilmesi ve kamu 6zel sektér ortakliginin ce-
saretlendirilmesi olarak; gostergeler ise; kayit dist istihdam, sehir tiretimi, igsizlik
orani olarak sayilmaketa

“Yénetisim” baslig altinda amaglar; yerellesmenin 6zendirilmesi ve yerel yo-
netimlerin gliclendirilmesi, sivil toplum destek ve katiliminin desteklenmesi ve
cesaretlendirilmesi, kasaba, sehir ve metropolitan alanlarin seffaf, hesap verilebilir
ve etkin ySnetisiminin saglanmasi olarak; gdstergeler ise; yerel yonetim gelirleri,

vatandas katilimi, segmen katilimy, sivil toplum kuruluglar: olarak sayilmakeadir.

BM Habitat Kentsel Gostergeler Programi tarafindan belitlenen en éncelikli
amaglarin barinma, sosyal kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi, cevre
yonetimi, ekonomik kalkinma ve katilimeiligin artirilmasi ile yénetisimin saglan-
mast oldugu ve kentsel gdstergelerin de bu amaglara ulagma diizeyini gosterecek
gostergeler olarak belirlendigi gériilmektedir.

2.3. Birlesmis Milletler Kentsel ve Bolgesel Planlama icin Uluslararasi
Rehberi

2015 yilinda Birlesmis Milletler Habitat (Human Settlements Programme-In-
san Yerlesimleri Programi) tarafindan Kentsel ve Bolgesel Planlama I¢in Ulusla-
rarasi Rehberi (International Guidelines On Urban and Territorial Planning)
yayimlanmistir (Kentsel ve Bolgesel Planlama Igin Uluslararasi Rehber; 2015).
Bu Rehbere gore, kentsel ve bolgesel planlama, mekana dayal: strateji ve planlarin
gelistirilmesi, politika ilkelerinin katilime1 mekanizmalarla kurumsal olarak uygu-

lanmast ile ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve cevresel hedeflerin gerceklestirilmesine

182 KO KAMU DENETCILIGI KURUMU



Dr. M. Serdar ERBAS

yonelik bir karar verme siireci olarak tanimlanmustir. Kentsel ve bolgesel planla-
manin en hassas gruplarin ihtiyaglarini ele alarak, ekonomik biiytime ve istthdam
olusturmak i¢in sehirleri yeniden sekillendirmek i¢in gliclii bir ara¢ oldugu belirtil-
mektedir. Belirlenen kilavuz ilkelerin, tiim sehirlere etkili sekilde rehberlik etmek
ve yasam kalitesinin iyilestirilmesine yonelik oldugu, planlarin basarili bir sekilde
uygulanmast icin her zaman icin giiclii bir politik irade, ilgili tiim paydaslari iceren
uygun ortakliklar ve uygulanabilir yasal ¢erceve, saglam ve esnek kentsel planlama
ve tasarim, maliyet etkinligi i¢in bir finansal plan bilesenlerinin gerektigi, bu bile-
senlerin dengelenmesinin énemli oldugu belirtilmektedir (BM Kentsel ve Bolgesel

Planlama I¢in Uluslararas: Rehberi, 2015: 2-3).

Yerel yonetimlerin stratejik planlamaya iliskin olarak, diger kamu kurumlar:
ve ilgili paydaslarla is birligi icinde; haritalarla desteklenmis ortak bir stratejik
mekansal vizyon gelistirmesi, ayrintili ve anlagilabilir kentsel ve bélgesel planlar
ile alternatifli kalkinma senaryolar: olusturmasi; beklenen sonuglarin dnceliklen-
dirilmesi, mekinsal planlarin gevresel kogullari, ekolojik agidan degerli alanlar:
ve afete maruz kalabilecek alanlarin korunmasini icermesi, kurumsal diizenle-
melerin, katilim ve ortaklik cerceveleri ve paydas anlagmalari olusturmasi, plan-
larin ve sonuglarin izlenmesine yonelik bilgi tabani olusturmasi, insan kaynaklar
gelistirme stratejisi tasarlanmasi, ana hat aglar1 ve arter sebekeleri, yol ve cadde
baglantisy, trafik diizenlemeleri ve hareketlilik tegvikleri, dijital iletisim, temel
hizmetler ve risk azaltma ile iliskili altyapinin planlanmasi, kentsel genisleme ve

yenileme ¢alismalarinda morfolojinin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmektedir

(BM Kentsel ve Bolgesel Planlama I¢in Uluslararasi Rehberi, 2015: 24-25).

BM tarafindan yayimlanan Kentsel ve Bélgesel Planlama I¢in Uluslararast
Rehber ile kentsel planlama yapilirken dikkate alinacak hususlarin belirlendigi
goriilmekte olup bahse konu rehberin BM HABITAT Giindemi Kentsel Gés-
tergeler Rehberi ve BM Kentsel Refah Endeksi ile birlikte Tiirkiyede bitytiksehir
belediyelerinin planlama ¢aligmalarinda dikkate alinmasi, diinyadaki gelismele-

rin takibi ve yakalanmasi agisindan 6nemli olacakuir.

2.4. Birlegmis Milletler Kentsel Refah Olciim Metodolojisi ve Kentsel Refah
Endeksi

2012 yilinda UN-Habitat (Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Program),
sehirlerin siirdiiriilebilirligini dlgmek i¢in bir ara¢ olarak Sehir Refah Endeksini

p
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(CPI) olugturdu. Sehir Refah Endeksi, UN-Habitatn refahi kavramsallastirmak
ve en kritik bilesenlerini belirlemek i¢in gelismekte olan tilkelerden 54 sehirde yii-
riictiigii anketlerden sonra gelistirilmistir. Buna gére kentsel refah 6 kritik boyut-
tan olusmaktadir (City Prosperity Index Methodology and Metadata, 2016: 2):

0 Uretkenlik

Altyapr gelistirme
Yagam kalitesi

Esitlik ve sosyal icerme

Cevresel siirdiiriilebilirlik

(v IR IR IR e/

Yonetigim ve mevzuat

Buna gore, kentsel refahin basari, zenginlik, gelisen kosullar, refah ve gelecege
giiven ve herkes i¢in firsatlar anlamina geldigi kabul edilmistir. Ayrica, miireffeh
sehirlerin ‘mistereklere’ esit erisime ve siirdiiriilebilir politikalarin gelistirilmesi-

ne izin vererek, nitelikli kamu hizmeti sundugu belirtilmektedir.

Kentsel refahin 6 boyutu asagida agiklanmakeadir (City Prosperity Index
Methodology and Metadata, 2016: 2):

Uretkenlik: Miireffeh bir sehir, tiim niifus igin yeterli yasam standartlarin:
daha da saglayan gelir, istthdam ve esit firsatlar olusturarak ekonomik biiyiimeye

ve gelismeye katkida bulunur.

Altyapr gelistirme: Miireffeh bir sehir, hem niifusu hem de ekonomiyi siir-
diirmek ve daha kaliteli hizmet saglamak i¢in gereken altyapiys, fiziksel varliklari
ve olanaklari, yeterli su, sanitasyon, gii¢ kaynagy, yol ady, bilgi ve iletisim tekno-
lojisi vb. kullanir.

Yagam kalitesi: Miireffeh sehirler, daha iyi yasam standartlar1 i¢in gerekli olan
sosyal hizmetler, egitim, saglik, eglence, emniyet ve giivenlik gibi imkanlar sagla-
yarak, niifusun bireysel potansiyelini en iist diizeye ¢ikarmasini ve tatmin edici

bir yagam siirmesini saglar.

Esitlik ve kapsayicilik: Miireffeh bir sehir ancak yoksulluk ve esitsizliklerin
asgari diizeyde oldugu dl¢iide miireffehtir. Niifusun genis kesimleri korkung bir
yoksulluk ve yoksunluk icinde yasarken hi¢bir sehir miireffeh oldugunu iddia
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edemez. Bu, gecekondu mahallelerinin ve yeni yoksulluk ve marjinallesme bigim-

lerinin azaltilmasini icermektedir.

Cevresel siirdiiriilebilirlik: Sehirlerin bityiimesi ve ekonomik gelisimi ¢evre-
yi yok etmemeli veya bozmamalidir. Stirdiiriilebilir kentlesme i¢in kentin dogal

varliklar1 korunmalidir.

Yonetisim ve mevzuat: Sehirler, stirdiiriilebilirligi ve paylasilan refahi en iyi
sekilde, etkili kentsel yonetisim ve déniisiimcii liderlik yoluyla, uygun ve etkili
politikalar, yasalar ve yonetmelikler uygulayarak ve giiclii yerel kurumlar ve sag-
lam kurumsal diizenlemelerle yeterli kurumsal cerceveler olusturarak birlestire-

bilitler (City Prosperity Index Methodology and Metadata, 2016: 2).

Bitlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Programi tarafindan kentsel refah gos-
tergeleri tiretkenlik, altyap: gelistirme, yasam kalitesi, esitlik ve kapsayicilik, cev-
resel siirdiiriilebilirlik, yonetisim ve mevzuar olarak belirlenmistir. Uretkenlik en-
deksinin alt bilesenleri; ekonomik gii¢, ekonomik kiimelenme, istihdam olarak;
altyap1 endeksinin alt bilesenleri; konut altyapisi, sosyal altyap, bilgi ve iletisim
teknolojileri, kentsel hareketlilik, kentsel sekil olarak; yasam kalitesi endeksinin
alt bilesenleri; saglik, egitim, emniyet, giivenlik, kamusal alanlar olarak; esitlik ve
sosyal katilim endeksinin alt bilesenleri; ekonomik sermaye, sosyal icerme, kamu
hizmetinde kadin-erkek esitligi, kentsel cesitlilik olarak; ¢evresel stirdiiriilebilir-
lik endeksinin alt bilesenleri hava kalitesi, atik yonetimi, siirdiiriilebilir enerji ola-
rak; yonetisim ve mevzuat endeksinin alt bilesenleri katilim, belediye finansmani
ve kurumsal kapasite, kentlesme yonetisimi olarak sayilmakta olup kentsel refah
endekslerinin alt bilesenleri Tablo 3'te gosterilmektedir:

Tablo 3. BM Insan Yerlesimleri Programi Kentsel Refah Endeksi Alt Bilesenleri

Uretkenlik Endeksi

[uny

. Ekonomik Gii¢ Alt Endeksi

n

. Ekonomik Kiimelenme

. Istihdam Alt Endeksi

w

Altyap1 Endeksi

=y

. Konut Altyapis1 Alt Endeksi

n

. Sosyal Altyap

. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Alt Endeksi

w

4. Kentsel Hareketlilik Alt Endeksi

p
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Ul

. Kentsel Sekil Alt Endeksi

any

Yasam Kalitesi Endeksi . Saglik Alt Endeksi

n

. Egitim Alt Endeksi

w

. Emniyet ve Giivenlik Alt Endeksi

4, Kamusal Alanlar

Esitlik ve Sosyal Katilim Endeksi 1. Ekonomik Sermaye Alt Endeksi

n

. Sosyal Icerme Alt Endeksi

w

. Kamu Hizmetinde Kadin-Erkek Esitligi Alt Endeksi

4. Kentsel Cesitlilik Alt Endeksi

Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi 1. Hava Kalitesi Alt Endeksi

. Atik Yonetimi Alt Endeksi

n

3. Siirdiiriilebilir Enerji Alt Endeksi

Yonetisim ve Mevzuat Endeksi 1. Katilim Alt Endeksi

2. Belediye Finansmam ve Kurumsal Kapasite

3.Kentlesme Yonetisimi

Kaynak: UN HABITAT, City Prosperity Index Methodology and Metadata, 2016:5.

Biiyiiksehirlerde yapilacak planlama calismalarinda kentsel refahin artirilmasi-
na y6nelik olarak Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Programi tarafindan goste-
rilen kentsel refah gostergeleri ve alt bilesenlerinin dikkate alinmasi kent sakinleri-
nin hissettigi refahin korunmasi ve artirlmast agisindan 6nem tagimaktadir.

2.5. Avrupa Birligi Kentsel Denetim Calismasi

Avrupa Birligi (AB) Istatistik Ofisi (BUROSTAT) tarafindan kent yasami-
na iliskin ortak bir yontem ve gsterge seti olusturulmas i¢in baslatilan Kentsel
Denetim (Urban Audit) ¢alismasina Tuirkiye 2004 yilinda katilmis ve kalkinma
ajanslarinin merkezlerinin bulundugu 26 il merkezi i¢in toplanan veriler Turkiye
Istatistik Kurumu (TUIK)'in sitesinde yayimlanmistr (Inan, 2019: 16).

2.6. Avrupa Konseyi Avrupa Kentsel Sarti

1994 yilinda Avrupa Yerel Yonetimler Konferansinda Avrupa Konseyi ta-
rafindan Avrupa Kentsel Sarti: kabul edilmis olup séz konusu Avrupa Kentsel
Sart1 dogrudan yerel yonetimlerce imzalanmustir (Inan, 2019: 15).
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2.7. Diinya Saghk Orgiitii Saglikh Kentler Projesi

1986 yilinda Diinya Saglik Orgiici (WHO) tarafindan “Saglikli Kentler”
projesi baslatilmistir.

3.iSTANBUL, ANKARA, NEW YORK, LONDRA BUYUKSEHIRLERI VE
STRATEJIK PLANLARI

Istanbul, Ankara, New York ve Londra sehirlerinin stratejik planlarinin
degerlendirilmesi i¢cin dncelikle bu sehitlerle ilgili genel bilgilerin bilinmesi de
onemli oldugundan bu sehirlere iliskin genel bilgiler Tablo 4.te karsilagtirmali
olarak gdsterilmektedir:

Tablo 4. Istanbul, Ankara, Londra, New York Biyiiksehirleri Kargilagtirma
Tablosu (2019)

Istanbul Ankara New York Londra
. 5.504.000
Nifusu 15.029.231 (2019) 18.634.000 8.416.000
R, 25.706
Yiizol¢limii (km2) 5.343 (i Geneli) 1.215 1.577
Gayri Safi Milli Hasila
(Milyar$) 348 - 1.403 845
Kisi bast GSYH ($) 24.867 - 69.915 34.355
Belediye Kurulus Yib 1855 1924 1898 1889
Biiyiiksehir Belediyesi 1984 1084 1898 1999
Kurulus Yib
Ilce Belediyesi Sayist 39 26 5 32+1
B?Led]ye Baskan Gorev 5 5 4 4
Siiresi
Meclis Uye Sayist 312 147 51 25
Tlcelerden Tlgelerden Dogrudan L4l secim
.. . . bélgelerinden,
Meclisin Olusumu sec¢menlerin secmenlerin secmen 11% Londra
secimiile secimiile tarafindan segilir. - .
genelinden segcilir.
. . Her ayin 2. Herayin 2.
Meclisin Toplanma Sekli haftas: Haftas: Ayda 2 kez Her ay

Kaynak: Ekici, 2019: 313"den yararlanilarak Yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Niifus acisindan Istanbul'un New York ile Ankaranin ise Londra sehri ile
yaristigi anlasilmakeadir.

3.1. New York Sehri Stratejik Plan

ONENYC 2050 Plani, 2050 yilina kadar olan siireci dikkate alarak uzun
vadeli olarak New York sehrini gelecege hazirlamak igin stratejiyi iceren 8 hedef
ve 30 girisimden olugsmaktadir. Bu hedeflerin, hem bir sehir olarak temel giigleri
(biiytiyen, zengin ¢esitlilikte niifus, gii¢lii ekonomi) hem de ele alinmasi gereken
biiytiyen karsilanamazlik, ekonomik giivensizlik, esitsizlik ve iklim degisikliginin
yol agtig1 varolugsal tehditler, eskiyen altyapi ve artan kiiresel hosgériisiizliik gibi
onemli zorluklar1 yansittigy belirtilerek OneNYC 2050 planinin, sehrin bu zor-
luklarin iistesinden gelmek ve tiim kentte yasayan New Yorklular icin gii¢lii ve
adil bir gelecek olusturmak i¢in atacagi cesur adimlar ézetledigi belirtilmektedir.
Bu planda belirtilen girisimler tarafindan desteklenen, gelecegin New York seh-
rinin gelecekte tagiyacag: 6zelliklere iliskin amaglar (One New York City 2050
Plan1, 2019: 14) :

¢ Canl bir demokrasi, giiglendirilmis vatandaslik, hem yerel hem de ulusal
diizeyde basarili bir demokrasinin temelidir,

¢ Kapsayic bir ekonomi; ekonomik bityiimenin tiim New Yorklular i¢in
firsatlar olusturdugu yerdir. Uzun siiredir devam eden esitsizliklerin iis-
tesinden gelmek ve herkesin basarili olabilecegi bir sehir olusturmak igin

ekonomik giivenlik ve itibar sarttr,
¢ Gelisen komgular,

O Itk ve etnik kokene dayali saglik esitsizliklerinin ortadan kaldirildig: ve
tiim sakinlerin saglik hizmetlerine, temiz havaya ve saglikli gidaya esit eri-
sime sahip oldugu saglikli yasamlar,

0 Egitimde esitlik ve mitkemmellik,
¢ Yasanabilir bir iklim,
O Verimli hareketlilik,
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¢ Modern altyap: olarak sayilmaktadir (One New York City 2050 Plan,
2019: 14).

Tek New York Sehri Planinda, 8 amaca yonelik 30 inisiyatif ise (One New
York City 2050 Plan, 2019: 15):

0 Tiim New Yorklularin demokrasiye katilim i¢in giiglendirilmesi,

¢ Diinyanin dért bir yanindan gelen yeni New Yorklularin hos kargilanmasi

ve sehir hayatina tamamen dahil edilmesi,

¢ Adalet ile esit haklar saglanmasi ve New Yorklular ile kamu yénetimi ara-

sinda giiven olusturulmas,
Kiiresel alanda demokrasinin ve sivil yenilik¢iligin tesvik edilmesi,
Iyi islerle ekonominin biiytitiilmesi ve New Yorklularin istihdam edilmesi,

Adil ticretler ve haklar yoluyla herkes icin ekonomik giivenlik saglanmasi,

S 0 O

Calisanlarin ve topluluklarin sesinin, sahipliginin ve karar verme giiciiniin

artirilmast,

0 Mevcut ve gelecekteki ihtiyaglar: karsilamak icin sehrin mali yapisinin

giiclendirilmesi,

¢ Tum New Yorklularin giivenli, emniyetli ve uygun fiyatli konutlara erisi-

minin saglanmasi,

¢ Tim New Yorklularin mahalledeki acik alanlara ve kiiltiirel imkanlara

erisiminin saglanmasi,
0 Topluluk giivenligi i¢in paylagilan sorumlulugun artirilmasi,
¢ Mekana dayali planlama ve stratejilerin tesvik edilmesi,

¢ Tum kent sakinlerine yiiksek kaliteli, uygun fiyatli ve erisilebilir saglik
hizmetlerinin saglanmasi,

¢ Tim topluluklarin saglik ve ruh saghg ihtiyaclar: ele alinarak esitligin

ilerletilmesi,
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¢ Tum mahallelerde saglikli yasam tarzinin kolaylastirilmasi,

O Saglik ve esenlik i¢in gerekli kosullar: olusturan fiziksel bir ortam tasar-
lanmasi,

¢ Sehrin erken ¢ocukluk egitimi icin &nde gelen bir ulusal model haline
getirilmesi,

Firsat ve bagar esitligi saglanmasi,

Sehir okullarinda entegrasyonun, ¢esitliligin ve katilimin artirilmas,
Karbon sifir emisyonu ve yiizde 100 temiz elektrigin elde edilmesi,
Daha dayanikli olmak i¢in binalarin ve altyapinin giiclendirilmesi,
Ekonomik firsatlar olusturulmast,

Iklim hesap verebilirligi ve adalet i¢in miicadele edilmesi,

Sehrin toplu tagima aglarinin modernize edilmesi,

SO

New York sehrinin sokaklarinin giivenli ve erisilebilir oldugundan emin

olunmasi,

<

Tikanikligin ve emisyonlarin azaltlmas,
O Bolge ve diinya ile baglarin giiclendirilmesi,

O Temel fiziksel altyapiya ve tehlikelerin azaltilmasina doniik yatirimlar ya-
pilmasi,

O Dijital altyapinin 21. yiizyilin ihtiyaglarini kargilayacak sekilde iyilestiril-

mesi,

¢ Varlik bakimi ve proje teslimi i¢in en iyi uygulamalarin uygulanmas, sek-
linde sayilmaktadir. Planda biitiin bu sayilan amag ve inisiyatiflere ulas-
mak i¢in stratejiler, performans gostergelerine her bir inisiyatif icin ayrin-
tili olarak ayr1 ayr1 bagliklar altinda yer verilmektedir (One New York City
2050 (One NYC 2050) Plan, 2019: 15, 51-300).
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Tek New York Sehri Planinda, 17 basliktan olugan siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine uyumun dikkate alinacag: belirtilmekeedir. Stirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin, yoksullugun ve diger yoksunluklarin sona erdirilmesi, saglik ve egi-
timin iyilestirilmesi, esitsizligin azaltilmasi ve ekonomik biiytimenin tegvikine
yonelik stratejiler ile birlikte iklim degisikligiyle miicadele ettigi, denizleri ve
ormanlari korumaya ¢alistig1 belirtilmektedir (One New York City 2050 Plan,
2019: 51).

New York sehri icin Sikago Sehrinin Burnham planindan esinlenilerek diin-
yanin ikinci kentsel plani, Central Park ve Prospect Park peyzaj mimari Frederi-
ck Law Olmstead tarafindan hazirlanmistir. New York sehrinin icinde yer aldig:
alanin bélgesel planlamasini kamu kurumu olmayan Bolgesel Planlama Birligi
yapmaketadir. Bu birlik, New York, New Jersey Connecticut1 i¢ine alan metropo-
litan bolgede 31 ilgeyi kapsayarak ABD'nin en bityitk metropol alani olan bélge-
de hizmet sunmakta, planlama alaninda politika, arastirma ve danigmanlik hiz-
metleri sunan belediyeler bu birlige fon saglamaktadir. Is diinyasinin yoneticileri,
uzmanlar ve stratejik fikir olusturan danismanlardan olusan ti¢ kurulu vardir.
New York'un stratejik plani, belediye sehir planlama dairesi koordinasyonunda
25 daire bagkanliginin katlimiyla hazirlanmaktadir. 2007 yilinda New York Be-
lediye Baskani Bloomberg iklim degisikligi ile miicadele, yiiksek ve kaliteli ucuz
sosyal konut yapimiyla sehrin 1 milyon daha insanin yerlesimine agilmasi, eko-
nomik kalkinmanin desteklenmesi ve sehirde yasayanlarin hayat kalitesinin yiik-
seltilmesi igin PlaNYC stratejik planini agiklamistir. PlaNYC sehrin gelisimine
iliskin yol haritasini belirleyen ana plandir. Plan, ucuz sosyal konut, park ve ye-
sil alan, eski altyapinin yenilenmesi, karbon saliniminin 2030 yilina kadar % 30
oraninda azaltulmasy, kiiltiirel varliklarin korunmast, enerji, ulasim, hava kalitesi,
kat1 atik, igme suyu gibi 10 6zel alana odaklanmigtir. 2015 yilinda “OneNYC”
ad1 altinda giincellenen plan biiyiime, siirdiiriilebilirlik ve iklim degisikligi konu-

larinda stratejiler ortaya koymakeadir (Ekici, 2019: 158-159).

New York sehrinin sadece ulagim sistemine yonelik hazirlanmis olan 2016
tarihli bir stratejik plani bulunmaktadir. Bu planda cadde giivenliginden yaya gii-
venligine, otopark politikalarindan bisiklet yollarinin ayrintlarina kadar ulagim
sistemine yonelik 105 hedef ve stratejinin belirlendigi gériilmektedir (New York

Ulasim Stratejik Plani, 2016: 15).
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New York Cevre Koruma Stratejik Plans, tiim sehir sakinleri i¢in siirdiirtile-
bilir bir gelecek insa etmeyi amaglayarak diinya standartlarinda bir su ve atik su
kurulusu olma vizyonu i¢in yedi hedefi, su ve atik su sistemleri icin uzun vadeli
bir ana plan, su ve atik su hizmetlerinin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini ve op-

timum verimliligini saglamak i¢in varliklarin yonetimi gibi kirk ti¢ 6zel stratejik

hedefi 6zetlemektedir (New York Cevre Koruma Stratejik Plani, 2018: 3, 17)

New York sehrinin 2050 yilina kadar dénemi 6ngoren genel plani olarak
OneNYC planinin hazirlandigr anlagilmakeadir. Bu Tirkiyede biiyiiksehirlerin
5 yillik stirece iliskin hazirladiklar: stratejik planlarina gore olduk¢a uzun vade-
li ddnemi kapsamaktadir. Yine New York, New Jersey Connecticutl igine alan
metropolitan bélgedeki 31 ilgeyi de kapsayan ABD'nin en biiyiik metropol alan:
icin de bélgesel planlama yapildig1 ve bélgesel planin pek ¢ok paydasin yer aldi-
g1 Bolgesel Planlama Birligi tarafindan hazirlandig anlasilmakeadir. New York
metropolitan alanindaki bu uygulama, ézellikle Kocaeli ve Tekirdag ile birlikte
bir metropolitan bolge olusturdugu sdylenebilecek olan Istanbul ili ve ¢evresi icin
bir bélge planlamasi yapilmasinin giindeme getirilmesinde fayda oldugu goriisii-

ne zemin hazirlamakeadir.

New York sehrinde 2050 yilina kadar olan déneme iliskin One NYC 2050
plan1 disinda New York sehri ¢evre koruma, New York sehri ulagimi gibi 6zel
konu bazli ve daha kisa vadeli stratejik planlari oldugu gériilmektedir. Bu nokta-
da ozellikle bityiiksehirlerde stratejik planlar disinda konu bazli alt planlar hazir-

lanmasinin tartisilmasinda fayda oldugu diisiiniilmektedir.

3.2. Londra Sehri Stratejik Plani

1999 yilinda Biiyitk Londra Yénetimini kuran Yasa ¢tkmis, 2007 yilinda bu
Yasada degisiklikler yapilmis ve 2011 yilinda Yerellesme Yasasi ile Biiyiik Lond-
ra Yonetiminin yetki ve gorevleri netlestirilmistir. Buna gore planlama alaninda,
2007 tarihli yasal diizenleme ile Londra Planinin hazirlanmasy, ilcelerin stratejik
onem tastyan plan degisikliklerini danismasi ve ret yetkisi, 2007 yilinda yapilan
yasal dizenleme ile stratejik Snem tagiyan plan degisikligini tanimlama yetkisi ve
ilce belediyelerinin degisikliklerini Londra Planina uygunluk agisindan denetle-
me yetkisi, 2011 yilinda yapilan yasal diizenleme ile biiyiik plan uygulamalarini
inceleme yetkisi Biiyitk Londra Yénetimine verilmistir (Ekici, 2019: 104-106).
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Biiyitk Londra Yénetimi Yasasina gore stratejik planlama sorumlulugu dog-
rudan Londra Belediye Baskaninin sorumluluguna gegmistir. {lgelerin de plan-
lama yetkisi olsa da son karar Londra Belediye Baskani tarafindan verilmektedir.
Bagkan 7 adet strateji belgesi iiretmek ile gérevlidir. Bunlar: Ulagim, ekonomik
kalkinma, konut, imar, gevre, kiiltiir ve saglk alanlaridir. Bagkan imar planini da
hazirlamalidir. Bagkanin ilce belediyelerine miidahale edecegi planlama konular:
2008 yilinda bir genelge ile 150 kisiden fazla kisinin ikamet edecegi konutlarin
ingasi, sehir disinda 30 metreden yiiksek bina yapilmasi, yesil kusaklar ve agik
alanlar olarak belirlenmistir (Ekici, 2019: 99,111, 117).

3.2.1. Londra Planinin Hazirlanma Siireci

2016da Belediye Bagkani Tiam Londralilar I¢in Bir Sehir’ belgesini yayimla-
d1. Belge istisareye sunuldu ve geri bildirimler toplandi. Londra Planinin gelisimi
icin, gesitli paydaslarin bir araya gelip sehrin kars1 karsiya oldugu zorluklar: ve
firsatlari tartigmasina firsat saglayan bir dizi calistay diizenlenmistir. 2017'de Be-
lediye Baskani yeni Londra Plan: taslagini baslatti. Plan taslagi halkin inceleme-
sine sunuldu. Londra Planinin kamuoyunda incelemesini yiiriiten ti¢ Planlama
Miifettisinden olusan bir heyet atanmistir. 94 konunun tartisiimasina katkida
bulunan 300%tin tizerinde kurulus ve kisinin katilimiyla 51 oturum gergeklestigi,
2019'da Miifettislere tiim bu dnerilen degisiklikleri igeren birlestirilmis bir ver-
siyon gonderildigi, Belediye Baskaninin énerileri dikkate alarak Plani buna gore
degistirdigi, Belediye Baskaninin, Heyet'in kabul etmedigi tavsiyelerini neden
kabul edilmediini agiklayan bir agiklama yaptigi, bu agiklama ve planin bir kop-
yasinin Aralik 2019'da Dusisleri Bakanina sunulduktan sonra 6 Subat 2020de
Londra Meclisine geldigi, Disisleri Bakaninin, 13 Mart 2020 ve 10 Aralik 2020
tarihlerinde Belediye Baskanina Plani degistirmesi i¢in resmi yazilar gonderdigi
belirtilmektedir. Belediye Bagkans, talimatlar1 dikkate alarak Planda degisiklikler
yapmis Londra Plani 2 Mart 2021de yayimlanmustir (The London Plan, The
Spatial Development Strategy For Greater London, 2021: 7-9).

Londra Planin katilimer bir yaklagimla hazirlandig1 ve plan taslagi hakkinda
Dis Isleri Bakani goriisiintin alindig1 ve onerileri kapsaminda degisiklikler ya-
pildig1 anlagilmakeadir. Londra Ingilterenin baskenti olmast hasebiyle Londra
Plani hakkinda Disisleri Bakaninin gériisiiniin alinmasi baskent niteligi tasiyan

Ankara gibi biiytiksehirlerin stratejik planlarinin hazirlanmasi siirecinde bazi
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bakanliklarin da stratejik plana iliskin gériislerinin alinmasinda fayda olabilece-
gini ditstindiirmektedir.

3.2.2. Londra Plani

Londra Planinda, 6nséz ile birlikte ilk béliim, Belediye baskaninin vizyonunu
ortaya koymaktadir. Birinci béliim, Londradaki planlama icin dikkate alinmas:
gereken alt1 temel ‘iyi biiytime’ hedefini icermektedir. Her birinde Londradaki
kalkinmaya yonelik stratejik yaklasimi ortaya koyan maddeler bulunur. Sonraki
boliimler, iyi bitytime hedeflerini gerceklestirmek icin gerekli olan konuya 6zgii
ve mekana zgii politikalari saglamaktadir. Tkinci bsliim, Londra igin genel me-
kansal gelisim modelini ortaya koymaktadir. Ugiincii ila on ikinci bsliimler konu
bazli politikalar: ve uygulamay1 kapsar: Bunlar (The London Plan, The Spatial
Development Strategy For Greater London, 2021: 7):

¢ Béliim 3 Tasarim

Béliim 4 Barinma

Béliim 5 Sosyal Altyap:

Béliim 6 Ekonomi

Béliim 7 Miras ve Kltiir

Béliim 8 Yesil Altyap1 ve Dogal Cevre
Boliim 9 Stirdiiriilebilir Aleyap:
Bsliim 10 Tagima

Boliim 11 Londra Planini Finanse Etmek

ST

Béliim 12 Izleme, seklindedir (The London Plan, The Spatial Develop-
ment Strategy For Greater London, 2021: 7).

Londra Planinin “Londranin Gelecegini Planlamak” baglkli 1. bslimiinde,
iyi bitytimenin sosyal ve ekonomik agidan kapsayici ve cevresel olarak siirdiirii-
lebilir tiim Londra Plani'nin ve her bir politikanin temelini olusturdugu, Lond-

rada siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanma yolunun iyi biiytime oldugu belirtil-
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mistir. Sonrasinda; iyi biiyiime icin kamu politikasi alanlari (The London Plan,

The Spatial Development Strategy For Greater London, 2021: 12):
0 Giglii ve kapsayici topluluklar olusturmak

Arazinin en iyi sekilde kullanilmasi

Saglikli bir sehir olusturmak

Londralilarin ihtiyag duydugu evleri teslim etmek

iyi bir ekonomiyi biiytitmek

S O

Artan verimlilik ve dayaniklilik
olarak sayilmistir.

Londra Planinda, mekansal gelisim modelleri, firsat alanlari, biiytime alan-
lar1, merkezi faaliyet bolgesi, ofisler, diger stratejik islevler ve konut gelistirme,
kalkinma ilkeleri ve kalkinma plani belgeleri, sehir merkezi ag: politikalarina yer
verilmektedir.

Tasarim baghg altinda; Londranin bityiime bi¢imi, karakeeri ve kapasitesi,
stirdiirtilebilir yogunluklar i¢in altyap: gereksinimleri, tasarim odakli yaklagimla
site kapasitesinin optimize edilmesi, kapsayici tasarim, barinma kalitesi ve stan-
dartlar, erisilebilir konut, yiiksek binalar, bodrum gelistirme, emniyet, asayis ve
acil durumlara dayaniklilik, yangin giivenligi, giiriiltii politikalarina;

Konut bashig: altinda; artan konut arzi, kiigiik siteler, uygun fiyath konut sag-
lanmasi, kargilanabilir konut kullanim hakki, uygun fiyath konutun izlenmesi,
mevcut konut kaybr ve site yeniden gelistirme, kiralamak i¢in yap, desteklenen ve
ozel konaklama, yasl barinmasi, ¢ingene ve gezgin konaklamasi, 8grenci konak-

lamasi, paylasimli yasam politikalarina;

Sosyal Altyap1 baslig: altinda, sosyal altyapisinin gelistirilmesi, saglik ve sos-
yal bakim tesisleri, egitim ve ¢ocuk bakim tesisleri, oyun ve eglence, spor ve din-

lenme tesisleri, umumi tuvaletler, defin alanlari, politikalarina;

Ekonomi baslig: altinda; ofisler, uygun is alani saglanmasi, uygun fiyath calig-
ma alani, Londranin ekonomik islevini desteklemek icin sanayi, lojistik ve hiz-
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metler icin arazi, stratejik endiistriyel lokasyonlar, sanayi siteleri, endiistriyel yo-
gunlagma, ortak yerlesim ve ikame, Sektdriin biiytime firsatlar: ve kiimelenmeleri,
perakende, marketler ve sicak yemek paketleri, ziyaretci altyapisi politikalarina;

Miras ve Kiltiir baghg: altinda; mirasin korunmasi ve gelistirilmesi, diinya
mirast alanlari, stratejik ve yerel goriisler, yonetim cercevesi, endiistrileri destek-
leme politikalarina;

Yesil Altyap1 ve Dogal Cevre baghg altinda; Yesil altyaps, Londranin Yesil
Kusagi, Acik alan, Kentsel yesillendirme, Biyogesitlilik ve dogaya erisim, Agaglar
ve ormanlik alanlar, Gida iiretimi, Jeogesitlilik politikalarina;

Siirdiiriilebilir Altyapr baghgi altinda; hava kalitesinin iyilestirilmesi, Sera
gaz1 emisyonlarinin en aza indirilmesi, Enerji altyapusy, Isi riskini yonetme, Su
altyapisi, Dijital baglant1 altyapisi, Atklarin azaltilmas: ve dongiisel ekonomi-
nin desteklenmesi, Atik kapasitesi ve net atik kendi kendine yeterlilik, korumal:
atik sahalary, kiimeler, hidrolik kirma (¢atlatma), sel risk yonetimi, siirdiiriilebilir
drenaj, su yollari, su tasimaciligi, Londranin su yollarinin korunmasi ve gelisti-

rilmesi politikalarina;

Tasima bashig: altinda; ulagtirmaya yonelik stratejik yaklasim, saglikli sokak-
lar, tasima kapasitesi, baglanabilirlik ve koruma, ulasim etkilerinin degerlendiril-
mesi ve hafifletilmesi, bisiklete binme, otopark, konut park yeri politikalarina yer
verildigi goriilmektedir (The London Plan, The Spatial Development Strategy
For Greater London, 2021:10-433).

3.3. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani

Stratejik plani, faaliyet raporlarini, imar planlarini ve bor¢lanma kararlarini
onaylamak, biitce ve performans él¢iitlerini, hizmet politikalarini ve stratejileri

belirlemek meclisin gérevi dahilindedir (Ekici, 2019: 282).

1936 yilinda Henri Prost Istanbul Nazim Planini olusturmakla ve 1951 yili-
na kadar uygulamakla gérevlendirilmistir. 1956-1960 yillar1 arasinda ise Alman
Planct Hans Hogg davet edilerek Istanbul Nazim Plani yeniden hazirlanmistir.
2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Yasa ile Istanbul Biiyiiksehir Belediye sinirlart
1.830,92 km2den 5343 km2'ye ¢ikarilarak tiim il sinirina genisletilmistir (Ekici,
2019: 288-289).
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planinda belirlenen tema, amag, he-
defler agagidaki tabloda gdsterilmektedir:

Tablo 5. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan1 (2020-2024) Tema, Amac, Hedef Tablosu

Tema Amaglar Hedefler

Istanbul’un afete dayamkliligini artirmak

istanbul’un kiiltiir ve tarihini yansitan, siirdiiriilebilir kent
estetigini saglamak

Kentsel doniisiim hizmetlerini afet onceligi ile seffaf ve
katilimc yontemlerle gerceklestirmek

Nitelikli ve fonksiyonel yasam Kentsel planlama siirecini hazirlanmakta olan 2050 vizyon
alanlan gelistirerek dayamkl belgesi cercevesinde kentsel bilisimden yararlanarak seffaf ve
bir sehir olusturmak katibmar bicimde yonetmek

Afet ve acil durumlara miidahale kapasitesini ve toplumsal
farkindaligy, akilli sistemler ve teknolojiden faydalanarak
gelistirmek

Imar uygulama ve denetim siireclerini etkin yénetmek

Biitiinlesik kent bilgi sistemini gelistirerek akilli sehir
uygulamalariile sistemin etkin kullammini saglamak

Ulasilabilir Istanbul

Rayli sistemin agin1 ve toplu ulasim igindeki payim artirmak

Toplu tasimada entegrasyonu, erisilebilirligi ve kaliteyi
artirmak

Deniz yolu tagimaciliginin kapasitesini ve toplu ulasim

Siirdiiriilebilir hareketlilik icindeki payim artirmak
kapsaminda kentsel ulasim
gelistirmek Akillr ulagim sistemlerini ve ulagim altyap1 uygulamalarnim

artirarak trafigi etkin yonetmek

Altyap1 kazi islerini en aza indirgemek icin yeni yontem-
teknoloji uygulamalarni ve altyap1 yonetiminde
entegrasyonu gelistirmek

Karayolu sistemleri altyapisim giiglendirmek ve siirdiiriilebilir
kilmak
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Tema

Amaclar

Hedefler

Cevreye Duyarl

Siirdiiriilebilir cevre ve enerji
yonetimini giiglendirmek

Atik yonetim uygulamalanm gelistirerek geri doniisiim
oramm artirmak

Yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve aydinlatma
tesislerine yonelik faaliyetleri etkinlestirmek,
yayginlastirmak

Siirdiiriilebilir yesil alanlar olusturmak ve kisi basina diisen
aktif yesil alan miktanm artirmak

Tklim degisikligi ile miicadeleyi yayginlastirarak cevreyi
korumak

Ureten Istanbul

Kentin ekonomik degerinin
yiikselmesine katki saglamak

istanbul’un turizm potansiyelini gelistirmek

Kentin yaratic ve inovatif potansiyelini agiga gikaracak bilim
teknoloji, inovasyon merkezlerini planlamak ve girisimciligi
tesvik etmek

Istanbul ekonomisine ve istihdama katki saglamak

Kentsel tarim tesvik etmek

Paylasan Istanbul

Sosyal ihtiyaglan esit

ve kapsayici bir sekilde
karsilayarak paylasan bir sehir
olusturmak

Sosyal destek hizmetinin cesitliligini, etkinligini, verimliligini
gelistirmek ve kapsayiciigim artirmak

Esit haklara ulasamayan toplumsal gruplara yonelik
hizmetleri gelistirmek

Cenaze hizmetlerini kapsayici ve etkin sekilde yiiriitmek

Yasayan istanbul

Sosyal yasam olanaklarim
gelistirerek yasayan bir sehir
olusturmak

Spor hizmetlerinin gesitliligini ve erisilebilirligini artirarak
kentin sporimkanlanm genisletmek

Koruyucu, dnleyici ve tedavi edici saglik hizmetlerini
gelistirerek, erisilebilir, kapsayici ve etkin hale getirmek

Kentin kiitiiphanelerini nicelik ve nitelik olarak artirarak
kiitliphanecilik faaliyetlerini gelistirmek

Sahipsiz hayvanlarin rehabilitasyon ve poliklinik
hizmetleriniilgili paydaslar ile birlikte iyilestirmek ve
sahiplendirilmelerini tesvik etmek

Erisilebilir ve kapsayic stratejiler ile dinamik bir kiiltiir sanat
alam yaratmak

Toplum diizenine yonelik ruhsatlandirma ve denetim
faaliyetlerini esit, adil, tarafsiz bir sekilde yonetmek

istanbul’un saglikli ve ekonomik gidaya ulasmasina katki
saglamak ve hal kapasitesini artirmak
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Tema Amaclar Hedefler

Katiima siireglerle bagimsiz modeller olusturarak kiiltiirel
mirast korumak, onleyici koruma siireglerini kattimalikile
kalici ve etkin kilmak

Istanbul’un kiiltiirel ve tarihsel kimligini yansitacak cagdas
miizeleri turizm ve kiiltlir ihtiyaclan agisindan planlayarak

. | olusturmak
Kiiltiirel, mimari ve dogal sehir

mirasim korumak ve gelistirmek

Istanbul’un somut ve somut olmayan kiiltiirel miras
envanterini ve koleksiyonlarini olusturmak ve gelistirmek,
editici, bilgilendirici arastirma faaliyetleri ile kamuoyuna
sunmak

Essiz Miras

Kentin kiiltiirel miras yapilarnini projelendirmek, belgelemek,
korumak, restore etmek

Gayrimenkulleri etkin ve fonksiyonel bir sekilde yonetmek

Kurumsal kaynak planlamasi ile tedarik siireglerini tasarrufu
Finansal siirdiiriilebilirligi saglayarak seffaf ve hesap verilebilir bir sekilde yonetmek
saglamak

Finansal
Siirdiiriilebilirlik

Yeni gelir kaynaklar olusturmak, mevcut kaynaklan tasarruf
ve biitce disiplini ile esitlik ve seffaflik cercevesinde yonetmek

Alternatif finansman kaynaklar gelistirmek

1BB, bagl kurulus ve istirak sirketlerinin iletisim,
koordinasyon ve ishirligini giiglendirmek

Fiziksel kaynaklan etkin ve fonksiyonel bir sekilde yonetmek

Kurumsal ve yonetsel yetkinlikler dogrultusunda insan
kaynagi yapisi ve kapasitesini giiclendirmek

Kritik is stireglerini miikemmellestirmek ve proje yonetimi
sistematigini gliglendirmek

Kurumsal yapiy1 ve is modelini .
adil, katibima ve yenilikci Olciilebilir, ulasilabilir ve akilar hedeflerle yonetim

yontemlerle gelistirmek sistematigini giclendirmek

Vatandas deneyimini dikkate alarak tiim paydaslarin karar
alma siireclerine esit ve etkin katilimim saglamak

Katiimar ve Yenilikci Yonetim

Kurumsal yapwy ve itiban giiglendirerek kurumu yannin
diinyasina hazir hale getirmek

Kurumsal bilgi teknoloji altyapisini gelistirmek

ic denetimin etkinligini ve farkindabigim artirmak

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani, 2020:12-14.
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3.4. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Planinda stratejik amag
ve hedefler agagidaki tabloda gésterilmektedir:

Tablo 6. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan1 (2020-2024) Amac Hedef Tablosu

Amaclar

Hedefler

Yasam kalitesi yiiksek, planli ve
diizenli yerlesim alanlanna sahip,
temizigme suyu, kanalizasyon

ve atik su hizmetlerinin tiim
kente yayildig, yenilikgi

kentsel tasanmlarla donatilms
yasamlabilir bir kent insa etmek.

Belediye sinirinda kalan 25 ilgeye iliskin halihazir haritalan
yapmak ve/veya giincellemek

Belediyeye ait gelir getirmeyen atil tasinmazlar 1slah etmek

Kamulastirma islemlerinde uzlasma yontemini ve tasinmazlarin
idare veya kamu adina tapuda tescil islemlerini etkin kilmak

Kentsel doniisiim projeleri kapsaminda konut tiretimi yapmak

Yasam kalitesi yiiksek ve yasamlabilir bir sehir olusturmak icin
ihtiyac duyulan hizmet, sosyal, kiiltiirel, sportif, inang vb.
donatilan insa etmek

2024 yili sonuna kadar Cevre Diizeni Plamim giincellemek

Toplu tasima odakli, giivenli, hizli,
konforlu, cevre dostu, kentin
ekonomik ve sosyal gelisimine
uyumlu, teknolojik yeniliklere acik,
engelsiz ve siirdiiriilebilir modern
ulasim saglamak.

Trafik akisinin giivenli, cevre dostu, sosyal gelisime uygun,
stirdiiriilebilir ve engelsiz olmasim saglamak

Giivenli, erisilebilir, modern ve siirdiiriilebilir ulagimi saglamak
igin gerekli olan yollar, tretuvarlar, sanat yapilan ve yatay trafik
isaretlemelerini yapmak

Doga ve hayvan dostu bir

yonetim anlayisi ile ekolojik
dengeyi koruyan, biyolojik
cesitliligi destekleyen, etkili bir
atik yonetimi ile yenilenebilir
enerji politikalanni esas alan,
stirdiiriilebilir cevre yonetimini
benimsemis, iklim degisikliklerinin
olumsuz etkilerinin farkinda bir
kent olusturmak.

Yesil alanlarin korunmasi, artirilmasi ve kemirici-vektorle
miicadele edilmesini saglamak

Kentin temizligini saglayarak sifir atik projelerini gerceklestirmek

Hayvanlarn toplanmasi, kisirlastinlmasi, asilanmasi, tedavisi,
kayit altina alinmas, beslenmesi ve barinmasi gibi veterinerlik
hizmetlerini saglamak

Siirdiiriilebilir, temiz hava ve yasanabilir bir cevre olusturmak

Dengeli bir kirsal kalkinmamn
gergeklestirilmesi amaciyla
tireticilere uygun egitim, tiretim

ve pazarlama destegi ile kirsal
ekonomiyi cesitlendirerek
iyilestirmek, tanmsal alanlan
korumak, yeni istihdam alanlarinin
acgilmasini ve kadin istihdam
politikalarini desteklemek

Kirsal ekonomiyi cesitlendirerek iyilestirmek ve desteklemek

Kirsal kalkinmayi gerceklestirmek igin iireticiye egitim, tiretim ve
pazarlama destekleri vermek

Kadn istihdamini zenginlestirmek amaciyla meslek edindirme
kurslan diizenlemek

Halka hizmet sunumunda muhtarlarnn taleplerini karsilamak
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Amaglar

Hedefler

Dezavantajli vatandaslarnmzin
saglik, egitim, istihdam, ulasim,
kiilttirel ve sosyal alandaki
ihtiyaglarina cevap vermek; s6z
konusu bireylerin kent yagamina
dahil edildigi, erisilebilir yasam
alanlanna sahip engelsiz bir kent
olusturmak

Dezavantajli vatandaslarin sosyal ve toplumsal alandaki ihtiyaclanina
cevap verecek sosyal projeleri hayata gegirmek, fiziksel ve ruhsal
sagliklarimin korunmasin, sosyal iligkilerinin gelistirilmesini ve
devam ettirilmesini, huzur, giiven ve refah icinde bulunmalanm
saglamak; bu amagla egitsel ve sosyal amacli tesisler agmak

Dezavantajli gruplann sosyal, kiiltiirel ihtiyaglarnni karsilayacak
seminer ve etkinlikler diizenlemek

Kentin ihtiyaci olan bakim ve onarnm islerinin yapilmasini saglamak

Hastalara ve saglikli yasama destek olmak

Dezavantajli vatandaglarnn ulasimin kolaylastirmak

Kentin kadim kiiltiirel mirasim
koruyarak turizmin gelismesini
hedeflemek, kiiltiir sanat
etkinliklerinin toplumun

her kesimine yayilmasina

imkan tanimak ve sporun tiim
branslarinda her tiirli destedi
saglayarak gelenedini gelecegine
tagimak

Kiiltiir ve tabiat varliklaninin korunarak yasatilmasi ve turizme
kazandinlmasini saglamak

Uluslararasi platformda kentin tamtim faaliyetlerini yiiriiterek
turizme katki saglamak ve kurumun imajim yiikseltmek

Basanli sporculara ve spor kuliiplerine destek saglamak, tamtim
ve kiiltlirel organizasyonlar diizenlemek

Kiiltiir sanat etkinlikleri ve sosyal faaliyetleri toplumun her
kesimine yayacak sekilde faaliyetler diizenlemek

Kentin endemik flora ve faunasin kent estetigi tasanminda kullanmak

Ortak akil, sosyal dayanisma

ve paylasimi toplumsal barigin
temeli kabul edip gencleri ve
cocuklar karar alma siireglerine
katmak ve onurlu bir yasamigin
saglik, egitim, giivenlik, gida
gibi toplumun temel ihtiyaglarini
herkese adil bir sekilde sunmak

Dar gelirli ve yoksul vatandaslarimizin yagam kosullarim
iyilestirmek amaciyla sosyal yardimlar yapmak

Dar gelirli engelli vatandaslarimizin yasam standartlarnm
yiikseltmek icin engel gruplarina gore ihtiyag duyduklan arag ve
gerecleri saglamak

Kentin biitiin kesimlerine ihtiya¢ duyulan alanlarda sosyal hizmet
ve yardimlarin ulastinlmasi igin sosyal hizmetler yapmak

Kentin huzur ve esenligini saglamak

Vatandaslarn can ve mal giivenligini korumak, olaylara hizli ve
etkin miidahale etmek

Hayvansal kokenli gidalann iiretim ve tiiketim yerlerinin
kontrollerini yapmak ve toptanci balik haline gelen su iiriinlerinin
muayenelerini yapmak

Hayvanlarla ilgili vatandasin bilinclendirilmesi igin egitim vermek
ve sosyal calismalar yapmak

Dini ve geleneksel kurallara uygun olarak vatandaslarnn
memnuniyetini hedefleyen cenaze hizmetlerini sunmak

KAMU DENETGILIGI KURUMU KB)% 201



LONDRA, NEW YORK, ISTANBUL VE ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYELER] STRATEJIK PLANLARININ
BIRLESMIS MILLETLERIN SEHIRLERDE PLANLAMA YAKLASIMI ILE BIRLIKTE DEGERLENDIRILMES]

Amaglar

Hedefler

Kaynaklarini etkin ve verimli
kullanarak, inovatif teknoloji
imkanlar ile hizmet gesitliligi
ve kalitesini artirmak; vatandas,
paydas ve ¢alisan memnuniyeti
odakli katiima, adil, seffaf ve
hesap verebilir bir kurumsal
yonetim anlayis1 sunmak

Inovatif teknoloji imkanlan ile hizmet cesitliligi ve kalitesini artirmak

Calisan yetkinligi ve memnuniyetinin artinlmasi, bireysel
performansin dlgiilmesi ile ilgili sistemin kurulmasi ve
uygulanmasim saglamak

Belediye hizmetlerinin vatandaslara duyurulmasini saglamak ve
vatandaslann istek, oneri ve sikayetlerini cevaplamak

Belediye sirket ve istiraklerinin verimlilik 6lctitleri dogrultusunda
izlenmesi ve degerlendirilmesini saglamak.

Adil, seffaf, hesap verebilir, finansal siirdiiriilebilirligi hedefleyen
kurumsal yonetim anlayisim saglamak igin belediye 6z gelirlerinin
tahsilat oramm artirmak

Belediye hizmet iiretiminde kullamlan biitiin arag ve ekipmanlarin
etkin ve verimli kullanilmasina yonelik bakim, onarim ve yakit
tliketimini yonetmek

Yerel ynetim hizmetlerinde bilgi teknolojilerinin kapasitesini ve
kalitesini arttirmak

Siirdiiriilebilir bir kent yasami icin teknolojiyi Ankara‘yla
bulusturacak “Akilli Kentler” vizyonunu hayata gegirmek

Belediyenin tiim birimlerine temini saglanan; kirtasiye ve diger
sarf malzemelerinin stok kontrol yonetimi tam saglanarak
zamamnda temin etmek, ana binamin temizlik, giivenlik, bakim ve
onarimini yapmak, enerji yonetimini verimli bir sekilde yonetmek,
tasinmaz kiralama islemlerini muhammen bedel ve diger yonetsel
islemleri etkin bir sekilde yiiriitmek

Belediyeye ait cografi nitelikte tiim verilerin standartlara
uygun hale getirilerek cografi bilgi sistemlerinin aktif olarak
kullamlmasim saglamak

Is kazas1 ve meslek hastaliklarim en alt diizeye indirmek

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullamminin gozetilmesi maksadiyla denetim/teftis kapasitesini
artirmak

Belediye hizmetleriyle ilgili alinan kararlarin vatandaslara,
talepleri durumunda bildirilmesini saglamak

Kaynak: Ankara Bliyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan1, 2019: 133-135.

3.5. Stratejik Planlarin ve Belirlenen Amaclarin Karsilastinimasi

"Belediyelerde Stratejik Planlama Siireci: Londra ve Istanbul Biyiiksehir

Belediyelerinin Karsilastirlmasi” konulu bir ¢alismada Londra ve Istanbul bii-

yiiksehir belediyelerinin stratejik planlarinin kargilastirilmasinda (Arikan, 2016:

73-82):
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinin, kamu idareleri icin
stratejik plan hazirlama kilavuzu referans alinarak hazirlandigs, Londra
Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinin, Brysonin 10 basamakli stratejik
planlama siirecinin evrelerinden faydalanilarak, kendi organizasyon yapi-
sina uygun olarak hazirlandigy,

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi strateji planlama siirecinde afet, gevre,
imar, kent ve toplum diizeni, kiiltiir, saglik, sosyal destek ve ulagim ol-
mak tizere 8 temel stratejik konu tizerinden stratejik amaglar belirlendigi,
Londra Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planlama siirecinde Londra bal-
gesi, Londra halki, ekonomi, kiiltiir, ulagim, sosyal yasam alanlar1 ve iklim
degisiklikleri olmak tizere 7 temel stratejik konu referans alinarak stratejik
amaglar belirlendigi,

Istanbul Bityiiksehir Belediyesine ait stratejik planin 5 yillik dénemi kap-
sayacak sekilde yayimlandigi, Londra Biiyiiksehir Belediyesine ait strate-
jik planin ise Londranin 20-25 yil sonraki ihtiyag ve beklentileri dikkate
alinarak hazirlandigs,

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda, ¢ok az sayida perfor-
mans gdstergesine yer verildigi, Londra Biiyiiksehir Belediyesi stratejik
planinda ise, stratejik amag ve hedeflere ulagilip ulagilmadigini gdsterecek

nitelikte performans gostergelerine yer verildigi,

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait stratejik planda belirtilen stratejik
amaglarn, Istanbul sehrini basariya tasiyabilecek diizeyde olmadigi, stra-
tejik amaglarin Slciilebilirligi ve gercekeiligi noktasinda eksiklikleri oldugu,
vatandas istek ve beklentilerinin stratejik amaglara yeteri kadar yansimadigs;

Biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlarini kendi teskilat yapisina
uyarlayarak, basarili bir stratejik plan hazirlayabilecegi, sadece yasal yii-
kiimliiliiklerle yetinilmeyip Birlesmis Milletler gibi kiiresel boyutta egi-
tim, saglik, ¢evre alanlarinda politika treten kuruluglara ait ¢caligmalarin
da stratejik planlama siirecine dihil edilmesi gerekeigi, belediye yonetim-
lerinin farkli stratejik plan Srneklerini inceleyip yararlanmalarinin dog-

ru stratejik planlama modeli belirlenmesinde yararli olacag: belirtilmistir

(Arikan, 2016:76-82).

p
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New York Planinin 2050 yilina kadar bir siireci dikkate almasiyla ve 6zel

konularda tematik planlarla da tamamlandig: dikkate alindiginda niifusu ve eko-

nomisi itibariyle bityiiksehir Stesinde metropolitan bolge planlamasi niteligiyle

6zellikle metropolitan bélge niteligindeki Istanbul sehri igin dikkatle incelen-

mesi gereken bir rnek oldugu diisiiniilmektedir. Yine Londra planinin da uzun

vadeli niteligi dikkat cekmektedir.

New York, Londra, Istanbul ve Ankara biiyiiksehir belediyelerinin stratejik

planlarinda bulunan amaglari Tablo 7de gdsterilmektedir:

Tablo 7. New York, Londra, Istanbul ve Ankara Stratejik Planlari Amaglar

Tablosu
istanbul Biiyiiksehir | Ankara Biiyiiksehir
':lea vlv“York 2050 Londra 2021 Plam Belediyesi Stratejik | Belediyesi Stratejik

Plam (2020-2024)

Plam (2020-2024)

Tasanm bashgr altinda;
Londra’min biiyiime bigimi,
karakteri ve kapasitesi,
stirdiiriilebilir yogunluklar
icin altyap1 gereksinimleri,
tasanm odakl yaklagimla

Yasam kalitesi

yiiksek, planlive
diizenli yerlesim
alanlanna sahip,

yeri politikalan

S
=
<
B X . .. Nitelikli ve temizicme suyu,
o0 site kapasitesinin optimize . .
m . ) . fonksiyonel yasam kanalizasyon ve atik
= Canli bir edilmesi, kapsayici AN . ..
< . o alanlan gelistirerek | su hizmetlerinin
o demokrasi tasarnim, barinma kalitesi . R . N
> P dayamkl bir sehir tiim kente yayildign,
= ve standartlan, erisilebilir RN
i} . . olusturmak yenilikci kentsel
< konut, yiiksek binalar, tasanmlarla
E bodrum gelistirme,

emniyet, asayis ve acil donatilms

! yasanmlabilir bir kent
durumlara dayamklilik, 7
A insa etmek

yangin giivenligi, giiriilti

politikalan
- Tasima basligi altinda; Toplu tagima
2’“- ulastirmaya yonelik odakli, giivenli,
- stratejik yaklagim, saglikl mzli, konforlu,
a Yasanabilir bir | sokaklar, tasima kapasitesi, | Siirdiiriilebilir cevre dostu, kentin
;s‘:: iklim, baglanabilirlik ve koruma, hareketlilik ekonomik ve sosyal
) verimli ulasim etkilerinin kapsaminda kentsel gelisimine uyumlu,
= hareketlilik degerlendirilmesi ve ulagim gelistirmek teknolojik yeniliklere
T'; hafifletilmesi, bisiklete acik, engelsiz ve
5 binme, otopark, konut park stirdiiriilebilir modern

ulagim saglamak
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New York 2050
Plam

Londra 2021 Plam

Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Stratejik
Plam (2020-2024)

Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Stratejik
Plam (2020-2024)

Irk ve etnik

Doga ve hayvan
dostu bir yonetim

umumi tuvaletler, defin
alanlan politikalan

kbkene nlayis ile ekolojik
dayali saglik an‘ayisi 1ie exoton
& | esitsiztiklerinin dengeyi koruyan,
= ortadan Yesil Altyap1 ve dogal cevre biyolojik cesitliligi
- N bashigr altinda; yesil altyap, destekleyen, etkili
e kaldinldign, , A N . A
o . Londra’mn yesil kusadt, agik | .. ..o L bir atik yonetimiile
P sakinlerin . . Siirdiriilebilir cevre - o "
< N alan, kentsel yesillendirme, .. .. . .- | yenilenebilir enerji
< |saglk . . . ve enerji yonetimini o
o - . biyogesitlilik ve dogaya - . politikalarini esas
> hizmetlerine, . N gliclendirmek JUR
= temiz havava erisim, agaglar ve ormanlik alan, siirdiirilebilir
= - havay alanlar, gida iiretimi, cevre yonetimini
. ve saglikl . N o . .
E . jeocesitlilik politikalan benimsemis, iklim
< gidaya esit e el
o, . degisikliklerinin
erisime sahip A
oldugu saglikl olumsuz etkilerinin
asamlar farkinda bir kent
yas olusturmak
Ekonomi baslhigr altinda;
ofisler, uygun is alam Dengeli bir kirsal
saglanmasr, uygun fiyath kalkinmamn
galisma alani, Londra’nin gerceklestirilmesi
= ekonomik islevini amacyla ireticilere
= desteklemek igin sanayi, uygun egitim, diretim
- A . L3 L.
g lopspk ve h1.z.metle.r.1g|r.1 Kentin ekonomik ve pazarlama des.te.g1
P . arazi, stratejik endiistriyel L ile kirsal ekonomiyi
c Kapsayici bir A . | degerinin . .
< - lokasyonlar, sanayi siteleri, - . cesitlendirerek
o ekonomi I . yiikselmesine katk N
> endiistriyel yogunlasma, . iyilestirmek, tarimsal
= : . saglamak
= ortak yerlesim ve ikame, alanlan korumak,
g sektoriin bliyiime firsatlan yeni istihdam
< ve kiimelenmeleri, alanlannin agilmasim
perakende, marketler ve ve kadin istihdam
sicak yemek paketleri, politikalarim
ziyaretci altyapisi desteklemek
politikalan
Dezavantajli
vatandaslarn saglik,
= Sosyal altyap1 bashign egitim, istihdam,
= altinda, sosyal altyapisimin ulagim, kiiltiirel
é" gelistirilmesi, saglik ve Sosyal ihtiyaglan ve sosyal alandaki
g Egitimde esitlik 5(3§y.al bakim tesisleri, e§1t. ve kapsayici bir 1ht1ya(;[ar1na cevap
< . .. | editim ve gocuk bakim sekilde karsilayarak | vermek; s6z konusu
o ve mitkemmellik Sy M : . . .
> tesisleri, oyun ve eglence, paylasan bir sehir bireylerin kent
= spor ve dinlenme tesisleri, olusturmak yasamina dahil
&
£
<

edildigi, erisilebilir
yasam alanlarina
sahip engelsiz bir
kent olusturmak

~
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Kaynak: Yazar tarafindan New York, Londra, Istanbul, Ankara stratejik planlar incelenerek
olusturulmustur.

New York, Istanbul, Londra ve Ankara biiyiiksehirleri stratejik planlarinda
belirlenen amaglarin genel olarak benzerlik gosterdigi ancak sehrin ekonomisi,
kiiresel ekonomideki yeri ve bulundugu iilkenin kiiltiir ve yasam tarzina gore
degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Bununla birlikte kentin tasarimi, altyap:
durumu, barinma ve konut, sosyal kalkinma ve hassas gruplar, tarihi miras ve
kiiltiiriin korunmasy, yesil alanlarin ve ¢cevrenin korunmas, atiklarin azaltilmas:
ve geri doniisiimii, sehir i¢i tagimacilik gibi konulara iliskin amaglara stratejik
planlarda farkli sekillerde de olsa yer verildigi anlagilmaktadir. Bununla beraber
bityiiksehirlerin 6zellikle gelismis iilkelerde bulunan benzer 6zellikler tasiyan
biiyiiksehirlerin stratejik planlarini ve planlama siirelerini takip ederek bunlar-
dan faydalanmalarinin stratejik yonetim ve planlama siirecinin iyilesmesine katki
saglayacag: diistintilmektedir.

SONUC

Sehirler ve ozellikle biiyiiksehirler toplum hayati ve insanlar igin hayati de-
recede dnemlidir. Giiniimiizde insanlarin cogunlugu sehirlerde, biiyiiksehirlerde
ve Istanbul, Londra, New York gibi metropolitan sehirlerde yasadigindan &zel-
likle bityiiksehirlerin ve metropolitan sehirlerin planlanmasi ve yonetimi 6nem
tasimaketadir. Bu noktada bazi metropolitan nitelikli sehirlerde stratejik planla-
manin gerektigi sekilde yapilmamasi ve diinyada gelisen yonetim uygulamalarin-
dan yararlanilmamasi nedeniyle kent sakini insanlarin hayatinda beklenen iyiles-
melerin saglanamamasi sorunu ortaya ¢ikmakeadir. Bu sebeple bityiiksehirlerin
ve metropolitan sehirlerin planlamasinin ve stratejik planlarinin nasil yapildig:
ve nasil yapilmasi gerektigi sorusu ile karsilagilmaktadir. Bu ¢alismada, ulusla-
rarast Ornekler ve rehberlerden yararlanarak biiyiiksehirlerde ve metropolitan
biiytiksehirlerde planlama, stratejik yonetim ve stratejik planlama siireglerinin
gelistirilmesi ve iyilestirilmesi siirecine katki saglamak amaglanmigtir. Calismada
literatiir arastirmast ve derleme ydntemi kullanilmistir. Tiirkiyede biiyiiksehir
belediyelerinde stratejik planlama ve stratejik yonetim sistemi yasal ve yonetsel
diizenlemeler 1s181nda ortaya konmus, Birlesmis Milletler HABITAT Giindemi
Kentsel Gostergeler Programi, Kentsel ve Bolgesel Planlama Ic;in Uluslararast
Rehber, Kentsel Refah Olgﬁm Metodolojisi, Kentsel Refah Endeksi, Akilli Se-

hirler Yaklagimi gibi uluslararas: diizeyde kentsel planlama ve stratejik planlama

p
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yaklasimlari ve standartlari ortaya konularak Londra, New York, Istanbul ve An-
kara biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlari 8zellikle belirlenen amaglar yo-
niiyle incelenmis, bu sehirlerin stratejik planlari Birlesmis Milletlerin yerel yone-

timlerde planlama rehberleri ile birlikte karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir.

New York sehrinin 2050 yilina kadar dénemi éngéren genel plani olarak One
NYC Planinin hazirlandigr anlagilmakeadir. Tiirkiyede biiyiiksehitlerin strate-
jik planlar1 5 yillik siirece iliskin oldugundan New York Sehri Planinin 2050
yilina kadar donemi kapsamast New York Sehir Planinin oldukea uzun vadeli
oldugunu gdstermektedir. Yine New York, New Jersey Connecticutl igine alan
metropolitan bolgedeki 31 ilceyi de kapsayan ABD'nin en biiyitk metropol alan:
icin bolgesel planlama yapildig1 ve bolgesel planin pek ¢ok paydagin yer aldi-
g1 Bolgesel Planlama Birligi tarafindan hazirlandigi anlasilmakeadir. New York
metropolitan alanindaki bu uygulama, 6zellikle Kocaeli ve Tekirdag ile birlikte
bir metropolitan bélge olusturdugu sdylenebilecek olan Istanbul ili ve cevresi
igin bir bolge planlamasi yapilmasinin giindeme getirilmesinde fayda oldugu-
nu distindiirmektedir. Turkiyede belediyelerde stratejik planlar bes yillik se¢im
dénemine gore hazirlanmakla birlikte 6zellikle New York sehrinin 2050 yilina
kadar olan dénemi igeren genel plani oldugu dikkate alindiginda Istanbul gibi
biiyiiksehirlerin stratejik plan dénemlerinin daha uzun vadeli stratejileri de dik-
kate alacak sekilde gelistirilmesi 6nem tagimaktadir.

New York sehrinde 2050 yilina kadar olan déneme iliskin One NYC 2050
Plani disginda New York sehri cevre koruma, New York sehri ulagimi gibi 6zel
konu bazli ve daha kisa vadeli stratejik planlari oldugu gériilmektedir. Bu nok-
tada 6zellikle biiytiksehirlerde stratejik planlar disinda konu bazli ulasim, cevre,
kalkinma, deprem ve afetle miicadele gibi 6zel temal alt planlar hazirlanmasinin

faydali olabilecegi diistiniilmektedir.

Londra Planinin ¢ok katilimei bir yaklasimla hazirlandigi ve plan taslag: hak-
kinda Dusisleri Bakani goriisiiniin bile alindig1 ve 6nerileri kapsaminda degisik-
likler yapildig1 anlagilmakeadir. Londra Ingilterenin baskenti olmasi hasebiyle
Londra Plan1 hakkinda Dusisleri Bakaninin gériistintin alinmasi baskent niteligi
tastyan Ankara gibi bityiiksehirlerin stratejik planlarinin hazirlanmasi siirecinde
bazi bakanliklarin da stratejik plana iliskin goriislerinin alinmasinda fayda olabi-

lecegini diistindiirmekeedir.
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Istanbul ve Ankara gibi biiyiiksehirlerin zellikle gelismis tilkelerde bulunan
benzer 6zellikler tasiyan buytiksehirlerin stratejik planlarini, planlama siiregle-
rini ve Birlesmis Milletler HABITAT Giindemi Kentsel Gostergeler Progra-
mi, Kentsel ve Bélgesel Planlama I¢in Uluslararasi Rehber, BM Kentsel Refah
Olgiim Metodolojisi ve Kentsel Refah Endeksi ve Akilli Sehirler Yaklagimina
iliskin uluslararas nitelikli rehberleri takip ederek kendi stratejik ydnetim siireg-
lerini ve stratejik planlarini gerektiginde giincellemelerinin planlama siirecinin
iyilesmesine katki saglayacag: diisiiniilmektedir.

Belediyeler Icin Stratejik Planlama Rehberinde; biiyiiksehirler icin HABI-
TAT Giindemi Kentsel Géstergeler Programi, Kentsel ve Bolgesel Planlama
I¢in Uluslararasi Rehber, BM Kentsel Refah Ol¢iim Metodolojisi ve Kentsel
Refah Endeksi, Akilli Sehirler Yaklagimina iliskin uluslararasi nitelikli rehber-
ler dikkate alinarak farkli bir planlama metodolojisi olusturulmasi, biiyiiksehir
stratejik planlarinda Londra sehri 6rneginde oldugu gibi merkezi yénetimin ka-
tiliminin saglanmasi ya da goriisiiniin alinmasi 6nerilmekeedir.

Yine 11. Kalkinma Planinda sehirlesme konusunda ortaya konan amag, po-
litika ve tedbitler ile akilli sehir uygulamalarinin hayata gegirilmesi 6nem arz
etmektedir.
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