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Ozet

Kidem tazminati, is Hukukumuza 1936 yilinda 3008 sayil1 is Kanunu ile girmistir.
Yillar itibari ile Is Hukuku’ndaki degisiklikler sonucu kidem tazminati; isci
acisindan giderek Onemi artan bir hak, isveren agisindan ise yiikii giderek
artan bir maliyet unsuru haline gelmistir. ik defa 1975 yilinda fon kavramindan
bahsedilmis ve 2002 yilinda Kidem Tazminati Fonu Yasa Tasaris1 giindeme
gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Kidem tazminati, Kidem tazminatina hak kazanma kosullari,
Kidem tazminati fonu

Abstract

Severance pay became a main discussion issue in 1936 in Turkish Labor Law
literature. Since that year, severance pay has been a conflict between employees
and employers. In 1975, fund term became a main discussion issue in Turkey
with the Turkish Labor Law no.1927. Severance Payment Fund has become A
Legislation Draft in 2002.
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1. Kidem Tazminatinin Tanim ve Nitehigi

Kidem tazminati ; Kanunda gosterilen fesih hallerinde en az bir yillik
kideme sahip isciye veya is¢inin Sliimii halinde hak sahiplerine isveren
tarafindan kanun geregi 6denmesi icap eden , miktari is¢inin kidemine ve
son briit kazancina gore belirlenen bir miktar paradir.

Kidem tazminat1 isciler i¢in taninmus bir haktir. Bu haktan sadece Is
Kanunu’nun 1.maddesinin ikinci fikrasinda sayilan kimseler degil, Deniz Is
Kanununa gére isci sayilan gemi adamlari(md.2/B) ile Basin Is Kanununa
gore isci taniminin disinda kalan fikir ve sanat islerinde tcret karsiligi
calisgan gazeteciler(md.1) de yararlanirlar (Dz.IsK.md 20, Basin IsK.
md.6). Ayrica Is Kanunu kapsami disinda kalan Borglar Kanununa tabi
is¢ilerden, “50’den az (50 dahil) is¢i calistiran tarim ve orman iglerinin
yapildigr isyerlerinde ve isletmelerde (IsK.md.4/b) ¢alisan iscilerde,
hizmet akdi veya toplu is sdzlesmelerinde hiikiim bulunmasi” kosuluyla
kidem tazminatina hak kazanabilirler.

4857 sayili Is Kanununda kidem tazminati ile ilgili bir diizenleme
yapiimamistir. 22.5.2003 tarihli 4857 sayih Kanun 1475 sayili Is
Kanununu ytirtirliikten kaldirirken bu kanunun kidem tazminatina iligkin
14. maddesini ylirtirliikte birakmig(md.120) ancak 1975 yilinda 1927 sayili
kanun gibi bir “kidem tazminati fonu” kurulmasini gecici 6. maddesi ile
ongdrmiistiir. Buna gore halen iki tane {5 Kanunu yiiriirliiktedir. Bunlardan
biri sadece 14. maddesi sakli tutulmus 1475 sayili Is Kanunu digeri ise
4857 sayili is Kanunudur. Boyle bir sonucun olugmasindaki temel neden
4857 sayili kanun ¢ikartilirken, kidem tazminatinin gelecegi konusunda
sosyal taraflarin bir anlasmaya varamamis olmasidir..

Kidem tazminat1 1936 yilinda 3008 sayili is Kanunu ile hukukumuza
girmistir Kidem tazminati diizenlemesi gerek 3008 sayili kanunun
yiiriirlikte ~ kaldig1 siirede, gerekse 931 sayili Is Kanunu ve bunun
iptali {izerine yiiriirliige konulan 1475 sayili Is Kanununun gikarilmasi
sirasinda degisikliklere ugramis, son olarak da 1475 sayili is Kanununda
degisiklikler yapan 1927, 2320, 2457, 2762 ve 2869 sayili kanunlarin
yiiriirlige konulmasiyla bugiinkii bicimini almistir.

2. Kidem Tazminatin Tarihi Gelisimi
2.1. 3008 Sayih Is Kanunu (1936 - 1967)

Kidem tazminati olgusu Tirk hukuk sistemine ilk olarak 3008 sayili
Kanunla girmistir. Kanunun ilk hali su sekildedir;
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“Bilumum is¢iler hakkindaki fesihlerde, bes seneden fazla olan her
bir tam is senesi igin ayrica on bes giinliik {icret tutarinda tazminat dahi
verilir.” (3008 say1li IK.m.13/4)

Kanun ilk halinde; fesih sebebi ne olursa olsun bes y1llik kidemi bulunan
her isciye is sozlesmesinin feshi halinde her bir kidem yili i¢in on bes
giinliik iicreti tutarinda tazminat verilmesini 6ngérmekteydi.

Daha sonra 3008 sayili Kanunda 1950 yilinda yapilan degisiklikler ile;

Bes yil olan tazminata hak kazanmak i¢in gerekli kidem siiresi ii¢ yila
indirilmistir.

Tazminata hak kazanabilmek i¢in is s6zlesmesinin belirli sartlar altinda
feshedilmesi kurali getirilmis, fesih sebebi ne olursa olsun her sartta kidem
tazminati alabilme imkan1 ortadan kaldirilmistir.

Yaghlik aylig1 veya toptan ddeme almak amaciyla is sozlesmesini
fesheden ig¢inin de kidem tazminati alabilecegi hiikiim altina alinmistur.

Kidem stiresi, ayni igverenin farkli isyerlerinde gecen hizmetlerinin tiimii
olarak kabul edilmistir.

2.2. 931 Sayih is Kanunu (1967 - 1971)

3008 sayili Is Kanunu 931 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile miilga
olmustur. 931 sayili Kanunda kidem tazminatina hak kazanabilmek i¢in
gerekli siiresi ii¢ y1l olarak korunmus ayrica tazminat turari on bes giinliik
ticret olarak kalmistir. Kanunun ilk hali su sekildedir;

Hizmet akdinin 17°nci maddesinin II numarali bendinde gosterilen
sebepler diginda igveren tarafindan veya 16’nc1i maddenin I ve Il numaral
bendinde gosterilen sebeplerle is¢i tarafindan veyahutda muvazzaf askerlik
hizmeti dolayisiyle fesih halinde Ug yildan fazla ¢alismis olmak sartiyle
ise basladigindan itibaren her bir tam yil i¢in is¢iye 15 giinliik {icreti
tutarinda bir tazminat verilir. Alt1 aydan fazla siireler yila tamamlanir.
Ihtiyarlik ayligi bakimindan bagl bulunduklari kurum veya sandiklardan
aylik veya toptan 6deme almak amaciyle hizmet akdini fesheden isgiler
de yukardaki fikrada yazili bulunan tazminata hak kazanir. Ancak aylik
veya toptan 0deme almak i¢in akdi fesheden is¢iye verilecek tazminatin
hesabinda ig¢inin yalniz 1 Nisan 1950 tarihinden evvelki hizmet siireleri
nazara almir. Is¢inin bu fikra hiikkmiinden faydalanabilmesi icin aylik veya
toptan 6demeye hak kazanmis bulundugu ve kendisine aylik baglanmasi
veya toptan 6deme yapilmasi igin ihtiyarlik sigortast bakimindan bagl
bulundugu kurum ve sandiga miiracaat etmis oldugunu alacagi bir belge
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ile belgelemek zorundadir. Iscilerin kidemleri, hizmet akdinin devam etmis
veya fasilalarla yeniden akdedilmis olmasina bakilmaksizin ayni igverenin
bir veya degisik is yerlerinde calistiklar1 siireler gozoniine alinarak
hesaplanir. Isyerlerinin dedir veya intikali, yahut diger bir suretle isverenden
bagka bir igverene gegmesi veya baska bir yere nakli halinde is¢inin kidemi
igyerindeki hizmetlerin toplami iizerinden hesaplanir. Kidem tazminati
ise, bu intikal devresindeki isverene aittir. Isyeri intikali ile beraber devam
ettigi takdirde kidem tazminati, hilafina hiikiim olmadikga yeni igverene
aittir. Aym kidem siiresi igin bir defadan fazla kidem tazminati 6denmez.
Iscinin 6liimii halinde bu tazminat tutar1 kanuni varislerine 6denir. (931
sayili LK. M. 14)

Yeni Kanunda kidem tazminati ile getirilen bir takim degisiklikler soyle
siralanabilir:

3008 Sayili Is Kanunu’nun 13. maddesinde gecen “askerlik hizmeti”
deyimi, 931 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesinde “muvazzaf askerlik
hizmeti” seklinde degistirilmistir.

Daha 6nce kidem tazminatina hak kazanma siiresi olarak “is yil1” temel
almirken, 3008 sayili Kanun’la birlikte “takvim yili” temel alinmaya
baglanmistir. “Alt1 aydan fazla siireler yila tamamlanir.” hitkkmdi ile siire ve
O0demelerin hesabinda kolaylik saglanmistir.

Is¢inin hastaligi durumundan kaynaklanan fesih hallerinde de isveren
tazminat 6demeye ylikiimli kilimmaktadir.

Iscinin 6liimii halinde kidem tazminatinin varislerine ddenecegi hiikmii
eklenmistir.

2.3. 1475 Sayih Kanun (1971 - 2003)

1475 Sayili Is Kanunu, 1971 yilinda yiiriirliige konulmasindan 2003
yilinda miilga edilmesine (Kidem tazminati ile ilgili 14. naddesi harig
olmak {iizere) kadar yedi temel degisiklige ugramistir. Kanunun ilk hali ve
yapilan degisiklikler asagidaki sekildedir;

Hizmet akdinin 17 nci maddesinin Il numarali bendin de gosterilen
sebepler disinda igveren tarafindan veya 16 nci maddenin [ ve O numarall
bentlerinde gosterilen sebeplerle isci tarafindan veyahutta muvazzaf
askerlik hizmeti dolayisiyle feshi halinde ii¢ yildan fazla ¢alismis olmak
sartiyle ise baslandigindan itibaren her tam yil icin isciye 15 giinliik
ticreti tutarinda tazminat verilir. Alti aydan fazla siireler yila tamamlanur.
Ihtiyarhik ayligi bakimindan baglh bulunduklar: kurum veya sandiklardan
aylik veya toptan odeme almak amaciyle hizmet akdini fesheden isciler de
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yukaridaki fikrada yazili bulunan tazminata hak kazamr. Iscinin bu fikra
hiikmiinden faydalanabilmesi i¢in aylik veya toptan édemeye hak kazanmug
‘bulundugunu ve kendisine aylik baglanmasi veya toptan é6deme yapilmast
icin ihtiyarlik sigortasit bakimindan bagl bulundugu kuruma veya sandiga
miiracaat etmis oldugunu belgelemesi sarttir. Iscilerin kidemleri, hizmet
akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden akdedilmis olmasina
bakilmaksizin ayni isverenin bir veya degisik isyerlerinde c¢alistiklar
siireler gozoniine alinarak hesaplanir. Isyerlerinin devir veya intikali, yahut
diger bir suretle isverenden baska bir igverene gegmesi veya baska bir yere
nakli halinde is¢inin kidemi igyerindeki hizmetlerinin toplami iizerinden’
hesaplanir. Kidem tazminat ise, bu intikal devresindeki igverene aittir.
Isyeri intikali ile beraber devam ettigi takdirde kidem tazminati, hilafina
hiikiim olmadik¢a yeni isverene aittir. Ayni kidem siiresi icin bir defadan
fazla kidem tazminati édenmez. Iscinin 6liimii halinde bu tazminat tutar:
kanuni varislerine ddenir. Bu siire hizmet akitleri ve toplu ig sozlesmeleriyle
artirtlabilir. (1475 sayili IK m.14)

a) 4/7/1975 ve 1927 sayili Kanunla yapilan degisiklikler:

Kidem tazminati kurumunda 1927 sayili yasa ile yapilan baslica
degisiklikler asagida incelenmistir.

® Kidem tazminatina hak kazandiracak asgari 3 yillik siire 1 yila indirilmistir.

® Her gecen tam yil i¢in 6denecek kidem tazminati miktari, 15 giinliik
ticret tutarindan 30 giinliik ticret tutarina gikarilmistir.

® Alt1 ay1 gecen kidem siiresinin yila tamamlanmasi ilkesinden
vazgecilmistir.

® Kidem tazminatina esas olacak 30 giinliik {icret tutarinin her yil i¢in
dikkate alinacak miktari, “giinliik asgari ticretin 30 giinliik tutarinin 7,5
kat1” ile sinirlandirilmis ve bdylece ilk kez kidem tazminatina tavan
getirilmistir.

® Belirlikosullarla, kamukuruluslarinda gegen hizmetlerin birlestirilmesi,
toplam siireye gore kidem tazminati 6denmesi hitkkmii getirilmistir.

® Kidem tazminatina esas alinacak iicretin tanimi yapilmis, bu iicrete
yapilabilecek ekler belirlenmistir.

e Sabit ve degisken iicretle ¢alisanlarin kidem tazminati hesabinda
esas almacak {icretler belirtilmis bu iicretlerin hesaplama yontemi
gosterilmistir.

o Kidem tazminatindan dogan sorumlulugun 6zel sahislara veya sigorta
sirketlerine sigorta ettirilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.
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® Kidem tazminatina iligkin olarak bir fon kurulmasi, bu fonla ilgili
hususlari kanunla diizenlenmesi hitkme baglanmustir.

b- 23/10/1980 tarih ve 2320 sayili Kanunla yapilan degisiklikler:
2320 sayili Kanun baglica iki degisiklik getirmistir.

® 1927 sayili Yasanin kidem tazminatinin tavaninmi 7,5 kat ile sinirlayan
maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan 25.01.1979 tarihi E.
1975/14 K., 1979/6 sayili karariyla iptal edilmesinin ardindan,
kanun koyucu bu kanunla eski diizenlemeyi yeniden diizenlemis ve
diizenlemenin yiiriirliik tarihi 12/9/1980 tarihine gotiiriilmiistiir. Madde
gerekgesinde “Is barisini olumsuz yonde etkileyen ekonominin i¢inde
buludugu sartlara tamamen ters diisen ve sosyal dengesizliklere neden
olan uygulamaya bir son vermek amaciyla Anayasa Mahkemesinin
iptal ettigi hiikiim yeniden getirilmekte ve bulunacak meblagin gelir
vergisinden muaf olarak is¢ilere 6denmesi temin edilmektedir.”
denilmistir.

® Kidem tazminati konusunda Is Kanununun 98. maddesine eklenen
bir hiikiimle kanunun belirledigi kurallarin digina ¢ikilmasi halinde
alt1 aydan iki yila kadar hapis ve 20 bin Tiirk Lirasindan, 50 bin Tiirk
Lirasina kadar agir para cezasi esas1 getirilmistir.

c) 8/5/1981 tarih ve 2457 Sayili Kanunla yapilan degisiklikler:

Kanunla kurulmus kurum ve kuruluslarda galigan personelin kidem
tazminat1 niteligindeki ddemelerin de tavan sinira tabi olacagi, aksi bir
tutumun 98. maddedeki cezai yaptirimi gerektirecegi esasi getirilmistir.
Getirilen gegici maddeler ile, 12/9/1980 - 23/10/1980 tarihleri arasinda
isten ayrilmalarin tavani agan kidem tazminatlarinin eksik 6denmesi,
Odenmigse geri alinmamasi 6ngoriilmiistiir.

d) 11/12/1982 tarih ve 2762 Sayil1 Kanunla yapilan degisiklikler:

Kanunla, kidem tazminatinin {ist sinirina iligkin dl¢ii, “en yiiksek devlet
memurunun bir hizmet yili i¢in alacagi emeklilik ikramiyesini ge¢gmez”
seklinde yeni bir prensibe baglanmistir.

e) 30/7/1983 tarih ve 2869 Sayili Kanunla yapilan degisiklikler:
Kanun ile yapilan degisiklikleri 6zet olarak sdyle siralayabiliriz.

® Kadin isgilerin evlendikleri tarihten itibaren bir yil igerisinde
kendi arzulan ile isten ayrilamalarn halinde kidem tazminatindan
yararlanmalar1 saglanmistir.
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® Zamaninda 6denmeyen kidem tazminatlari i¢in, 6denmeyen siireye
gore mevduata uygulanan en yliksek faizin 6denmesi esasi getirilmistir.

) 25/8/1999 tarih ve 4447 Sayil1 Kanunla yapilan degisiklikler:

4447 Sayili Kanunda 1475 sayili Is Kanununun kidem tazminatini
diizenleyen 14. maddesinin birinci fikrasina yapilan ilave ile, yas haddini
beklemeksizin prim 6deme giin sayisini dolduran is¢ilerin kendi istekleriyle
igyerlerinden ayrilmalari halinde de kidem tazminati 6denmesi esas kabul
edilmistir.

g) 15/8/2002 giin ve 4773 Sayil1 Kanunla yapilan degisiklikler:

4773 sayilh Kanun ile kidem tazminati uygulamasinda herhangi bir
degisiklik yapilmaksizin ¢aligma hayatina is gilivencesi hiikiimleri
getirilmistir. Kanunun uygulama tarihi olarak 15/3/2003 belirlenmistir.
Ayrica bu kanun ile igveren tarafindan gecerli olmayan bir fesih nedeni
ile is¢inin isine son verilir ise igveren ihbar ve kidem tazminatinin yani
sira ayrica bir tazminat 6demekle yiikiimlii tutulmustur. Bu diizenlemenin
caligsan kesim agisindan 6nemli bir hak kazanimi oldugu agiktir.

2.4. 4857 Sayih Kanun

10/6/2003 tarihinde ¢aligma hayatim diizenleyen 4857 sayili Is kanunu
yiiriirliige girmistir. 4857 sayili Is Kanunu, 1475 sayili Kanunun kidem
tazminatin1 diizenleyen 14 iincii maddesi hari¢ tiim maddelerini miilga
etmistir. 4857 sayili Kanunun kdiem tazminati konusunda 1475 sayili
Kanunun 14 {incii maddesine atif yapmasinin sebebi, 4857 sayil1 Kanunun
Gecici 6 mnc1 maddesinde kidem tazminati fonunun kurulmasinin
Ongoriilmesi ve fon kuruluncaya kadar mevcut haklarm ve uygulamanin
1475 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerine gére devam etmesinin hiikiim
altina alinmasidir. 2003 yilindan bugiine kadar kidem tazminati fonu
kurulamadigindan 1475 sayili kanun hiikiimlerinin uygulanmasina
devam edilmektedir. Ilave olarak, 4857 sayili kanunda kidem tazminati
hiikkiimlerine uymamanin miieyyidesi olan idari para cezalarina yer
verilmemis ve kidem tazminati mutlak emredici olmaktan ziyade nispi
emredici hale donilismiistiir.

3.Kidem Tazminatina Hak Kazanma Kosullari, Miktar1 ve Odenmesi

Bu asamada kidem tazminatina mevcut durumda hangi sartlarda hak
kazanildig1, tazminat tutarinin nasil belirlendigi ve 6demenin usul ve
esaslar1 konularina yer verilecektir.
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1457 Sayili Is Kanununun o zamanki ¢alisma hayat1 ihtiyaglarina
tam olarak cevap vermemesi nedeniyle ihtiya¢ duyulan yeni is kanunu
10.06.2003 tarih ve 25134 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmigtir. Yeni Kanun 1475 sayili Kanunun 14 {incii maddesi harig diger tiim
maddelerini yiiriirlikten kaldirmistir. 14 iincii madde yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar uygulamaya devam edilecektir. Bu sebeple 4857 sayili
Kanunun kidem tazminati i¢in 1475 sayili Kanunun 14 {incli maddesine
atif yapmasi sebebiyle 1475 sayili Kanun hiikiimlerine deginilecektir.

3.1. Hak Kazanma Kosullari

4857 sayili Kanunatabi bir ¢aliganin kidem tazminatina hak kazanabilmesi
i¢cin, Is Kanununa tabi siirekli bir iste calistyor olmak, is sdzlesmesinin
belirli sebeplerle son bulmasi ve kidem sartinin gerceklesmis olmasi
sartlarinin tlimiiniin gergeklesmis olmasi1 gerekmektedir. Bu sartlar ayri
ayr1 incelenecektir.

3.1.1. Is Kanununa Tabi Siirekli Bir iste Calisiyor Olmak

Kidem tazminatina hak kazanabilmek icin oOncelikle, s6zlesmenin
feshinden once 4857 sayili Kanuna tabi siirekli bir iste ¢alisiyor olmak
gerekmektedir.

Oncelikle hangi islerin Is Kanunu kapsamina girdigi dnem arz etmektedir.
4857 sayili Is Kanununun 4 iincii maddesi Kanunun istisnalarini saymis ve
“deniz ve hava tagima iglerinde, 50’den az is¢i ¢alistiran (50 dahil) tarim ve
orman islerinin yapildig1 igyerlerinde veya isletmelerinde, aile ekonomisi
sinirlart i¢inde kalan tarimla ilgili her cesit yapi islerinde, bir ailenin
iyeleri ve 3 {incli dereceye kadar (3 {incii derece dahil) hisimlar1 arasinda
disardan baska biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin yapildigi islerde,
ev hizmetlerinde, is saglig1 ve giivenligi hiikiimleri sakli kalmak tiizere
ciraklar hakkinda, sporcular hakkinda, rehabilite edilenler hakkinda, 507
sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun 2 inci maddesinin tarifine uygun
ii¢c kisinin calistig1 isyerlerinde” kanun hiikiimlerinin uygulanmaycagini
belirtmistir. (4857 sayili IK Madde 4) Dolayisiylabu islerin disinda her
tiirlii is Is Kanunu kapsamu icerisindedir.

Siirekli-siireksiz is ayrim1 Kanunun 10 uncu maddesinde agiklanmastir.
4857 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde nitelikleri bakimindan en ¢ok
otuz ig giinii siiren islerin siireksiz, bundan daha fazla devam eden islerin
ise stirekli is sayilicag1 belirtilmis hemen sonraki fikrasinda ise Kanunun
kidem tazminati ve kidem tazminat1 fonu ile ilgili gegici 6 inc1 maddelerinin
stireksizislerde uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir. Stirekli is stireksiz
is ayriminda kanun koyucu objektif bir kriter getirerek isin nitelik itibariyle
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ne kadar siirecegini dikkate almistir. Bu ayrimda temel kriter objektif bir
gozle yapilan igin kag is gilinii i¢erisinde bitirilecegidir. Belirtmekte fayda
var ki; nitelik itibariyle otuz giinden az zamanda tamamlanacak bir igin,
caliganlarin ihmalinden dolay1 otuz giinden fazla siirmesi bu igin siirekli ig
say1lmasini gerektirmez.

3.1.2. is Sozlesmesinin Belirli Sebeplerle Son Bulmasi

Kanun koyucu kidem tazminatina hak kazanabilmenin diger kosulunu isg
sozlesmesinin Kanunda sinirli olarak sayilan hallerin varligi ile son bulmus
olmasina baglanmistir. Dolayisiyla herhangi bir fesih sebebi ile son bulan
sozlesme kidem tazminati almaya hak teskil etmez. Kidem tazminati almaya
hak kazandiran fesih halleri Kanunda sayilmistir. Bunlar is¢inin 6limii,
sO0zlesmenin igveren tarafindan hakli nedenlerin disindaki sebeplerle feshi,
sozlesmenin is¢i tarafindan hakli nedenlerle feshi, s6zlesmenin muvaffaz
askerlik nedeniyle feshi, s6zlesmenin Sosyal Giivenlik Kurumundan veya
ilgili sandiklardan aylik almak amaciyla feshi, sézlesmenin evlenme
nedeniyle feshi olmak {izere alt1 tanedir.

3.1.2.1. Iscinin Oliimii

1475 sayih Is Kanuynunun kidem tazminatim diizenleyen 14 {incii
maddesi geregince is sozlesmesinin is¢inin 6liimii ile son bulmasi halinde
diger sartlar da saglanmak kaydiyla kidem tazminat1 6len is¢inin kanuni
miras¢ilarina 6denmelidir. Yalniz burada is s6zlesmesinin feshinden degil
de infisahindan s6z etmek daha yerinde olacaktir. Kanunun bu net ve agik
hiikmiine karsin, Yargitay’in is¢inin 6liimiiniin kendisinin kasith davranisi,
agir kusur veya ihmali halinde gergeklesmesi halinde kidem tazminatina
hak kazanilmayacagina dair kararlar mevcuttur.

3.1.2.2. Sozlesmenin Isveren Tarafindan Hakli Nedenlerin Disindaki
Sebeplerle Feshi

Is Kanununun 14 iincii maddesinin birinci fikrasi, is sdzlesmesinin
isveren tarafindan Kanunun 25 inci maddesinin 2 numarali bendinde
gosterilen sebepler haricinde feshedilmesi durumunda kidem tazminatina
hak kazanmlacagina hiikmetmistir. 2 numarali bentte sayilan durum,
iscinin ahlak ve iyiniyet kurallarma aykir1 davranislart nedeniyle fesih
hakkidir. Kanun 25 inci maddesi isverenin hakli nedenle derhal fesih
hakkmi diizenlemektedir. Hakli nedenler; saglik sebepleri, ahlak ve
iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri, zorlayici sebegler ile
iscinin gozaltma almmasi veya tutuklanmasi halinde devamsizligm 17
inci maddedeki bildirim siiresini agmas1 olarak sayilmistir. Dikkat edildigi
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iizere kanun koyucu dort fesih halinde sadece is¢inin ahlak ve iyiniyet
kurallarina uymayan halleri sebebiyle fesihte kidem tazminatina hak
kazanilamayacagina hitkmetmistir. Diger durumlarda isveren sdzlesmeyi
derhal feshetse dahi kidem tazminat1 6demekle yilikiimliidiir.

3.1.2.3 Sozlesmenin is¢i Tarafindan Hakli Nedenlerle Feshi

Is Kanununun 24 {incii maddesinde iscinin is sdzlesmesi hakli nedenle
derhal fesih hakki diizenlenmistir. Is sdzlesmesinin siiresi belirli veya
belirsiz olsun is¢i saglik sebepleri, ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan
haller ve benzerleri ile zorlayici sebeplerin varligi halinde sdzlesmeyi
derhal feshedebilecektir. Is sdzlesmesinin bu sekilde feshedilmesi halinde
isveren isciye kidem tazminati 6demekle yiikiimliidiir.

3.1.2.4. Sozlesmenin Muvazzaf Askerlik Nedeniyle Feshi

[s Kanununun kidem tazminatina hak kazanma hali olarak saydig: diger
bir fesih tiirii muvazzaf askerlik nedeniyle sdzlesmenin feshidir. Muvazzaf
askerlik, 1111 say1l1 Askerlik Kanununda tanimi yapilan 20 yasini dolduran
ve saglam olan her erkek Tiirk vatandasinin zorunlu olarak yapmasi gereken
vatandaslik 6devidir. Zorunlu askerligin siiresi ve yapildiginin herhangi
bir 6nemi yoktur. Muvazzaf askerlik nedeniyle is sdzlesmesinin feshini
iseverenin ya da is¢inin yapmasinin bir énemi yoktur. Her iki durumda
da isci kidem tazminatina hak kazanir. Is¢inin kidem tazminatina hak
kazanabilmesi i¢in isten ¢iktig1 tarih ile muvazzaf askerliginin bagladig:
tarih arasinda makul bir siirenin aranmas1 gerekir. Nitekim Yargitay bir
kararinda isten ayrildiktan on dort ay sonra askerlik hizmeti baslayan
is¢inin kidem tazminati talebini yerinde bulmamastir.

3.1.2.5. Sozlesmenin Sosyal Giivenlik Kurumundan veya flgili
Sandiklardan Aylhik Almak Amaciyla Feshi

13

Is Kanununun 14 {incii maddesine gére “ bagl bulunduklari kanunla
kurulu kurum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik veya maliilliik aylig
veyahut toptan 6deme almak amaciyla” sézlesmenin feshi halinde kidem
tazmiat1 hakki dogacaktir. Is¢inin kidem tazminatina hak kazanabilmesi
icin yukarida agiklanan nedenle is sdzlesmesini feshedip aylik veya toptan
O6demeye hak kazandigim veya ilgili sosyal glivenlik kurulusuna aylik veya
toptan 6deme talebinde bulundugunu belgelemesi (1475 sayili IK Madde
14) gerekmektedir.

3.1.2.6. S6zlesmenin Evlenme Nedeniyle Feshi

1475 sayili Kanunun 14 iincii maddesine 29/7/1983 tarih ve 2869 sayili
kanunla eklenen bir hiikiim ile kadin is¢inin evlendigi tarihten itibaren bir
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yil i¢inde is sozlesmesini kendi insiyatifi ile feshetmesi halinde kidem
tazminati alabilmesinin 6nii ac¢ilmigtir. Burada kidem tazminatina hak
kazanabilmek i¢in {i¢ ana sartin varligindan sozedilebilir. Bunlardan
birincisi kadin iscinin ¢alisirken evlenmesi gerektigidir. Is sozlesmesi
feshedildikten bir giin sonra dahi evlense is¢i kidem tazminatina hak
kazanamayacaktir. Ikinci sart, is sozlesmesinin kadm is¢i tarafindan
feshedilmesidir. Ugiincii sart ise s6zlesmenin feshinin evlenme tarihinden
itibaren bir yil i¢inde yapilmasimin gerektigidir. Burada kadin ¢aligana
evlenmesi nedeniyle verilen tazminat, kadmlar i¢in pozitif ayrimecilik
yapilmast amaci tasimaktadir. Fakat bu imkan kadinlarin c¢aligma
hayatindan daha kolay g¢ekilmelerine sebep olabilecek bir uygulamadir.
Bu durum tilkemizde zaten diisiik olan kadin istihdaminin artirilmasi i¢in
yapilan ¢aligmalar1 engelleyici bir unsurdur.

Ayrica evlenme nedeniyle tazminat alinmasi durumu suistimale agik
bir konudur. Bu durum muvazaali bosanmalara neden olabilmektedir.
Yargitay’in bu konuda vermis oldugu kararlarda muvazaali bosanma sonucu
alman kidem tazminatinin isverence geri istenebilecegi belirtilmistir.

3.1.3. Kidem Sartinin Gerg¢eklesmis Olmasi

Is Kanunu kidem tazminatina hak kazanabilmek igin asgari kidem sarti
aramaktadir. Bu siire bir yildir. Kanunun 14 {inci maddesi “is¢inin ise
basladig1 tarihten itibaren is sézlesmesinin devami siiresince her gecen
tam yil i¢in igverence isciye otuz glinliik {icreti tutarinda kidem tazminati
odenecegini” (1475 sayili IK Madde 14) hiikiim altina almistir. Burada
belirtilen bir yillik stire takvim yilidir.

Bir yillik siirenin hesaplanmasinda fiilen ¢aligilan degil ¢aliganin istirahat
ve benzeri nedenlerle is sozlesmesinin askida kaldigi biitiin durumlar
kapsar. Fakat bu durum ayimn belirli giinlerinde 6rnegin aymn 14 giinii
calisan bir kisinin ayni tiim giinlerinde ¢aligsmis gibi kidem tazminatina hak
kazanacag1 anlami tasimaz. Bu konuda Yargitay kismi siireli ¢alisan is¢ginin
toplam ¢aligtig1 giin sayisinin 365’e boliinmesi suretiyle yila ¢evrilmesi ve
bu siire lizerinden tazminat 6denmesine hiikmetmistir.

3.2. Kidem Tazminatinin Hesaplanmasi

Kidem tazminatina hak kazanan isciye igyerinde calistigi her bir tam
y1l i¢in igverence otuz giinliik {icreti tutarinda kidem tazminati ddenir.
Bir yildan artan siireler i¢in de oranlama yapilarak édeme yapilir. Otuz
giinliik siire sézlesme veya toplu is sozlesmeleri ile artirilabilir. Odeme
isciye son 0denen briit {icret lizerinden yapilir. Briit {icret igerisine para
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ve para ile dlciilmesi miimkiin sézlesme geregi ddenen veya kanundan
dogan menfaatler girmektedir. Bu menfaatlerin kidem tazminatina esas
ticrete dahil edilebilmesinde, is¢iye bir menfaat saglanmis olmasi, menfaatin
para ile dlgiilebilir nitelikte olmasi, menfaatin kanun ya da s6zlesmeden
dogmasi ve menfaatlerin gecici olmamasi kriterleri dikkate alinir. Bu
konuda Yargitay’in vermis oldugu kararlarda yapilan ig karsiliginda 6denen
ve arizi olmayan 6demelerin ihbar ve kidem tazminati hesabinda dikkate
alinmasi gerektigi vurgulanmistir.

Calisanin kidem tazminat1 hesabina esas son {icreti asgari iicretten az ise
asgari licret dikkate alinir. Parca basi, akort, gotiiri veya yiizde usulu gibi
sabit olmayan iicret {izerinden 6deme yapiliyor ise son bir yillik toplam
iicretin o siire iginde ¢alisilan giinlere bdliinmesi ile bulunacak ortalama
iicret lizerinden tazminat hesaplanir.

Is kanununun 14 iincii maddesinde otuz giinliik siirenin bireysel veya
toplu is sozlesmeleri ile artiralabilecegi hiikiim altina alinmigtir. Buna gore
sozlesme geregi calisana 6rnegin bir yillik kidem karsiligi 50 giinliik iicreti
tutarinda kidem tazminati 6denebilecektir.

Gunliik ticretin sabit olmadig1 6deme bigimlerinde son bir yillik 6denen
tutarin o siirede ¢aligilan gilinlere bdliinmesi sonucu bulunan ortalama ticret
iizerinden 6denir. Kidem yil1 365 giin {izerinden hesaplanmalidir.

1475 sayili Kanun “Devlet Memurlar1 Kanunu’na baglh en yiiksek devlet
memuruna 5434 sayil1 Emekli Sandi1g1 Kanunu hiikiimlerine gore bir hizmet
yilt i¢cin 6denen azami emeklilik ikramiyesini ge¢cmez”diyerek kidem
tazminatinin azami sinirini da belirlemistir. Dolayistyla kidemtazminatinin
tavant Bagbakanlik Miistesarinin bir yillilk hizmeti i¢in 6denecek olan
emeklilik ikramiyesini gecmez. Fakat 4857 sayili Kanunla idari para
cezas1 uygulamasi kaldirilmig oldugundan bu hiikme uymamanin ceza-i
miieyyidesi bulunmaktadir.

Ayricals Kanunu ve Deniz is Kanununa gore §denen kidem tazminatlarinin
tamami, Basin Is Kanununda ise 24 aylik tutar1 asmayan kidem tazminat:
o6demeleri gelir vergisinden istisna tutulmustur.

3.3. Kidem Tazminatinin Odenmesi

Kidem tazminatinin alacaklist hak dogdugu anda sag olan iscidir.
Kidem tazminatin1 hak etmis fakat 6deme yapilmadan dlen is¢inin kanuni
mirascilar: da hak sahibidir. Halihazirda ¢alismakta iken 6len is¢inin hak
ettigi kidem tazminatinin hak sahipleri de is¢inin kanuni mirasc¢ilardir.
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Kidem tazminati iicret niteligi tasimadigi icin alacagin kismen veya
tamamen tgclincii bir kisiye devri miimkiindiir. Ayrica {icret niteligi
tasimamasi haczedilebilir olmasina da imkan tanimaktadir.

Kidem tazminatinin borglusu genel anlamda isverendir. Kanunda
acikca kidem tazminatinin 6deme zamani belirtilmemesine ragmen “is
sozlesmesinin sona ermesinde, is¢inin licreti ile sdzlesme ile kanundan
dogan para ve parayla 6l¢iilmesi miimkiin menfaatlerin tam olarak 6denmesi
zorunludur” denilerek kidem tazminatinin sézlesmenin feshinden veya
infisahindan hemen sonra 6denmesi gerektigi vurgulanmustir.

Kidem tazminatinin zamaninda 6denmemesi durumunda ig sdzlesmesinin
bittigi tarihten 6deme tarihine kadar mevduata uygulanan en yiiksek faiz
uygulanir. Faizin temerriit tarihinden itibaren uygulanmayip s6zlesmenin
bitim tarihinden itibaren uygulanmasinin sebebi bu tazminatlarin zamaninda
O0denmesinin saglanmasi, davalarin uzamasi sebebiyle diisiik faiz oranlari
ile i¢inin hak kaybima ugramalarinin engellenmek istenmesidir.

Kidem tazminati {icret olarak nitelendirilmedigi i¢in on yillik
zamanagimina tabidir.

4. Kidem Tazminati Fonu
4.1. Kidem Tazminati Fonunun Genel Esaslar1

Calisma hayatinda kidem tazminati, igverene yiiklenmis, kanundan
dogan kendine 0zgii bir 6deme yilikiimliligidiir. Devlet memurlarina
O0denen emekli ikramiyesinin isciler bakimindan karsiligl, issizlik
sigortasinin eksikligini gideren bir 6deme ylikiimliiliigii, is¢inin yipranma
karsilig1 ya da geciktirilmis bir ticret oldugu sdylenebilirse de, ayr1 ayri bu
nitelemelerin higbiri degil, duruma gore belki hepsidir.

3008 sayili kanunun yiiriirlige girdigi 1936 yilinda yaslilik, igsizlik
ve is giivencesi hiikiimleri bulunmamaktaydi. Yaslilik Sigortas1 1.4.1950
tarih ve 5417 sayili kanun 1ile, Issizlik Sigortast 25.8.1999 tarihinde
4447 sayili yasa ile ve is giivencesi de 2003 yilina 4857 sayili yasa ile
hukukumuza girmistir. 1936 yilinda bu sigorta ve giivencenin yasal
olarak var olmamasi nedeni ile o tarihte kidem tazminatinin varligi kismen
igsizlik sigortas1 tazminati, kismen is gilivencesi tazminati, kismen de
bedensel yipranma tazminati olarak degerlendirilmistir. Kidem tazminati
ticret niteliginde olmadigindan, is¢inin iicretine giivence saglamak icin
4857 sayili yasanin 33. maddesi ile olusturulmusg bulunan “licret garanti
fonu” kapsamina da almmamistir. Kidem tazminati igsizlik sigortasi
degildir. 4447 sayili kanunun yiirtirliige girdigi 1999 yilina kadar onun
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yerine gegtigi sOylenebilir. 4857 sayili kanunun 18-21. maddelerinde
diizenlenen ig giivencesi hiikiimlerinin olmadig1 déonemlerde dolayl olarak
is glivencesi benzeri bir diizenleme oldugu diisiiniilebilir ve belki de is¢i
statiisiinde ¢alisanlarin memurlar gibi emeklilik ikramiyesi olmadigindan
SSK’ya emeklilik bagvurusu yapmak i¢in isten ayrilanlar i¢in emeklilik
ikramiyesi olarak algilanabilir.

Yabanci bazi iilkelerde kidem tazminatinin isverenlerce finanse edilen
fonlardan karsilanmasi bizde de isveren ¢evrelerinin bu konuda Oneriler
yapmalarina neden olmustur. Kidem tazminati i¢in bir fon kurulmasi
diisiincesini ilk kez 1962 yilinda Ugiincii Calisma Meclisinde basin
isverenleri gilindeme getirmis, gazetecilerin kidem tazminatlarinin,
isverenlerin 6deyecekleri primler karsiliginda kidem tazminatinin Sosyal
Sigortalar Kurumu tarafindan karsilanmasini istemislerdir.

Kidem tazminat1 giderek agirlastik¢a igverenlerin bu Onerileri de agirlik
kazanmaya baglanmigtir. Buna karsilik is¢i ¢evreleri kidem tazminatinin
bir fondan karsilanmasina uzun siire karsi ¢ikmiglar, bdyle bir yolun
acilmasi halinde isgilerin kolayca isten ¢ikarilacaklarini ileri slirmiislerdir.
Bu yiizden 1975 yilinda yapilan degisiklikte kidem tazminati ile ilgili bir
fon kurulmasi prensip itibariyle kabul edilmis, ancak isten ¢ikarilan ig¢ginin
bu tazminati fondan degil, isverenden almasi benimsenmistir.

Kidem tazminati konusunda yasanan sorunlarin giderilmesinde
alternatif ¢6ziim yollarindan bir tanesi kidem tazminatinin fon sistemine
doniistliriilmesidir. Fon sistemi sosyal giivenlik sistemlerinin finansman
yontemlerinden biridir. Fonlarin degerlendirilmesinden elde edilen
gelirlerle, mevcut katkilarin reel olarak korunmasi ve gelecekte yapilacak
O0demelerin finansmaninin saglanmasi amaglanmaktadir..

Fon biriktirme yontemi, katilan her kisi i¢in gelecekte karsilagabilecegi
risklere karsi bir fon kurulmasi esasmna dayanir. Ileride karsilasmasi
muhtemel riskler sonucu yapilacak O6demeleri karsilamak amaciyla
Odenen primlerle bir fon olusturulmasi temeline dayanmaktadir. Fonlarin
verimli bir sekilde degerlendirilmesi, uygun yatirimlara ydneltilmesi,
tilke ekonomisi agisindan onemli yararlar saglayabilecegi gibi, fonlarin
etkin alanlarda kullanilmasi, fondan yararlananlara ilerleyen dénemlerde
yapilacak 6demelerde iyilestirmelere sebep olabilmektedir.

Bu zamana kadar hazirlanan kanun tasarilarinin incelenmesi, kurulmasi
planlanan kidem tazminati fonunun temel esaslar1 ve varsayimlarinda
yapilan degisiklikler hakkinda fikir verecektir.
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4.2. Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarilar1
4.2.1. 1976 Tarihli Kanun Tasaris1

1975 yilinda baglayan caligmalar neticesinde 1976 yilinda kidem
tazminatinin fona donistiiriilmesi konusunda bir kanun taslagi
hazirlanmigtir. Kanun tasarisinin gerekcesinde, fonun bir ig¢inin mevcut
isyerinde is giivencesine kavusacagli ve isverenlerin ani ve biylk
tazminatlar 6demekten kurtulacagi belirtilmistir. Tasarida, fona aktarilmasi
gereken prim oraninin % 10 olmasi ve bu tutarin tamamini isverenin
O6demekle yiikiimli kilinmasi tasarinin hayata gegirilme sansini azaltmistir.
Taslakla ongoriilen hiikiimler su sekildedir;

® Fon, Calisma Bakanligi biinyesinde, yonetiminde ve kontroliinde
kurulacaktir.

@ Fon 1475 sayili Is Kanunu, 854 sayili Deniz is Kanunu ile 5953 sayili
Basin Is Kanununa tabi calisanlar1 kapsamaktadir.

o Kidem tazminati is¢i adina fona yatiran son ficreti lizerinden
hesaplanacaktir. Son iicret, i¢inin son ii¢ yilllik ortalama iicretinden %
10’dan daha biiyiik oranda fazla ise aradaki farki igsveren 6deyecektir.

e Isci adina isveren tarafindan fona 6denecek prim orami aylk {icret
tutarinin % 10’udur.

o Emeklilik, 6liim ve toptan 6deme hallerinde kidem tazminati alinacaktir.
Fakat is sozlesmesinin isveren tarafindan feshi, is¢i tarafindan hakli
sebeple feshi ve askerlik durumlarinda igverenin tazminat Gdeme
yilikiimliiliigii devam edecektir.

® Fon kaynaklarmin en fazla % 20’si devlet tahvillerinde, devlet
kefaletine haiz tahvillerde ve hisse senetlerinde, en fazla % 30’u
taginmaz mallarda, en fazla % 40’1 devlet yatirimlar1 ve istiraklerinde,
kalan % 10’u ise vadeli mevduat hesaplarinda degerlendirilecektir.

4.2.2. 1980 Tarihli Kanun Tasaris1

1976 tarihli tasaridan bazi konularda ayrisan tasarinin gerekgesi kidem
tazminatinin yatirimlarin niine gegmesini engellemek ve yeni is imkanlari
olusturulmasi olarak belirtilmistir. Tasarmin 1976 tarihli tasaridan farkli
olan yonleri su sekildedir.

® Kidem tazminati sadece emeklilik, toptan 6deme ve 6liim hallerinde
odenecektir.
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® Fon yonetiminde is¢i ve igveren kesimi de temsil edilecektir.

e Fon kurulmadan o6nceki kidem tazminati yiikiimliilikleri de fonun
sorumluluguna devredilmistir.

o Kidem tazminati, is¢inin son {i¢ yilllik iicretinin ortalamasi tizerinden
Odenecektir.

® Fona aktarilacak prim orani ilk yil i¢in % 10 olacaktir. Bu oran her yil
fonun dengeleri gozetilerek yeniden belirlenecektir.

4.2.3. 1984 Tarihli Kanun Taslag:
1984 tarihli taslagin ana hatlar1 su sekildedir.

® Kidem tazminati emeklilik, toptan 6deme, 6liim ve maliilliik hallerinde
O0denecektir.

® Fonun kapsaminda Is Kanunu kapsamindaki isciler, 5434 sayil1 Kanun
kapsaminda memurlar, zorunluluk unsuru olmadan Sosyal Sigortalar
Kanunu kapsaminda olanlar ve istekleri halinde yurtdisinda ¢aliganlar
girmektedir.

e Fon tarafindan 6denecek kidem tazminatindan 15 yil veya daha az
hizmeti olanlar yararlanacaktir. Bu kapsama dahil olmayan kidem
siireleri sonucu olusabilecek kidem tazminati 6demelerinden isveren
sorumlu olacaktir.

® Fon Sosyal Sigortalar Kurumu biinyesinde olusturulacaktir.

® Taslakta 6liim, yaslhilik, emeklilik, maluliik nedenleriyle is so6zlesmesi
veya kamu gorevi sona erenler ile toptan 6deme yapilanlar diginda
kalan igsizlere ilk alt1 aylik kidem siiresi i¢in Fona 6denmis primin %
40’1n1 agmamak tizere igsizlik avansi verilecegi belirtilmistir.

® Odenecek olan kidem tazminati tutari bir dnceki yil Gicretliler geginme
endeksi ile ayn1 yilin milli gelir artis1 oran1 ve fonun biiylime ve
yatirimlardaki kullanma imkanlar1 dikkate alinarak Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan belirlenecektir.

® Prim miktar1 yillik olarak tahsil edilecektir. Prime esas {icretin bir aylik
tutar1 iki esit taksit halinde Fona igveren tarafindan 6denecektir.

4.2.4. Tarihli Kanun Taslag

o Emeklilik, malulliik, 61iim ve toptan 6deme hallerinde kidem tazminati
Odenecektir.
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e Isveren tarafindan is sozlesmesinin feshi halinde tazminat 5denmeyecek
fondan biriken tutar degerlendirilmeye devam edilecektir.

o Kanunun yiriirliik tarihine kadar olan hizmet siirelerine ait kidem
tazminati haklar1 sakli tutulacak ve bu tutarlarin 6deme ylikiimliligi
igverenlere ait olacaktir.

4.2.5. 2004 Tarihli Kanun Taslag:

2002 yilinda 4857 sayili Is Kanununun hazirlanmasi esnasinda Bilim
Kurulu 4857 sayili Kanun ile beraber Kidem Tazminati Fonu kanun
Tasarisinin yasalagmasi i¢in bir taslak metin hazirlamistir. Fakat bu tasari
kanun haline gelmemistir. Daha sonra 2004 yilinda toplanan IX Calisma
Meclisi 2002 tarihli bu taslak lizerinde tartismis fakat ortak bir mutabakata
varilamamustir. Bu tasar1 kidem tazminati fonu konusunda yapilan en ciddi
calismadir.

Tasarinin genel esaslart su sekildedir.

e Kidem tazminati fonunun yalnizca 4857 sayili Is Kanununa tabi
iscileri, 854 sayili Deniz Is Kanunu ve 5953 saylili Basmn Is Kanunu
kapsaminda yer alan iscileri kapsayacagi ongoriilmiistiir. (Madde 2)

e Kidem tazminatmna hak kazanma kosullar1 taslakta, bagli olduklar
kurum ve sandiklardan malulliik, yaslilik ya da emeklilik aylig1 ya
da toptan 6deme almak amaciyla is sozlesmelerini feshedenler ya
da is sozlesmeleri isverence her hangi bir sekilde sona erdirilip de
malulliik, yaghilik, emeklilik aylig1 ya da toptan 6deme almak icin
Kurum veya Sandiklara bagvuranlar ile is¢inin 6liimii durumlari olarak
belirlenmistir. (Madde 7)

® Yukaridaki sartlardan farkli olarak herhangi bir sebeple is sdzlesmesi
sona eren ve adina en az on yil prim ddenen ig¢inin talebi halinde de
kidem tazminati 6denecektir. (Madde 7)

® Emeklilik yadayaslhilik ayligi almakta iken tekrar calismaya baslayanlar
fona tekrar prim 6demeye baglayabilecek ve sonradan 6denen siire
icin ikinci kez tazminat 6denebilecektir. Fakat kidem tazminati alinan
siireler dikkate alinmayacaktir. (Madde 10)

® Fonun yiriirliikk tarihine kadar olan isgilerin kazanilmig haklari
korunacaktir. Fon kanununun yiiriirliigiinden sonra ilk kez ige girelere
ise artik sadece fon kanunu uygulanacaktir. (Madde 15)

® Heris¢iigin aylik briit iicretinin % 3°{i tutarinda katki isveren tarafindan
fona 6denecektir. (Madde 12)
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® Fon, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde olusturulacak
fakat idari ve mali agidan 6zerk olacaktir. (Madde 4)

® isciye ve 6liimii halinde yasal miras¢ilarina, fona prim 6denmis olan
her tam yil i¢in prim hesabina esas olan {icretinin otuz giinliik tutar
kadar kidem tazminati 6denecektir (Madde 8)

S6z konusu taslakta en giincel taslak olmasi sebebiyle olusturulmasi
diisiiniilen fonun kapsami, islevi, yontemi, prim oranlari, aktiieryal
acidan siirdiiriilebilirligi, fondan saglanacak yardimlarin miktar1 halen
tartigilmaktadir.

Isci sendikalart1 fonun kurulusundan onceki kazanilmis haklarmn
korunmasini, fondan tazminata hak kazanma sartlarinin kolaylastirilmasini
talep etmekte, tasarida yer alan on yillik siirenin kisaltilmasi, kanuni faizi
yerine mevduat faizi uygulanmasi, 6denecek tazminatin hesabinda ortalama
iicret yerine son licretin dikkate alinmas1 grektigini belirtmektedir.

Ayrica ¢alisan kesim on yillik siirenin tarim, turizm, karayollarinda
caliganlar i¢in tamamlanmasi zor bir siire oldugu goriisiinde olup, bu on
yillik siireyi kidem tazminatin1 bir emeklilik ikramiyesine doniistiirme
cabas1 olarak gdrmektedirler.

Calisan kesim agisindan diger bir tereddiit ise taslakta belirlenen % 3
oraninda igveren tarafindan yapilacak katkinin ilerleyen dénemlerde fonun
siirdiiriilebilirligi acisindan yeterli olmayacagidir. Bunun dogal sonucu
olarak kanun koyucu prim oranin artiracak, bu artig kayitdisi istihdamin
da artisina neden olacaktur.

Isci kesimi ise halihazirda mevcut kazanilmis haklardan taviz vermeksizin
kidem tazminati fonu kurulabilecegini fakat fon sisteminin ikinci basamak
emeklilik plani olarak veya kidem tazminatinin emekli ikramiyesi seklinde
Odenecek bir tazminat seklinde uygulanmasini istememektedir.

4.3. Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasaris1 Taslagi Konusunda
Goriisler

Kidem tazminati Tiirkiye’de yaslilik ve igsizlik sigortalarinin bulunmadigi
ve is giivencesinin sadece is kanunu ile saglandig1 bir donemde 1936 yilinda
3800 sayili yasa ile yiiriirliige kondugu gercegi sik¢a dile getirilmektedir
ve kidem tazminatinin varlik amacinin sadece issizlik donemine yonelik
bir 6deme ve isten cikarmay:1 zorlastiracak bir kurum olarak takdim
edilmeye calisildig1 gozlemlenmektedir. Oysa kidem tazminatinin bagka
onemli bir islevi de is¢inin, igverenin koruma ve kollama gorevi i¢inde
kendini gostermektedir. Is kanunu ve borglar kanununun ilgili maddeleri
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isverenlerin ¢alistirdiklart is¢ileri gézetme borcunu diizenlemektedir.
Gozetme borcu igverenin is¢inin ¢ikarlar1 dogrultusunda davranma, onu
koruma ve yardimci olma, isgiye zarar verebilecek davranislardan kaginma
borcudur. Bu bor¢ kavrami igeriginde isg¢inin, igverenin igini goriirken
yiprandigir gercegi de vardir. Kidem tazminatinin asil islevi isginin bu
bedensel ve ruhsal yipranmasini karsilamasidir.

Kidem tazminatinin sadece issizlik sigortasi ve ig giivencesi islevini
karsiladig1 goriisii ise kidem tazminatinin varlik nedenini tam kavrayan
bir goriis olarak kabul edilemez. Kidem tazminatinin ig¢inin bedensel ve
ruhsal yipranmasinin bedeli olmasinin yaninda diger iki husus tali unsurlar
olarak diisiiniilmeli ve kidem tazminati fonu kurulmasina iliskin diistinceler
bu gergegin 15181nda degerlendirilmelidir.

Taslakla ilgili birgok goriis elestiri ve dneriler ileri siiriilmekte ve taslagin
baz1 eksikliklerine isaret edilmektedir. Istifa halinde veya is sdzlesmesinin
igveren tarafindan ahlak ve iyi niyet kurallarma aykirilik nedeni ile hakl
nedenle fesihle sinirli olarak 1475 sayili is kanunu 14. Maddesi kidem
tazminat1 6demesini Ongérmemistir. Fon uygulamasinda bu durum isg¢inin
konumunu olumsuz etkilemeli ve is¢inin galigtigi siireler ig s6zlesmesi bu
iki nedenle sona erse de kideminden sayilmalidir. Halen galigmakta olan
is¢ilerin, fonun yiirlirliik tarihinden 6nceki kidem tazminatlar1 da fondan
O6denmelidir. Clinkii isverenler bu tazminatlart 6dememek i¢in hakli nedenle
fesih arayisi igine girebilirler. Kayit disilik ve is mahkemelerinin yiikii
bu yiizden dogacak davalar nedeniyle artabilir. Taslakta kidem tazminati
O0denmesinin kosullarindan biri adina en az 10 yil prim 6denmis is¢inin
istegine baglanmstir. Ozellikle tarim, turizm, karayollarinda ¢alisma gibi
mevsimlik iglerde bu 10 yil kosulunun 20 yilda bile tamamlanabilecegini
kugkulu bulanlar vardir.

Taslak bu haliyle yasalasirsa adina son 10 yilda prim édenmemis bir
is¢i kidem tazminati alamayacagindan is kanununun 24 {inci madde
de kendilerine taninmis olan hakli nedenle s6zlesme fesih hakkini
kullanamayacak ya da kullanmak istemeyecek ve olumsuz kosullarda
caligmaya zorlanacaktir. Bu durum iscinin sozlesme yapma ve sona
erdirme konusundaki 6zgiir iradesini ortadan kaldiracak ve is kanununun
is¢iyi koruma ilkesine ters diigecektir.

4.4. Cahsanlar Acisindan Taslagin Degerlendirilmesi ve Oneriler

Kidem tazminati fonu kanun tasarisi taslagi goriildiigli iizere, iscinin
kidem tazminat1 alabilmesini sadece emeklilik ya da adina en az 10 yil
prim 6denmis olmast kosuluna baglayarak bu tazminati bir emeklilik
ikramiyesine doniistiirmek istemektedir.
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Kidem tazminati ylikiiniinisverenden alinarak fona devredilmesi ardindaki
gercek yukaridan beri vurgulamaya calistigimiz gibi, igsizlik sigortasi ve is
giivencesi hiikiimlerinin ¢alisma mevzuatina girmis olmasidir.

Yasalastirilmasi diisiiniilen fon tasarisi taslagi isyerlerinin kapanmasi,
igverenin iflas1 veya konkordato ilan etmesi, 6deme giicliigii i¢ine diismesi
gibi durumlarda kidem tazminatinin bir emeklilik ikramiyesi olarak
Odenecek olmasi isciler icin olumlu olarak kabul edilse dahi bu taslagin
biitiin ¢alisanlar adina olumlu bir girisim olarak algilanmasi zordur. Kidem
tazminatt fonu kurulmak istenmesini isgsizlik sigortasi ve is gilivencesi
yiikiimlerinin bagliligina dayandirmak bu anlamda ger¢ekgei degildir. Ciinkii
bu iki durum yiikiimleri yetersizdir ve tiim c¢aligsanlar1 kapsamamaktadir.
1/6/2000 tarihinde yiirtirliige giren 4447 sayili igsizlik sigortast kanununun
50 maddesinin 1 inci fikrasina gore giinliik igsizlik 6denegi sigortalinin son
4 aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama
net kazancinin % 40’dir. Bu suretle hesaplanan issizlik 6denegi miktar
16 yasindan biiyiikler i¢in uygulanan aylik briit asgari iicretin % 80 ini
gecemez.

Sendika iiyesi ve bir toplu is sdzlesmesi semsiyesi altinda olmadan
caligan iscilerin ve Ozellikle kayit disinda calistirilan isgilerin biiylik bir
cogunlugun asgari licrete yakin lcretlerle calistirildigi genelde kabul
goren bir varsayimdir. 50 maddenin 1’nci fikra hitkkmiine gore igsiz kalan
bir ig¢iye 0denecek aylik igsizlik 6denegi igsizlere 6denmesi Ongdriilen
en ylksek aylik briit asgari licretin % 80 ini gegemeyecegine gore igsizlik
O0deneginin bir ig¢inin ailesi ile birlikte gegimini saglamaktan ¢ok uzak
kalacaktir. Bu nedenle igsizlik sigortasinin varligimin kidem tazminatinin
kaldirilmasi igin bir gerekce olamayacagr aciktir. Ancak kidem tazminati
ile birlikte diisliniilmesi durumunda galiganlarin igsizlik donemlerinde bir
ekonomik giivenceye sahip olacaklari disiiniilebilir.

Bu durum is giivencesi yiikiimlerinin yiirlirliige girmis olmasi da kidem
tazminatinin emekli ikramiyesine doniistliriilmesi i¢in yeterli bir neden
degildir. Calisanlarin 6nemli bir boliimii 4857 sayili is kanununun 18 —
21. Maddelerinde hiikme baglanmis olan is giivencesi hiikiimlerinden
yararlanamamaktadir. Is kanunu 18. Maddesi ile ancak en az 6 aylik kidemi
olan ve 30 veya daha fazla isci ¢aligtiran igyerlerinde ¢alisan isgilerin is
giivencesi hiikiimlerinden yararlanabilecegini kabul etmistir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin yayimladigi caligma hayati istatistiklerine
baktigimiz zaman 30 veya daha fazla is¢i ¢alistiran igyeri sayisi ylizde on
bes dolaylarinda bu nedenle is giivencesi hiikiimleri sadece bu %15’lik
dilimde calisan is¢iler i¢in s6z konusu olmaktadir.
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Is giivencesi yiikiimlerinin ¢alisanlarn  ¢ogunu  kapsamadig
anlasilmaktadir. Issizlik sigortas ile ilgili hiikiimlerin issizlik 6deneginin
yetersiz olusu ile kidem tazminatinin kaldirilmasinin gerekgesi yapilamaz.
Ozellikle is giivencesi hiikiimlerine gore hakim ise iade edilen fakat
ise baglatilmayan isgiler i¢in 4-8 aylik tcretleri tutarinda tazminatlara
hiikkmedebilmektedir. 8 yildan fazla kideme sahip bir is¢i isten ¢ikarilip,
isine iadesine karar verilip, ise baglatilmadigi durumda en fazla 8 aylik i
giivencesi tazminatina hak kazanacagimin hilkkme baglandigi bir durumda
hikkmedilen tazminatin 8 yildan fazla kidemi olan is¢ilerin kidem kaybini
kargilamadig1 agiktir. Kidem tazminati fonunun finansmani konusunda
da bir zorluluk yasanacagi agiktir. Mevcut rejimde igverenlerin iggisine
O0demesi gereken 1 yillik kidem tazminatinin en diigiik tutari ilgili is¢inin
bir aylik briit {icretinin %8,3’line karsilik gelmektedir. Bu oran ikramiye
ve sosyal yardim 6demeleri yapilan igyerlerinde briit ilicret {izerinden
%9 - %11 arasindadir. Oysa fon kanun tasarisi taslaginda ¢aliganlara her
bir y1l calismasi karsiliginda 30 giinliik iicret tutarinda kidem tazminati
6denmesi bunun i¢in igverenlerin fona %3’li gegmeyecek oranda prim
O6demeleri ongodriilmiistiir. Kamu maliyesi genel dengeleri, %50’yi agan
kacak istihdam, isyeri iflaslar1 gdz Oniine alindiginda bu %3 orani ¢ok
kisa bir siire sonra hiikiimetlerce artirilmasi kaginilmazdir. %3’lik prim ile
calisanlara ancak 10 giinliik kidem tazminat: 6denebilir. Ucret maliyetinin
bu kadar pahali oldugu bir iilkede bu yiiklerin azalmasi1 yadsinmaz bir
zorunluluk haline gelmisken en az %3’lilk bir maliyetin daha getirilmesi
isletmenin ve sanayinin gergekleriyle bagdagsmamaktadir. Bunun kabulii
kayit dig1 istihdam1 daha da artiracaktir.
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