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Ozet

Tiirkiye’de 1980’lerden bu yana uygulanmakta olan neoliberal politikalar, dogrudan
hedefledigi sendikal drgiitlenmeleri ciddi bir zaafa ugratmistir. Ozellikle 90’larla birlikte
hiz kazanan 6zellestirmeler, isten ¢ikarmalar ve yayginlastirilan istisnai ¢alisma modelleri
sendikalarmn hizla iiye ve gii¢ kaybetmesine neden olmustur. Bugiin bakildiginda, pek ¢ok
sendika, Oniimiizdeki dénemde oOrgiitlenmeyi hedeflemedigi ve basaramadigi takdirde
varligini siirdiiremez birnoktaya gelecektir. Caligmakosullarmin kétiilesmesi, is glivenliginin
dikkate alinmamas: ve temel haklardan yoksun istisnai modellerin yayginlastirilmasi
is¢ilerde ciddi rahatsizliklar yaratmakta, bir anlamda 6rgiitlenme zeminini olusturmaktadir.
Buna karsin, orgiitlenmeyi engellemeye yonelik igveren tutum ve davranislarinin hukuki
araglarla etkisiz kilinmasi1 gerekmektedir. Bu ¢aligmada, sendikasizlastirma araci olarak
kullanilan yetki tespitine itiraz siireci ile sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi
suguna dair glincel durum hakkinda degerlendirmeler yapilmaktadir.
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haklara kars1 suglar, kisisel verilerin korunmasi

PROCESSES REGARDING OBJECTIONS AGAINST COLLECTIVE
AGREEMENT

AUTHORIZATION OF TRADE UNIONS AS A TOOL FOR DEUNIONIZATION
AND OBSTRUCTING THE ENJOYMENT OF TRADE UNION RIGHTS

AS A CRIMINAL OFFENCE

Abstract

Neoliberal policies implemented in Turkey since the 1980s have directly targeted and
seriously damaged unionization. Privatizations which gained speed especially as of 90s,
dismissals and increase in atypical work arrangements have resulted in a fast-paced loss of
membership and influence on the part of trade unions. Today, many trade unions will soon
arrive at the point of extinction unless organizing is aimed and accomplished. Deterioration
of working conditions, disregard for occupational safety and the dissemination of atypical
work characterized with the deprivation of basic rights are causing serious disturbance
among workers, which in one sense, becomes a basis for organizing. Nonetheless, there
is a need for legal instruments which would disable the employer attitudes and deeds
obstructing unionization. This study provides an insight into the processes concerning
objections against the trade unions’collective agreement authorizations as a tool for de-
unionization alongside the reflections upon the current situation with regard to disturbance
of trade union rights as a criminal offence.

Keywords: Trade Union Organizing, de-unionization, objections against trade
unions’collective agreement authorization, crimes against trade union rights, protection of
personel data
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1. Sendikal Orgiitlenme Krizi

Kidem tazminati, alt isverenlik, is glivenligi basliklar1 ile kamuoyunun
glindeminde olan ¢alisma hayatinda, is¢iler ve sendikalar i¢in onlimiizdeki
donemin “Orgiitlenme/sendikalagsma” etrafinda sekillenecegi kaginilmaz bir
gercektir. Gergegi yansitmaktan uzak istatistiklerle olusturulan Tiirkiye’de
sendikal 6rgiitlenmenin genis bir is¢i kesimini kapsadigi algisi, 1980°lerden
itibaren uygulanan neo liberal politikalar ve 6zellikle 1990’dan sonra hiz
kazanan 6zellestirmeler ile yerini ac1 gercege birakmustir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Ocak 2015
istatistiklerine gore Tirkiye’deki toplam 12.180.945 is¢inin 1.297.464°1,
yani %10,65’i sendikalidir. Yenilenen kayitlarla 2013 Ocak ayindan bu
yana aciklanan sendikali is¢i istatistiklerinin genel egilimini yansitan bu
veri, Tiirkiye’de sendikal orgiitlenmenin i¢inde bulundugu olumsuzlugu
dogrudan yansitmaktadir.

2013-2015 Ocak Donemi Sendikali isci Sayilan
12.287.238 12.180.945
11.628.806 11.600.554
10.881.618
I ) I = I 139431 29?464
2013 Ocak 2013 Temmuz 2014 Ocak 2014 Temmuz 2015 Ocak

Is giivenliginin teoride kaldigi, is kazalarinda lider konumda olan,
bliylimesini son otuz-kirk yillik donemde kirsaldan kente taginan kitlenin
diisiik ticret ve haklarla calistirilmis olmasina borglu olan bir iilkede,
sendikal Orgiitlenmenin mevcut durumu siirdiiriilemez bir noktaya
gelmistir.

Ustelik, kadn isgiiciine ydnelik ayrimeilik igerir politika ve uygulamalar
da ayr1 bir gerilim noktasidir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan yayimlanan verilere gore, on iki milyonu askin is¢inin sadece ii¢
milyonu kadin iscidir. Ustelik de isci kadinlarin sadece %4’ii sendikalidr.
TUIK tarafindan agiklanan verilere gére 2014 yili sonu itibariyle Tiirkiye
toplam niifusunun %49,8’1 (38 milyon 711 bin 602) yani yariya yakini
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kadin iken is¢i kadin sayisinin erkeklere gore son derece diisiikk olmasi,
kadinlara yonelik ayrimeilik igerir politika ve yaklagimi sergilemektedir.

sendikall Kadin/Erkek isci Sayilar
91134

36

920810
135551
Erkek Kadin
B Toplam Sendikal

Bu veriler, dnlimiizdeki donemde is¢ci miicadelesinin orgiitlenme eksenli
olacagini, daha dogrusu olmasi gerektigini agikca ortaya koymaktadir. Aksi
taktirde cok ciddi toplumsal gerilimlerin yasanmasi kaginilmaz olacagi gibi
sendikalarin varliklarini siirdiirebilmeleri de giderek zorlasacaktir.

Bir siiredir bu olumsuz tablonun farkinda olan sendikal yapilar, yeni
tiyeler kazanmak igin ciddi bir ¢alisma igine girmistir. Sendikalara yonelik
olumsuz alginin dagitilmasi, temel ¢aligma haklarinin sendikal 6rgiitlenme
ile alinabileceginin sendikayla bugiline kadar hi¢ tanmigmamis iscilere
anlatilmasi i¢in ¢aba harcanmistir.

Hal bdyle olmakla birlikte sendikal 6rgiitlenmenin 6niinde ciddi engellerin
varlig1 da bilinmektedir. Kamu isyerlerinde giderek yayginlastirilan alt
igsveren is¢iligi (tageronluk) ile gegici is¢ilik uygulamasi, bizzat devlet
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eliyle haklardan yoksun birakilan bir is¢i kesiminin varligmi ortaya
cikarmistir. (Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan
“Alt Isverenlik, Gegici Is Iliskisi ve Uzaktan Calisma” baslikl1 rapora gore
2012 yih itibariyle kamuda 585.788, 6zel sektorde 419.466 isci alt isveren
is¢isi olarak istihdam edilmistir. Anilan donemde toplam is¢i sayisinin
10 milyon civarinda oldugu gozetildiginde, her on calisandan birinin alt
igveren iscisi oldugu gercgegi ile karsilagilmaktadir)

Yirmi yildir artan sayida is, alt igverenler tarafindan istihdam edilen,
sendikal orgiitlenme hakki basta olmak iizere temel ¢alisma haklarindan
yoksun iscilere birakilmis olmakla birlikte, yiiriitiilen miicadele ve agilan
davalar sonucunda verilen kararlar kamu idaresini sikistirmaya baglamistir.
(Altigveren iscilerinin temel haklarinin ana igveren olarak kamu idarelerine
yiiklenmesi, bu sistemden beklenen yarari tiimiiyle ortadan kaldiracaktir)

Obiir tarafta, isci ve sendikalar karsisinda ekonomik ve siyasi giice
sahip olan isverenler, bu giiclerini ¢cogu durumda orgiitlenme aleyhine
kullanmaktan ka¢inmamaktadirlar. Yasal eksiklikler ve bosluklar
kullanmaktan hukuka aykir fiil ve islemlere kadar iscileri orgiitlenme
hakkindan yoksun birakmaya yonelik her tiirlii firsat degerlendirilmektedir.

Bunun yani sira; kurumsal isyerlerinde sendikal orgiitliiliik belli bir
mesruiyet kazanmig olmasina ragmen, degisen Tiirkiye ve iktidar yapisi
ile 6ne ¢ikan yeni kusak sermayedarlarin sendikal orgiitlenmeye 1980
Oncesinin anlayisi ile yaklagsmasi yakici bir sorunu isaret etmektedir.
Rekabet avantajin1 sadece isgiicli maliyeti lizerinden yapabilen bu tiir
isletmelerde sendikal orgiitlenmeyi engellemek isverenlerin asli amaci
haline gelmistir.

2. Yetki Tespitine Itiraz Siirecinin Sendikasizlashrma Araci
Konumunun Devam

2821 ve 2822 sayili yasalar doneminde, orgiitlenme hakkinin 6niindeki
en dnemli engellemelerden birisi toplu is sézlesmesi (TIS) “yetki siireci”
olmustur. Bir igyerinde/isletmede her tiirlii zorluga ragmen iiye yapmayi
bagarabilen sendikanin yetki tespiti bagvurusu sonucunda Bakanlik
tarafindan verilen “cogunluk tespitine” dair karara igverenler tarafindan
cesitli sebeplerle itiraz edilmektedir. itiraz {izerine acilan davalarin makul
bir siirede sonuglandirilamamasi, dava siirecinde sendikal orgiitlenmeyi
kirmak i¢in igverene zaman kazandirmaktadir.

Sendikalar 6teden beri “yetki itirazlarinin sendikasizlastirmanin aract
oldugu” goriisiinii savunmuslardir.! Baz1 sendikalar icin, yetkiye itiraz

lToplu Is Tliskileri Yasa Tasaris1 ve Sendikal Haklar, Dr.Murat Ozveri,Birlesik Metal s
Yayinlar1 2012, sayfa 129
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halinde yetki alabilmeleri dort yili asan bir siireyi gerektirirken, ¢cogu
durumda, bu siirecin sonunda yetki alindiktan sonra igyerinde sendikali
isci kalmamasi nedeniyle TiS imzalama imkani ortadan kalkmaktadir.

Yetki siireci ile ilgili olumsuzluklar, 6356 sayili Kanun déneminde
de devam etmektedir. Maddi ve hukuki temeli olmayan, soyut ve afaki
itirazlar ile agilan davalar, Mahkemelerin agir is yiikii nedeniyle agir aksak
ilerlemektedir.

Alttaki grafikte Yargitay’da is ve sosyal giivenlik uyusmazliklarina bakan
dairelere 2014 yilinda gelen dosya sayisi ile 2015 yilina devreden dosya
sayis1 bilgileri yer almaktadir. *

m 2014 devir
50.000
38 100
40.000 a5 580
30.000 28.318 57000
20 512 3.257
20.000
9.691
10.000 A 157 u
5002
o
THD 9HD 10.HD 21 HD 22 HD

2a.g.e. sayfa 123, vd
3 Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu’nun 19.01.2015 tarih ve 2015/8 sayili kararinda yer
alan veriler
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Buna gore; 2014 yilinda Yargitay Hukuk Dairelerine gelen toplam
561.130 dosyanin 152.510 tanesi ig/sosyal giivenlik hukuku dosyalari iken,
2015 yilina devredilen 202.828 dosyanin 63.485’1 yine ig/sosyal giivenlik
hukuku dosyalar1 olmustur. Bu veriler is ve sosyal giivenlik hukuku
alanindaki uyusmazlik sayisinin artigini da gostermektedir. Zira, 2010
yilinda Yargitay’a gelen is ve sosyal giivenlik hukuku uyusmazlik sayisi
toplam 83.795 iken, sadece dort yilda bu say1 152.510’a ¢ikmuistr.

Yargmin is yiikii sebebiyle, yetki tespiti davalari da olduk¢a uzun bir
sirede sonuc¢lanmaktadir. Nihayetinde cogunlukla sendikalar lehine
sonuclanan davalara ragmen, sendikal orgiitlenme ve TIS imzalama
konusunda sonu¢ alinabilmesi miimkiin olmamaktadir.

6356 sayili Kanun ile birlikte seker iskolunun kaldirilmas: ile gida
iskoluna gegen ve yogun bir drgiitlenme ¢abasina girisen Seker Is Sendikasi
tarafindan Aksaray’da bulunan bir seker iretim isyerinde kaydedilen
tiyelikler sonucunda yapilan yetki tespitine igveren tarafindan itiraz
edilmistir. 21.12.2012 tarihinde agilan yetki tespitine itiraza dair davada,
ilk durugma 11.04.2013 tarihinde yapilabilmis ve Mahkeme davanin yetki
yoniinden reddine karar vermistir.

Isverenin isyeri/isletme ayrimma dair itirazina dayali temyiz istegi
iizerine Yargitay 22.Hukuk Dairesi karar1 bozmustur. Yargitay 22.Hukuk
Dairesi kararinda, yetkili Mahkemenin belirlenebilmesi igin igverenin
“igletme” iddiasinin degerlendirilmesi, kamu diizenine iliskin bu itirazin
yeterli arastirma ve inceleme ile netlestirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Kesif ve bilirkigi incelemesi anlamina gelen bu bozma karar iizerine
yeniden baslayan yargilamada halen bilirkisi incelemesi siireci devam
etmektedir. 29.06.2012 tarihinde Bakanliga yapilan basvuru {izerine
baglayan yetki tespiti siireci, aradan gecen dokuz yiiz (900) giine karsin
sonuc¢landirilamamistir.

Uzayan yetki tespiti slirecinde, igveren sendikali iscilerin biiyiik bir
cogunlugunu isten ¢ikarmis, bir kismini da sendikadan istifaya zorlamstir.
Yani, yargilama sonucunda yetki tespiti kesinlestiginde, igsyerinde iiye sayisi
onemli olgiide azalan Sendika’nin pazarlik giicli ortadan kaldirilmistir.
Ustelik, isten cikarilan iscilerin tiimii ise iade davalarini kazanmis
olmalarina ragmen, igveren tarafindan ise davet de edilmemislerdir.

Gorildigi tizere, yeni bir yasal diizenlemeye ragmen, uygulamada
degisen pek de bir sey olmamustir. Isverenler, bu tiir hukuki diizenleme
eksikliklerinden sonuna kadar yararlanmayi tercih ederken, sendikal
orgiitlenmeyi engelleme islemlerinin yaptinnmsizligim1 da dikkate
almaktadirlar.
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3. Sendikal Haklarin Kullanilmasinin Engellenmesi Sucundan
Verilen Mahkumiyet Kararlari

Bu noktada, Tiirk Ceza Kanunu’nun 118.maddesi ile “Sendikal Haklarin
Kullanilmasimin Engellenmesi” basligi altinda 6rgiitlenme hakkina yonelik
fiillerin su¢ kapsamina alinmasmin degerlendirilmesi de yerinde olacaktir.
Anilan yasal diizenlemede;

Madde 118- (1) Bir kimseye karsi bir sendikaya iiye olmaya veya
olmamaya, sendikamin faaliyetlerine katilmaya veya katilmamaya,
sendikadan veya sendika yonetimindeki gorevinden ayrilmaya
zorlamak amaciyla, cebir veya tehdit kullanan kisi, alti aydan iki yila
kadar hapis cezast ile cezalandurilir.

(2) Cebir veya tehdit kullamilarak ya da hukuka aykiri baska bir
davramsla bir sendikanin faaliyetlerinin engellenmesi halinde, bir
yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

hiikkmii yer almaktadir. Orgiitlenme hakkina yénelik sayilan fiilleri sug
kapsamina alan diizenlemenin gerekgesi de,

MADDE 118.— Madde metninde, sendikal haklarin kullanilmasini
engelleme fiilleri su¢ olarak tamimlanmistir. S6z konusu su¢ taniminda
cesitli secimlik hareketlere yer verilmigtir.

Maddenin birinci fikrasina gére, bir kimseye karsi cebir veya
tehdit kullamlarak, bir sendikaya iiye olmaya veya olmamaya,
sendikanmin  faaliyetlerine katilmaya veya katilmamaya ya da
sendikadan veya sendika yoénetimindeki gorevinden ayrilmaya
zorlanmasi, su¢ olusturmaktadir Bu sucun tamamlanmis sekline
gore cezaya hiikmedilebilmesi igin, cebir veya tehdide maruz kalan
kiginin sendikaya iiye olmast veya olmaktan vazge¢mesi, sendikanin
faaliyetlerine katilmast veya katilmaktan vazgegcmesi ya da sendikadan
veya sendika yonetimindeki gérevinden ayrilmasi gerekmemektedir. Bu
amaglarla, kisiye karst cebir veya tehdit kullanilmasi, séz konusu sug
tamamlanmug gibi cezalandirilabilmek igin yeterlidir. Bu bakimdan s6z
konusu sug, bir tesebbiis sucu niteligi tasimaktadur.

Maddenin ikinci fikrasinda cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka
aykirt baska bir davranisla bir sendikanin faaliyetlerinin engellenmesi
ayri bir sug olarak tammlanmistir. Bir sendikanin faaliyetlerinin cebir
veya tehditle ya da hukuka aykirt baska bir davramgla engellenmis
olmast halinde, su¢ tamamlanmis olur.
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olarak ifade edilmistir. Her ne kadar diizenleme olumluya dogru bir adimsa
da, sucun olusumu i¢in “cebir veya tehdit” fiilinin aranmasi, hangi fiillerin
bu kapsama alinacagi konusunda tereddiit dogurmaktadir. Yasa maddesinin
2. fikrasinda diizenlenen bir sendikanin faaliyetinin engellenmesi sugunda
“cebir veya tehdit” yaninda “hukuka aykir1 bir bagka davranig” ifadesiyle
sucu olusturan fiiller konusunda esnek bir diizenleme getirilirken sendikaya
iiye olma/olmama gibi sug hallerinin “cebir veya tehdit” ile sinirli tutulmasi
kanimizca yerinde bir tutum olmamuistir.

Buna karsin, bu yasal diizenlemeye dayali olarak yapilan su¢ duyurulari
tizerine agilan ve mahkumiyet ile sonuglanan davalarin varligi kayda
degerdir. Bu maddeye dayali olarak acgilan bir dava sonucunda Kiitahya
2. Sulh Ceza Mahkemesi tarafindan verilen bir karar drgiitlenme hakkinin
etkin bir sekilde kullanilabilmesinde yarginin tutumunun ne kadar énemli
oldugunu ortaya koymustur.

Belediye Is Sendikasina iiye iscilere yonelik olarak, iscilerin sendikadan
ayrilmasina yonelik eylemlerde bulunan bir kisi aleyhine Tiitk Ceza
Yasast’nin 118/1 bendine dayali olarak agilan ceza davasi sonucunda,
Mahkeme, siiphelinin anilan sucu islediginin sabit olmasi karsisinda alti
(6) ay hapis cezas1 vermistir. Sugun birden fazla kisiye karsi islenmis
olmasi sebebiyle cezay1 yedi (7) aya ¢ikaran Mahkeme, sanigin pismanlik
gostermemesini gozeterek cezayr paraya cevirmedigi gibi erteleme
hiikiimlerini de uygulamamustir.

Kararin sonucu kadar gerekgesi de one c¢ikmaktadir. Mahkeme, tanik
beyanlari ile ortaya konulan, sanigin sendikali iscilere yonelik, “sendikali
iscilerin agir islere verilecegi,” kapinin 6niine konacagi, yasal izin haklarmin
verilmeyecegi gibi sozlerinin “tehdit” fiilini igerdigini kabul ederek Ceza
Yasasi 118/1 bendinde diizenlenen sugun olustugunu kabul etmistir;

... Santk vekilinin bu savunmasinda da goriildiigii gibi samgin isine
sendikali sayisint azaltmada basart géstermemesi nedeniyle son
verilmigtir. Yani samgin amacit 5237 s.k. 118 maddesinde tanimlanan
iscileri sendika fiiyeliginden ayrilmaya zorlamaktadw. Nitekim bu
amacwin  “isgileri agwr islere vermek”, “Toplu is sézlesmesinden
yararlandirmamak”, “istifa edin”, “hafta tatili, bayram tatili izinlerini
kaldwrmak”, “sendikanin somiirii diizeni oldugunu konusunda telkinde
bulunmak”, “kapinin éniine koymak”, “bizi hi¢ bir gii¢ yikamaz, devlet
biziz” gibi tehdit iceren soz ve davramislar ortaya koydugu aciktir.
Nitekim bu baski ve zorlamalar dogrultusunda sendikadan istifa eden
isciler olmustur. (M.T.,, M. A.T., M.C.R.T., A.E., Y.E. son ii¢ kisinin noter
masraflarimin sanik tarafindan karsilandigi tanik Ervdal tarafindan
agtklanmistir,)
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Yukarida samgin cesitli sekillerde sendikal iscilere sarf ettigi sozler
katilanlara sair kotiiliik edecegine iliskin basit tehdit diizeyinde de
olsa yasamn aradigi unsurun olayda varligi gergeklesmis durumdadir.
Katilanlar: kétii kosullarda ¢alistiracagina, isine son verecegini, izin
kullandirmayacagini bildirmesi sair tehdittir.

4- Samik savunmasinda suglamayr kabul etmemis istifa edenlerin
kendi isteklerini bildirmis, “Sendikadan ne fayda gordiiklerini”
sordugunu agiklayarak bir pismanlik belirtisi gostermemigtir. Sanik
vekili miivekkilinin savunmasi yaminda igyerinde sendika is¢i sayisini
azaltmakta basari géstermemesi nedeniyle miivekkilinin iy akdini
feshedildigini agiklarken bile samigin is yerinde su¢ konusu eylem
icin faaliyet gésterdigini dolayisiyla savunmugtur, samigin isine son
verilmis olmast bu tiirden bir su¢u bir daha iglemeyecegi anlamina
gelmez, mahkememizce algilanacak bir pismanhk duymayan sanigin
cezasi segenek yaptirimlara gevrilmemis ve ertelenmemistir.

Benzer sekilde; Isparta eski Belediye Baskani da, baski ve tehdit ile
iscileri sendika degistirmeye zorladig1 igin hapis cezasi almistir.* Toplam
152 belediye is¢isinin is akitlerini fesheden belediye baskani 2012 yilinda
verilen kararla iki buguk yil hapis cezasina mahkum edilmistir. ° Karar
sonrasinda yaptig1 acgiklama ile “..Yiice mahkemenin verdigi karar ne
hirsizlik, ne yolsuzluk, ne de belediyeyi zarar ugratmak sugundandir.
Aldigim ceza Hak-Is Sendikasi'm1 belediyede kayirmam, onlart
desteklemem iddiastyla verilmis bir karardir. Eger bu dogruysa benim i¢in
bu bir idealdir. Onur duyarim” diyen eski belediye baskan1 Hasan Balaman,
suc isleme kasdimi agikga ortaya koyarken, son donemde ne yazik ki
giderek yayginlagan adalet duygusundan yoksun siyaset sdyleminin giizel
bir 6rnegini vermistir.

Sendikal orgiitlenme faaliyetlerine karsi isverenler tarafindan tesis
edilen hukuka aykir1 engellemeler nedeniyle TCK’nun yukarida anilan
hiikmii ¢ergevesinde sikayette bulunulmasi, kanimizca mutlaka yapilmasi
gereken bir hukuk girigimidir. Cok aleni bir sekilde gergeklestirilen
sendikal orgiitlenmeyi engellemeye yonelik tutum ve davraniglarin tespiti
de miimkiin oldugundan, agilan davalarin sayisinda bir artig vardir.

4 http://www.belediyeis.org.tr/haberyaz.php?mlzid=14&lang=tr&haberid=12
il-hapis_269842.html

> http://www.dha.com.tr/eski-belediye-baskanina-25-
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Seker Is Sendikasi, yukarida aktarilan Aksaray isyerinde isveren
temsilcilerine karsi, sendikal orgiitlenmeyi engellemekten su¢ duyurusunda
bulunmustur. Yapilan bagvuruyu degerlendiren Cumhuriyet Bagsavciligi,
13.12.2013 tarihli iddianame ile toplam on sekiz (18) siipheli hakkinda
kamu davasi acmustir. Iddianamede; sendikalasma siirecinin isveren
tarafindan Ogrenilmesi ile iscilerin c¢aligma yerlerinin degistirildigi,
bazi birimlerde ¢alisan iscilerin hizmet alimma gidilmesi sebebiyle
isten ¢ikarildigi, sendikadan istifa edenlerin igyerinde ¢aligmaya devam
ettirildikleri, bu hususlar ¢ercevesinde siiphelilerin birlikte hareket ederek
igsyerinde sendikal faaliyet yapilmasini engelledikleri, belirtilmistir.

Yine Seker Is Sendikasi tarafindan Cankiri’da bir isyerinde sendikal
orgiitlenmenin engellendigi sikayetiyle yapilan su¢ duyurusu fiizerine
toplam bes (5) siipheli hakkinda sendikal haklarin kullanilmasinin
engellenmesi nedeniyle kamu davasi acilmigtir. Savcilik iddianamesinde;
stiphelilerin fikir ve eylem birlikteligi i¢inde, sendikali olan ve olmayan
is¢iler arasinda ayrim yaparak sendikali is¢gilere baski yaptiklari, iscileri
sendikadan istifaya zorladiklarmin kabulii ile suglamada bulunulmustur.

Burada dikkat ¢ekilmesi gereken noktalardan birisi de, igverenlerin
e-devlet sistemi iizerinden gerceklesen sendika iiyeliklerini sonlandirmak
icin baski ve tehdit ile is¢ilerin e-devlet sifrelerini alarak istifa islemini
bizzat gergeklestirmeleridir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun “sendika
tiyeligi ve liyeligin kazanilmas1” baslikli 17. maddesinde:

“(5) Sendikaya iiyelik, Bakanlikca saglanacak elektronik basvuru
sistemine e-Devlet kapist iizerinden iiyelik basvurusunda bulunulmast
ve sendika tiiziigiinde belirlenen yetkili organmin kabulii ile e-Devlet
kapisi tizerinden kazanilir...”

denilerek; {iyelik bagvurusunun e-Devlet iizerinden yapilacagi
belirtilmistir.

Bu kapsamda, sendika iiyesi her is¢i kendine ait olan e-Devlet sifresini
kullanmak suretiyle giris yapacagi e-Devlet sistemi ilizerinden sendika
iyeligini gergeklestirmektedir. Ayni sekilde, sendika iiyeliginden c¢ekilme
islemleri de e-Devlet iizerinden bildirimde bulunarak yapilmaktadir. Bu
cercevede, hassas kisisel veri niteliginde olan e-Devlet sifresi is¢ilerin
sendikal haklarinin korunmasi agisindan son derece biiylikk Onem
kazanmistir.

Tiirk Ceza Kanunu'nun “kisisel verilerin kaydedilmesi” baglikli 135.
maddesinde,
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. Sendikasizlastirma Araci Olarak Yetki Tespitine itiraz Siireci ile
Is ve Hayat — —__ Sendikal Haklarin Kullanilmasinin Engellenmesi Sugunun Uygulamast

“(1) Hukuka aykiri olarak kisisel verileri kaydeden kimseye alti aydan
ti¢ yila kadar hapis cezasi verilir.

(2) Kisilerin siyasi, felsefi veya dini goriiglerine, wrki kokenlerine;
hukuka aykiri olarak ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina, saglik
durumlarina veya sendikal baglantilarina iliskin bilgileri kisisel veri
olarak kaydeden kimse, yukaridaki fikra hiikmiine gére cezalandirilir.”

3

hiikmii varken “verileri hukuka aykirt olarak verme veya ele gegirme”
baslikli 136. maddesinde de,

(1) Kisisel verileri, hukuka aykirt olarak bir baskasina veren, yayan
veya ele gegiren kisi, bir yildan dort yila kadar hapis cezasi ile
cezalandiriir.

denilmistir. Madde ile, kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak ele
gecirilmesinin sug teskil ettigi goriilmektedir.

Anilan yasal hiikkiimler birarada degerlendirildiginde; baski ve tehdit ile
is¢inin sendikadan ayrilmaya zorlanmasi, bu amacgla e-devlet sifresinin
zorla alinmasi ve bu sifre ile sendikadan ¢ekilme isleminin yapilmasi, TCK
118 hitkkmii disinda, kisisel verilerle ilgili 136 inc1 maddesinin de ihlali
anlamina gelmektedir. Isveren ve/veya talimatiyla hareket eden personel
iscilerden e-devlet sifresini aldiklar1 anda, kisisel verileri “hukuka aykiri
bir sekilde ele gecirmis™ olmaktadirlar.

TCK’nin gerek 118 gerekse de 136 inc1 maddesi hiikiimlerinin sendikalar
tarafindan 1srarc1 bir sekilde isletilmesi, sikayet ve dava siireclerinin
takibi sendikal orgiitlenmeye yonelik agik girisimleri belirli bir sekilde
engelleyecektir.

Mevcut tablo, ¢aligma hayatindaki gerilimlerin 6niimiizdeki donemde de
giderek artacagina isaret etmektedir. Tiim diinyada oldugu gibi, ilkemizde
de temel mesele “gelirin adil boliisiimii” noktasinda toplanmaktadir.
Uretilen gelir artarken, boliisiimdeki adaletsizlik sebebiyle refahtan ¢ok
kiigiik bir kesimin ¢ok biiylik bir pay almasi uzun dénemde ekonomik,
siyasi ve ahlaki olarak savunulabilir olmaktan g¢ikacaktir. Tam da bu
noktada isgilerin gerek ulusal gerekse de uluslararasi hukuk kurallariyla
diizenlenmis haklarimni1 elde edebilmek ve kullanabilmek igin sendikal
orgiitlenmeye yonelmeleri kaginilmaz ve engellenemez bir olgudur.

191



192



