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Ozet

Diinyada mesleki egitim, her iilkenin kendi 6zgiin sosyo-ekonomik sartlarina bagl
olarak ortaya ¢ikan ya da ¢ikmasi beklenen bir egitim siireci olarak kabul edilmek-
tedir. Calismanin temelini olusturan iilke konumundaki Giiney Kore’de de mesleki
egitim sistemi, iilkenin sosyo-ekonomik 6zelliklerine ve uygulamis oldugu kalkin-
ma politikalarina gore sekil almistir. Bu ¢alismanin temel amact, 20. yiizyilin ikin-
cisi yarisinin basinda yasamis oldugu savastan tamamen yikilmis ve diinyanin en
fakir iilkelerinden biri haline gelmis olarak ¢ikan yaratmis oldugu nitelikli isgiicti
sayesinde giinlimiizde tiim diinyaya yiiksek teknoloji satar hale gelen G.Kore’nin,
nitelikli insan kaynagi yaratma hedefiyle ¢iktigi yolda 6zellikle mesleki egitim
sisteminde meydana gelen degisimleri detayli olarak incelemektir.

Anahtar kelimeler: nitelikli isgiicii, mesleki egitim, kalkinma

THE ROLE OF VOCATIONAL EDUCATION IN
THE DEVELOPMENT OF SOUTH KOREA

Abstract

It is accepted that in the World vocational education is an educational period that
has appeared or expected to be appear according to each countries’ own original
socia-economical conditions. In South Korea, the country that forms this study’s
base, the vocational education system is shaped according to this country’s socia-
economical characteristics and development politics applied in the country. The
main aim of this study is to examine the changes occured in the vocational educa-
tion system in the South Korea that ruined because of the war in the second early
beginning of the 20th century and became the poorest counrty in the World but
in the road aiming at creating qualified person source how this counrty became a
country that sells high technology to all the World with the help of well-qualified
work power.

Keywords: skilled labour, vocational education and training, development

Hakem denetiminden ge¢mistir.
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Giris

Toplumlarin kalkiabilmesinde itici giicli saglayan en 6nemli faktor-
lerden biri egitimdir. Egitim, toplum i¢inde yasayan bireylere gerekli bilgi
ve becerileri kazandirarak bireylerin topluma katkisi sonucu iilkelerin ge-
lismislik diizeylerinin yiikselmesine yardimci olan bir siiregtir. Ulkelerin
kalkinmasinda sanayilesmenin ¢ok 6nemli bir yer tuttugu diislincesinden
hareketle, sanayilesmenin gerceklesmesi i¢in gerekli olan nitelikli / beceri
diizeyi yiiksek isgiicii ihtiyaci tarihsel siireg igerisinde tilkelerin ¢ozmesi
gereken bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Giiniimiiz teknolojik gelismelere
uygun olarak yetisecek kalifiye iggiicii, hem isgiicii piyasalarinda rahatlikla
istihdam edilecek hem de yiiksek beceri diizeyi sayesinde {iretim siirecinde
onemli bir katma deger yaratacaktir. Kalifiye isgiiciiniin yetismesinde ise
ilk akla gelen alan ise mesleki egitimdir.

Mesleki egitim politika ve programlarinda amag, bireyleri beceri yoniin-
den gelistirip 6zellikle iilkenin sanayisinin istedigi tarzda istihdam edilebi-
lirlikleri artirmak olarak ifade edilse de giiniimiizde bireylerin becerilerini
ve niteliklerini artirmanin istihdamu artirict etkisi sinirl kalmaktadir. Istih-
dami artirmada beceri gelistirme ile birlikte maddi desteklerin, siibvansi-
yonlarin verilmesi ve dolayisiyla igsveren iizerindeki istihdam yiiklerinin
azaltilmasi politikalarinin daha fazla etkili oldugu savunulmaktadir. Giiney
Kore' uygulamasi da bunlardan biridir. Kore Hiikiimeti mesleki egitimde
beceri gelistirme sistemini kurmasinin yaninda isverenlerin mesleki egitim
vermesi karsiliginda onlara ciddi siibvansiyonlar vermektedir. Dolayisiyla
sistemin isgiicli piyasalarinda olumlu sonug vermesi biiyiik 6l¢iide devletin
mesleki egitim politikalarinda 6ncii olmasi ve firmalara sagladigi maddi
destekler sayesinde gerceklesmistir.

Kore’ nin ekonomik mucizesinin temelinde biiyiik 6l¢tide egitime verdi-
&1 onem yatmaktadir. Bu dogrultuda meydana gelen insan kaynagi iilkenin
kalkinmasinda en 6nemli faktorlerden biri olarak gosterilmektedir. Dola-
yisiyla Kore ile ilgili yapilan ¢alismalarda odak noktasi genellikle egitim
olmaktadir. Gegmiste Kore kalkinmasini inceleyen bir¢ok ¢aligsma olmakla
birlikte bu ¢aligma ile Tiirkiye’de 2015 yil1 Nisan ayinda hiikiimet tarafin-
dan agiklanan “Uretim ve Istihdama Destek Paketi”nde yer alan mesleki
egitim desteginin Kore’de yillar 6nce saglanan tesvikler ile neredeyse ayni
olmas1 ve Tiirkiye’nin kamu istihdam kurumu olan ISKUR’un son giinler-
de Kore ile istihdam alaninda yakin isbirligi igerisinde olmas1 bu alanda
Kore’nin yeniden degerlendirilmesinin faydali olacag: diislincesini ortaya
¢ikarmaktadir.

1 Caligmanin devaminda yalnizca “Kore” olarak ifade edilecektir.
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1. Kavramsal Cerceve

Icerdigi muhteva itibariyle tiim toplumlar icin gdz ardi edilemeyecek
kadar 6énemli olan mesleki egitim hakkinda pek ¢ok tanim yapabilmek
miimkiindiir. Mesleki egitim, “bireye is hayatinda belirli bir meslekle ilgili
bilgi, beceri ve is aligkanliklar1 kazandiran ve bireyin yeteneklerini ¢esitli
yonleriyle gelistiren egitimdir” (Alkan ve digerleri, 1998: 5). Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) ne gore mesleki egitim, “genellikle orta dgretimin
son yillarinda verilen, secilen meslegin gerektirdigi becerilerin gelistiril-
mesi i¢in uygulamali yetistirme ve konuyla ilgili teorik bilgiyi i¢eren alt
siralardaki nitelikli personeli bir is, calisma alani ya da meslek i¢in hazirla-
maya yonelik 6gretim” olarak ifade edilirken (Uluslararasi Caligma Biiro-
su, 1987: 25); Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’ na goére mesleki egitim,
“caliganlarin yeni yetenek kazanmasi, yeteneklerini gelistirmesi amaglari
ile dnceden planlanmis, belirli bir 6grenme amaci olan ve tamamen ya da
kismen girigim tarafindan masraflar1 karsilanan egitim faaliyetlerinin ta-
mami1” seklinde tanimlanmistir. En genel ve basit haliyle ise mesleki egi-
tim, “is ile birey arasinda uyum saglama siirecidir” (Kayir ve digerleri,
2006: 64).

Mesleki egitimin temel amaci, bilgi edinme ortami olusturarak istenilen
davranislart gelistirmek, kuramsal ve uygulamali alanlarda lazim olan be-
cerileri gelistirmektir (Alkan ve digerleri, 1998: 16). Verimli olabilmesi is
ile birey arasindaki uyuma bagli olan mesleki egitim bu baglamda, kisinin
calisma hayatinda gegerliligi ve siirekliligi olan bir ise sahip olabilmesi-
ni ve bu iste ilerleyebilmesini amaglar (Sezgin, 2009: 1). Bunun yaninda
mesleki egitimin sektore vasifil isgiicli yetistirmek ve istihdamda var olan
isgliciiniin beceri ve yetkinliklerinin artirilmasi amaci giittiigii de unutul-
mamalidir (MEB, Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Pla-
n1, 2013: 12).

Bir iilkede mesleki egitim sisteminin kurulmasinda etkili olan ¢esitli
faktorler vardir. Bu faktorlerden baslicalari, “egitim felsefesi, ekonomik
ve teknolojik gelismislik diizeyi, bilgi ve tecriibe birikim, egitim sistemini
ozelligi, yonetim sekli” dir (Ekin, 1997: 125). Sistem ne kadar iyi kurul-
mussa o kadar giiclii olacaktir.

Mesleki egitim,
*  Toplumun sosyo - ekonomik ve kiiltiirel yonden kalkinmasimi saglar.

» Kisilerin mevcut vasif ve potansiyellerini daha da artirarak onlarin
toplumsal yasama aktif olarak katilimlarini saglar.

e Giiniimiizde hizl1 bir sekilde yasanan teknolojik ve bilimsel degi-
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simin her tiirlii etki ve sonucunu elestirel bir diigiinceyle inceleye-
rek modernlesmenin teknolojik ve bilimsel yonlerinin anlagilmasini
saglar. Diger yandan mesleki egitim toplumlarin ve isgliciiniin egi-
tim seviyesi ekonomik, sosyal gelismenin ve verimlilik artiginin en
kayda deger faktorii olmasi agisindan hayati 6neme sahiptir (Mesle-
ki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plan1, 2013: 11). ifa-
de edilen 6zellikleri itibariyle giiniimiizde mesleki egitim, “6zellik-
le sanayi sektdriiniin en 6nemli ihtiyaci ve giivencesi” olarak ifade
edilmektedir (Alkan, 2013: 30).

2. Giiney Kore Mesleki Egitim Sistemi Tarihsel Gelisim Siireci
2.1. Mesleki Egitim Sistemi Oncesi (1967 Oncesi) Dénem

Uzun bir tarihi ve kiiltiirel mirasi olmasina ragmen Kore, 1945 yilinda
Japon koloniliginden kurtulmasindan 1960’larin bagina kadar diinyadaki
en fakir iilkelerden biri olmustur. Kore’nin 6zgiirlesmesinden kisa bir siire
sonra patlak veren ve 1950-1953 yillarinda yasanan Kore savasi, lilkenin
ekonomik olarak tamamen yikimina yol agmistir. Zayif endiistriyel temeli
ve hassas finansal yapisindan dolay1 Kore, yabanci yardimlar sayesinde
yeniden yapilandirilmistir. 1960°1n basina kadar Kore’de ciddi bir yok-
sulluk ve yiiksek igsizlik oranlar1 goriilmiis, dolayisiyla gelismekte olan
iilkelerin tipik 6zelliklerini sergilemistir. Ancak daha sonra hizli atilimlar
yapilarak 1960’11 yillarda ihracat odakli ekonomik stratejilerin benim-
senmesiyle Kore ekonomisi kalkisa ge¢mistir. 1953 yilinda yalnizca 1,3
milyar dolar gayrisafi yurt i¢i hasilaya sahip olan Kore, 1962 yilinda bu
rakami neredeyse iki kat artirarak 2,3 milyar dolara ¢ikarmay1 basarmistir
(Kim, 2006: 160).

Kore’nin uyguladigi egitim politikalarinda itici giicii olusturan faktoriin
devlet tarafindan kalkinma planlarinda alt1 ¢izilen “egitimli beyinlerden
olusan bir havuz” sistemini kurma gayretleri oldugu ifade edilmektedir.
Bu dogrultuda Kore agisindan kalkisa gegisin (take-off) baslangici olarak
ifade edilen 1960’11 yillarda toplam kamu harcamalarinin yaklasik %20’si
egitim harcamalarina ayrilmistir (Gonel, 2000: 138).

1962 yilinda Kore hiikiimeti yabanci yardimlarla finanse edilen bes y1l-
lik ekonomik kalkinma planlarini uygulamaya baglamistir. Kore’nin dikkat
cekici ekonomik basarisinin birgok faktore bagh oldugu ifade edilmekle
birlikte, basariy1 getiren bu faktorlerin baginda Kore’nin “etkili insan kay-
naklar1 gelisimi” yer almaktadir. Kalkis (take-off) asamasinda Kore eko-
nomisi kalkinma i¢in agirlikli olarak bol isgiicli arzina dayanmstir. Ekono-
mik gelismeye olanak saglayan Kore isgiicii, baslangicta egitim cesitliligi
acisindan oldukca zayif olmasina ragmen sanayilesme ve kalkinma devam
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etmistir (Kim, 2006: 161).

1960’11 yillarin ortalarindan itibaren Kore, hafif endistriye dayanarak
ihracat odakli ekonomik kalkinma politikalar1 ile ekonomik olarak kalkis
asamasina ge¢mistir (Ra ve Kang, 2012: 26). Ekonomik kalkinma yillarin-
da Kore’nin isgiicli piyasasi yapisinda, istihdam yaratma politikalarinda
hiikiimetin genis planlama roliine sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Aslinda 1960-1980 yillar1 arasinda, ekonomik kalkinma planlarinin kal-
binde istihdam yaratma firsatlar1 yatmstir. Istihdam ve biiyiime saglamak
amaciyla istthdam genislemesi igin ihracat odakli politikalar 6ncelikli ola-
rak kabul edilmigtir. Fakat bu politikalar biiyiik 6l¢lide gegici tedbirlere
(yoksullar i¢in kamu istihdami) dayandigi i¢in basarisiz olmus ve issizlik
i¢in hiikiimetin istedigi yeterli rahatlamay1 yaratmamistir. Istihdam yarat-
ma diginda, Kore hiikiimeti ekonomik kalkinma i¢in gerekli bir kosul ola-
rak egitimin dneminin her zaman farkinda olmustur. Bu sebeple, 6rgiin ve
mesleki egitimin geniglemesi Kore’de kalkinmaci diisiinmenin biiyiik bir
boliimiinii olusturmaktadir. Bu dogrultuda 1967 nin basinda Kore’de mes-
leki egitim yasasi yiiriirliige girmistir. 1968 yilinda, Uluslararas1 Caligma
Orgiitii (ILO) ve Birlesmis Milletler’in (BM) yardimiyla mesleki egitim
Ogretmeni yetistirmek i¢in hiikiimet tarafindan “Merkezi Mesleki Egitim
Merkezi” kurulmustur (Kim, 2006: 162).

2.2. Mesleki Egitim Sistemi Kurulus Asamasi (1967-1970 ve 1970’ler)

1972-1976 yillar arasinda iilkedeki ekonomik biiyiime kimya ve agir
sanayi tarafindan yonlendirilmistir. Gegen 15 yil boyunca vasifli is¢iye
olan talep siirekli artis gostermistir. Devam eden ekonomik yiikselis ve
agir kimya sanayinin bilylimesi 1970 lerin ortalarinda nitelikli isgiicii tale-
bini iyice artirmis ve Kore nin iggiicii piyasasi yapisi temelden degismistir.
Kirdan kentlere gdcen simirsiz iggiicli 1975’lere kadar devam etmis ve bu
donem Kore isgiicii piyasalart agisindan 6nemli bir doniim noktas1 olarak
kabul edilmistir (Ra ve Kang, 2012: 26-29).

Bu siirecte Kore hiikiimeti is¢ilerin becerilerinin gelistirmesinde aktif
bir rol oynamistir. Kore, endiistriye vasifi1 isgiici saglamak ve niifusun
dezavantajli gruplarini korumak i¢in hiikiimet dnderliginde bir beceri ge-
listirme sistemi benimsemistir (Ra ve Shim, 2009: 2). 1967°de mesleki
egitim yasasinin yiiriirliige girmesiyle birlikte, Kore’nin mesleki egitim
politikas1 resmiyet kazanmistir. 1976 yilinda c¢aliganlarina mesleki egitim
vermek isverenlere zorunlu tutulmustur. Bu zorunlu mesleki egitimin ama-
c1, kalifiye isgiicii ile sanayilesmeyi saglamak olarak belirtilmektedir. Yiik-
sek 6grenime devam etmeyen gengler genellikle endiistriyel alanlarda tek-
nisyen olarak yetistirilmis ve mesleki egitim sistemi Kore’nin ekonomik
kalkinmasina biiytik bir katki saglamistir (The Ministry of Labor, t.y.: 1).
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Kore’nin erken sanayilesme doneminde mesleki egitime hiikiimet mii-
dahalesi 3 nedenden dolay1 gerekli goriilmiistiir. {1k neden, Kore’nin hizl
sanayilesme doneminde isgiicli hareketliliginin ¢ok sik yasanmasidir. Bu
stirecte sirketler kendi iscilerini egitmek yerine, baskalar tarafindan egi-
tilmis iscileri ise alarak bir nevi “kagak avlanma” uygulamuslardir. ikinci
neden, ¢ok biiyiik bir vasifsiz isgiicii kitlesinin kirdan kente go¢ etmeye
baslamis olmasidir. Bu durumun sonucunda ulusal isgiiciiniin beceri dii-
zeyleri ve istihdam oranlar1 arasinda ciddi farklar olusmaya baslamis, bi-
reysel verimlilik ve iicret esitsizlikleri ortaya cikmistir. Istihdam ve gelir
dagiliminda meydana gelen esitsizligi telafi etmek i¢in, hitkiimetin mesleki
egltlm yoluyla verimliligi ve is olanaklarini artirmasi gerekli goriilmiistir.
Ugiincii neden ise beceri gelistirmenin tamamiyla piyasaya birakilmak is-
tenmemesidir. Eger beceri gelistirme serbest piyasaya terk edilirse gele-
cekteki vasifli ig¢i talebinin karsilanamamasindan endise duyulmustur (Ra
ve Shim, 2009: 3).

1974 yilinda maden, sanayi, elektrik, gaz ve su tedariki, ingaat, ulagim,
iletisim ve belli hizmet alanlarinda faaliyet gosteren 500 veya daha fazla
calisan1 olan igyerleri icin fabrika i¢i zorunlu staj sistemine gegilmistir.
1976°da mesleki egitim yasasi ile sistemin igleyisi giiclendirilmeye ¢alisil-
mis ve kapsami i¢indeki igyerlerinin sayisi arttirilmigtir. Buna goére 300 ve
daha fazla ¢alisani olan isyerleri i¢in fabrika i¢i staj zorunlulugu getirilmis-
tir. Bu staj programlarina katilacak ¢alisanlarin sayisi, sektorlerin nitelikli
eleman talepleri goz dniinde bulundurularak her endiistri igin yillik olarak
devlet tarafindan belirlenecek; fakat bir igyerinde ¢alisanlarin %10’ undan
fazla da olamayacaktir. Nitelikli eleman yetistirme noktasinda fabrika ici
staj sistemi ilk yillarindan itibaren, kamunun mesleki egitim faaliyetlerin-
den daha fazla rol oynamigtir (Ra ve Kang, 2012: 32). Zorunlu fabrika ici
egitim ile birlikte 6zel sektdriin de desteklemesiyle Kore’de resmi egitim,
kaliteli insan giicli sermayesi olusturulmasi noktasinda sistemli ve diizenli
bir gelisme gostermesi agisindan 6n plana ¢ikmigtir (Gonel, 2000: 140).

Sistemin en biiyiik avantaji, isletmenin kendi ihtiyaglar1 neticesinde
kendi calisanini egitebilmesi imkaninin taninmasi olarak belirtilmektedir.
Bu baglamda mevcut iiretim tesisleri ve ekipmanlarin kullaniliyor olmast,
egitimin maliyetinin de is disinda verilecek egitimlere kiyasla diistik olma-
sin1 saglamistir. Kore fabrika ici staj sisteminin, kismen Alman dual egitim
modelini baz almis bir ¢iraklik sistemine dayali oldugu belirtilmistir (Ra
ve Kang, 2012: 32).

Sistemin ilk yillarinda isletmelere iki secenek arasinda segme sansi ta-
ninmistir. Buna gore, isletmeler ya fabrika i¢i mesleki egitim verecekler ya
da mesleki egitim vergisi ddeyeceklerdir. 1978 yili itibariyle, fabrika ici
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zorunlu staj yiikiimliiliigii olan isletmelerin %70’1 egitim vermeyi, %30’u
ise mesleki egitim vergisi 0demeyi tercih etmistir. Fakat 1979 yilinda ya-
sanan petrol soku ve ekonomik yavaslamanin ardindan fabrika i¢i mesle-
ki egitim vermeyi secen isletmelerin sayis1 azalmistir. Bu diistis 1980’ler
boyunca devam etmis ve 1986 yilina gelindiginde egitim vermek yerine
vergi 6demeyi secen isletmelerin orani, sisteme katilimi zorunlu tiim islet-
melerin ticte birine kadar diigmiistlir. Bu durumla birlikte mesleki egitimde
kamunun agirligr tekrar 6ne ¢cikmistir. Vergi 6demeyi segen isletmelerin
sayisinin artmasinda 6denen vergilerin, fabrika i¢i egitim verme maliyetle-
rinden daha diisiik olmas1 bir neden olarak gosterilmektedir (Ra ve Kang,
2012: 34).

2.3. Mesleki Egitim Sisteminin Genislemesi (1980°ler)

Ekonomik durgunluk, ticaret korumaciliginin yayginlagsmasi gibi dis-
sal faktorler ile icerde siyasi ve sosyal huzursuzluklarin bas gostermesiy-
le Kore ekonomisi 1980’li yillarla birlikte sikinti cekmeye baglamistir.
1980’11 yillarin basinda Kore’de ekonomik biiylime yavaslamis ve issizlik
orani artis gostermistir. Devlet kalkinma planini artik niceliksel degil ni-
teliksel biliylimeye dayali olarak kurgulamaya baslamistir. Ekonomik ve
endiistriyel yapidaki degisme ve gelismeler mesleki egitim talebinde de
degisikliklere yol agmistir. Endiistriyel yap1, emek yogundan teknoloji yo-
gun yapilara dondiikge ve kitle iiretiminden kiiciik ve ¢esitli mal iiretim
bicimlerine doniildiik¢e yiiksek niteligi olan elemanlara ihtiya¢ dogmustur
(Ra ve Kang, 2012: 40).

1980’lerin ortalarinda Kore isgiicli piyasasinda 6nemli yapisal degisik-
likler ve dengesizlikler ortaya ¢ikmustir. Ilk olarak, kiiciik ve orta dlgekli
isletmeler (KOBI) ¢ok ciddi bir isgiicii ac1g1 problemi ile karsilasmisladir.
Ikinci olarak, geng ve yiiksek egitimli kadin istihdami durgunlasmis ve son
olarak 1987°den sonra hizmet sektorii ve bilgiye dayali endiistrilerin nem
kazanmasiyla birlikte imalat sanayisindeki istihdam azalmaya baslamistir
(Kim, 2006: 162).

Bu dénemdeki zor sosyo-ekonomik kosullara ragmen Kore, mesleki
egitim yonetimi altyapisini kurarak, mesleki egitim tesis ve imkanlarini
gelistirerek mesleki egitimdeki biiyiimeyi siirdiirmeye ¢alismistir. Bu dog-
rultuda 1982 yilinda, kamunun mesleki egitim faaliyetlerini gliclendirmek
istemesi amactyla kamuya ait 24 mesleki egitim ve arastirma enstitlistiniin
bir araya getirilmesiyle “Kore Mesleki Egitim Yonetim Biirosu” kurul-
mustur. Bu donemde isletmelerin fabrika i¢i staja gosterdigi talep azalmus,
kamunun roliiniin yeniden 6ne ¢ikmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ik-
mistir. Bu biironun igeriginde bulunan farkli bakanlik ve kurumlara bagl
kuruluslarin orgiitleri olan 24 egitim ve arastirma enstitiisiiniin bir araya
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getirilmesiyle merkezi ve standart bir egitim, 6lgme ve degerlendirme sis-
temi olusturmak miimkiin olmustur. Sonug olarak, birgok devlet kurum
ve kuruluglart arasinda dagilmis olan egitim siireci birgok enstitiiniin bir
araya gelmesiyle siavlar, vasifli is¢ilerin sertifikalandirilmasi gibi yonler-
den artik daha verimli bir sekilde takip edilebilecektir (Ra ve Kang, 2012:
40-41).

1987 yilinda hiikiimetin temel mesleki egitim yasasini revize etmesiy-
le birlikte igverenlerin zorunlu egitim yiikiimliiliikklerinde bir takim degi-
sikliklere gidilmistir. Reformla birlikte, igletmelerin zorunlu egitim biit-
celeri ile yapabilecekleri aktivitelerin kapsami genigletilmistir. Buna gore
isletmeler, egitim verme faaliyetinin yam sira, tesisler kurma, ekipmanlar
olusturma ve benzeri altyapt kurma faaliyetlerini de egitim biitgeleri ile
gergeklestirebileceklerdir. Egitim faaliyetlerini sisteme uygun gercekles-
tiremeyen isletmeler ise egitim vergisi 6demek zorunda kalacaklardir (Ra
ve Kang, 2012: 42).

Fabrika i¢i egitimin egitim i¢in gerekli tesis ve ekipmanlar1 kullanma-
nin yan sira isverenlerin kendilerine gerekli olan is¢ileri yetistirmekte ve
bu isciler de daha sonra isletmeye kolayca uyum saglayabilmesi gibi yarar-
lar1 olmustur. Fakat bu sisteme yonelik bir takim elestiriler de gortilmiistiir.
Buna gore, zorunlu egitim ya da egitim vergisi sisteminin isletmeleri egi-
tim vermeyi tercih etme yoniinde tesvik etmedigi sdylenmektedir. Bunun
nedeni asir1 diizenlemeler / kurallar olmast olarak gosterilmistir. Buna gore
devlet, egitim miifredatindan siiresine, kullanilacak tesis ve ekipmanlar ile
egitmenlere kadar her konuda kurallar koymustur. Isletme bu kurallardan
birisine uymakta basarisiz olursa egitim masraflar1 devlet tarafindan karsi-
lanmamaktadir (Ra ve Kang, 2012: 42-43). Dolayistyla fabrika i¢i zorunlu
stajlarin Kore mesleki egitim sistemi i¢inde, ilk giinlerindeki baskin karak-
terini zaman icinde yitirdigi sik¢a ifade edilmektedir (Ra, 2012: 20).

2.4. Mesleki Egitimin Aktif Istihdam Politikas1 Olarak Ortaya
Cikisi (1990’°1ar ve Sonrasi)

1990’11 yillarda mesleki egitim yasasinda yapilan degisiklikle zorunlu
fabrika ici egitim uygulamasi kaldirilarak istihdam Sigortas1 Yasast ile is-
tihdam sigortasi sisteminin bir parcasi olarak birlestirilmistir. Ilk asamada
amag, oncelikle imalat sanayi icin kalifiye isgiiciine yonelik mesleki egitim
uygulamalarmin altyapisin1 mevzuatla saglamlastirmaktir. Istihdam Sigor-
tas1 Yasasi yiiriirliige girdigi tarihten itibaren mesleki egitim sisteminin bir
“aktif isglicii piyasasi politikasi olarak” uygulanmasina onciiliikk etmistir
(Ra, 2012: 24). Kore Istihdam Sigortas1 Yasasi issizlik parasi, istikrarli is-
tihdam projesi (iicret ve siibvansiyon destegi) ve mesleki beceri gelistirme
projesi seklinde {li¢ kisimdan olusmaktadir (Ra, 2012: 23).
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1987-1997 yillar1 arasinda Kore iggiicli piyasalarinda yillik %2.4 is-
sizlik orani ile neredeyse tam istihdam saglanmistir. Bu donemde isgiicii
arzini agirlikla, yiiksek egitimli gengler ile ekonomik aktivitelere katilma-
ya baglayan kadinlar olusturmustur. Bu sayede 1997 yilinda yasanan IMF
krizine (Asya finansal krizi) kadar iggiicii katilma oran1 gecen yillara gore
artig gostermistir. Bu donem 1limli bir biiytime ve diistik issizligin yagandi-
&1 bir siire¢ olarak 6zetlenebilir. Kore “ii¢ diisiik” hedef sayesinde ¢ift ha-
neli ekonomik biiytime gerceklestirmistir. Bunlar; diistik kur, diistik petrol
fiyatlar1 ve diisiik faizdir. Bu yillarda mesleki egitim gelistirme sisteminde
ozel igletmelerin rolii goniilli egitim programlart diizenlemekken, hiikii-
metin rolii ise bu isletmeleri tesvik etmek olmustur (Ra, 2012: 21).

Istihdam sigorta sisteminin yiiriirliige girmesinden sonra “mesleki egi-
tim” terimi yerine resmi olarak “mesleki beceri gelistirme” ismi kullanil-
maya baglanmistir. Mesleki egitimin odak noktasi, yeni bir is¢i i¢in bas-
langi¢c mesleki egitimi vermekten mevcut galisanlarin mesleki yeterliligini
yiikseltmeye kaymigtir. Gegmiste isletmelerin fabrika igi egitim ve vergi
O0demeleri zorunlu iken, istihdam sigortasi yasasindan sonra hiikiimet, go-
niilli mesleki egitim programi diizenleyen isletmelerin egitim maliyetleri-
ni kargilamaya baslamistir. Bu tegvik isletmelerin mesleki egitim program-
larina goniillii katilimi noktasinda kesin bir sekilde tesvik edici olmustur.
1994 yilinda isletmelerin %22,5’1 zorunlu mesleki egitim saglarken 2002
yilina gelindiginde bu oran %63’¢ yiikselmistir. Yeni sistem Onceki vergi-
leme sisteminden daha olumlu sonuglar ortaya koymustur. Istihdam yasa-
st altindaki mesleki beceri gelistirme projesinin temel amaci, isletmelerin
kendi ihtiyaglari dogrultusunda goniillii mesleki egitim vermelerine izin
vererek ve hiikiimet tarafindan desteklenerek 6zel sektor onciiliigiinde bu
sistemi tegvik etmek olmustur (Ra, 2012: 23). Dolayisiyla beceri gelistirme
sistemi reformunun ana temasi, zorunlu egitim politikalarini azaltarak fir-
malarin basta kendi ¢alisanlarina olmak tizere goniilliiliikk temelinde yasam
boyu egitim ad1 altinda bir takim egitimler vermesi olmustur (Ra ve Shim,
2009: 49).

Bu gelismeler paralelinde 1999°da mesleki egitim tesvik yasasinda ya-
pilan degisiklikle zorunlu fabrika i¢i mesleki egitim kaldirilmis, mesleki
egitime iligkin hususlar istihdam sigortasi sistemi i¢inde yiiriitiilen ¢esit-
li girisimler tarafindan ele alinmaya baslanmistir. Gegmiste biiyiik 6l¢iide
imalat sanayine kalifiye eleman yetistirmenin tizerinde durulurken artik egi-
tim g¢esitlenmis ve hem is arayanlara hem calisanlara yonelik birgcok mes-
leki egitim programi uygulamaya gecirilmistir. Daha talep odakli ve 6zel
sektorii egitim vermeye tesvik edici sistem amaglanmistir (Kim, 2001: 2).

Yasanan olumlu geligsmelerin yaninda Kore’de 1990’11 yillarda mesleki
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egitim yeni zorluklarla yiizlesmistir. Ulkede biiyiiyen yash niifusun yanin-
da geng niifusun azalmasi kronik hale gelen isgiicii agig1 sikintisin1 daha da
derinlestirmistir. Ayn1 zamanda yiiksek teknoloji ekonomisi, mevcut ¢ali-
sanlarin becerilerinin artirilmasini ve baglangi¢ egitimine yonelik reform-
lar1 gerekli kilmistir. Ilgili reform 1995 yilinda yiiriirliige giren Istihdam
Sigortas1 Yasasi kapsaminda gergeklestirilmistir (Lee ve Jeon, 2009: 4).
Istihdam sigorta sistemi suan Kore’de mesleki egitimdeki son birkag yil-
da kademeli olarak gelistirilen en énemli tesvik programi durumundadir.
Bu sistem beceri gelistirme programi araciligiyla igverenlere ve calisanlara
mali destek saglayarak onlarin yagam boyu dgrenmeye aktif katilimlari
noktasinda tesvik veren bir nitelige sahiptir. Isveren ve calisanlar1 destek-
leyen tesvik programinda amag, egitim maliyetlerini siibvanse ederek is-
verenlerin iscilere egitim vermesi yoniinde onlar tesvik etmektir. Egitim
saglamasinin yaninda igverene ekipman saglamasi igin kredi kullanmasi
noktasinda cesitli siibvansiyonlar saglanmaktadir. Hiikiimet KOBI’leri
desteklemek icin 6zel bir ¢aba gostermektedir. Ornegin hiikiimet KOBI’ler
icin, i¢erisinde biiytik sirketlerin, igveren orgiitlerinin ve iiniversitelerin yer
aldig1 bir egitim konsorsiyumu olusturmustur. KOBI’ler ¢alisanlarina egi-
tim vermek isterlerse tesis maliyetlerini karsilamak i¢in her yil diizenli bir
maddi destek alabilmektedirler (Lee ve Jeon, 2009: 5).

Ulkenin ekonomik sartlarinda, isgiicii piyasalarinda ve mesleki egitim
alaninda yillar itibariyle yasanan degisimler Cizelge 1’de 6zetlenmektedir.
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Is ve Hayat

Giiney Kore Kalkinmasinda

Mesleki Egitim Sisteminin Roli

Cizelge 1: Ekonomik Kalkinma Planlarinda Mesleki Egitim Sisteminin Degisimi.

Dordiincii
plan: 495,759
kisi

1960’1ar 1970’ler 1980’ler 1990’lar
Ekonomik 1. ve 2. bes 3. ve 4. bes 5.ve 6. bes 7. bes yillik
kalkinma yillik kal- yillik kal- yillik kal- sosyal-ekono-
planlarinin  |kinma plant  |kinma plant  |kinma plant [ mik kalkinma
asamalari (ihracat odakli [ (agir ve kimya | (ekonomik plant
strateji) enddistrilerine |istikrar)
dayali sanayi-
lesme, kalkis)
Isgiicii Tarimdan Kirdan kente | Yiiksek eko- | Asya kri-
piyasasi modern sana- |kitlesel gé¢-  [nomik biiyii- |zinden 6nce
sartlari yiye kayma ile | ler nedeniyle [me (ortalama |neredeyse tam
birlikte kalifi- |smirsiz isgiicti | %7) istthdamin
ye iggiicii i¢in |arzi, agir ve  [Emek yogun [saglanmasi
artan talep kimya endiist- | sanayiden (%2,4)
ri odakli sa-  [teknoloji yo-
nayiye gegisle | gun sanayiye
ortaya ¢cikan | gecis
ciddi iggiicii
ag1g1
Kisi bas1 80 § (1961) 254 $(1970) 1,645 $(1980)]6,417 § (1990)
GSYIiH 1,676 $ (1979) 15,418 § (1989) 19,438 § (1997)
Mesleki 1967 mesleki | 1974 mesleki | 1987 temel 1995 istihdam
egitim egitim yasast |egitim 6zel mesleki egitim | sigortasi yasa-
mevzuati ve | fabrika igi Onlemler ya- |yasasi st (egitim yo-
ana politika |egitimin des- |sas1 luyla issizlerin
teklenmesi 1976 temel sosyal giiven-
mesleki egi- lik agina dahil
tim yasasi ve edilmeleri)
mesleki egitim
tesvik fonu
(zorunlu fab-
rika ici egitim
ve vergi sis-
temi)
Egitim Ikinci plan: Ugiincii plan: | Besinci plan: | Yedinci plan:
ciktilar: 98,863 kisi 312,736 kisi  |273,151 kisi | 1,006,822 kisi

Altinci plan:
313,275

Kaynak: Ra, 2012: 36
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3. Giiney Kore Mesleki Egitim Sistemi
3.1. Yasal ve Yonetsel Yapilanma

Bugiinkii Kore egitim sistemi 1949 yilinda yiiriirliige giren egitim yasa-
sina gore yapilandirilmistir. Egitim basamaklar1 6-3-3-4 seklindedir. Yani
6 yil ilkogretim, 3 yil ortaokul, 3 yil lise ve 4 yil kolej ya da iiniversite
seklindedir. Mesleki egitim lise diizeyinde yapilandirilmistir ve tilkedeki
dort farklr lise tiirtinden birisi durumundadir. Diger liseler akademik lise,
bilim lisesi ve 6zel liseler seklindedir (Kim, 2006: 178).

Kore’de lise egitimi sirasinda 6grencilere akademik ya da mesleki egi-
timi segme sans1 verilerek, 6grencilerin erken yaslarda uzmanlasmaya yo-
nelmeleri saglanmaktadir. Ister mesleki ister akademik alanda olsun artan
AR-GE ihtiyacinin karsilanmasi igin 6zellikle temel bilimlerde arastirma
yapabilecek insan giicii yetistirilmeye calisilmaktadir. Bunun i¢in devlet
tiim iiniversite ve yiliksekokullara finansal destek saglamaktadir (Gonel,
2000: 139).

Kore’de mesleki egitim politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasin-
da sorumlu kurulug Calisma Bakanligi’dir. Mesleki egitim yasa ve yonet-
meliklerini gdzden gecirmek ve yenilikler 1s18inda revize etmek, egitim
tesislerini belirlemek, belgelendirme ve egitim kurslarini tayin etmek, egi-
tim maliyetlerini siibvanse etmek ve egitim 6deneklerinin saglanmasi ba-
kanligin gorev alani igerisindedir. Ayrica bakanlik egitim altyapisini genis-
letmek i¢in egitim kurumlarimi degerlendirmek, halk egitim kuruluslarini
yonetmek ve 6zel egitim kurumlarini tesvik etmek gibi bir dizi politika 6n-
lenmeleri gelistirir (The Ministry of Labor, t.y.: 2). 1995 yilindan itibaren
mesleki egittim, mesleki beceri gelistirme projesi adiyla istihdam sigortasi
yasasi altinda yiirtitiilmektedir.

Kore’deki meslek liseleri tarim, teknoloji, ticaret, balik¢ilik ve okyanus
bilimi, endiistri ve ev ekonomisi alanlarinda mesleki egitim vermenin ya-
ninda ileri bir genel egitim de saglamaktadir. Kore’de 6 tiir meslek lisesi
bulunmaktadir. Bunlar (Kim, 2006: 179);

e Tarim meslek liseleri: Tarim alaninda performans: artirmak i¢in
gerekli olan temel beceri ve 6zellikler kazandirilir.

e Teknik meslek liseleri: Teknik endiistri alaninda atilim yapabilmek
icin gerekli olan temel beceri ve 6zellikler kazandirilir.

¢ Ticaret meslek liseleri: Siber iletisim ve grafik tasarimini da igine
alan bilgi isleme ve is yonetimi ile ilgili islerde yetenekler artirilma-
st i¢in tasarlanmustir.
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* Balikcilik ve okyanus bilimi meslek liseleri: Deniz tarima, tiretimi
ve pazarlamasi, depolama ve giivenli ulastirma gibi konularda temel
egitim verilmektedir.

* Mesleki liseler: Tarim, ticaret, balik¢ilik ve endiistri alanlarindan
iki veya daha fazlasini igeren mesleki kurslarin yer aldigi okullardir.

e Kapsamh liseler: Kirsal alanlarda veya kiiciik ve orta 6lgekli se-
hirlerde gengler icin esit firsatlarin yaratilmaya calisildigi, genel ve
mesleki egitimin bir arada yiirttiildiigi okullardir.

3.2. Mesleki Egitim Saglayicilar:

Kore’de mesleki egitim programlart kamu ve 6zel sektor saglayicilar
tarafindan ylritilmektedir. Dolayisiyla mesleki egitim saglayicilart hii-
kiimet ve isverenler olarak stajyerlerin egitiminden sorumludur. Oncelikli
sektorler i¢in (imalat sanayi gibi temel endiistri alanlarinda) egitim saglan-
maktadir. Egitim veren bu isletmeler stajyerlerine sunduklar1 bu egitim fir-
satlar1 karsiliginda hiikiimetten siibvansiyon almaktadirlar (The Ministry
of Labor, t.y., 2).

Istihdam Sigortasi Yasas1 altinda mesleki beceri gelistirme projesi kap-
saminda mesleki egitim sistemi genel olarak kamu ve 6zel mesleki egitim
kurumlart olarak ayrilmistir. Politeknik kolejler ve ortak mesleki egitim
enstitiilerinin kurulmas1 gibi reformlar kamu mesleki egitim kapsaminda
yer almaktadir. Kamu kurumlar1 ayrica Kore Sanayi ve Ticaret Odasimin
kontroliinde sanayinin degisen isgiicii taleplerine yanit veren eleman trans-
feri saglamaktadir. Ozel mesleki egitim kuruluslari olarak kategorize edi-
len fabrika i¢i mesleki egitim kuruluslari, sanayilesme sirasinda ustalarin
egitimi i¢in en bilylik niceliksel katkiy1r yapmistir. Yetkili mesleki egitim
kurumlari, kamu ve fabrika i¢i mesleki egitimde {ilkede temin edilemeyen
kalifiye isglicii hazirlamaktadirlar (Ra ve Kang, 2012: 62).

Kore’de mesleki egitim saglayicisi kamu kurumlari arasinda Kore Po-
liteknik Universitesi, Kore Teknoloji ve Egitim Universitesi, Kore Ticaret
ve Sanayi Odasina bagli olarak faaliyet gdsteren mesleki egitim merkezleri
one ¢ikmaktadir. Bu kurumlarin amagclari Cizelge 2’de gosterilmistir.
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Cizelge 2: Mesleki Egitim Saglayicis1 Bashca Kamu Kurumlari.

Kurumlar Amaclar

Kore Politeknik Universitesi Orta diizey kalifiye isgiicii yetistirmek.
Ornegin: teknisyen (6 ay - 1y1l)
Cok yetenekli teknisyenler (2 y1l)

Kore Teknoloji ve Egitim Teorik ve pratik uzmanliklara sahip meslek
Universitesi egitmenler yetigtirmek. (4 yil kurs)

Kore Ticaret ve Sanayi Odasina | Isgiicii agig1 sikintisi geken sektorler icin
bagli olarak faaliyet gosteren | yliksekogretime gitmeyen genglerden kalifiye
mesleki egitim merkezleri isgiicli yetistirmek.

Kaynak: The Ministry of Labor, t.y., 5

Ozel sektorde en iyi egitim saglayicis1 temsilcileri fabrika igi egitim
veren isletmelerdir. Baslangicta 3-6 ay arasinda mesleki egitim (staj) sag-
lanmaktadir. Bu egitimdeki baslica alanlar ise; dokiim, elektrik/elektronik,
kaynakeilik, makine operatdrliigii, su tesisat¢iligi, telekominikasyon vb.
gibi alanlardir (Ra, 2012: 25). Bu egitimlerde amag, temel egitim vermek
ve gorevdeki calisanlarin egitim diizeyini yiikseltmektir. Isveren bir stajye-
re ya da gorevdeki caligana dogrudan ya da dolayli olarak mesleki egitim
sagladiginda egitim maliyetlerine bagli olarak yapilan masraflarin tamami-
n1 ya da bir kismini alabilmektedir. Diger yandan isinden ayrilan ve en az
300 iscinin calistig bir sirkette 1 y1l ve daha kisa siireli ¢alisan ve Calisma
Bakanlig1 onayli mesleki egitim kursunda egitim goren 40 yas tlizeri kisi-
ler, egitim masraflarinin tamamini ya da bir kismini alabilmektedirler (The
Ministry of Labor, t.y., 7).

3.3. Mesleki Egitimin Finansmani

Ekonomik gelismenin her asamasinda mesleki beceri gelistirme finans-
man stratejisi degisiklik gostermistir. Mesleki egitim politikasi gelistirilir-
ken ilk 6nce, hitkiimet tarafindan se¢ilmis 16 biiyiik sirkete fabrika i¢i egi-
tim kapsaminda siibvansiyon saglanmig, bu tesvikler genel hesap biitcesi
tarafindan finanse edilmeye baglanmistir. Bunun yaninda mesleki egitim
vergileri ile olugturulan fon 6nemli bir siibvansiyon kaynagi olmustur (Ra
ve Kang, 2012: 66-67). Mesleki egitim vergileri ile olusturulan fon fabrika
ici egitim vermeyen isletmelerden alinan vergiler sayesinde olusturulmus-
tur (Ra, 2012: 25). Ustalarin egitimi ve yonetimi, kamu meslek okullarinda
issiz gencler de dahil olmak {izere onlara verilen mesleki egitmen egitimi
genellikle genel hesaptan harcanmaktadir (Ra ve Kang, 2012: 67).

Egitim vergileri Kore’de kamunun mesleki egitim saglamasi agisin-
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dan etkili olmustur. Toplanan vergiler araciligiyla “mesleki egitim tani-
tim fonu” kurulmustur. Bu fon araciligryla cesitli kamu mesleki egitim
kurulusu desteklenmektedir. 1995 yilinda kabul edilen istihdam sigortasi
yasastyla birlikte egitim giderleri, mesleki egitim tanitim fonu ve tiim is-
letmelerden toplanan egitim vergileri ile karsilanmaktadir. Bu sistem islet-
melerin is¢ilerine fabrika icinde ya da diginda (mesleki egitim kuruluslar
araciligryla) yapacaklari egitim yatirimlari igin bir tesvik olarak hizmet
vermektedir (Ra ve Shim, 2009: 18).

3.4. Mesleki Egitim Programlari

Son yirmi yillik zaman dilimi incelendiginde Kore Hiikiimeti’nin ya-
sadig1 iki krizden hemen sonra isgiicii piyasalarina yonelik aninda bir mii-
dahalede bulundugu goériilmektedir. Bu miidahaleler bir yani ile genellikle
mesleki egitim programlarmi igine alacak bicimde issizlik artigini baskila-
maya yonelik bir 6nlem seklinde olmakta, diger yandan da meydana gelen
igsizlige yonelik isttihdam yaratici program ve politikalar seklinde ortaya
¢ikmaktadir.

3.4.1. Kitlesel Isgiicii Program

Kore Hiikiimeti, iilkede 1997 yil1 sonlarinda patlak veren ekonomik
kriz sonrasi issizligin artig gostermesinden dolayi alt1 ay igerisinde isgiicii
piyasalarina yonelik genis kapsamli bir dnlem paketi yiiriirliige koymustur.
Bu 6nlem paketi istihdami koruma, yeni isttihdam yaratma, mesleki egitim
ve ise yerlestirme ile kapsayici bir sosyal giivenlik gibi aktif istihdam poli-
tikasini iceren 4 ana basliktan olusmustur (Oz, 2009: 2-3).

Istihdami koruma programi krizle birlikte artan igsizligin siirec ierisin-
de daha da ytikselmesini iki yoldan 6nlemeyi hedeflemistir. Bu yollardan
ilki, firmalara genis c¢apta bir kredi imkani1 tantyarak onlarin yatirim yap-
maya devam etmelerini saglamak ve bdylece onlar1 iflastan korumaktir. Bu
hedefte biiyiik 6lciide tilkedeki kiigiik ve orta dlgekli igletmelerin destek-
lendigi goriilmiistiir. Ikinci hedefte ise, kriz nedeniyle 6zellikle kisa vadede
mali sikint1 geken sirketlerin igsizlik sigortasi fonu ile siilbvansiyon sagla-
narak sirketlerin eleman ¢ikarmalarmin oniine gegmek olmustur. Istihdam
yaratma programiin kendi icerisinde iki boyutu oldugu sdylenebilir. Bi-
rinci boyutu kamu yatirimlari ve baymdirlik isleri iken, ikinci boyutu yeni
is alanlar1 agmak ve kendi isini kuracak kisileri desteklemektir. Bu dogrul-
tuda is kurma ve ydnetme konusunda yardimei olmak amaciyla danigma
merkezleri agilmig, KOBI ve girisim sermayesi destek merkezlerinin sayisi
artirtlmis ve is yaratma potansiyeli yliksek hizmet sektorleri desteklenmis-
tir. Ornegin, turizm gibi. Mesleki egitim programi igerisinde farkli program
tiirleri uygulanmugtir. Tlk olarak igsizlik sigorta fonuna dahil isyerlerinden
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cikarilan iscilerin meslek ici egitim verilerek yeniden ise kazandirilmalari
amaglanmistir. Maliyet ise issizlik sigorta fonundan karsilanmistir. Diger
yandan gegici ve yart zamanli islerde ¢aligmig ancak halihazirda igsiz olan
kisilere ve ayrica isgiicline yeni katilan igsiz gengleri kapsayacak meslek
edindirme kurslar1 agilmistir. Ote yandan kendi isini kurmayi tasarlayan
kisilere yonelik girisimcilik egitim programlari ve fiziksel giiciin 6nemli
oldugu alanlarda egitim programlar1 acilmistir. Ise yerlestirme program-
lar1 kapsaminda ise 6zel istihdam biirolar1 desteklenirken merkezi hiikii-
mete ait ig bulma biirolarinin sayisi artirllmistir. Kitlesel isglicii programi
(TEPAYV, 2008: 3) adi1 verilen programin son ayagi ise sosyal giivenlik agi-
nin genisletilmesi seklinde olmustur. Krizin istihdam iizerindeki olumsuz
etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik uygulamalar yapilmistir. issizlik si-
gortast baglangicta 30’dan fazla is¢i calistiran isyerlerinin ¢alisanlari igin
gecerliyken sigorta kapsami 1997 krizinin ardindan Ekim 1998’den iti-
baren sirket biiylikliigii dikkate alinmaksizin tiim isyerlerinde calisanlarin
yaninda en az bir ay siireyle gecici ve haftada 18 saatten fazla ¢alisan ya-
ri-zamanli is¢ileri de igine alacak sekilde genisletilmistir (Oz, 2009: 2-3).

Kore’de Asya krizinden sonra uygulanan egitim programlarinin igsizler
iizerindeki etkisini gérebilmek i¢cin Diinya Bankasi tarafindan bir aragtirma
yapilmigtir. Buna gore; isgiicii piyasasinda incelenen igsizlerin birinci gru-
bunu igsizler i¢in olusturulan egitim programlarina katilanlar olustururken,
diger grubu ise herhangi bir egitim faaliyetine katilamayanlardan olugmak-
tadir. Caligmanin sonuclar1 incelendiginde; egitim programlarina katilan
igsizlerin digerlerine kiyasla 2 kat daha kisa bir siire zarfinda is bulduklari,
egitim programlarin genel olarak isgiiciinden ¢ikmanin Oniine gectigi ve
herhangi bir isi olmayan kisileri aktif olarak calismaya sevk ettigi gozlen-
mistir. Egitim almayanlar ise is bulma agisindan umutsuzlardir. Ote yandan
egitim programlarini tamamlayan bireyler daha ¢ok tam zamanli isler bu-
lurken egitim programlarina katilmamis bireyler biiyiik 6l¢iide giindelik ya
da part-time islerde ¢aligmaktadir (TEPAYV, 2008: 4).

1998-1999 yillarinda bahsi gegen yeniden i sahibi yapma programla-
rima 700 binden fazla katilim olmustur. Bu say1 toplam issizlerin yarisina
denk gelmektedir (TEPAYV, 2008: 4). 1998 yilinda kursa katilanlarm %20
’si makine, %16,7’si bilgi teknolojileri, %16,6’s1 hizmet ve %17,2’si de
yoneticilik konusunda egitim almistir. Egitim alanlarinin giincel, is ve sa-
nayi diinyasinin ihtiyaclarina yonelik ve o donemde yeni gelismekte olan
bilgi teknolojileri gibi alanlar1 da kapsiyor olmasi, sonraki yillarda igsizlik
oranmin diismesinde etkili olmustur (Oz, 2009: 3).

Krizden 6nce issizlik oranin %2 oldugu iilkede krizle birlikte igsizlik
orani %7’ye tirmanmuis, hiikiimetin hizli bir sekilde uyguladig: politikalar
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sonucunda 2002 y1l1 itibariyle igsizlik tekrar %3’ler seviyesine gerilemis-
tir. Giiniimiizde Kore %3,5 ile 2014 yili itibariyle OECD f{ilkeleri igerisin-
deki en diisiik issizlik oranina sahip iilke konumundadir.

Tarihinde karsilagsmig oldugu krizlerle bas etme kapasitesi yiiksek olan
Kore, tiim diinyay1 etkileyen 2008 krizinden sonra da hizla toparlanmistir.
Kore’de igsizlik oranm1 Ocak 2010’da %4.8 iken, 2011 yili ikinci geyrek-
te %3,4’e diismistiir. Kore isgiicli piyasasi son yillarda bir yandan hizli
yaslanan bir isgiicli ile yilizlesmek zorunda kalirken, diger yandan geng
istthdam oranlarinin diisiis gosterdigi bir piyasay1 temsil etmektedir. Bu
nedenle gengleri istihdama kazandiracak ¢esitli mesleki egitim programla-
r1 olusturulmustur (OECD, 2011: 1).

3.4.2. Geng Istihdam Hizmet Projesi

Kore hiikiimeti 2008 yilinda dezavantajli gengleri istihdama kazandir-
mak amaciyla “geng istihdam hizmet projesini” (YES-Youth Employment
Service) uygulamaya sokmustur. 2009 yilinda “gengler i¢in yeni bir bas-
langi¢ projesi” olarak adlandirilan bu projenin amaci, 15-29 yas grubun-
daki ortaokul mezunu ya da daha alt1 egitim seviyesine sahip uzun siiredir
igsiz olan ve igsizlik sigortasindan faydalanmayan gengleri istihdama ka-
zandirabilmektir (OECD, 2011: 1).

3.4.3. istihdam Hizmet Paket Program

2011 yilinda uzun siiredir is arayan, diisiik gelirli ve diisiik egitimli
genclere yonelik “istihdam hizmet paket programi” (ESSP-Employment
Service Package Programme) uygulamaya konulmustur. Bu program 12
ay siirmekte ve 3 asamadan olugsmaktadir. Bu agsamalar; kariyer rehberligi,
egitim / is deneyimi ve ise yerlestirme hizmetidir. Bu programda katilim-
cilar i¢in mali tesvikler ve bazi gelir destekleri saglanmaktadir (OECD,
2011: 1). Programlar ii¢ asamada gergeklestirilmektedir: Ik asama 1 ay
siirmektedir. Bu asamada katilimci1 gengler istihdam danigmanlarindan ye-
tenekleri ve isteklerinin degerlendirildigi yogun bir bireysel danigmanlik
almaktadirlar. 6-8 ay arasi siiren ikinci asamada mesleki beceriler gelis-
tirilmektedir. 2 ay siiren liglincli agamada ise yogun is eslestirmesi yapil-
maktadir. Istihdam danmigsmanlar1 katilimcilara goriismeleri 1s131nda destek
saglayarak uyumlu eslesmenin gerceklestirilmesi i¢cin ¢abalanmaktadir.
Program siiresince birinci asamada aylik 200.000 WON? (180 USD), ikinci
asamada aylik 200.000 WON ve mesleki egitime katilim oldugunda aylik
110.000 WON (97 USD) 6denek saglanmaktadir. Odeme siiresi maksi-
mum 7 aydir (ILO, 2012: 23).

2 Haziran 2015 itibariyle 1 Giiney Kore Wonu (KRW) = 0.0009 Amerikan Do-
larma (USD) esittir.
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Katilimcilarin giivenini ve ¢aligsma isteklerini artirmay1 amaglayan ka-
riyer rehberligi asamasi 4 hafta siiren ve biiyiik 6lciide bireysel danigsmay1
iceren bir siirectir. Rehberlik hizmetleri grup danismanligi ve mesleki psi-
kolojik testler seklinde saglanmaktadir. 4 haftalik siire¢ sona erdiginde her
katilimciya 200.000 WON 6denmektedir. Egitim ve is deneyimi asamast
ise kendi igerisinde ii¢ boliimden olusmaktadir. Bunlar mesleki egitim, is
deneyimi ve is kurma destegi seklindedir. Ancak bu programa katilacak
geng, bunlardan yalnizca bir tanesini segme sansina sahiptir. Mesleki egi-
tim kisminda; biiyiik ol¢lide devletin finanse ettigi egitimde katilimcilar
egitim masraflarinin %20°sini karsilamak durumundadirlar. Bununla bir-
likte, mesleki egitim siiresi boyunca katilimci genglere giinliik 15.000
WON (yaklasik 14 USD) 6denmektedir (OECD, 2011: 1).

3.4.4. Gegis Isi

Calisma ortaminda ihtiya¢ duyulan gerekli becerilerin kazandirilmasini
amaglayan “ig deneyimi’ hizmetinde katilimcilar haftada 15 ila 35 saat ara-
sinda “gecis isi” (transition job) adini verdikleri islerde calismaktadirlar.
Devlet tarafindan fonlanan bu isler genellikle kar amaci giitmeyen kurulus-
larda gerceklestirilmektedir. Ornegin; okullar, mesleki egitim kuruluslart
ve sosyal girisimler gibi. 3-5 ay arasi siirelerde devam eden ve haftalik 35
saat calisan katilimcilar i¢in aylik 760.000 WON (684 USD) 6denmekte-
dir. Bu program icerisinde, katilimcilara KOBI’lerde staj (SME? Youth In-
ternship) imkan1 sunulmaktadir. Bu staj araciligiyla katilimcilarin diizenli
istihdama daha iyi hazirlanabilmeleri diistiniilmektedir. Gengler sectikleri
isletmelerde staj gormekte ve tipki isletmenin normal ¢alisanlar1 gibi ticret
almaktadirlar. Staj yapan genclere aylik olarak 6denen bu iicretin yarisi (en
fazla 800.000 WON yaklagik 720 dolar 6denebilmektedir) alt1 ay siireyle
devlet tarafindan 6denmektedir. Eger isveren isbasi egitim sonunda kati-
limc1 gengleri ise alip diizenli bir sekilde istihdam etmek isterse, devlet 6
ay daha her kisi icin aylik 650.000 WON (585 USD) tutarinda bir siibvan-
siyon saglamaktadir (OECD, 2011: 1).

Is kurma destegi hizmetinde ise is kurmak isteyen gengler, kiiciik is
gelistirme merkezleri tarafindan verilen kurslara katilmaktadirlar. Kursun
ardindan katilimcilara kendi islerini kurabilmeleri i¢in yeterli kredi ve ek
destekler saglanmaktadir (OECD, 2011: 1-2). Kamu istihdam kurumlari ve
oOzel istihdam biirolar1 tarafindan gergeklestirilen ige yerlestirme hizmetleri
ise her katilimcinin mesleki tercihine, yetenegine dayali olarak ig aramay1
ve en iyi eslestirmeyi igermektedir. Eger katilimcilar isterse is goriismesi
boyunca uzman kisilerden bu siirecle ilgili yardim alabilmektedirler. Ayri-
ca katilimeci ise girdigi taktirde program kapsaminda 1 milyon WON (900

3 Small and medium sized enterprises.
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USD) alabilmektedir (OECD, 2011: 2).
3.4.5. Benim isim Ogrenme Kart Sistemi

“Benim isim 0grenme kart sistemi” (My Work Learning Card System)
ig arayan kisilere belli bir miktar para saglayan ve onlara mali bir limit
cercevesinde mesleki egitim acentasi ve ¢esitli mesleki programlari sece-
bilmelerini saglayan bir kupon sistemidir. Bu sisteme gore bir is merke-
zine danistiktan sonra, mesleki yeterliligi diisiik is arayan kisiye bir kart
verilmektedir. 1 yil i¢in gegerli olacak bu kartta her bir kart sahibi i¢in
2 milyon WON mali destek saglanmaktadir. Ayrica egitim masraflarina
ek olarak bir stajyer programlarin %80’ini gectiginde (tamamladiginda)
hiikiimet ulasim ve gida giderleri de dahil olmak {izere egitim siirecinde
bir¢ok destek saglamaktadir. 2013 yilinda mesleki egitim programlarina
katilmis 230.000 is arayan kisi i¢in 315,7 milyar WON destek saglanmistir
(Employment and Labor Policy in Korea, 2014: 56).

Diger yandan bu sistem calisanlar igin de uygulanmaktadir. Isveren-
lerinden egitim destegi almada zorlanacak kesimler olan kiigiik ve orta
Olcekli isletmelerde galigsanlar, diizenli bir is sahibi olmayanlar, 50 yasin
iizerinde yakin zamanda emekli olan kisilerin goniilli egitime katilmalari-
na yardimci olmak i¢in bu kisilere mali destek saglayan bir kupon sistemi
olarak bu uygulamadan faydalanmaktadir. 2013 yil1 itibariyle 260.000 ¢a-
lisan i¢in yaklagik 74 milyar WON destek saglanmistir (Employment and
Labor Policy in Korea, 2014: 57). Ote yandan 2012 yilinda, 50 yas ve iize-
rindeki kisilerin is bulmalar1 zor oldugundan Kore hiikiimeti bu kisileri is-
tihdama kazandirmak amaciyla “50 yas lizeri yeni igyeri adaptasyon destek
program1” (50+ New Workplace Adaptation Support Program) uygulamasi
baslatmistir. Bu uygulama ile 50 yas ve iizeri issizlere KOBI’lerde mesleki
egitim imkan1 saglanmis ve bu programa katilan bireyleri istihdam eden
igverenlere tesvik verilmistir (Employment and Labor Policy, 2012: 51).

Goriildigi gibi Kore’de mesleki egitim araciliiyla 6zelliklere genclere
yonelik pek ¢ok aktif istihdam politikas1 programi1 uygulanmaktadir. Ulke-
deki geng issizligi oranlarina bakildiginda bu programlarin basarili oldugu
sOylenebilecektir. Zira 2009°dan bu yana geng issizlik oran1 diizenli bir
diisme egilimi gostermektedir.

2013 yili itibariyle iilkedeki issizlik / geng igsizlik oranini1 daha da fazla
diisiirmek isteyen Kore Hiikiimeti mesleki beceri gelistirme alaninda ¢e-
sitli arayislara girmis ve tiim diinyada dual mesleki egitim sistemi olarak
bilinen modeli “work-study dual system” ismi ile transfer ederek iilkenin
resmi ¢iraklik programi olarak benimsemistir. Isletmelerin liderliginde
mesleki egitim sistemi uygulayan tilkelerin igsizlik oranlarinin daha diistik
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seyretmesi sebebiyle Kore hiikiimeti dual mesleki egitim sistemini (girak-
lik sistemi) dikkate almaya baslamistir (Employment and Labor Policy in
Korea, 2014: 54).

3.5. Kore Mesleki Egitim Sisteminin Giiclii Yanlar: ve Zorluklar:

Kore mesleki sisteminin gii¢lii ve zayif oldugu cesitli noktalar bulun-
maktadir. Buna gore (Kis ve Park, 2012: 9-10);

Giiclii Yanlan

+ Ulkede ortadgretim sonrasindaki mesleki egitim ile ilgili oldukga
iyl bir arastirma issii bulunmaktadir. Kore mesleki egitim arastir-
ma enstitlisii mesleki egitim politika ve uygulamalarini destekleyen
arastirmalar yapmaktadir.

* Hiikiimet mesleki egitim politikas1 gelistirme ve uygulanmasinda
igverenleri bu siirece katmakta kararlidir (OECD, 2009).

Zorluklar / Elestiriler

*  Cesitli gostergeler, iilkedeki isgiicli piyasasi ihtiyaglari ile verilen
mesleki egitim arasinda beceri ve egitim agisindan bir uyumsuzluk
oldugunu gostermektedir.

» Ulusal politika hazirlama diizeyinde mesleki egitim ve sanayi ara-
sindaki iliski genellikle zayiftir. Mesleki egitim sistemi isgiicii pi-
yasalarinin hizla degisen ihtiyaclarini karsilamakta zorlanmaktadir.

* Okul-sanayi ortakliklar1 yerel firmalarin ihtiyaclarini karsilamaktan
ziyade, daha genis spesifik mesleki becerileri saglamak icin kurul-
mustur. Yerel firmalarin 6tesinde de baslangi¢ egitimine katilan ¢ok
az sayida isletme bulunmaktadir (OECD, 2009).

*  Mesleki egitim programlar1 kapsaminda isyerlerinde sistematik bir
egitim verilmemektedir. Ayrica isyeri egitim standartlar1 kalite agi-
sindan zayiftir (OECD, 2009).

Kore’de son yillarda ozellikle isgiicii arz ve talebi arasindaki beceri
uyumsuzlugu, geng issizligi ve isgiicii agig1 gibi sorunlarin alt1 ¢izilmek-
tedir. Ulkedeki isletmeler basit teknik ve iiretim isleri icin yeterli elemana
sahipken daha gelismis teknik gdrevler i¢in daha becerili ve yetenekli ele-
man bulamama noktasinda endise duymaktadirlar. Isgiicii piyasasinda arz
ve talep arasinda ortaya ¢ikan bu olumsuz durum mesleki egitimin yeniden
diistintilmesini giindeme getirmektedir (Park, 2011: 31-32). Bu noktada
glinlimiizde toplumlarin ilerlemesini saglayacak bilimsel bilgiyi iireten
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ve bu degisen teknolojileri farkl ig sahalarina adapte edip uygulamamizi
saglayan dogru planlanmis uyumlu is egitimi ve is becerisi (Acemoglu ve
Robinson, 2014: 78) 6n plana ¢ikmaktadir.

Kore hiikiimeti iggilicli piyasalarindaki sik¢a karsilastiklart uyumsuz
eslesme problemini minimize edebilmek amaciyla meslek liselerinin giig-
lendirilmesine karar vermistir. Bu dogrultuda 2010 yilinda 21 adet “pro-
fesyonel okul” (meister school) kurulmustur. Bu okullarin amaci, egitim
goren 6grencileri cesitli endiistrilerde daha becerikli hale getirebilmektir.
Bu endiistrilerden bazilari; yeni medya icerikleri, enerji, makine, mekatro-
nik ve telekomiinikasyon seklinde ifade edilmektedir. Bu okullar miifre-
datlarini ve 6grenme materyallerini / malzemelerini endiistrinin ihtiyaglart
dogrultusunda giincellemekte ve gelistirmektedir. Hiikiimet bu okullara ve
ogrencilere gesitli destekler saglamaktadir. Okul 6gretmenlerine sanayide,
isbasinda pratik yaparak kendilerini gelistirme imkani1 verirken 6grencilere
de iicretsiz yurtlar saglamaktadir. Bu okullarin 2015 yili itibariyle 50’ye
¢ikarilmast hedeflenmektedir (Park, 2011: 32).

Geng issizligi, yeniden egitim konusunda isletmeler iizerindeki mali
yiik, isglicii arz ve talebi lizerindeki uyumsuz eslesme insan kaynaklari ih-
tiyact géz ontine alindiginda Kore hiikiimetinin siklikla vurguladigi prob-
lemlerden baslicalaridir. Kore hiikiimeti bu dogrultuda 2013 yilinda dual
calisma (mesleki egitim) sistemini tiim iilkede tanitmis ve bin secilmis
pilot isletmede bu sistemi uygulamaya baslamistir. 2017 yilina kadar bu
sistemi uygulayan isletme sayinin on bine ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.
Kore Caligma Bakanligi isletmelere bu dogrultuda 6zel egitim program-
larin1 gelistirmeleri noktasinda destek vermektedir. Dual sistem suan igin
Kore’de erken asamada olarak kabul edilmekte ve gelecek i¢in sistemde
cesitli iyilestirilmeler yapilmasi planlanmaktadir (Employment and Labor
Policy in Korea, 2014: 54-55). Bu dogrultuda nitelikli dual (ikili) egitim
merkezlerini se¢gmek ve bu dogrultuda egitim ve planlama altyapist i¢in
hiikiimet 2 milyar WON ayirmistir. Dual sisteme kiiclik ve orta dlgekli
isletmelerin ve genclerin katilimi tesvik etmek i¢in mesleki egitim prog-
ramlarinin ve tesis digindaki egitimin gelistirilmesi saglanacaktir (Employ-
ment Plan, 2014: 11).
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Sonuc¢

Gliney Kore’nin tarihi incelendiginde yasamis oldugu birgok zorluk
gbze carpmaktadir. Ancak Kore, her yasadigi yikim ve krizlerden daha da
giiclenerek ¢ikmistir. Kore Savagi’ndan tamamen ¢okmiis bir tilke olarak
cikan Kore, dis yardimlarin da destegiyle hizli sanayilesme ve kalkinma
politikalar1 uygulayarak onemli hamleler gerceklestirmistir. Kalkinma
planlarimin ilk hedefi yoksullukla miicadele iken daha sonra hedef sanayi-
nin geligmesi olmustur.

Kore’nin uyguladigi ekonomik biiyiime ve kalkinma programlar il-
kenin egitim sistemini de dnemli Olciide etkilemistir. Konu sanayilesme
olunca mesleki egitim politikalarinin bu duruma bagl olarak sekillenme-
si pek tabii bir durum olarak goriilmektedir. Bu kapsamda bakildiginda
Kore kalkinmanin ilk agsamasinda ihracata dayali bir strateji benimsemis
ve tarimdan sanayiye gegisle birlikte isgiicii piyasasinda kalifiye elemana
ihtiya¢ duymustur. Kore bu agamada, kaliteli insan kaynag yetistirmeyi
amag¢ edinmis ve bu dogrultuda bireylere olabildigince beceri kazandir-
maya gayret gostermistir. Ilerleyen yillarla birlikte Kore’nin ekonomik
olarak ciddi atilimlar yapmasi ve emek yogun ekonomiden bilgi/teknoloji
yogun ekonomiye gegisle birlikte isgiicii piyasalarinin istedigi beceriler de
degismistir. Hiikiimet beceri gelistirme sistemini kurarak énemli gordiigii
sektorlerde glincel ihtiyaglari takip edebilmeyi 6ngormiistiir.

Her ne kadar beceri gelistirilmeye 6nem verilse de Kore mesleki egi-
tim sistemi ve programlari incelendiginde devlet destekli staj programlari
ve verilen siibvansiyonlarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Kore’de yillar
once uygulanan mesleki egitim tegvikleri tilkemizde 2015 yili itibariyle
iiretim ve istihdam tesvik paketinde yer almistir. Bu bakimdan Kore uy-
gulamasinin iilkemiz tarafindan basarili bir model olarak degerlendirilerek
ornek alindig1 sdylenebilecektir.

Tarihsel siire¢ icerisinde Kore icin diisiik issizlik oran1 her zaman 6n-
celikli olmustur. 1990’11 yillarla birlikte beceri gelistirme projesi / mesleki
egitim bir aktif istihdam politikasi olarak uygulanmaya baglanmigtir. Bu
kapsamda tilkede yasanilan krizlerin ardindan hiikiimetlerin isgiicii piya-
salaria yonelik 6nlem paketleri her seferinde hizli bir sekilde uygulama-
ya konulmustur. Asya krizi 6ncesi %2 civarinda seyreden igsizlik orani
krizle birlikte %7’ye yiikselmis ve bu durum iilkeyi ciddi bir panik haline
sokmustur. Bunun {iizerine uygulanan basarili mesleki egitim programlari
ile igsizlik %3’e diistriilmiistiir. Bu bakimdan kurulusundan bu yana Kore
mesleki egitiminde devletin 6ncii rolii her zaman hissedilmistir. Ciinkii il-
kenin kalkinmasi i¢in bunun gerekli olduguna inanilmaistir.

90



. Giiney Kore Kalkinmasinda
Is ve Hayat Mesleki Egitim Sisteminin Rolii

Kuruldugu tarihten itibaren Kore’nin nitelikli insan kaynagi yaratabil-
mek i¢in uygulamis oldugu egitim politikalar1 analiz edildiginde giiniimiiz-
de Kore’nin ne beceriyi dlgen uluslararasi sinav sonuglarindaki basarisi ne
de diinyada ekonomik agidan bulundugu yerin tesadiifi olmadig1 rahatlikla
sOylenebilecektir.
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