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Ozet

Sosyal yardim ve sosyal hizmetler toplum iginde yasayan bireylerin yoksul ve
muhta¢ duruma diismeleri halinde asgari bir yasam diizeyinde hayatlarini devam
ettirmeleri igin devlet biit¢esinden yardim yapilmasi esasina dayanir. Bu anlamda
Tiirkiye’de 2022 sayili Kanuna gére muhtag yasli ve engellilere aylik baglanirken
2828 sayili Kanun kapsaminda bakima muhtag engellilerin bakimini iistlenenlere
evde bakim iicreti 6denmektedir. Bu ¢alismada sosyal devlet ilkesinin bir geregi
olan sosyal yardim ve sosyal hizmetler tizerinde durulmustur.

Anahtar kelimeler: primsiz rejim, sosyal yardim, sosyal hizmet

TERMS FOR SALARY PAYMENTS TO NEEDY ELDERLY &
DISABLES AND FOR PAYING MONTHLY CARE BENEFITS TO
THOSE WHO ARE TAKING CARE OF THEM

Abstract

Social assistance and social services are based on the principle to make benefits
from the state budget for the individuals of the society in case of they become poor
and needy as to sustain them to pursue their lives in the minimum living condi-
tions. In this regard, in Turkey, monthly salary is being paid to the needy elderly
and disables according to the Act No. 2022, and monthly care benefit is being paid
to those who are taking care of them at home in-line with the Act No. 2828. This
study is focused on social assistance and social services in Turkey which are con-
sequences of the social state principle.

Keywords: non-contributory regime, social assistance, social services

Hakem denetiminden ge¢mistir.
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Giris

Sosyal yardimlar, toplum i¢inde yasayan bireylerin kendi ellerinde
olmayan nedenlerle yoksul ve muhtag duruma diismeleri halinde asgari
bir hayat diizeyinde yasamlarin1 devam ettirmeleri igin devlet biitgesinden
yardim yapilmasi esasina dayanir. Sosyal hizmetler ise yine toplum
icinde yasayan bireylerin kendi ellerinde olmayan nedenlerle yoksul ve
muhta¢ duruma diismeleri halinde asgari bir hayat diizeyinde yasamlarini
devam ettirmeleri amacindan bagka onlara ¢evreleri ile uyumlu bir hayat
siirdiirmelerini saglamak amaciyla kamu kuruluglart ve devlet denetiminde
0zel kuruluglar tarafindan gerekli sosyo-ekonomik tedbirlerin alinmasi ve
hizmetlerin sunulmasi amacim da tagir!.

Sosyal yardim ve hizmetlerden yararlananlar bu yardimlarin
finansmanina katilmazlar. Bu tiir yardim ve hizmetlerin finansmani
devlet biitcesi, kamu kaynaklari, fonlar ve goniillii kuruluslar tarafindan
saglanmaktadir. Finansmandaki bu 6zellige bagl olarak da sistem primsiz
rejim adin1 almaktadir’. Diger bir ifadeyle goreceli olarak dezavantajl
durumda olan gruplara pozitif ayrimeilik yapilarak bu gruplarin korunmast
ylikiimliiliigii Anayasa tarafindan devlete yiiklenmistir (Anayasa, m.10,61).
Devlet bu amagla sosyal giivenlik kapsami disinda kalan dezavantajli
gruplara sosyal yardim ve sosyal hizmetlerde bulunarak bu ytikiimliligiinii
mali kaynaklar1 Olciisiinde yerine getirmeye calismaktadir. Devlet
tarafindan sunulan sosyal yardimlar/sosyal hizmetler, dogrudan dogruya
ve birinci derecede insanin korunmasina ve gelistirilmesine yonelmis olan
etkinliklerdir®.

Ulkemizde sosyal yardim anlaminda ilk ciddi adim, 2022 sayili “65
Yasint Doldurmus Muhtag ve Kimsesiz Tirk Vatandaglarina Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun™ ile atilmistir. Anilan bu Yasa ile kimsesiz
65 yasmi doldurmus yaglhilar ile engelli Tiirk vatandaslarina yardim
eli uzatilmistir’. 2022 sayili Kanunun uygulamasina yoénelik 2013
yilinda ¢ikarilan bir yonetmelikle® muhtagligin hesaplanma yonteminde

1 Cakar, Erden; Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde PrimsizRejim, (Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Marmara Universitesi, 2008, s.2-3.

2 Cakar, a.g.e, s.33.

3 Agar, Tugrul; “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmet Iliskisi”, Cahisma ve Sosyal
Giivenlik Dergisi, Say1:1, Kasim 1987, s.2.

4 10.07.1976 tarih ve 15642 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.

5 Tuncomag, Kenan; Sosyal Giivenlik Kavram ve Sosyal Sigortalar, 4.b.,
Istanbul 1986, s.79.

6 Aile ve Sosyal Politikalara Bakanligi tarafindan ¢ikarilan “65 Yasin
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degisiklige gidilmistir. Bu degisikligin yardimlardan yararlanacak kisilerin
sayisinin hizla diismesine ve 2022 sayili Kanunun kapsaminin daralmasina
sebep olacagi, bunun da sosyal devlet ilkesinden uzaklagilmasi anlamini
tagiyacagl belirtilmistir. Bu saptamanin devaminda ise yapilacak yasal
diizenleme ile 2022 sayili Kanuna gore baglanacak ayliklarda muhtaglik
smirmin makul sayilabilecek bir seviyeye ¢ikarilmasi Onerilmistir’.
Nitekim bu 6nerimiz karsilik bulmus ve 12.07.2013 tarih ve 6495 sayil
Kanun ile 2022 sayili Kanun kapsaminda baglanacak ayliklarda muhtaglik
siir1 kismen de olsa makul sayilabilecek bir seviyeye yiikseltilmistir®.

Diger taraftan yukarida da ifade edildigi iizere giinliik ihtiyaglarini
gideremeyecek durumda olan g¢ocuk, sakat ve yaslilarin arzu edilen
diizeyde bir sosyal giivenlige kavusturulmalari, ancak sosyal hizmetler
yoluyla miimkiin olabilmektedir®. Sosyal hizmet anlaminda tilkemizde
uygulanan en 6nemli hizmet ise bakima muhtag¢ engellilerin bakimini
iistlenenlere evde bakim iicreti 6denmesidir. Bu makalede 2022 sayili
Kanun kapsaminda muhta¢ yashlara ve engellilere aylik baglanmasi
ele alinip incelenirken diger taraftan sosyal hizmet olarak sunulan evde
bakim hizmetlerinden kimlerin yararlanabilecegi, bakim maagmin nasil
hesaplandigi ve bakim maasimin hangi sartlarda 6denecegi konularina
aciklik getirilmesi amaglanmistir,

1. Muhtag Yash ve Engellilere 2022 Sayih Kanun Kapsamindan
Aylik Baglanmasi

1.1. 2022 Sayih Kanun Kapsaminda Olanlar

2022 sayili Kanun kapsaminda; (1) 65 yasmi doldurmus muhtag
yaslilara, (2) tiim viicut fonksiyonlarmi %40 ile %69 arasinda kaybeden
oziirliilere, (3) tiim viicut fonksiyonlarmi %70 veya lizerinde kaybeden
ve bagkasinin yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek derecede
0Oziirlii olanlara, (4) kanunen bakmakla yiikiimlii oldugu ve fiilen bakimini
gerceklestirdigi 18 yasini tamamlamamis %40 ve {lizerinde oziirlii yakini
bulunanlara ve (5) herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan maldl

Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslar1 Ile Oziirlii ve Muhtag
Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Y &netmelik” 25.01.2013 tarih ve
28539 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.

7 bkz., Cakar, Erden / Cakmak, Omer; “65 Yas Ayligi Icin Muhtachgin Tespitinde
Yeni Uygulama Nasil Olacak? ”, Yaklasim Dergisi, Say1: 243 (Mart 2013),s.221:225.
8 Dbkz., Cakar, Erden; “65 Yas Ayligina Hak Kazanmada Muhtaclik Siniri
Degisti”, Yaklasim Dergisi, Say1: 249 (Eyliil 2013), s. 189:191.

9 Sakar, Miijdat; “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yaslilarin Korunmas1”,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), istanbul Universitesi 1987, s.16.
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olmalar1 sebebiyle yetim olarak aylik veya gelir alan ¢ocuklardan, aylik
ya da gelirleri oziirliiliik derecelerine gore 6denecek olan aylik tutarindan
diisiilk olanlara, aylik baglanmakta ve saglik yardimi sunulmaktadir.
Goriilecegi tizere 2022 sayili Kanun kapsaminda yardim yapilanlar
gelirleri ve konumlari itibariyle toplum i¢inde en fazla korunmaya ihtiyag
duyan vatandaglardir'.

1.2. Ayhga Hak Kazanmak I¢in Muhtaghk Smiri

2022 sayilt Kanuna gore yapilan yardimlardan yararlanabilmenin ilk
kosulu muhta¢ olunmasidir. Bu kosulu yerine getiren, 65 yasini doldurmus
yaslilara, 18 yasindan biiyiik engellilere ve kanunen bakmakla ylikiimlii
oldugu 18 yasin1 doldurmamis engelli yakini bulunan, Tiirk vatandaslarina
aylik baglanmaktadir. 2022 sayili Kanun kapsaminda aylik bagvurusunda
bulunanlarin muhta¢ olup olmadiklarinin tespiti, aylik basvurusunda
bulunanlarin “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine” (ADNKS) kayith
olduklar1 adreslerin bagli oldugu il veya ilce Sosyal Yardimlagma Vakiflar
tarafindan tespit edilir''.

2022 sayili Kanunda kimlerin muhtag¢ sayilacagina yer verilmemistir.
Bunun yerine 6495 sayili Kanun ile degisik 1. maddenin 2. fikrasinda ve
2. maddesinin 3. fikrasinda “.../her ne nam altinda olursa olsun her tiirlii
gelirler toplami esas alinmak suretiyle, hane iginde kigi basina diigen
ortalama aylik gelir tutar: 16 yasindan biiyiikler i¢in belirlenmis olan
asgari ticretin aylik net tutarimin 1/3 ’tinden fazla olanlar ile ayni tutardan
fazla gelir saglamasi miimkiin olan kimseler muhta¢ kabul edilemez ve
kendilerine aylik baglanamaz” denerek ayni zamanda muhtacligin siniri
da belirlenmistir. Madde metninden de anlasilacagi iizere muhtaglik sinirt
belirlenirken asgari licretin net tutar1 esas alinmis ve kisi bagma diisen
geliri asgari licretin netinin 1/3’tinden fazla olanlar muhtag sayilmamistir'2.
Muhtagligin smirt belirlenirken net asgari ticret esas alindigindan asgari
ticret degistikce muhtachik smirt da degisecektir. Buna gore 2015 yilinin
ikinci yarist i¢in briit asgari licret 1273,50 TL olarak belirlenmis olup
(01.07.20151la31.12.2015 devresi i¢in) 303,48 TL nin altinda geliri olanlar
muhtag sayilirken (Net asgari ticret 910,44/3=303,48) aylik ortalama geliri
bu miktardan fazla olanlar muhtag sayilmayacaktir.

10 Goktas,Murat/ Cakar/ Erden, Ozdamar, Murat; Tiirk Sosyal Giivenlik
Sisteminde Emeklilik ve Primsiz Rejim, Ankara 2011, s.84.

11 Muhtagligin ne sekilde tespit edildigi ile ilgili olarak bkz., Cakar/Cakmak,
$.221:225.

12 Cakar, Erden; “Son Degisikliklere Gore 2022 Sayili Kanun Kapsaminda
Baglanan Ayliklarda Muhtaglik Sinir1 ve Ayligin Hesaplanmasi”, Yaklasim
Dergisi, Say1: 266 (Subat 2015), s. 236.
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Diger bir anlatimla 2015 yilinin ikinci alt1 aylik kismi i¢in 303,48 TL’den
daha fazla geliri olanlar 2022 sayili Kanuna gére muhtag sayilmayarak bu
kisilere aylik baglanmayacaktir. Daha 6nceki uygulamalarda muhtaghigin
belirlenmesinde objektif kriterler yokken yeni yayimlanan yonetmelikle
muhtachigin puanlama formiilii ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir
(Yonetmelik, m.8). Ancak Yonetmelikte puanlama formiilii uygulamasina
gecilmesi  Ongoriilmekle birlikte puanlama formiiliiniin ne sekilde
uygulanacagina agiklik getirilmemistir'®. Bunun yerine puanlama formiili
uygulamasina gecinceye kadar muhtacligin, gelir, servet ve harcamalar
esas alinarak hesaplanacagi belirtilmistir (Y 6netmelik, gec. m, 1).

1.2.1. Hanenin Gelir Durumunun Arastirilmasi
Hanenin gelir durumu;'

» Tespit/beyan edilen aylik net maas, iicret, nafaka, yevmiye ve diger
gelirlerin yillik tutarinin aylik ortalamasi,

* Hanenin ikamet ettigi konut haricinde diger konutlar1 i¢in (takdir
edilen/beyan edilen) rayi¢ bedelinin 240°’ta biri ve (takdir edilen/
beyan edilen) kira getirisinin toplamu,

s Ikamet edilen konut haricindeki konut icin kira geliri elde edilmiyorsa
veya kira geliri beyan edilmiyorsa konutun rayi¢ bedelinin 120’de
biri,

* Diikkanlar i¢in rayi¢ bedelin 240’ta biri ve (takdir edilen/beyan
edilen) kira getirisinin toplami,

» Diikkan i¢in kira geliri elde edilmiyorsa veya kira geliri beyan
edilmiyorsa diikkanin rayi¢ bedelinin 120’de biri,

* Hanenin arazi, tarla ve benzeri i¢in rayi¢ bedelin 240°’ta biri ve
(takdir edilen/beyan edilen) aylik (zirai/ticari/kira ve benzerleri)
getirisinin toplamu,

* Hanenin binek araci i¢in aracin kasko/rayi¢ bedelinin 120°de biri,

* Hanenin ticari/ zirai amagcli araci i¢in aracin kasko bedelinin 120°de

13 Cakar/Cakmak, “65 Yas Ayhg Icin Muhtaghgin Tespitinde Yeni Uygulama
Nasil Olacak?”, s.222.

14 Belirtmeliyiz ki, Kanunda veya Yonetmelikte kisi basina diisen gelir
hesaplanirken hane i¢inde yasayanlarin hangilerinin hesaplamaya dahil edilecegi
hangilerinin hesaplamaya dahil edilmeyecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir.
Bu durumda kisi basina diisen gelir hesaplanirken, akrabalik bagi olsun olmasin
hane i¢inde yasayan tiim bireylerin dikkate alinmasi gerekmektedir.
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biri, kasko bedelinin belirlenememesi halinde ise rayi¢ bedelinin
120’de biri ile bu araglarin (takdir/beyan edilen) aylik (zirai/ticari/
kira ve benzerleri) getirisinin toplami,

* Hanenin biiylik ve kiigiikbas hayvanlari i¢in il/ ilge gida tarim ve
hayvancilik midiirliikklerinden temin edilen yillik getiri miktarimin
aylik tutari,

* Hanenin tespit/beyan edilen banka mevduatlar1 i¢in aylik faiz
getirisinin iki kati tutar,

e 2022 sayil1 Kanun geregince baglanan ayliklar hari¢ olmak kaydiyla,
24/5/1983 tarihli ve 2828 say1l1 Sosyal Hizmetler Kanununun Ek 7
nci maddesi geregince yapilan evde bakim 6demeleri dahil, siirekli
ve diizenli olarak alian sarth egitim yardim, sarth saghk yardima,
esi vefat etmis kadimnlara yonelik yardim, burs, har¢lik gibi nakdi
olarak verilmekte olan sosyal yardimlarin aylik ortalamas1',

* Aynmi hanede ikamet etmemesine ragmen nafaka yiikiimliileri
tarafindan saglanan destek tutari,

e Tarimsal destek geliri tutari,

» Uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan zorunlu olarak sigortali olmay1
gerektirecek sekilde galisanlarin gelirleri,

* Diger gelirlerin toplaminin aylik ortalamasi,

* Vergi indirimlerinden faydalanilarak alinan ve engelli adina kayith
olan araglar i¢in vergiler indirilmis tutarin 120°de biri,

dahil edilerek yapilan hesaplama ile belirlenir. Hanenin gelir durumuna
iligkin yukarida yer alan tasinir ve tasmmmazlarin tespit edilen rayic
bedellerine iligkin degerlendirmeyi Miitevelli Heyeti yapar!®.

Belirtmeliyiz ki, daha 6nce “Hanenin; miilkiyeti hane bireylerinden
birine ait olan ikamet ettigi konutu ile miilkiyeti baska birine ait olmakla
birliktekiraddemedigikonutui¢in konutun (takdiredilen/beyanedilen)rayig

15 Yonetmelikte 25.03.2014 tarihinde yapilan degisiklik ile 2828 say1li Kanunun
Ek 7. maddesi geregince yapilan evde bakim ddemeleri de gelir olarak dikkate
alinmaya baslamistir. Burada o6zellikle belirtmeliyiz ki, evde bakim odemesi
bakiciya verilen bir {icret olup bu ticret karsiligi engellilerin evde bakiminin
saglanmasi amaglanmaktadir. Yapilan bu degisiklige anlam vermek miimkiin
degildir.

16 Yonetmelige gore Miitevelli Heyeti: Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfinin karar organini ifade etmektedir.

174



. Muhtag Yaslilar ile Engellilere Aylik Baglanmasi ve Bunlarin
IsveHayat — Bakimi Ustlenenlere Evde Bakim Ucreti Odenmesinin Sartlari

bedelinin 240’ta biri” gelir olarak dikkate alinmaktaydi. Bu diizenlemenin
yerinde olmadig1, hayirsever bir vatandas tarafindan bedelsiz olarak tahsis
edilen evin rayi¢ bedelinin 240’ta birinin gelir olarak kabul edilmesi ve
bu tutarin muhtaglik siir1 olan net asgari {icretin 1/3’{inden fazla olmasi
durumunda baska hi¢bir geliri olmayan muhtag yagh ve engellilere muhtag
degilsiniz denerek yardimda bulunulmayacagi, bunun hakkaniyete uygun
olmadig tarafimizca dile getirilmistir'’. Nitekim Y netmelikte 25.03.2014
tarihinde yapilan degisiklikle bu hatali uygulamadan vazgecilmistir
(Yonetmelik, gegici mad. 1/a-2).

1.2.2. Hanenin Harcama Durumunun Arastirilmasi

Yeni yayimlanan Yonetmelikle birlikte sadece gelir {izerinden
muhtachigin belirlenmesi yontemi terk edilmis ve gelirlerin yani sira
giderlerde dikkate alinarak muhtagligin belirlenmesi yontemine geg¢ilmistir.
Bu baglamda muhtaglik arastirmasi yapilirken gelir durumuna ilave olarak
hanenin harcama durumu da dikkate alinarak, gida, giyim, kira, 1sinma,
egitim, saglik, ulasim, eglence ve benzerleri i¢in yapilan yillik 6demeler
iizerinden hesaplanan miktarin aylik ortalamasi alinacaktir. Belirtilen
sekilde hesaplanan aylik harcama miktar1 gelir miktariyla karsilastirilacak,
harcama tutarimnin gelir tutarindan fazla olmasi durumunda aradaki
fark kadar gelir tutarina ilave yapilacaktir. Eger gelir tutar1 harcama
tutarindan fazla ise bu sefer harcamalar gelire eklenmeyecektir. Yine kisi
basma diisen gelir hesaplanirken tespit edilen harcama tutar1 gelirden
higbir sekilde diistilmeyecektir'®.

Burada ozellikle belirtmek gerekir ki, harcama miktarinin gelir
miktarindan fazla olmasi halinde harcamanin kaynagimin arastiritlmadan
fazla olan miktarin gelire eklenmesi dogru bir uygulama degildir.
Yapilmas1 gereken Oncelikli olarak harcamanin kaynaginin arastirilmasi
ve harcama tutar1 iginde c¢evreden yapilan yardimlarin agirlikl
oldugunun anlasilmasi halinde harcama tutar1 fazla olsa dahi gelire dahil
edilmemesidir. Bunun degerlendirilmesi ise sosyal incelemeyi yapacak
olan uzmanlara birakilmalidir. Aksine bir uygulama {ilkemizin gergekleri
ile bagdasmayacaktir. Zira, {ilkemizde yardimlagsma miiessesesi oldukca
gelismistir. Bu durum hig siiphesiz Islam dininin bir geregidir. Nitekim
insanin, dini ve vicdani goérevi olan yardimlasmaya Peygamberimiz
“Komsusu acken tok yatan bizden degildir” hadisiyle dikkat cekmistir. Hal
boyleyken harcama miktarinin gelirden fazla olmasinin kayit dis1 kazangla

17 Cakar/ Cakmak, “65 Yas Ayhigi I¢in Muhta¢hgin Tespitinde Yeni Uygulama
Nasil Olacak?”, s.224.

18 Cakar/ Cakmak, “65 Yas Ayligi Icin Muhtaghgin Tespitinde Yeni Uygulama
Nasil Olacak?”, s.224.
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aciklanmasi ve gelire eklenmesi tek basina yeterli olmayacaktir. Diger
taraftan nasil olsa ¢evredeki insanlar yeterli yardimi yapiyorlar o halde
asgari bir gelire kavusan yagh veya Oziirliiye devletin yardim etmesine
gerek yoktur, seklinde bir degerlendirme yapilmasi sosyal devlet anlayisini
benimseyen bir {ilke i¢in mevzu bahis dahi olamaz'.

1.3. 2022 Sayih Kanuna Gore Baglanacak Aylik Miktari

2022 sayili Kanuna gore baglanan ayliklarin hesaplanmasinda
kullanilan gosterge rakami Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunlart ile
belirlenmekteydi. Bu gosterge rakami ile gosterge rakamlarinin aylik
tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak aylik katsayisinin ¢arpilmasi sonucu
65 yasini dolduran muhtaglarin aylik miktari hesaplanmaktaydi. Hesaplanan
bu miktarin %200’ tutarida %40 ila 69 arasinda engelli olanlara, %300’
tutarinda %70 ve tizeri engelli olanlara aylik 6denmekteydi®.

2013 yilinda 6495 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten sonra baglanan
her grup i¢in gosterge rakamlari Kanunda ayri ayr1 gosterilmistir. Bu
baglamda, 65 yasint doldurmus muhtag yashlar icin 1620, baskasinin
yardim1 olmaksizin hayatin1 devam ettiremeyecek sekilde engelli olanlar
icin (%70 ve iizeri engelli olanlar) 4860, engelliler icin (%40 ila %69
arasinda engelli olanlar) 3240 ve 18 yasindan kiiciik engelli yakini
bulunanlar i¢in 3240 gosterge rakami olarak belirlenmistir (2022, m.2).
2022 sayili Kanunda belirtilen bu gosterge rakamlar1 2015 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu?! ile 01.01.2015 ila 31.12.2015 devresi i¢in
muhtag yaslilar i¢in 17517, engelliler ve 18 yasindan kii¢iik engelli yakini
olanlar i¢in 3502, bagkasinin bakimina muhtag engelliler i¢in 5253 olarak
belirlenmistir.

Buna gore 01.07.2015 tarihi itibariyle 65 yasint doldurmus muhtag
yaglilara baglanacak aylik miktar1 6645 sayili Kanunda belirtilen 2332
gosterge rakami kullanilarak hesaplanacaktir. Memur maas katsayisi belli

19 Cakar/ Cakmak, a.g.e, s.225.

20 bkz., Goktas/Cakar/ Ozdamar, s.273.

21 26.12.2014 tarih ve 29217 say1li (Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
22 6645 sayili Kanunun gecici 2. maddesinde “22/12/2014 tarihli ve 6583
sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa ekli (K) Cetvelinin “IV. Diger
Odemeler” baslikli béliimiiniin 8 inci maddesinde yer alan 2022 sayili 65 Yagin
Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesine gore baglanmis veya baglanacak olan
ayliklar icin éngoriilen “1.7517 gosterge rakamu, 1/7/2015-31/12/2015 tarihleri
arasinda “2.332” olarak uygulanwr” hitkmiine yer verilmig olup 1.7.2015 ila
31.12.205 devresi i¢in gosterge rakami 2332 olarak esas alinacaktir.
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oldugunda hesaplama su sekilde yapilacaktir: 2332x0.081687=190,49
TL’ye %5’lik ek 6deme tutari ilave edilecek ve aylik 190,49x1,05=200,00
TL olarak hesaplanacaktir. 2022 sayili Kanuna gore ayliklar {i¢ ayda bir
odendigi i¢in* 200,00x3=600,00 TL ii¢ aylik maas tutaridir.

Bagkasinin yardimi olmaksizin hayatin1 devam ettiremeyecek sekilde
engelli olanlar i¢in 6denecek aylik miktart ise, 2015 yilinin ilk alt1 aylik
dénemi* i¢in 5253x0.079308%=416,61 TL’ye %5°lik ek 6deme?® tutarinin
ilave edilmesi suretiyle 416,61x4/100=437,44 TL dir. Bu kisilere ayliklar
iic ayda bir 6dendiginden, 6denecek {i¢ aylik miktar1 da 437,44x3=1.312,32
TL olacaktr.

Tiim viicut fonksiyonlarini %40 ile %69 arasinda kaybeden engelliler
ile 18 yasini tamamlamamis engelli yakini bulunanlara 2015 yilinin ilk altt
aylik doneminde 6denen aylik miktari ise; 3502x0.079308=277,74 TL’ye
%35’lik ek 6deme tutarinin ilave edilmesi suretiyle 277,74x5/100=291,63
TL’dir. Ayn1 sekilde bu kisilere de ayliklar ii¢ ayda bir ddeneceginden,
Odenecek ii¢ aylik miktar1 da 261,24x3=874,89 TL olacaktir.

Bunun yami sira 2. maddenin 1. fikras1 hiikiimlerine gore aylik almaya
hak kazanacak sekilde engelli oldugunu belgeleyen ve sosyal giivenlik
kurumlarinin herhangi birinden, malul olmalar1 sebebiyle yetim olarak
aylik ve gelir almakta olan c¢ocuklardan, maddede belirtilen sartlart
yerine getirenlere, aldiklar1 aylik veya gelir toplam1 durumlarina gore
Odenebilecek tutarin altinda olmasi1 durumunda aradaki farkin ilgili sosyal
giivenlik kurumunca 6denecegi hiikiim altina alinmistir. Birden fazla sosyal
giivenlik kurumundan ayni sekilde gelir ve aylik alanlara ise yalnizca
tercih edecekleri bir sosyal giivenlik kurumu tarafindan fark ddenir (2022,
m.2/Son)?.

23 Aylik 6demem dénemleri Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik ayidir.

24 Makalenin kaleme alindigi tarih itibariyle 2015 yilinin ikinci dénemi igin
memur maas katsayilar1 belli olmadigindan hesaplama 2015 yilinin ilk alti aylik
donemi igin yapilmistir.

25 2015 yilimm ilk donemi igin aylik katsayis1 31.12.2014 tarihli Maliye
Bakanlig1 genelgesi ile 0.079308 olarak belirlenmistir.

113

26 5454 sayili Kanun a gore, “...yapilacak ek ddemenin bir aylik tutari, her
bir aylik veya gelirleri; 400 Yeni Tiirk Lirast ve daha az olanlar icin aylik veya
gelirlerinin %5’1, aylik veya gelirleri 400 Yeni Tiirk Lirasindan fazla olanlar igin
%4 tidiir. Bu maktu hadler, Devlet memuru aylik katsayisinda meydana gelecek
artis oraninda artirilmak suretiyle uygulanir...” Kanunun ilk halinde 400 TL
olarak belirlenen bu tutar 2015 yili igin 743,79 TL olarak belirlenmistir.

27 Cakar, “Son Degisikliklere Gore 2022 Sayili Kanun Kapsaminda Baglanan
Ayliklarda Muhtaclik Siirt ve Ayligin Hesaplanmasi™, s. 238.
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Bu sekilde sosyal giivenlik kurumlarindan, malul olmalart nedeniyle
yetim aylig1 almakta olan ¢ocuklarin, 2022 sayili Kanun hiikiimlerinden
yararlanabilmeleri i¢in tiim viicut fonksiyonlarmi, %70 ve {izerinde
(bagkasmin yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek derecede
engelli), ya da %40 ile %69 arasinda (engelli) kaybetmeleri kosullarindan
birini yerine getirmis olmalar1 gerekmektedir. Belirtilen kosullardan birini
tasiyan ilgililerin, “Engellilik Olg¢iitii, Simiflandirilmas1 ve Engellilere
Verilecek Saglik Kurulu Raporlart Hakkinda Yonetmelik” esaslarina gore
almacak saglik kurulu raporuyla birlikte aylik aldiklar1 sosyal giivenlik

kurumuna kendilerinin veya kanuni temsilcilerinin bagvuruda bulunmasi
gerekmektedir®®,

2. Bakima Muhta¢ Olan Engellilerin Bakimim Ustlenenlere
Bakim Ucreti Odenmesi

2.1.Evde Bakim Hizmetlerinden Kimler, Hangi Sartlarda Yararlanir?

Gerek 2828 sayili “Sosyal Hizmetler Kanunu”nun® Ek 7. maddesinde
gerekse uygulamaya aciklik getirilen “Bakima Muhtac Oziirliilerin Tespiti
ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine Iliskin Y&netmelik™*
hilkkmiine gore; her ne ad altinda olursa olsun her tiirli gelirleri toplami1
esas alinmak suretiyle; kendilerine ait veya bakmakla yiikiimli oldugu
birey sayisina gore kendilerine diisen ortalama aylik gelir tutar1 bir aylik
net asgari iicret tutarinin 2/3’tinden daha az olan bakima ihtiyaci olan
engelliler’! evde bakim hizmetlerinden yararlanabilir (Y6n.m. 2)*.

Burada toplum tarafindan konu hakkinda eksik bilgi sahibi olunmast
nedeniyle yanlis yorumlandigimi diisiindiigimiiz 6nemli bir hususun
iizerinde durulmasi faydali olacaktir. Soyle ki, toplum iginde sosyal
giivenlik kurumlarindan gelir veya aylik alanlarin ya da bu sosyal

28 Kuruca, Mustafa/ Ozdamar, Murat; Tiim Yonleriyle Emeklilik, Glincellenmis
2. Baski1, Ankara 2013, s.609.

29 27.05.1983 tarih ve 18059 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

30 30.07.2006 tarih ve 26244 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.

31 6462 sayili Kanun ile yapilan diizenlemeyle “6ziirli” ibareleri “engelli”
olarak degistirilmistir.

32 Kanunun diizenlendigi EK 7. madde 06.02.2014 tarih ve 6518 say1l1 Kanunun
21. maddesi ile degistirilmistir. Degisiklik yapilan maddede uygulamaya yonelik
yonetmelikler cikarilacagi belirtilmis ise de hali hazirda yiirtirliige girmis bir
yonetmelik bulunmamaktadir. Ancak, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
2014/7 sayili genelgesinde yonetmelik yayimlanincaya kadar kanunla getirilen
yeni diizenlemelerde gozetilerek mevcut yonetmelige gore islem yapilmaya
devam edilecegi belirtilmistir.
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giivenlik kurumlarina tabi olarak c¢alisanlarin bakim hizmetlerinden
faydalanamayacagina dair yaygin bir kanaat hakimdir®. Halbuki, bakim
hizmeti verilmesinde iki kosulun birlikte saglanmasi yeterli olup bunun
disinda yerine getirilmesi gereken iiclincii bir sart bulunmamaktadir. Bu
kosullardan ilki kendilerine diisen ortalama aylik gelir tutar1 bir aylik
net asgari ticret tutarmin 2/3’tinden daha az olmasi, ikincisi ise bakima
muhta¢ engelli olundugunun belgelenmesidir. Bu iki kosul diginda
baska bir sart aranmadigindan, bu iki kosulu saglayan engellilerin sosyal
giivenlik kurumlarindan gelir veya aylik almalarinin veya sosyal giivenlik
kurumlarina tabi ¢alismalarinin bakim hizmeti verilmesinde higbir 6nemi
yoktur*,

Yukarida da ifade edildigi iizere evde bakim maasi i¢in iki kosulun
birlikte saglanmasi aranir. Bunlardan ilki agir 6zlir durumuna gore 6ziir
oraninin %50 ve iizerinde oldugunun “Oziirliiliik Olgiitii, Siniflandirmasi
ve Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlar1 Hakkinda Y énetmelik™*
hiikiimlerine gore alinacak saglik kurulu raporuyla belgelendirilmesidir?.
Diger kosul ise engelliye diisen ortalama aylik gelir tutarinin bir aylik net
asgari {licret tutarmin 2/3’iinden daha az olmasidir (2015 yilinin ikinci alti
aylik kismi i¢in bu tutar 910,44x2/3= 606,96 TL dir).

2828 sayili Kanunda 6518 sayili Kanun ile degisiklik yapilmadan
once bakim maasi net asgari {icrete gore belirlenmekteydi. Kanunda iist
sinir olarak net iki asgari licret sinirt getirilirken yapilacak 6demelerin
yonetmelikle belirlenecegi, Yonetmelikte ise akrabalari tarafindan giinde
yirmidort saat slireyle bakilan bakima muhtac 6ziirliiler icin bir aylik
net asgari iicret tutarinda 6deme yapilacag hiikiim altina alinmisti. Bu
uygulamadan 6518 sayili Kanunun 21. maddesiyle yapilan degisiklik
sonrasi vazgecilmistir. Yapilan degisiklikle bakima ihtiyaci olan engellinin
evde bakimma destek icin (10.000) gosterge rakami ile memur aylik
katsayisinin ¢arpimi sonucu bulunacak tutar kadar aylik sosyal yardim
yapilacagi hiikiim altina alinmistir (2828, m.Ek-7/I). Buna goére 2015

33 Cakar, Erden; “Evde Bakim Maagi Miktar1 Ne Kadardir, Kimlere ve Hangi
Sartlarda Odenir?” Yaklasim Dergisi, Say1:267, (Mart 2015), 5.207.

34 Cakar, Erden; “Evde Bakim Ucretinden Kimler Hangi Sartlarda
Yararlanabilir”, Yaklasim Dergisi, Say1:244, (Nisan 2013), s.224.

35 30.03.2013 tarih ve 28603 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanmigtir.

36 Bakim maasindan yararlanabilmek icin agir Oziirlii raporu alinmasi
gerekmektedir. 2013 yilinda yayimlanan yonetmelikte agir 6ziirlii, 6zlir durumuna
gore Ozlir oran1 %50 ve lizerinde oldugu tespit edilenlerden giinliik yasam
aktivitelerini basgkalarinin yardimi1 olmaksizin yerine getiremeyecegine oztrli
saglik kurulu tarafindan karar verilen kisi olarak tarif edildiginden alinan raporun
buna uygun olmasi gerekmektedir.
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yilinin ilk donemi i¢in®” 6denecek evde bakim maasi miktari memur maas
katsay1 ile 10,000 gosterge rakaminin g¢arpilmast sonucu (0,079308 x
10.000 = 793,08 TL) 793,08 TL olarak hesaplanacaktir. Goriilecegi iizere
yapilan degisiklikle evde bakim maaginin miktarinda bir azalma s6z konusu
olmustur. Zira Kanunda degisiklige gidilmeyerek eski uygulamaya devam
edilseydi 6denecek evde bakim iicreti 858,96 TL olacakken bu miktar yeni
uygulamayla 793,08 TL’ye indirilmistir®.

Engelliye diisen ortalama aylik gelir tutari hesaplanirken bakmakla
yiikiimlii olunan bireylerin tamaminin geliri hesaplanarak toplam kisi
sayisina boliiniir®. Ornegin; ayn1 adreste ikamet eden anne, baba ve iki
kardesten ibaret olan bir aileyi ele alalim. Bu ailede annenin agir 6ziirli
oldugunu, babanin emekli oldugunu ve sosyal gilivenlik kurumundan
1100,00 TL yashlik aylhigr aldigimi, 6ziirlii annenin bakimini istlenen
kiz ¢cocugunun evde durmasi nedeniyle hicbir geliri olmadiginmi, diger
cocugun ise 1300 TL iicretle bir isyerinde calistigini ve ailenin belirtilenler
disinda higbir geliri olmadigini varsayalim. Bu durumda agir 6ziirlii olan
anneye diisen aylik ortalama kazang hesaplanirken ailenin tim geliri
1100,00+1500,00 =2.800,00 TL olarak hesaplanacaktir. Bulunan miktar
aym konut i¢inde yagayan toplam kisi sayis1 olan dorde boliindiiglinde
Oziirlii olan anneye diisen aylik ortalama kazang 2.400,00/4=600,00 TL
olarak bulunacaktir. Bulunan miktar 2015 yilinin ikinci alti aylik kismi
icin gegerli olan 606,96 TL den daha az oldugundan agir 6ziirlii annenin
bakimin stelenen kiz ¢ocuguna bu hizmeti karsilig1 olarak aylik memur
maas katsayisinin 10.000 gosterge rakami ile garpilmast sonucu bulunacak
tutarda bakim tiicreti 6denecektir.

2.2. Evde Bakim Ucretinden Yararlanabilecekler

Burada iizerinde durulmasi gereken diger bir husus ise bakim hizmeti
ile evde bakim iicreti kavramlarmin bir birine karistirildigidir. Bakim
hizmeti bakima muhta¢ engelliye Bakanlik tarafindan sunulan hizmeti
ifade ederken, evde bakim iicreti ise bu hizmetin bakima muhtag engellinin
akrabalar1 tarafindan karsilanmasi durumunda bakimi {istlenen kisiye
Odenen ticreti ifade eder. Bu anlamda evde bakim iicreti bakima muhtag

37 Makalenin kaleme alindigi tarih itibariyle 2015 yilinin ikinci dénemi igin
memur maas katsayilart belli olmadigindan konunun anlasilmasi i¢in ilk déneme
gore hesaplama yapilmistir.

38 Cakar, “Evde Bakim Maas1 Miktart Ne Kadardir, Kimlere ve Hangi Sartlarda
Odenir?”, s.208.

39 Bakmakla yiikiimli olunan bireylerin kimler oldugu Yonetmeligin 4.
maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde agiklanmistir.
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engelliye bakim hizmetini fiilen veren akrabalarina 6denen ticrettir’. Bu
yoniiyle ele alindiginda her ne kadar bakan kisiye nakdi 6deme yapilsa
dahi bakimi istlenilen kisi i¢in bu 2022 sayili Kanunda oldugu gibi bir
sosyal yardim degil, tam aksine bir sosyal hizmet olarak nitelendirilir.

Bakima muhta¢ engelliye akrabasi tarafindan bakim hizmeti verilmesi
durumunda, bakima muhtag engelli ile akrabanin ayni adreste ikamet
etmesi esastir. Buna karsin, bakima muhtacg engelliye bakacak bagska birinin
bulunamamasi ve bakima muhtag engellinin veya yasal temsilcisinin 6zel
veya resmi merkezlerde bakim hizmeti almay1 istememesi durumunda;
bakim hizmetleri degerlendirme heyetinin de bakim hizmetinin
verilmesinde sorun veya yetersizlik olmayacagina kanaat getirmesi sartiyla,
bakim hizmeti her giin rahatlikla gelinip gidilebilecek yakinliktaki farkli
adresteki akraba tarafindan da verilebilir*'. Bu durumda, bakima muhtag
Oziirliinlin yirmidort saat igindeki tiim bakim ihtiyacinin giderilmesi ve
fiilen en az sekiz saat bakima muhtag 6ziirli ile birlikte olunmasi ve bakim
raporunda sekiz saatten az olmamak tizere kag saat birlikte olunacaginin
belirtilmesi gereklidir (Yon., m.11/5).

Bir baska ifadeyle sunulacak bakim hizmetini iistlenen kisinin bakima
mubhtag engelli ile ayni adreste ikamet etmesi esas olmakla birlikte, bakima
muhtag engelliye bakacak baska birinin olmamas1 halinde bakim hizmetini
ikametine yakin farkli adresteki akrabasinin vermesi miimkiindiir. Yine
bakima muhtag¢ engellinin yirmidort saat i¢indeki tiim bakim ihtiyacinin
giderilmesi ve fiilen en az sekiz saat bakima muhtac engelli ile birlikte
olunmasi kosuluyla bakim hizmetinin ayni zamanda bir bagka iste
calisan akrabasi tarafindan iistlenilmesi de miimkiindiir. Yani bakimi
iistlenen kisinin bir baska iste calisamayacag1 yoniindeki yerlesik kanaat
de dogru degildir. Kanunda yukarida agikladigimiz iki kosul disinda bir
sart aranmamaktadir. Bu nedenle belirli kosullarda bakim hizmetleri
degerlendirme heyetinin uygun gormesi halinde bir bagka iste calisan
akrabalara da bakima muhta¢ engellinin yaninda fiilen en az sekiz saat
bulunmalar1 kosuluyla bakim ticreti 6denebilir*.

Sonug¢

Primsiz rejim kapsaminda yapilan yardimlar, toplum i¢inde yasayan
bireylerin ellerinde olmayan nedenlerle yoksul ve muhta¢ duruma
diismeleri halinde asgari bir yasam diizeyinde hayatlarini devam ettirmeleri
icin devlet biitgesinden yardim yapilmasi esasina dayanir. Diger taraftan

40 Cakar, “Evde Bakim Ucretinden Kimler Hangi Sartlarda Yararlanabilir”, s.225.
41 Cakar, a.g.e., s.225.
42 Cakar, a.g.e., s.226.
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sunulan bu yardimlar ayn1 zamanda iilkenin ne derece sosyal refah devleti
olabildiginin de 6nemli bir gostergesidir®®. Buradan hareketle yapilan
son diizenlemeleri degerlendirdigimizde muhtaglik siirinin 6nceye gore
iki katna ¢ikarilmis olmasi, Biitce Kanunu ile gosterge rakamlarmin
yiikseltilmesi suretiyle ddenen ayliklara %11 civarinda bir artis yapilmis
olmasiyla bu alana gerekli 6nemin verilmeye baslandigini ifade edebiliriz*.

Bakima muhtag¢ engellilerin fiilen bakimini iistlenen akrabalarina evde
bakim maas1 6denmesi ise evde bakim hizmetinden yararlandirilmasi
ongoriilen Oziirliiniin aile ortaminda yasamimi siirdiirmesini saglamayi
kolaylastirmasi bakimindan ¢ok dnemli bir uygulamadir. Bununla birlikte
bakimi iistlenen kisiler gogu kere bir bagka iste calisamadiklarindan ve
gelir seviyeleri diisiik oldugundan istege bagli prim édeme imkanlar1 da
olmadigindan sosyal giivenlik kapsam1 diginda kalmaktadir. Kanimizca bu
durumdaki kisiler en azindan uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik
sigortast bakimmdan 5510 sayili Kanun kapsama alimmali ve sigorta
primleri de igsizlik sigortasi fonundan kargilanmalidir®.

KAYNAKCA

AGAR Tugrul: “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmet liskisi”. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Dergisi, Say1:1, 1987.

CAKAR Erden: Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Primsiz Rejim,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) istanbul, Marmara Universitesi 2008.

CAKAR Erden/ CAKMAK Omer: “65 Yas Aylig1 i¢in Muhtagligin Tespitinde
Yeni Uygulama Nasil Olacak?” Yaklasim Dergisi, Say1: 243.

CAKAR Erden: “65 Yas Ayligina Hak Kazanmada Muhtaglik Siirt Degisti”,
Yaklasim Dergisi, Say1: 249.

CAKAR Erden: “Son Degisikliklere Gore 2022 Sayili Kanun Kapsaminda
Baglanan Ayliklarda Muhtaghik Sinir1 ve Ayligin Hesaplanmasi” Yaklasim
Dergisi, Say1: 266.

CAKAR Erden: “Evde Bakim Maag1 Miktar1 Ne Kadardir, Kimlere ve Hangi
Sartlarda Odenir?” Yaklasim Dergisi, Say1:267.

CAKAR Erden: “Evde Bakim Ucretinden Kimler Hangi Sartlarda
Yararlanabilir”, Yaklasim Dergisi, Say1:244.

GOKTAS Murat/CAKAR Erden/OZDAMAR Murat: Tiirk Sosyal Giivenlik

43  Cakar, “65 Yas Ayligina Hak Kazanmada Muhtaglik Sinir1 Degisti”, s.191.

44 Cakar, “Son Degisikliklere Gore 2022 Sayili Kanun Kapsaminda Baglanan
Ayliklarda Muhtaglik Sinir1 ve Ayligin Hesaplanmasi”, s. 238.

45 Cakar, “Evde Bakim Ucretinden Kimler Hangi Sartlarda Yararlanabilir”, s.226.

182



. Muhtag Yaslilar ile Engellilere Aylik Baglanmasi ve Bunlarin
IsveHayat — Bakimi Ustlenenlere Evde Bakim Ucreti Odenmesinin Sartlari

Sisteminde Emeklilik ve Primsiz Rejim, Ankara 2011.

KURUCA Mustafa/ OZDAMAR Murat: Tiim Yonleriyle Emeklilik, Ankara
2013.

SAKAR Miijdat: Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yaslilarin Korunmasi,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi) Istanbul, istanbul Universitesi 1987.

TUNCOMAG Kenan: Sosyal Giivenlik Kavramn ve Sosyal Sigortalar,
Istanbul 1986.

T.C. Yasalar. (10.07.1976) 2022 sayili 65 Yasin1 Doldurmus Muhtac ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun. Ankara: Resmi
Gazete (15642 sayilr).

T.C. Yasalar. (26.12.2014) 2015 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu. Ankara:
Resmi Gazete (29217 say1l1 Miikerrer).

T.C. Yasalar. (27.05.1983) 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu. Ankara:
Resmi Gazete (18059 sayilr).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi. (25.01.2013) 65 Yasimi Doldurmus
Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslar1 le Oziirlii ve Muhta¢ Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Yonetmelik. Ankara: Resmi Gazete
(28539 sayil).

Saghk Bakanhgi (30.01.2013) Oziirliiliik Olgiitii, Siniflandirmas1  ve
Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlari Hakkinda Yonetmelik. Ankara:
Resmi Gazete (28603 sayilr).

183



