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“Issizligin onemli nedenlerinden biri olan mesleki deneyim sorunu

Isbast Egitim Programlari vasitasiyla ¢oziilmekte, isverenler de ige al-

mak istedikleri kisileri bu sayede herhangi bir maliyete katlanmadan
yetistirme imkanina sahip olmaktadir.”

Giris

2008 ve 2009 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan kiiresel ekonomik krizin
etkilerini en ¢ok gdosterdigi alanlardan biri de isgiicii piyasasi olmustur.
Uygulanan politikalar sayesinde iilkemiz her ne kadar s6z konusu kriz-
den birgok iilkedeki sekliyle etkilenmemis olsa da yine de issizlik oranlart
%14’lere kadar yiikselmistir. Daha sonra alinan tedbirler sayesinde 2014
yilinda bu oran %9,9 olurken 2015 yilinin Mart déneminde %10,6 olarak
gerceklesmistir.

Ulkemizde geng issizligi normal issizlik oraninin yaklasik iki kati dii-
zeyinde seyretmektedir. TUIK verilerine gére 2014 yilinda %17,9 olarak
kaydedilen geng niifusta issizlik oran1 2015 y1linin Mart déoneminde %18,6
olmustur.

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) olarak igsizligin azaltilmas: ve istihdamin
korunmasina yonelik ¢aligmalarimiz her gecen giin hizlanarak devam et-
mektedir. Kurumumuz modern bir kamu istihdam kurumunun yerine getir-
mesi gereken faaliyetler ekseninde kurum vizyonunda da belirtildigi iize-
re isgiicli piyasasindaki degisim ve yeniliklere uyum saglayarak, hizmet
kalitesi ve cesitliligi ile igsizlikle miicadelede etkin rol oynayan, isgiicii
piyasasinda oncii ve saygin bir kurum olma yolunda emin adimlarla iler-
lemektedir.

Kurumumuzun bu alanda son dénemlerde gergeklestirmis oldugu ati-
limlarin meyveleri de yavas yavas toplanmaya baslamistir. 4-8 Mayis 2015
tarihleri arasinda Istanbul’da gerceklestirilen Diinya Kamu Istihdam Ku-
rumlar1 Birligi (WAPES) Kongresinde yapilan se¢im neticesinde Kurumu-
muz ii¢ yil siireyle s6z konusu birligin bagkanliina se¢ilmis bulunmak-
tadir. WAPES Baskanligi sayesinde ISKUR, muadili olan kamu istihdam
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kurumlarinin iyi uygulamalarindan faydalanarak bu uygulamalari tilkemiz
isglicii piyasasi kosullari ¢ergevesinde gelistirip tatbik etme imkanina sa-
hip olacak, ayn1 zamanda mevcut hizmetlerini de diger iilkelere ihrac ede-
rek kullanimlaria sunabilecektir.

Bu dogrultuda, is yiikii ve sorumlulugu daha da artan Kurumumuz
hizmet ¢esitliligini ve kalitesini artirip kurumsal kapasitesini gelistirerek
ontimiizdeki dénemde de faaliyetlerini isgiicli piyasasinin ihtiyaglari dog-
rultusunda uygulamaya devam edecektir.

1. Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1 (Aipp) ve isbasi Egitim
Programi

Kurumumuzun igsizlikle miicadelede sahip oldugu argiimanlar iceri-
sinde belki de en onemlisi aktif isgiicii piyasasi politikalaridir. AIPP’nin
diinya literatiiriinde ¢ok genis bir tanim1 ve igerigi bulunsa da genel an-
lamda issizlerin iggiicli piyasasina entegre olmasini, uyum saglamasini ve
istihdam edilebilirliklerinin artirilmasini amaglayan politikalar olarak kar-
stmiza ¢ikmaktadir.

ISKUR olarak istihdamin korunmasina ve artirilmasina, issizlerin mes-
leki niteliklerinin gelistirilmesine, issizligin azaltilmasina ve 6zel politika
gerektiren gruplarin iggiicii piyasasina kazandirilmasina yardimei olmak
lizere aktif iggiicii hizmetleri kapsaminda mesleki egitim kurslari, igbasi
egitim programlari, girisimcilik egitim programlari, toplum yararina prog-
ramlar ve diger kurs, program, proje ve 6zel uygulamalar diizenlemekteyiz.

Bu politikalar arasinda igbasi egitim programinin ayri bir yeri bulun-
maktadir. 2012 yilindan bu yana en ¢ok énem verilen, ¢ok sayida igsizi-
mizin ve igverenimizin faydalanmasini temin etmek amaciyla yararlanma
sartlar1 ve yapist degistirilen programin taninirligi ve bilinirligi Kurumu-
muz siirlarini asarak hiikiimet programi igerisinde kendine yer bulmustur.

Programin yapisinda ve isleyisinde yapilan degisiklikler neticesinde
programdan yararlanan kisi sayis1 son 4 yilda yaklasik 4 kat artmis bulun-
maktadir.

Tablo 1: Yillar Itibariyle isbasi Egitim Program ve Yararlanici Sayisi

2011 2012 2013 2014 2015%
Program sayisi 5.849 11.407 24.379 26.283 20.983
Katihmei sayis1| 16.393 31.773 63.660 59.456 47.633
-Erkek 10.474 18.011 33.417 30.028 24.333
-Kadin 5919 13.762 33.417 29.428 23.300

#2015 May1s Kaynak: ISKUR Veri Tabani
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1$ ve Hayat Isbas1 Egitim Programlar1 ve Tesvikler

1.1. isbasi Egitim Programmn Uygulanmasi, Is Arayanlara ve
Isverenlere Faydalar:

Isbas1 Egitim Programi, ISKUR ’a kayitli issizlerin yine ISKUR’a kayit-
l1 igyerlerinde sahip olduklar1 mesleki bilgilerini uygulama yaparak pekis-
tirmelerini, is ve iretim stire¢lerini bizzat gorerek 6grenmelerini saglamayi
amaglayan bir isi isbasinda 6grenme programi olarak tanimlanmaktadir.

Issizligin 6nemli nedenlerinden biri olan mesleki deneyim sorunu Is-
bast Egitim Programlar vasitasiyla ¢ozlilmekte, igverenler de ise almak
istedikleri kisileri bu sayede herhangi bir maliyete katlanmadan yetistirme
imkanina sahip olmaktadir.

Bircogumuz ig bagvurusu yaptigimizda karsilastigimiz ilk soru “Dene-
yimin var m1?” sorusudur. Ozellikle orta veya yiiksekdgretim mezunlarinin
isgiicli piyasasina giriste karsilastigi en biiylik engellerden birisi de tec-
riibe eksikligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iste, isbas1 Egitim Programi
bu sorunun ¢6ziimiinde oldukea kritik bir 6nem tagimakta, issizlerimizin
mesleki deneyim kazanmasina yardimei olmaktadir.

Staj olarak bilinen kavramin gelistirilmis ve kendine 6zgii bir yapiya
kavusturulmus hali olan Isbas1 Egitim Programmin is arayanlara ve dgren-
cilere yonelik faydalarini su sekilde sayabiliriz:

* Mesleki deneyim ve beceri kazanma

+ Istihdam edilmeyi kolaylastirma

e Tecriibe eksikligini giderme

* Program siiresince gelir elde etme

e Zorunlu stajlarin yapilmasina imkan verme

Kurumumuz tarafindan Isbasi Egitim Programlarina katilan kisilere
programa devam ettikleri her fiili giin i¢in 36,50 TL 6denmekte olup bu
tutar bir ay igerisinde tam katilim saglanmasi halinde (26 giin) net asga-
ri icret diizeyine tekabiil etmektedir. Katilimcilarin programa katildiklart
donemde is kazasi ve meslek hastaligi primleri ile genel saglik sigortasi
primleri de yine ISKUR tarafindan 6denmektedir.

Katilimcilar programa katilmak istedikleri isyerini kendileri de bulabi-
lirken, ISKURun bulabilecegi bir isyerinde de programdan faydalanabil-
mektedir. Bu imkan igverenler i¢in de mevcuttur.

15 yasini tamamlamis ve ISKUR’a kayitli her issizimizin (lise grenci-
leri hari¢) yararlanabildigi program en fazla 160 fiili giin olarak uygulan-
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makta, katilimeilar da 24 ay igerisinde yine en fazla 160 fiili giin yararlana-
bilmektedir. Haftalik program diizenlenme saati de azami 45 saattir.

Programin en 6énemli artilarindan bir tanesi de yiiksekogretim 0gren-
cilerinin isbasi Egitim Programlarma katilarak zorunlu veya istege bagh
stajlarin1 gerceklestirebilmesidir. Universitelerde kurulu irtibat noktalari-
mizda gorevli is ve meslek danigsmanlarimiz ile yine iiniversiteler biinye-
sinde diizenledigimiz kariyer giinleriyle igbas1 egitim programini ve diger
Kurum faaliyetlerini 6grencilerimize tanitmaktayiz. Teorik bilgilerini igba-
sinda uygulama imkan1 kazanan 6grencilerimizin programa gosterdigi ilgi
de her gegen giin artmaktadir.

Programin igsizler i¢in oldugu gibi isverenler i¢in de ¢ok 6nemli fayda-
lar1 bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 su sekilde belirtilebilir:

+ Ise almay1 planladiklari kisilerin mesleki gelisim ve deneyim kazan-
masini gézlemleme

* Herhangi bir maliyete katlanmadan ise almayi planladiklar: kisileri
yetigtirme

» Isgiicli maliyetinin azalmasi ile rekabet avantaji saglama
» Katilimcilar istihdam ederek tesviklerden yararlanma

» Katilimcilara yaptiklar ekstra 6demeleri vergi matrahindan diisme
imkan1

Isbas1 Egitim Programlari ile nitelikli isgiicii temin etmekte zorlanan
isverenlere ige alacaklari kisileri isyerinde belli bir siire gdzlemleyerek ve
egitim vererek kisiler hakkinda ayrintili bilgi sahibi olma ve ise alma ko-
nusunda isabetli bir karar verme imkani sunmaktayiz. Bir nevi deneme
stiresi olarak da adlandirabilecegimiz bu periyotta igveren hicbir maliyete
katlanma zorunlulugu olmadan katilimcilarin mesleki deneyim elde edip
etmedigini dogrudan tespit edebilme olanagina sahip olmaktadir.

En az 2 ¢alisani olan igverenler ile yine en az 2 ¢alisani bulunan dernek-
ler, vakiflar, ticaret ve sanayi odalari, sendikalar vb. kurum/kuruluslarin da
faydalanabilecegi program kapsaminda 2 ile 10 arasinda ¢alisani bulunan
igverenler 1, 11 ve lizerinde calisani bulunan igverenler de calisan sayisinin
1/10’u kadar katilimciy1 alabilme imkanma sahiptir. Isverenin kontenja-
ninin tamamini tek seferde kullanma mecburiyeti olmayip, bolim bolim
talep etme hakki vardir.

Isbas1 Egitim Programinin igverenlere sagladigi maliyet avantaji {ize-
rinde de durmak gerekmektedir. Asgari iicretle ¢alistirilsa dahi bir ig¢inin
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igverene maliyeti 2015 yilinin ilk alt1 ay1 i¢in 1.411,76 TL olarak karsimiza
cikmaktadir. Katilimeilara tiim 6demelerin ISKUR tarafindan gergekles-
tirildigi hesaba katildiginda program sayesinde igveren bu maliyete kat-
lanmadan ige almay1 planladigi kisiyi bizzat igbasinda test etme sansini
yakalamaktadir.

Program bitiminde igveren 1 yil igerisinde tekrar bagvuru yapmazsa is-
tihdam ylikiimliiligli bulunmamaktadir. Ancak 1 yil i¢inde yeniden prog-
ramdan yararlanmak i¢in bagvuru yapildiginda programi tamamlayanlarin
en az %20’sinin en az 60 giin siireyle istihdam edilmesi gerekmektedir. Is-
verenler bu yonde bir taahhiitte bulunursa 60 giinliik siire beklenmeden de
programa bagvuru yapabilmektedir. Her ne kadar istihdam ile ilgili kosul-
lar bu sekilde esnek olarak belirlenmis olsa da Kurumumuz veri tabanin-
dan alinan bilgilere gore programi bitirenlerin yaklasik %70’inin istihdam
edildigi tespit edilmistir.

Isverenlerin program kapsamindaki en énemli yiikiimliiliikleri katilim-
cilarin mesleki deneyim kazanmasini temin edecek sekilde programin uy-
gulanmasini saglamak ve program basladigindaki ¢alisan sayisini program
bitiminde de korumaktir. Programin bitis tarihindeki ¢alisan say1s1 baslan-
gictaki sayinin altina diigmiigse igverene 1 ay telafi siiresi verilerek aradaki
fark1 kapatma imkan1 da sunulmaktadir.

1.2. isbasi Egitim Programm Kapsaminda istihdam Tesvikleri ve
Diger Destek Unsurlar:

Gegtigimiz dénemde Saym Basbakanimiz Ahmet DAVUTOGLU tara-
findan agiklanan “Yeni Istihdam ve Tesvik Paketi” kapsaminda Isbas1 Egi-
tim Programu ile ilgili yeni diizenlemeler yapilacagi (sigorta prim tesviki,
yapilan 6demelerin vergi matrahindan diisiilmesi, katilimc1 zaruri giderinin
artirilmasi vb.) belirtilmis ve s6z konusu diizenlemeler 23.04.2015 tarih ve
29335sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren “6645 sayili
Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile hayata ge¢irilmistir.

1.2.1. Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

6645 sayili Kanun ile 4447 sayili Kanuna Gegici 15.Madde eklenmis-
tir. Buna gore; 18 yasindan biiyiik, 29 yasindan kiigiik olanlardan ISKUR
tarafindan 31/12/2016 tarihine kadar baglatilan igbas1 egitim programlarini
tamamlayanlarin; programin bitimini miiteakip en ge¢ 3 ay i¢inde progra-
mi1 tamamladiklar1 meslek alaninda 6zel sektor isverenleri tarafindan 5510
sayil1 Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
ise alinmasi ve ise alindiklar1 yildan bir 6nceki takvim yilinda igyerinden
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bildirilen aylik prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisinin ortalama-
sina ilave olmasi kaydiyla sigorta prim tesvikinden yararlanilabilecektir.

Kisilerin ige alindiklari igyerinin imalat sanayi sektoriinde faaliyet
gostermesi halinde 42 ay, diger sektdrlerde ise 30 ay siire ile 5510 sayi-
It Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasimin (1) bendi uygulandiktan
sonra kalan sigorta primlerinin igveren hisselerine ait oranina gore ve ayni
Kanunun 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinirt
iizerinden hesaplanan tutarin Fondan karsilanacagi hiikiim altina alinmis
olup, 30/06/2015 tarihine kadar baslayan isbasi egitim programlarinin kati-
limcilart igin bu tegvik siirelerinin 6 ay artirimli uygulanacagi belirtilmistir.

Bu dogrultuda, isbasi egitim programini bitiren bir vatandasimizi 3 ay
icinde ise alan ve imalat sektoriinde faaliyet gdsteren bir igverenimizin 42
ay, diger sektorlerde faaliyet gdsteren isverenimizin ise 30 ay siireyle SGK
isveren primi Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacaktir. 30.06.2015 tari-
hine kadar baslatilan programlarda ise bu siireler 48 ve 36 ay olarak uygu-
lanacaktir.

Bu sayede program siiresince maliyet avantajina sahip olan igverenleri-
miz programdan yararlananlari istihdam ettiginde de sigorta prim tesvikin-
den yararlanabilecektir.

1.2.2. isverenler Tarafindan Katihmcilara Yapilan Odemelerin
Vergi Matrahindan Diisiiriilmesi

Isbasi Egitim Programlarinda her ne kadar igverenlerin katilimcilara
herhangi bir 6deme yapma zorunlulugu bulunmasa da uygulamada bazi
isverenlerimizin ISKUR’un katilimcilara yaptigi ddemelere ilave olarak
cesitli adlar altinda ekstra 6deme yaptig1 bilinmektedir. Genellikle yol ve
yemek yardimi sekilde gergeklestirilen bu 6demeler 6zellikle beyaz yaka
seklinde tabir edilen mesleklerde diizenlenen programlarda isverenlerin
siklikla bagvurdugu bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Isverenlerin s6z konusu 6demeleri vergi matrahindan diiserek maliyet
avantajini saglamasina imkan vermek amaciyla 6645 sayili Kanunun 9.
maddesi ile 193 sayili Kanunun 40. maddesinin birinci fikrasina “Tiirkiye
Is Kurumu tarafindan diizenlenen isbasi egitim programlarindan fayda-
lananlara, programu yiiriiten isverenlerce fiilen édenen tutarlar (Bu kap-
samda isverenler tarafindan ticari kazancin tespitinde ticretle iliskilendi-
rilmeksizin her bir katilimci itibariyla indivim konusu yapilacak tutar aylik
olarak asgari iicretin briit tutarimin yarisini agamaz.).” bendi eklenmistir.

Dolayistyla artik isverenler ISKUR’un yaptigi 6demelere ilave olarak
katilimcilara yapacaklari 6demelerin yaklasik 600 TL’lik kismint vergi
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matrahindan indirebilme imkanina sahip olacaktir. Bu sayede igverenin
kendi ¢alisani ile calisan1 olmasa da liretim siireglerine fiilen katilabilen
igbas1 egitim programi katilimcisi arasinda iicret fark: giderilebilecektir.

Sonuc¢

ISKUR olarak bagta Ulusal Istihdam Stratejisi ve diger iist politika bel-
geleri ¢ergevesinde igsizligi ve geng issizligini azaltmak, istthdami koru-
mak ve yayginlastirmak, 6zel politika gerektiren gruplar isgiicii piyasasi-
na kazandirmak ve isgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmak amactyla
gelistirdigimiz ve uyguladigimiz faaliyetlerin kamuoyunda bilinirliginin
artmasina ve i arayanlar ile igverenlerimizin Kurumumuz faaliyetlerinden
faydalanmasina yonelik ¢aligmalarimiz siirmektedir.

Bu faaliyetlerimiz arasinda egitimden istihdama gegis anlaminda bir
koprii vazifesi de listlenen programlarimizdan biri olan igbasi egitim prog-
ramindan Kurumumuza kayitli biitiin igverenlerimizin faydalanmasini te-
min etmek ve bu sayede i arayanlarimizin da mesleki deneyim eksikligini
gidermek onceliklerimiz arasinda bulunmaktadir.

Oniimiizdeki donemde de 6zellikle kurumsal firmalarimizi programdan
daha fazla yararlanmaya tesvik etmeyi ve bu sayede insan kaynaklar1 po-
litikalarinda igbasi egitim programinin da yer almasini saglamay1 amagla-
maktayiz.

81 ilde kurulu bulunan teskilatimiz ile alaninda deneyimli ve 6zverili
personelimiz sayesinde hem is arayan vatandaglarimizin hem de isverenle-
rimizin ekmegini bilyiitmeye yonelik ¢calismalarimiz hiz kesmeden devam
edecektir.

KAYNAKCA
Ulusal Istihdam Stratejisi
TUIK, Hanehalki Isgiicii Istatistikleri, 2014 ve Mart 2015

ISKUR, Aylik ve Y1llik Istatistik Biiltenleri

203



