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Ozet

Tiirkiye’de Is saghig1 ve giivenliginin gelisiminde sosyal diyalogun rolii yeterince
dikkate alinmamaktadir. Ozellikle 6331 say1li Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile
ilgili ikincil mevzuatta yasanan sorunlarin biiytik bir bélimiiniin sosyal diyalog
eksikliginden kaynaklandig1 gbéze carpmaktadir. Mevzuat degisiklikleri, sosyal
taraflarin etkin katilimi ile hazirlandigi takdirde uygulamada basarili sonuglar
almacaktir. Is saglhig1 ve giivenligi gibi cok boyutlu bir alanda sosyal diyalog po-
tansiyelinin, yasa koyucu ve kamu biirokrasisi tarafindan kullanilmasi, daha uy-
gulanabilir ve ihtiyaglara cevap veren bir mevzuatin olusturulmasi igin en 6nemli
faktordiir.
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THE NEED FOR SOCIAL DIALOGUE IN
OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY

Abstract

The impact of social dialogue for the improvement of occupational health and
safety is not taken into consideration in Turkey at desired level. Particularly, most
of the problems arising from the law no. 6331 on occupational health and safety
and related secondary legislation are observed to come out of shortcomings in
social dialogue. The successful outcomes can be achieved only if the legislative
amendments are prepared with the effective participation of social partners. The
utilization of social dialogue potential by lawmakers and public administration is
indispensable for more practicable and more responsive legislation in a multidi-
mensional area like occupational health and safety.
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Giris

Endiistriyel iliskilerin en temel konularindan biri olan is saglhigi ve gii-
venliginin gelisiminde bir¢ok faktdr rol oynamaktadir. isci, isveren ve hii-
kiimet kesimlerinin bu konuya birlikte sahip ¢ikmalar1 ve etkilesim i¢inde
olmalari, is saghig1 ve giivenliginde basarinin 6n kosullarindan biri; belki
de en 6nemlisi...

Ulkemiz, ne yazik ki, hala is saglhg1 ve giivenliginde istenen seviye-
ye ulasamamis durumda. Is kazas1 ve meslek hastaliklar istatistiklerine
bakildiginda olumsuz bir tablo ile karsilasilmaktadir. Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun son yayinlanan istatistiklerine gore, referans yilda 1.360’1
olumli olmak tlizere 191.389 is kazas1 gerceklesmis; toplam 77 sigorta-
I1 siirekli is goremezlige ugramistir. Sektorel durum incelendiginde ise
ingaat, metal imalat ve madencilik sektdrlerinin en ¢ok is kazasinin ger-
ceklestigi sektorler oldugu goriilmektedir. Is kazas1 ve meslek hastaliklart
can kaybi1 ve maluliyetin yan1 sira ekonomik anlamda da biiyiik zarara yol
acmaktadir. Uluslararas1 Calisma Teskilati’nin (ILO) arastirmalarina gore
iilkelerin yillik gayri safi milli hasilalarinin ortalama %4’ is kazas1 ve
meslek hastaliklar1 nedeniyle kayba ugramaktadir.

1. is Saghg ve Giivenligi Mevzuatinda Degisim

Ulkemizin son yillarda is saglig1 ve giivenligi alaninda biiyiik bir donii-
siimden gegtigine sahit oluyoruz. Bu alanda Ulkemizin ilk miistakil yasasi
olma &zelligini tastyan 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, koklii
bir degisimi beraberinde getirdi. Konuyla ilgili tiim hukuki kurumlart ice-
ren, ilgili mevzuattaki hiikkiimleri tek bir metinde toplayan bagimsiz bir is
saglig1 ve giivenligi diizenlemesi genel olarak isabetli olmustur.

6331 sayili Kanunun kabul edilmesinde rol oynayan baslica sebep is
sagligr ve giivenligi alaninda istenen seviyeye ulasilamamig olmasi ise
de, gerekcelere baktigimizda, daha evvel yiiriirliikte olan 4857 sayili Is
Kanununun tiim ¢alisanlar1 kapsamamasi ve Avrupa Birligi normlar ile
ILO Standartlarina uyum saglama ihtiyacinin da Kararin énemli gerek-
celeri arasinda oldugu gériiliiyor. Nitekim Is Saghgi ve Giivenligi Kanu-
nunun yasalasmasindan énce bu alanlardaki diizenlemeler, 4857 sayili s
Kanunu’nun 77 ila 90. maddelerinde yer aliyor olmasina ragmen, yalnizca
is sozlesmesiyle calisan iscilere yonelik koruyucu gerceveyi ¢izmekteydi.
Kanun’un Genel Gerekgesinde atif yapilan Avrupa Birliginin 89/391 EEC
sayili Direktifi ile ILO’nun Ulkemizin de tarafi oldugu 155 ve 161 sayili
Sozlesmeleri agisindan, galisanlarin 6nemli bir bolimiiniin is sagligl ve
giivenligi hizmetlerinden yoksun kaldig1 ifade edilmistir.

206



. Is Saglig Giivenliginde
Is ve Hayat Sosyal Diyalog Ihtiyact

Kanun’un yasalagmasinin ardindan, yasal diizenlemelerin uygulama ile
baglantisini kuran ikincil diizenlemeler yiirtirliige konulmus; bu kapsam-
da ti¢ yil icinde 40 Yonetmelik ve 6 tebligden olusan bir ikincil mevzuat
cikarilmustir.

Ancak mevzuat alaninda reform olarak nitelendirilebilecek bu kokli
degisiklikler, is kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi konusunda
onemli bir ilerleme saglayamadigi gibi, 6331 sayili Kanunun ¢ikarilmasi-
nin ardindan gegen yaklasik ii¢ yillik siirede is sagligi ve giivenligi alanin-
daki mevcut sorunlara yenilerinin eklendigini tiziilerek gérmekteyiz.

2. is Saghg ve Giivenliginde Sosyal Diyalog

Bilindigi lizere, en gelismis kanun dahi ¢ikarilsa, yapilan diizenlemele-
rin kagit izerinde kalmamasi i¢in uygulanabilir olmalar1 gereklidir. Bunun
icin de yukarida belirttigimiz {i¢ tarafin konuyu sahiplenmesi ve siirece
katilmalar1 geregi 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak ne yazik ki, 6331 sayili
Kanun’un gerek hazirlik siirecinde, gerek yasama agsamasinda sosyal diya-
log a¢isindan 6nemli sorunlarla karsilagiimisgtir.

Bu siirecte sosyal taraflarin gortisleri alinmis olmakla birlikte, bu goriis-
lerin yasa metnine yansitilmasi konusunda problem yasanmustir. Ozellikle
is saglig1 ve giivenligi uzmanlarinin yeterlilikleri ile kiiclik ve orta dlgekli
isletmelerde alinacak tedbirler konularinda sosyal taraflarin goriisleri eksik
birakilmistir.

Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra ortaya ¢ikan sorunlarin nere-
deyse tamaminin yasa tasarisinin hazirlig1 ve yasama siirecinde dile getiri-
len, ancak degerlendirmeye alinmayan itirazlardan kaynaklandigi, son ti¢
yillik siirede yapilan kanun degisikliklerinden de anlagilmaktadir.

Benzeri durum, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’na dayanarak yiiriir-
liige konulan ikincil mevzuat igin de gecerli. ikincil mevzuat hazirlanir-
ken ilk donemde bazi taslak metinler sosyal taraflarin goriisiine sunulmus,
ancak aliman goriisler neredeyse higbir yonetmelik veya teblig metnine
yansitilmamistir. Sosyal diyalog yoluyla ¢ikarilmayan bu yonetmelik ve
tebliglerin, uygulamanin ihtiyaclarin1 da genel olarak karsilamadigi géze
carpmaktadir. Nitekim ii¢ yillik donemde yonetmeliklerde 11 kez, teblig-
lerde de 4 kez degisiklik yapilmistir.

Yasal diizlemde bir analiz yapilirsa, 6331 sayili Kanunun kabuliinden
sonra cikarilan 6462, 6495, 6552 ve 6645 sayili kanun degisikliklerinin,
Kanun’un ihtiyaglara ve beklentilere cevap verememesi nedeniyle yiiriir-
liige kondugu goriilebilir. Degisikliklerin ortak 6zelliklerine bakildiginda,
her birinin tepkisel nitelikte oldugu ve sosyal taraflarla yeterince tartigil-
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madan ¢ikarildigi goriilmektedir.

Diger yandan bu degisikliklerin, Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu’nun dile getirdigi itirazlarin bir kismmi ge¢ de olsa ha-
yata gecirdigini sdylemek miimkiin... Kanun degisiklikleri ile is giivenligi
uzmani olabilecek kisilerin kapsami genisletilmis, is saglhigi ve giivenligi
hizmetlerini sunma yiikiimliiliigii kamu igyerleri ve 50’den az ¢aligani olan
tehlikeli siniftaki kamu isyerleri ve 50°den az calisani olan az tehlikeli si-
niftaki igyerleri i¢in ertelenmistir.

Konfederasyonumuz, Kanun’un hazirlik calismalarindan itibaren is
sagligr ve giivenligi hizmetlerinin kiigiik ve orta dlgekli isletmeler igin
farkl sekilde diizenlenmesini, bu isletmelerin 6ngoriilen kapsamli yiikiim-
lillikleri yerine getirecek kapasiteden ve mali imkandan yoksun oldugu-
nu dile getirmistir. Gelinen noktaya baktigimizda, 6552 sayili Kanun ile
10’dan az ¢alisan1 bulunan ve az tehlikeli siniftaki isyerlerinde s6z konusu
hizmetlerin bizzat isveren tarafindan sunulabilmesine olanak tanindigini
goruyoruz.

TISK olarak 1srarla vurguladigimiz bir diger husus da, is giivenligi uz-
mani olabilecek kisilerin kapsaminin genisletilmesi ve igyerlerindeki cali-
sanlarin ig giivenligi uzmani olabilmelerine 6ncelik taninmasidir. Yapilan
degisiklikle, 6495 sayili1 Kanun ile is giivenligi uzmanlarinin igyerlerinde-
ki sigortalilik kayitlarina gore bir {ist smifta belge alinabilmesine olanak
taninmig, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile ilgili kuruluslarinda
calisma hayatinin denetiminden sorumlu olan miifettislere ve biyologlara
is giivenligi uzmani olabilme imkani getirilmistir.

Saglik gozetimi konusunda da benzer bir durum ortaya ¢ikmustir. TISK,
Kanunun hazirlik asamalarindan itibaren saglik raporlari ve regete diizen-
leme konusunda igyeri hekimlerinin etkin olmasi gerektigini ve isyeri heki-
mi bulunmayan igyerleri i¢in de 6zel diizenleme yapilmasini vurgulamistur.
Is Saghg ve Giivenligi Kanununda 6552 sayili Kanun ile yapilan degisik-
lik sonucu isyeri hekimlerinin saglik raporu verebilmeleri konusunda agik-
lik saglanmis, bunun da 6tesinde 10°dan az ¢alisani1 bulunan ve az tehlikeli
siniftaki isyerlerinde saglik raporlarinin kamu hizmet sunucular1 veya aile
hekimlerinden de alinabilmesine olanak taninmuistur.

Is Saghigi ve Giivenligi Kanununun yasalasma siirecinde dile getiri-
len goriislerimizin dikkate alimmas1 halinde daha uygulanabilir bir kanun
metni ile karsilagilacagin1 yukaridaki 6rneklerden yola ¢ikarak sdylemek
miimkiin. Ancak Kanun ve ilgili ikincil mevzuat konusunda sosyal diya-
logun yeterince isletilmemesinin yol agtig1 sorunlar Kanunda yapilan de-
gisikliklerle daha da agirlasmis bulunuyor. Ornegin Kanun ile cezalarm
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asirt sekilde artirildigina iliskin gortislerimizin dikkate alinmamis; 6645
sayil1 Kanun ile cezalar tehlike sinifi ve ¢alisan sayisina gore kademeli ve
orantisiz sekilde artirilmistir.

Onemle belirtmek gerekir ki, iilkede giivenlik kiiltiiriiniin gelisimi sag-
lanmadikca, is kazasi ve meslek hastaliklarinin cezai tedbirlerle 6nlen-
mesini beklemek bosuna olacaktir. 6645 sayili Kanun ile mevzuata dahil
edilen kademeli ceza miiessesesi, uygulamada istihdami cezalandirmak
anlamina gelecektir.

3. Sosyal Diyalog Mekanizmalari

Is saglig1 ve giivenligi alaninda sosyal diyalogun saglanmasi uygula-
mada karsilasilan bir¢ok sorunun ortadan kalkmasini miimkiin kilar. Bu
alanda sosyal diyaloga islerlik kazandiracak cesitli mekanizmalar mevcut
olmakla birlikte, bunlardan yeterince faydalanilmadigini gériiyoruz. Once-
likle 2005 yilinda kurulan ve 6331 sayili Kanun ile yasal statliye kavusan
Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyi bu alanda biiyiik bir potansiyel
barindirmaktadur. Is saghig1 ve giivenligi alanindaki politika ve stratejilerin
belirlenmesinde 6nemli rolii olan Konsey’de, alinacak hukuki ve idari ted-
birlerin dncelikle goriisiilmesi ve taraflarin gorilislerinin alinmasi dnemli
fayda saglayacaktir. Ancak buna ragmen uygulamada 6331 sayili Kanun-
da degisiklik yapan 6495, 6552 ve 6645 sayili Kanunlarla veya ¢ikarilan
yonetmeliklerle ilgili olarak Konsey diizeyinde herhangi bir ¢aligma ya-
pilmamistir. Sadece Konsey’in ¢aligma ilkelerini diizenleyen Yonetmelik,
Konseyde degerlendirilmistir.

Yine fiiliyatta, Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyi’nin yapisina
bakildiginda isci, igveren ve kamu kesimlerinin esit temsili ilkesinin ger-
ceklestirilemedigi ve mevcut temsil dengesinin kamu biirokrasisi lehine
bozuldugu goriilmektedir. Oysa ki, temsilde demokratik bir yaklasim izle-
nirse Konsey ¢ok daha islevsel hale gelecektir.

Sosyal diyalog alaninda yasanan sorunlarin ¢éziimiinde yararli olacak
bir diger husus da, sektdrel teknik komiteler veya ¢alisma gruplari olustu-
rulmasidir. Ozellikle 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun ¢1-
karilmasinin ardindan olusturulan Kisisel Koruyucu Donanimlar Teknik
Komitesi, Tozla Miicadele Komisyonu, Tehlike Simiflar1 Komisyonu gibi
yapilar, ti¢ tarafl1 bir yapi i¢inde sorunlarin ve ¢éziim yollarinin miizakere
edilmesine imkan saglamaktadir. Benzeri yapilarin tiim sektorlerde organi-
ze edilmesi faydali olacaktir. Is sagligi ve giivenligi gibi teknik bir alanda
sektor temsilcilerini bir araya getirecek kurumsal yapilar, uygulamadaki
aksakliklara ¢ok daha hizli ve etkin sekilde cevap verilebilmesini de sag-
layacaktir. Ayrica taraflarin ortak bir akla ulagmalar1 ve daha yapici bir
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miizakere yiiriitmeleri de bu yolla saglanabilecektir.

Yine 12 Kasim 2014 tarihinde Uglii Danisma Kurulunda aciklanan “Is
Saglig1 ve Giivenligi Paketi”ne dayanan 6645 sayili Kanun’un hazirlik aga-
malarmin da sosyal taraflarla paylasilmamasi isabetsiz olmustur. Tamamen
tepkisel nitelikte hiikiimler iceren Kanunla ilgili olarak sosyal taraflar, an-
cak TBMM asamasinda goriis bildirebilmislerdir. Kanun tasarisinda yer
alan ve ileride 6nemli sorunlara yol agacak bir¢ok diizenlemenin tasaridan
cikarilmasi veya diizeltilmesi, kisith siire ve miizakerelerin tikanmasi so-
nucu miimkiin olmamuistir.

30 Nisan 2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konu-
lan “Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasia Dair Yonetmelik™ hazir-
liginda da benzer bir siire¢ yasanmistir. Anilan yonetmelik degisikliginin,
isletmeleri ve calisanlar ne sekilde etkileyecegi konusunda bir analiz veya
miizakere yapilmaksizin c¢ikarilmasi, yonetmeligin uygulanabilirligini
zora sokmaktadir. Ote yandan, 2012 tarihli ilk yonetmeligin, tam zamanl
is glivenligi uzmani ¢alistirma yikimliiligi ile is glivenligi uzmanlarimin
calisma stirelerine iliskin maddesi, 2013 yilinda degisiklige ugramisken,
ayni maddede 2015 yilinda bir kez daha kapsamli bir degisiklik yapilarak
isletmelere yeni yiikiimliiliikler getirilmesi de durumu daha da giiclestir-
mektedir.

Sonug¢

Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’nun 2012 yilinda yasalasmasinin {ize-
rinden yaklasik ii¢ y1l gegmis bulunmaktadir. Bu ii¢ yillik siirecin sonunda
varilan noktanin Kanunun ¢ikarilis amaci ve hedefleri ile karsilastirilmasi
ve bir muhasebe yapilmasinda fayda vardir. Bu kadar 6nemli bir yasal dii-
zenlemenin bu kisa siirede ii¢ kez degisiklige ugramasi, belirlenmis hedef-
lerle gelinen nokta arasinda bir uyumsuzluk oldugunu ortaya koymaktadir.

Mevzuat degisiklikleri sosyal taraflarin etkin katilimi ve sosyal diyalog
ile hazirlandig1 takdirde uygulamada basarili sonuglar almacaktir. Is sagli-
g1 ve glivenligi gibi ¢cok boyutlu bir alanda sosyal diyalog potansiyelinin,
yasa koyucu ve kamu biirokrasisi tarafindan kullanilmasi, daha uygulana-
bilir ve ihtiyaglara cevap veren bir mevzuatin olusturulmasi igin en 6nemli
faktordiir.
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