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COGULCU DEMOKRASI BAGLAMINDA YEREL YONETISIMDE STK’LARIN
ISLEVSELLIGI

Eray ACAR!
Veysel EROL?"

Oz

Son yillarda Sivil Toplum Kuruluslart (STK), diinyanin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de adindan s6z
ettirmeye baglamistir. Cogulcu demokrasi anlayisinin en 6nemli unsurlarindan birisi olarak kargimiza ¢ikan STK lar,
basta siyaset, ekonomi ve kiiltiirel olmak tizere bir¢ok alanda 6nemli faaliyetleri gergeklestirmektedirler. Giiniimiizde
vakif, dernek ve topluluk gibi bir¢ok farkli formlarda ve goniilliilik esasina gore kurulan STK’lar, yonetimler
kargisinda en onemli dengeleyici giiclerinden birisidir. STK’lar, yalnizca merkezi yonetimlerde degil, yerel
yonetimlerde de siklikla bagvurulan 6nemli paydaslar haline gelmistir. Yerel yonetimlerde 6zellikle halkin talep ve
isteklerini yOnetime iletilmesini saglayan STK’lar, yerel demokrasi anlayisinin gelismesine Onemli katki
saglamaktadir. Dolayistyla yonetigimin en 6nemli aktorlerinden birisi olarak karsimiza ¢ikan STK’lar, yerel diizeyde
etkin ve verimli bir demokratik anlayisinin gelismesine dogrudan onciilitk etmektedir. Bu calismada, yerel diizeyde
gerceklestirilen yonetisim c¢aligmalarinda STK’larin temel rolii ele alimmakta ve karsilasilan sorunlara
deginilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, ¢ogulcu demokrasi, yerel demokrasi, yonetisim, STK.

FUNCTIONALITY OF NGOs IN LOCAL GOVERNANCE IN THE CONTEXT OF
PLURALIST DEMOCRACY

Abstract

In recent years, Non-Governmental Organizations (NGOs) have started to make a name for themselves in Turkey as
well as in many countries of the world. CSOs, which appear as one of the most important elements of the idea of
pluralist democracy, carry out important activities in many fields, especially in politics, economy and culture. Today,
NGOs, which are established in many different forms such as foundations, associations and community and on a
voluntary basis, are one of the most important balancing forces against the administrations. NGOs have become
important stakeholders that are frequently consulted not only in central governments but also in local governments. In
local governments, especially NGOs, which ensure that the demands and wishes of the people are conveyed to the
administration, make an important contribution to the development of the idea of local democracy. Therefore, NGOs,
which appear as one of the most important actors of governance, directly lead the development of an effective and
efficient democratic understanding at the local level. In this study, the main role of CSOs in governance studies carried
out at the local level is discussed and the problems encountered are addressed.
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Giris

Demokrasi, giiniimiizde sik sik tartigilan ve farkli anlamlar yiiklenilen 6nemli kavramlardan
birisidir. Siyaset biliminin en 6nemli kavramlarinin basinda gelen demokrasi kavrami, birgok
unsuru igcerecek sekilde farki anlamlarda tanimlanmaktadir. Ancak demokrasi, en kisa ve en genel
anlamiyla “halkin kendi kendini yonetmesine imkan saglayan bir yonetim sekli” olarak ifade
edilebilir. Glinlimiizde en iyi yonetim sekli olarak kabul edilen demokrasi, egemenlik anlayiginin
halka ait olmasini saglamaktadir. Tarihsel silireci, eski Yunan medeniyetine kadar uzanan
demokrasi anlayisinin en ideali ise; 6zgiirliik¢li ve ¢ogulcu olani oldugu sdylenebilir.

Giliniimiiz diinyasinda demokrasi anlayisinin en islevsel ve verimli uygulanma sansina sahip olan
birimlerinin baginda ise yerel yonetimler gelmektedir. Yerel yonetimler, yerel halkin ortak
ihtiyaclarini karsilamak i¢in kurulan, karar organlar1 halk tarafindan segilen ve hem idari hem de
mali olarak 6zerk bir yapiya sahip olan birimlerdir. Yerel halk i¢in en etkili birimler olarak goriilen
yerel yonetimler, her gecen giin daha ¢ok 6n plana ¢ikmakta ve kendilerine yiiklenen misyon
artmaktadir. Gliniimiizde birgok tilkenin demokrasi kiiltiiriine sahip olup olmadigi, yerel yonetim
birimlerine gosterdikleri degerle daha iyi anlasilabilmektedir. Yerel diizeyde demokratik bir
anlayisinin gerceklestirilmesini ya da giiglii bir temele dayandirilmasini saglayan onemli
unsurlarindan birisi ise STK lardir.

STK’lar devlet ve 6zel sektor ile birlikte yonetisim anlayisinin {igiincii ve en 6nemli aktorlerinden
birisidir. Herhangi bir kar amaci glitmeyen ve goniilliiliik esasina dayanan STKlar, halkin ve talep
isteklerini yonetime iletilmesini saglayan en onemli araglarinin basinda gelmektedir. STK’lar
sayesinde ozellikle demokrasi kiiltiiriiniin gelistigi, sosyal dayanismanin arttig1 ve siyasi katilimin
saglandig1 bilinmektedir. Formel yapiyla orgiitlenen ve 6zerk bir yapiya sahip olan bu goniillii
kuruluglar, basta siyaset, ekonomi ve kiiltiirel olmak iizere bir¢cok alanda 6nemli faaliyetleri
gerceklestirmektedirler. Bu goniilli kuruluglar, merkezi yonetimlerde oldugu gibi yerel
yonetimlerde de son derece onemli iglevleri yerine getirmektedirler.

Yerel yonetimlerde STK’lar hem katilime1 hem de destekleyici bir role sahiptirler. Yerel diizeyde
halkin demokratik bilincinin gelismesinde 6nemli bir role sahip olan STK’lar, bir yandan bireysel
Ozgiirligli, bir yandan da siyasal katilimi1 artirmaktadirlar. STK’lar yerel yonetimlerde 6zellikle
stratejik planlamalara, kent konseylerine, belediye meclis toplantilarina ve ihtisas komisyonlari
toplantilarina katilarak halkin talep ve isteklerini yonetimlere iletilmesini saglamaktadirlar. Ancak
s6z konusu toplantilarda STK’larin goriisleri alinmasina ragmen bu goriislerinin 6nemli bir
kisminin dikkate alinmadigi bilinmektedir.

Bu ¢alismanin amaci demokratik yonetim anlayisina 6nemli katkilar saglayan STK’larin 6nemine
dikkat ¢ekmek ve bu goniillii kuruluslarin yerel yonetisimdeki temel roliinii ele almaktir. Bu
amagla ¢alismada, oncelikle demokrasi ve ¢ogulcu demokrasinin kavramsal gercevesi iizerinde
durulmaktadir. Ardindan yerel demokrasiye agiklik getirilmekte ve demokrasi ve yodnetigim
iliskisine deginilmektedir. Daha sonra ise yerel yonetisimde STK’larin roliine yer verilmektedir.

1. Demokrasi ve Cogulcu Demokrasinin Kavramsal Cercevesi

Siyasal ve bilimsel dilde kullanilan demokrasi kavrami, Yunan kokenli 6zel bir ifadedir (Schmidt,
2001). Dolayistyla demokrasi kavraminin kokenini Eski Yunan’a kadar geriye gotiirmek miimkiin
goriinmektedir. Nitekim biirokrasi, aristokrasi ve otokrasi gibi sonu ‘“krasi” ile biten diger
kelimeler gibi demokrasi de yonetim ya da iktidar anlamina gelen Yunanca “kratos” kelimesinden
gelmektedir. Bundan dolay1 demokrasi, “demos (halk) tarafindan yonetim” anlamina gelmektedir
(Burada kullanilan demos ifadesi, halk anlamindadir. Ancak Yunanlilar o dénemde demos
kelimesini aslinda, “cogunluklar” ya da “fakirler” anlaminda kullandiklar1 bilinmektedir). Bununla
birlikte demokrasi i¢in kisaca “halk tarafindan yonetim” de denilebilir (Habermas, 2006). Birgok
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iilkede uygulanan ve en iyi yonetim sekli olarak goriilen demokrasi, halkin kendi kendini
yonetmesine imkan saglamaktadir.

Demokrasi kavraminin ortaya ¢ikis siireci olduk¢a eski olmasina ragmen bu kavramin Bati
toplumlarindaki kullaniminin 18. yiizyilin sonlarina dayandig: bilinmektedir (Samuel, 1993). Bat1
medeniyetinin meydana getirdigi bir siyasal ve yonetsel isleyis bigimi olarak karsimiza ¢ikan
demokrasi (Sartori, 2014), oy kullanma esitligine, etkin katilima, giindem iizerine s6z sOyleme
hakkina, bilgi edinebilmeye ve karar verme siirecine yetiskinlerin dahil edilmesine olanak
saglamaktadir (Dahl, 2001). Demokrasi siirecinin bagarili bir sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in bu
onemli kriterlerin saglanmasi ve uygulanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Demokrasi kavrami, siyaset biliminin en 6nemli kavramlarinin basinda gelmektedir. “Halkin, halk
tarafindan, halk i¢in yonetimi” olarak ifade edilen demokrasi kavramina, Andrew Heywood
tarafindan yiiklenen 6nemli anlamlardan bazilar1 su sekilde siralanabilir (Heywood, 2006);

a) Fakirler (halk, cogunluklar) ve dezavantajli konumunda olanlarin yonetim sistemi,

b) Kamu gorevlilerine ya da profesyonel siyasetgilere ihtiya¢ olmadan, halkin kendini siirekli ve
dogrudan yonettigi bir yonetim sistemi,

¢) Imtiyaz ve hiyerarsiden ziyade kisisel liyakatlara ve esit olanaklara dayali bir toplum,
d) Sosyal esitsizliklerinin 6niine gegmeyi ilke edinen bir refah ve yeniden dagitim sistemi,
¢) Cogunluk yonetim esasina dayali olan bir karar verme sistemi,

f) Cogunluk iktidarini kontrol altina alarak, azinliklarin hem haklarini hem de menfaatlerini
korumay1 amaglayan bir yonetim sistemi,

g) Rekabetei se¢imlerle halkin oyunu alarak kamu makamlarini doldurmanin énemli bir

h) Halkin yararina olacak sekilde, onlarin siyasi hayata katilip katilmamasina bakilmaksizin
hizmet eden 6nemli bir hiikiimet sistemi.

Demokrasinin uygulanmasi genel olarak, temsili, dogrudan ve yar1 dogrudan demokrasi seklinde
olmaktadir. Temsili demokrasi, bugiin basta Ingiltere, ABD ve Tiirkiye olmak iizere bir¢ok iilkede
basaril1 bir sekilde uygulanmaktadir. Yaygin bir sekilde tercih edilen bu demokrasi anlayisinda,
millete ait olan egemenlik, milletin dogrudan sectigi temsilciler tarafindan saglanmaktadir.
Dogrudan demokrasinin ise tarihsel siireci Eski Yunan sehir devletine dayanmakta ve klasik
demokrasi olarak ifade edilmektedir. Bu demokrasi anlayisinda halk dogrudan yonetim siirecine
katilmakta ve karar alma siirecinde etkin olmaktadir. Bu uygulamanin giiniimiizdeki en 1yi ve en
basarili 6rnekleri olarak Ingiltere’de kdy toplantilar1 (parish meetings), Tiirkiye’de ise kdy
dernekleri gosterilebilir. Yar: dogrudan demokrasi ise temsili demokrasi ve dogrudan demokrasi
anlayis1 arasinda kalan énemli bir karma anlayis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle italya ve
Isvigre gibi iilkelerde yaygin olarak goriilen bu demokrasi anlayisinda halk, referandum gibi
onemli araglarla dolayli bir sekilde egemenlik hakkini kullanmaktadir.

Literatiire bakildiginda demokrasi ile ilgili bir¢ok farkli tanimin yapildigi goriilmektedir.
Demokrasi kavramina farkli anlamlar yiiklenmesinden dolay: giiniimiizde bir¢ok farkli demokrasi
modelleri ortaya ¢ikmistir. Basta klasik demokrasi, korumacit demokrasi, “insani-gelisim” ci
demokrasi, korporatist demokrasi, ¢ogulcu demokrasi, otoriter demokrasi, muhafazakar
demokrasi, Marksist demokrasi, radikal demokrasi, militan demokrasi ve siber demokrasi olmak
iizere ¢ok sayida demokrasi modelleri uygulanmaktadir. Ancak her demokrasi modeline
deginilmesi durumunda konunun sinir1 asilacaktir. Bu ylizden ¢alismanin konusu ile ilgili olmasi
acisindan yalmizca klasik demokrasi, korumaci demokrasi, korporatist demokrasi ve ¢ogulcu
demokrasi modelleri iizerinde kisaca durulacaktir.
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Demokrasi modelleri arasinda yer kalan klasik demokrasi modeli, demokrasinin tipik ornegini
olusturmaktadir. M. O. 4. ve 5. yiizyillarda Atina’da ortaya c¢ikan ve “dogrudan demokrasi”
uygulamasinin énemli bir 6rnegi olarak goriilen bu demokrasi modeli, halk katilimini saglayan en
ideal sistem olarak gosterilmektedir. Klasik liberalizmin demokrasi anlayigini temsil eden
korumact demokrasi modeli ise devlet iktidarinin kullanimini frenleyen ya da resmi olmayan
kurallar gercevesinde isleyen bir anayasal demokrasi sistemi olarak goriilmektedir. Bu modelde
demokrasi, vatandaslarin kendilerini devletin miidahalelerinden korumalarina olanak saglayan
onemli bir arag olarak goriilmektedir. Korporatist demokrasi modeli ise genel olarak ¢ikar temsili
sistemine dayanmaktadir. Korporatizm, sermaye sahipleri, serbest meslek mensuplar1 ve isciler
gibi 6nemli toplumsal gruplarin temsilinde, her birinin tekel sahibi oldugu tesekkiillerle, toplumu
birlestirme girisimi olarak goriilmektedir. Yapilan korporatist diizenlemeler genel olarak devletin
liderliginde ve igverenler ile is¢iler arasinda gerceklestirilen “lig-tarafli” iliskilere dayanmaktadir.
Bir diger 6nemli demokrasi modeli ise ¢ogulcu demokrasi modelidir. Cogulcu demokraside,
iktidar hiyerarsik bir sekilde degil, yarigsmaci olarak diizenlenmistir. Bu modelde iktidar, farkli
cikarlar1 (siyasi partiler, sendikalar, igveren oOrgiitleri, etnik gruplar, dini gruplar, kadin orgiitleri,
Ogrenciler vb.) temsil eden ¢ok sayidaki grubun arasindaki “sonsuz bir pazarlik siireci’nin
ayrilmaz parcasi olarak goriilmektedir (Erdogan, 2012).

Gortildiigii lizere ¢ogulcu demokrasi modeli, demokrasinin en 6nemli modelleri arasinda yer
almaktadir. Ancak ¢ogulcu demokrasinin, cogunluk¢u demokrasi ile karistirilmamasi
gerekmektedir. Cogunluk¢u demokrasi, ¢cogunlugun yanilmazligini ve dogrulugunu, mutlak ve
sinirsiz Ustiinliigiinii ortaya koyan 6nemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cogunluk¢u
demokrasi, c¢ogunlugun genel iradesini ortaya koymakta ve toplumun ortak g¢ikarina
yonelmektedir. Milli irade ya da genel irade teorisini ortaya koyan ¢ogunluk¢u demokrasi modeli,
halkin ortak iyiligine yoneldigi i¢in toplumun ortak ¢ikarlariyla ¢atismasi diisiiniilmemektedir.
Cogulcu demokrasi ise c¢ogunluk¢u yonetiminin g¢ogunluk¢u demokrasi anlayisina kayma
tehlikesine karsi iiretilen onemli bir kavramdir. Cogunluk¢u demokraside oldugu gibi ¢cogulcu
demokraside de cogunlugun yonetme hakki bulunmaktadir. Ancak cogulcu demokraside,
cogunluk¢u demokrasinin aksine azinlik olarak goriilen kesimlerin de haklari son derece 6nem
teskil etmektedir. Cogunluk¢u demokraside karar alma silirecinde meclisteki ¢ogunluk esas
alinirken, cogulcu demokraside ise meclisteki ¢ogunlugun {stiinliigii kabul edilmekte ancak
meclisin siursiz yetkilerle donatilmasi kabul goriilmemektedir (Yavuz, 2009). Dolayisiyla
cogunluk¢u demokrasi anlayisinda ¢ogunlugun karari her seyin istiinde tutulurken, ¢ogulcu
demokrasi anlayisinda ise ¢ogunlugun kararina dayanmakla birlikte azinliklarin haklar1 da
gozetilmeye caligilmaktadir.

Cogulcu demokrasi modeli, ideolojiyi degil yonetim bi¢imini esas alinmaktadir. Bu demokrasi
modeli, se¢im, temsil, siyasal ¢ogulculuk, ¢ogunlugun yonetme hakki, temel hak ve 6zgiirlikklerin
korunmasi, yasalar oniinde esitlik ve muhalefet etme 6zgiirliigli gibi temel ilke ve 6zelliklere
dayanmaktadir. Sosyal ve ekonomik etkenlere bagl olarak ¢ogulcu demokrasinin de temel ilk ve
Ozelliklerinde 6nemli gelismeler meydana gelmistir. Liberal devlet anlayisindan sosyal devlet
anlayisina dogru bir gecis yasanmasi, klasik temel hak ve Ozgiirliiklerin yani sira sosyal ve
ekonomik haklarinin dogmasina neden olmustur. Devlet ise s6z konusu haklarinin ve kisi
haklarinin koruyucusu konumunda olmus ve ekonomik hayata etkin olarak miidahale etmeye
baglamistir (Tung, 2008). Ancak oOzellikle 1980°li yillardan sonra yasanan degisim ve
doniistimlerle birlikte devletin miidahalesinin eskiye oranla azaldig1 ve devletin “kiirek ¢eken
degil, diimen tutan” konumuna gectigi bilinmektedir.

Cogulcu demokrasi modelinde her sey insanlarin mutlu olunmasi i¢in yapilmaktadir. Dolayisiyla
cogulcu demokrasi modelinde insan temel amag¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu demokrasi
modelinde bir¢ok ara¢ yer almakla birlikte en 6nemli araclardan birisi de Sivil Toplum Kuruluslari
(STK)’dir. Goniilliiliik esasina dayanan STK’lar, giinlimiizde bir¢ok Onemli islevi yerine
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getirmektedir. Bu kuruluslarin 6zellikle yerelde yonetisimin saglanmasinda son derece dnemli bir
rolii bulunmaktadir. Yerel yonetisimde STK’larin temel roliinii ele almadan 6nce hem yerel
demokrasiye hem de demokrasi ve yonetisim iliskisine de deginmek gerekmektedir.

2. Yerel Demokrasi

Tim iilke diizeyinde gercek anlamda demokrasiden soz edilebilmesi i¢in Oncelikle yerel
demokrasinin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Demokrasinin yerel demokrasi 6zelligini
kazanmasi, “demokrasinin tiim kurum ve kurallarinin sivil toplum orgiitleri ve genis halk kitleleri
tarafindan benimsenmesi, vazgecilmis bir hayat tarzi olarak algilanmasi, korunmasi ve
demokrasinin biitiin kesimler i¢in ayn1 dlgiiler igerisinde istenmesi” anlamina gelmektedir. Yerel
demokrasi genel olarak; toplum icinde sosyal esitsizligin Oniine gecilmesi, toplumda en iyi
gelecegin saglanmasi, biitiin goriislerin  degerlendirildigi ve ortak bir uzlagsma ortaminin
olusturulmasi, topluma yonelik ortak bir yaklasimin dnemsenmesi, ortak diisiince ile caligan
topluluklarin ya da halkin; yerel yerlesim ya da diisiince anlaminda bir araya gelme durumudur
(Siverekli, 2001).

Demokratik katilim1 saglayan en 6nemli birimlerin basinda yerel yonetimler gelmektedir. Kamu
yonetiminin en 6nemli ve vazgecilmez unsurlarindan birisi olarak karsimiza cikan yerel
yonetimler, yerel halkin ortak olan ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in kurulan ve son derece etkin
birimler olarak goriilmektedirler. Demokratik yonetim anlayisina uygun olan ve 6zerklige sahip
olan bu birimlerin 6nemi her gecen artmaktadir. Bugiin iilkelerin demokrasi anlayisina sahip olup
olmadiklari, neredeyse yerel yonetim birimlerine gosterdikleri degerle anlasilabilir bir duruma
gelinmistir.

Yerel yonetimlere, demokratik birimler olarak bakilmasinin bir¢ok nedeni bulunmakta ancak en
onemli nedenlerin basinda bu yonetimlerin “halkin, kendi kendini yonetmesine imkan saglayan
birimler” olmasidir. Halk, bunu kendisinin sectigi temsilciler araciligiyla yapmaktadir. Demokrasi
kavraminin temel Ogeleri arasinda yer alan halkin yonetime katilmasi, ¢ogunluk ilkesi ve
yoneticilerin 6zellikle danigmaya ve segmene kars1 hesap verme sorumlulugu iginde olmalari yerel
diizeyde gecerlidir (Keles, 1994). Yerel demokrasi kavramini kullanan Tony Blair, yerel
yonetimlerin, demokrasinin dort temel prensibi olan diizenli secimler, siyasal esitlik, ¢ogunluk
kurali ve azinlik hakk: gibi temel ilkelere uygun oldugunu hatta katilma, tartigma ve demokratik
egitim gibi demokrasinin temel 6zelliklerinin yerel yonetimler iy1 karsilandigini belirtmektedir.
Yerel yonetim birimlerinin 6zellikle demokrasi, 6zgiirliik, etkinlik ve katilma gibi 6nemli degerler
ile anilmas1 ve toplumun demokratiklesme siirecindeki tartigsmasiz etkilerinden dolay1 bu birimler
“yerel demokrasi” (Gormez, 1997) merkezleri olarak goriilmektedirler.

Yerel yonetim birimlerinin biinyesinde yer alan demokrasi yerel demokrasi, halk: ilgilendiren,
hayatlarinda olduk¢a 6nemi olan somut ve gercek sorunlarin belirledigi, bu 6nemli sorunlarin ele
alinip tartisildigi, ¢6ziilmesi i¢in ugrasildig: ve ¢éziimlerin karara baglanip uygulamaya caligildigi
kiigiik 6lcekli onemli bir diinya olarak goriilmektedir. Yerel demokrasi kavrami, demokrasi ile
yerel yonetimler arasindaki iliskiyi net bir sekilde ortaya koymaktadir. Ancak yerel yonetimlerin,
demokrasi ile iligkisi hakkinda farkli goriisler de bulunmaktadir. Ornegin, Toulmin Smith, Moulin
ve Langrod gibi bilinen 6nemli diisiiniirler yerel yonetim birimlerini demokratik se¢im ilkesine
tamamen ters olduklarini 6ne siirmiisler ve bu birimlerin giiciinii yalnizca geleneklerden alan
kutsal yonetimler olduklarini ifade etmislerdir. Yerel yonetimlerin, demokrasinin diigmani olarak
gormisler ve demokrasinin 6zerk yapidaki yerel birimleri yikabilecegini 6ne siirmiislerdir.
Demokrasinin yerel yonetim birimleriyle uyumlu olmadigini, ¢iinkii demokrasinin ¢gogunluk ve
esitlik gibi temel ilke ve Ozelliklerinin, bu birimlerin dar goriislii, cesitli, farkli ve “potansiyel
olarak oligarsik ve bozulabilen” istekleriyle uyusmayacagini ifade etmislerdir. Fransiz Rousseau
ve Condercet de yerel yonetim birimlerine karsi ¢ikarak, bu yonetimleri ayricalikli konumda olan
smiflarin yararlarini koruyan bir ara¢ oldugunu belirtmislerdir (Tortop vd., 2006).
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Yerel yonetim ve demokrasi iligkisi konusunda farkli goriisler olmasina ragmen her iilkede farkl
zamanlarda, bu yoOnetim birimlerinin hem siyasal hem de yonetsel yapinin 6nemli bir 6gesi
olduklar1 genel kabul gérmektedir. Yerel yonetim birimlerinin demokrasi ile iligkili bir siyasal
kurum olmalari, bu birimleri ister istemez, farkli goriis, ideoloji ve egilimlerin de carpistigi dnemli
bir ortam haline getirmektedir (Keles, 1994). Ancak tiim farkli goriislere ragmen yerel
yonetimlerin demokratik katilima en uygun birimler oldugu gergegini degistirmemektedir.
Ozellikle 1980 sonrasinda yasanan gelismelerle birlikte yerel yonetim birimlerinin énemi daha da
artmis ve bu birimlere 6nemli gorev ve yetkiler verilmistir.

Yerel yonetimlerin demokrasi adina bazi islevleri yerine getirip getirmediklerini belirleyebilmek
icin bu birimlerin yerel demokrasinin 6nemli ve temel ilkeleri arasinda yerel alan “demokratik
davranig ilkesi”, “etkinlik ve verimlilik ilkesi”, “sosyal adalet ilkesi”, “tarafsizlik ilkesi” ve
“aciklik ilkesi” gibi ilkelere gore hareket edip etmediklerini tespit etmek gerekmektedir. S6z

konusu ilkelere kisaca deginmek gerekirse (Celik, Celik ve Usta, 2008);

a) Demokratik Davramsg Ilkesi: Yerel yonetimler, yukarida da ifade edildigi gibi demokratik
katilima en uygun birimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vatandaslarin demokratik ilke ve
davraniglara olan aligkanliklar1 da ilk olarak bu birimler aracilifiyla kazandirilmasi
beklenmektedir. Yerel yonetimlerin, “kendi kendini yonetme ilkesi” demokrasi ile olan temel
iligkisini ortaya koymaktadir. Yerel diizeyde demokrasi anlaminda basar1 saglanmas1 halinde tilke
diizeyinde de basari olunabilecegi sdylenebilir. Dolayisiyla demokratik davranis ilkesi, yerel
diizeyde oldugu gibi iilke diizeyinde de son derece biiyiilk 6nem tasimaktadir.

b) Etkinlik ve Verimlilik Ilkesi: Yerel ydnetim birimleri, genel olarak sunmus olduklar1 basarili
hizmetler ile anlam kazanmaktadirlar. Yerel hizmetlerdeki basari daha ¢ok yerel halkin ortak
ithtiyaclarinin en etkin ve verimli sekilde yerine getirilip getirilmedigi ile yakindan ilgilidir. Bu
yizden yerel yoOnetim birimleri, caligmalarinda modern ¢aga uygun temel yontemlerden
yararlanmak durumundadirlar. Yerel hizmetlerin basarili bir sekilde sunulmasi i¢in hizmetin
gerektirdigi temel niteliklerle donatilmis, iiretken ve basarili personellerinin gorev almalari
gerekmektedir.

c) Sosyal Adalet Ilkesi: Yerel yonetim birimleri, demokrasinin baslangig yeri olarak goriilmesinin
yaninda insan haklarina saygili olmanin da yerel diizeydeki en Onemli gilivencesi olarak
goriilmektedir. Bu birimlerde sosyal adalet ilkesi ¢er¢evesinde hareket edilmekte ve hi¢ kimseye
herhangi bir ayrim yapilmadan vatandaglar arasinda birlik ve beraberin olusturulmasi
amaclanmaktadir. Bu ylizden yerel yonetimler, vatandaglar arasinda ayrima neden olabilecek her
tirlii faaliyet ve hizmetten kaginmaktadirlar. Halkin, insanlik onuruna yarasir bir sekilde hayat
siirdiirebilmeleri ve sosyal refahin saglanabilmesi noktasinda yerel yonetim birimlerine ge¢gmiste
oldugu giiniimiizde 6nemli gorevler diismektedir.

d) Tarafsizlik Ilkesi: Yerel yonetim birimleri tarafsizlik ilkesi cergevesinde hareket etmek
durumundadirlar. Bu birimler, temsil ettikleri bolgelerdeki biitiin vatandaslara esit diizeyde hizmet
sunmakla gorevlidirler. Yerel halk tarafindan segilen temsilciler, se¢ime her ne kadar bir siyasi
partinin adayi olarak girseler de se¢imi kazandiktan sonra halkin tamamina esit bir sekilde hizmet
sunmalar1 gerekmektedir. Yerel yonetimlerde basarili saglanabilmesi i¢in 6zellikle personel
secimlerinde tarafsizlik ilkesi gozetilmelidir.

e) Aciklik Ilkesi: Bu ilke, her gecen giin daha da énem kazanmaktadir. Yerel yonetim birimlerinin
hem karar verme hem de uygulama siireclerinde ne kadar agiklik saglanirsa, halk katilimi ve
denetimi de o kadar iyi saglanabilecektir. Katilima yonelik olan biitiin yol ve yontemler 6zellikle
aciklig1 beraberinde getirmekte ve halkin yerel birimlere (6zellikle belediyelere) daha yakin olmak
istegi, katilimi1 ve agiklig1 zorlayabilecektir. Yerel yonetim birimlerinde agiklifin saglanmasi,
halkin hem etkin katilimini1 hem de bu birimlerin bilingli bir sekilde denetlenmesi agisindan son
derece biiyiik 6nem arz etmektedir.
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3. DemoKrasi ve Yonetisim Tliskisi

Yeni kamu yonetimi anlayisinin en énemli araglarindan biri olarak karsimiza ¢ikan yonetigim,
toplumun daha etkin ve daha demokratik yonetilmesi noktasinda 6énemli bir rol listlenmektedir.
Son yillarda diinyanin bir¢ok iilkesinde yaygin bir sekilde tercih edilen yonetisim anlayisi,
demokrasi ile yakin bir iliski i¢cinde oldugu goriilmektedir. Demokrasi ile yonetisim arasindaki
temel iligkinin ortaya konulabilmesi i¢in yoOnetisimin genel kavramsal g¢ercevesine deginmek
gerekmektedir.

Yénetisim, Ingilizce’de “governance” sozciigiiniin karsiligidir (Rhodes, 1996). Yonetisim
(governance) kavrami, “yonlendirmek idare etmek, hiikmetmek™ anlamlarina gelen “yonetmek (to
govern)” fiilinden tiiretilmistir (Hughes, 2014). Yonetisim kavrami ilk kez 1989 yilinda Diinya
Bankasiin, Afrika tlkeleri i¢in hazirladigi “Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable
Growth (Sahra Alt1 Afrika: Krizden Siirdiiriilebilir Kalkinmaya)” adli raporda kullanilmistir. Bu
onemli raporda, Afrika iilkelerinin yalnizca “iyi yonetime (good governmente)” degil, ayni
zamanda “iyi yonetisime (good governance)” de ihtiyact oldugu ifade edilmistir (Yiiksel, 2000).
Bu rapordan sonra yonetisim kavrami basta Tiirkiye olmak lizere diinyanin birgok iilkesinde yogun
bir sekilde giindeme alinmaya baglamistir.

Yonetisim kavramina yonelik ortak bir fikir bulunmamaktadir. Yonetisim yonelik ilk tanimlarin
once Diinya Bankasi, daha sonra Birlesmis Milletler ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) tarafindan yapildig1 goriilmektedir. Baska bir ifadeyle yonetisim kavraminin glinlimiize
dek alinisi, genel olarak Onemli evrede gergeklestigi ifade edilmektedir. Birinci evrede,
yonetisimin Afrika lilkelerinde 1989 yilinda ortaya c¢ikan biri krizi agiklamaya calistigi ifade
edilmektedir. Bu siiregte yOnetisimin, daha ¢ok devletin temel islevlerini azaltmaya c¢alistig1
goriilmektedir. Ikinci evre, 1994 yilinda Diinya Bankasi’nin hazirlamis oldugu “Yénetisim
Raporu™nda yer alan ¢ergeve ile olugsmustur. Bu rapora gore, yonetisimin basarili bir sekilde
yesermesi ve canlanmast icin Oncelikle sivil toplumun gelismesi gerektigi one siirlilmiistiir.
Ucgiincii evrede ise Diinya Bankasi’nin 1997 yilinda hazirlamis oldugu raporda belirlenen
cergevede, devletin tekrar giliclendirilmesi {lizerine odaklanilmistir (Giines ve Yiikselen, 2004).
Goriildugi tlizere, bu ii¢ evrede yonetisim kavramina yonelik goriislerin birbirinden farkli oldugu
goriilmektedir.

Yonetisim kavramina yonelik bir¢ok farkli fikir bulunmaktadir. Ancak bu kavram genel olarak,
devlet, 6zel sektor ve STK’larin katilimiyla gerceklesen ¢ok aktorlii ve karsilikli bir yonetim
seklini ifade etmek tizere kullanilmaktadir (Acar, 2018). Yonetisim ile birlikte birgok yonetimin
ve birbirini etkileyen aktorlerin etkilesimiyle ortaya ¢ikan yeni bir yap1 ya da diizen ortaya
cikmaktadir (Stoker, 1998). Bu yeni diizende, devlet ile birlikte 6zel sektor ve STK’larin da
yonetimlerin karar verme siirecinde yer almalar1 ve etkili olmalar1 amaglanmaktadir.

Dolayistyla yonetisim, basta devlet olmak iizere, 6zel sektor ve STK’lar dahil olmak tizere ii¢
onemli aktorii bilinyesinde barindirmaktadir. Devlet, siyasi Kkuruluslar ve kamu sektori
kuruluslarin1 kapsamaktadir. Devletin en 6nemli onceligi, vatandaslarina en iyi hizmetin nasil
verilebilecegi olmalidir. Ozel sektér, 6zel isletmeleri de kapsamakta olup, hizmet saglama, insan
kaynaklarinin gelistirilmesi, kurumsal standartlar olusturma, tiretim ve ticaret, istihdam ve gelir
kaynagi olusturma yoluyla ekonomik kalkinma ve biiyiimeyi amaglamaktadir. STK ’lar ise birey
ve devlet arasinda yer alan 6nemli kuruluslardir. STK’lar, topluluklar1 egitme, organize etme,
sosyal ve siyasi etkilesimi kolaylastirma, toplum ig¢inde yer alan gruplarin sosyal ve ekonomik
hayata katilimin1 saglama, dayanigmay artirma ve kiiltiirleri beslemeyle esitlik, sorumluluk ve
ozgiirlik gibi kendini dogru bir sekilde ifade etmenin temelini olusturmaktadir (T.C. Maliye
Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi Baskanligi, 2003). Iyi bir yonetisim siirecinin
saglanabilmesi i¢in bu ii¢ 6nemli aktor arasindaki etkilesimin arttirilmasi son derece onem arz
etmektedir.
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Yonetisim, bir iilkenin sosyo-ekonomik kaynaklarinin seffaflik, agiklik, hakkaniyet ve hesap
verebilirlik gibi temel ilkeler ¢ercevesinde yonetilmesi olarak tanimlanmaktadir (Lyon, 2008).
Yonetisim sayesinde kamu, 6zel ve goniillii kuruluslarinin kaynaklari ve giicleri bir araya gelmekte
ve boylece kaynaklar1 ve kapasiteleri artabilmektedir (Kooiman, 1993). Yonetisim genel olarak,
kamu yonetimi ile vatandasin yakin olmasini saglamakta; kamu yonetimini etkin hale getirmekte;
yolsuzluk ile daha iyi miicadele edilmesini saglamakta; yonetimin karar verme siirecine farkl
paydaglar1 dahil ederek, kararlarin igerigini zenginlestirmekte; kurumlarin mesrulugunu
artirmakta; karar ve islemlerin hem ag¢ik hem de anlasilir olmasin1 saglamakta ve demokrasiyi
giiclendirmektedir (Tokso6z, 2008).

Yonetisimin birbirini tamamlayan sekiz 6nemli ilkesi bulunmaktadir. Bu ilkeler sekil 1°de de
gosterildigi gibi katilimcilik, aciklik, hesap verebilirlik, cevap verebilirlik, hukukun istiinligii,
etkililik, esitlik ve stratejik vizyon seklinde siralanmaktadir. Birbirini karsilikli olarak gii¢clendiren
bu ilkelere kisaca deginmek gerekirse (Yildirim, 2012);

a) Katilimcilik: Yonetisimin en onemli ilkelerinin basinda gelen katilimcilik, devletin politika
olusturma, uygulama ve denetleme siireglerine basta vatandaslar ve STK’lar olmak tizere farkli
kesimlerin dahil edilmesini anlatan 6nemli bir kavramdir. Katilimcilik ilkesi ile yonetimin karar
verme slirecinde “aktif vatandaslik™ anlayis1 giiclendirilmeye calisilmaktadir.

b) A¢iklik: Y 6netisimin 6nemli bir unsuru olan ve saydamlik, seffaflik gibi kavramlarla da ifade
edilen aciklik ilkesi, kamu alaniyla ilgili olan bilgilerin hem STK’lara hem de vatandaslara agik
olmasi anlamina gelmektedir. A¢ikligin saglanabilmesi i¢in bilginin agik, anlasilabilir, kullanabilir
ve kolay erisilebilir olmasi son derece 6nem arz etmektedir.

c¢) Hesap Verebilirlik: Hesap verme sorumlulugu, biitiin kamu kaynaklarinin elde edilmesinde ve
kullanilmasinda hem gorevlilerin hem de yetkililerin, kaynaklarin ekonomik, etkili, verimli ve
hukuka uygun sekilde elde edilmesinden, kullanilmasindan, raporlanmasindan,
muhasebelestirilmesinden ve kotii amach  kullanilmamasi i¢in gerekli olan tedbirlerin
alinmasindan sorumlu ve yetkilendirilmis mercilere hesap verilmesi durumudur.

d) Cevap Verebilirlik: Yonetiminde cevap verebilirlik, yeni goriislere, onerilere, ihtiyaclara ve
beklentilere cevap vermeye hazir olma durumu anlamina gelmektedir. Kurumlar tarafindan
hizmetlerin belirlenmesi siirecinde vatandaglarin tercihlerini 6n planda tutabilmek ve bu tercihlere
karsilik verebilmek bu ilkenin hayata gegirilmesiyle orantili oldugu goriilmektedir.

e) Hukukun Ustiinliigii: Kurumlarin yasal cercevede hareket etmesi, yonetimde keyfiligin &niine
gecmesi ve hukukun herkese ayni sekilde uygulanmasi hukukun istiinliigiiyle saglanmaktadir.
Adil, tarafsiz ve bagimsiz bir yarginin olmasi basta bireyler olmak 6zel sektor i¢inde dnemli bir
giivence olusturmaktadir.

f) Etkililik: Yonetisim anlayis1 iginde yer alan etkililik ilkesi, karar alma siirecinde sorun ¢6zme
giicli olarak goriilmektedir. Yonetisim ¢ercevesinde ele alinan etkililik ilkesi genel olarak, ihtiyag
duyulan konularin gergeklestirilmesinde politikalarin, gegmis tecriibeleri de dikkate alinarak ama
uygun bir sekilde belirlenmesi ¢ergevesinde ele alinmaktadir.

g) Esitlik: Bu ilke, biitlin vatandaglarin kendi refah diizeylerini korumak ya da gelistirebilmek i¢in
ayni firsatlara sahip olunmasi durumudur. Diger bir ifadeyle esitlik, herkesin herhangi bir ayrim
gormeden tarafsiz ve adil muamele goérmesi ve firsat esitligine sahip olunmasi anlamina
gelmektedir.

h) Stratejik Vizyon: Stratejik vizyon kavrami genel olarak hem liderlerde hem de halkta iyi bir
yOnetigim ve insani gelisim konusunda, sosyal, kiiltiirel ve tarihe dayanan uzun dénemli, genis bir
anlayisin olmasi anlamina gelmektedir. Yo6netisim katilimcilik, agiklik, hesap verebilirlik, cevap
verebilirlik, hukukun istiinliigii, etkililik ve esitlik gibi temel ilkelerinin yaninda, misyonlu ve
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vizyonlu stratejik planlama iizerine insa edilmesi son derece dnem arz etmektedir. Dolayisiyla
basarili bir yonetimin gergeklesebilmesi i¢in herkesin ortak fikirde oldugu vizyonlar
benimsenmelidir.

Sekil 1. Yonetisimin Temel Unsurlar

Katilimeilik Stratejik Vizyon Esitlik

Aciklik Etkililik

Goriildugii tizere yonetisim ile demokrasi arasinda benzer 6zellikler bulunmaktadir. Yonetisimin
temel unsurlar arasinda yer alan 6zellikle katilimcilik, agiklik, esitlik, hesap verebilirlik, cevap
verebilirlik ve hukukun iistiinliigli demokrasi anlayisinin en énemli 6zelliklerini yansitmaktadir.
Yonetisim, demokrasi anlayisini giiclendirmektedir. Dolayisiyla demokratik toplumlarda
demokrasinin tam manasiyla isleyebilmesi i¢in yonetisime énem verilmesi gereklilik olmaktan

cok bir zorunluluk haline geldigi sdylenebilir.

Y 6netisimin bir de yerellik boyutu bulunmaktadir. Yonetisim, merkezi yonetimlerde oldugu gibi
yerel yonetimlerde de son derece dnem arz etmektedir. Yerel diizeyde yOnetisimin saglanmast
genel olarak STK’lar aracilifiyla olmaktadir. STK’lar, halkin talep ve isteklerini yonetime
iletilmesini saglayan 6nemli en 6nemli araglarindan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel
yonetisimde Onemli roller iistlenen STK’lar, Ozellikle yeni kamu yonetimi anlayisinin
uygulanmasiyla birlikte daha da 6nemli bir hale gelmislerdir.

4. Yerel Yonetisimde STK’larin Rolii

Yerel yonetimlerde STK’larin rolii genel olarak hem katilimci hem de destekleyici olmaktadir.
Yerel kararlar lizerinde de dnemli etkisi bulunan STK’lar, yonetimlerin daha demokratik hale
gelebilmesinde 6nemli bir rol iistlenmektedir. STK’lar 6zellikle 1980°den sonra diinyada yasanan
degisim ve doniisiimlere paralel olarak demokrasinin en 6nemli ve vazgecilmez unsurlarindan
birisi haline gelmeye baslamiglardir. Yonetisim olgusuyla hareket eden STK’larin siyasal karar
verme slireglerindeki rollerine deginmeden 6nce bu kuruluslarin kavramsal ¢ercevesini ele almak
gerekmektedir.

Sivil toplum, kurumsallasmis ya da kurumsallasmamus her tiirlii grubu kapsamaktadir. Ornegin,
bir okulun egitim ihtiyaglar i¢in diizenlenen bir kermes bile sivil toplum faaliyeti olarak ifade
edilmektedir. Sivil toplumun, organize olmus ve kurumsallasmis sekline ise Sivil Toplum
Kurulusu (STK) denilmektedir. STK’larin en 6nemli 6zelligi ise goniilliiliik esasina gére organize
olmalar1 ve devletin hiyerarsik yonetim sisteminin disinda yer almalardir. STK’lar goniilliiliik
esasina dayanan, kar amaci tagimayan, liye ve taraflarinin ya da biitiin toplumunun yarar1 olacak
sekilde calisan 6nemli kuruluslar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu goniilli kuruluslar, teorik
olarak devlet kurumlarindan talimat almayan, siyasi partilere angaje olmayan ve dis otoritenin
baskisina boyun egmeden toplumun hem yarar1 hem de refahi i¢in ¢alisan bagimsiz kuruluslardir
(Ozden, 2008). Ancak dis otoritelerinin baskina boyun egip amaci disinda hareket eden bazi
STK’larin da oldugunu s6ylemek miimkiindiir.
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STK’lara yonelik bircok olumsuz elestiri bulunmaktadir. Ancak bu goniillii kuruluslarin genel
olarak demokrasi kiiltiiriine katki saglamak; aracsal bir devlet anlayisint gelistirmek; toplumsal
farklilasmaya katkida bulunmak; ¢ikarlarin bir araya gelisini saglamak; kisilere aidiyet duygusunu
kazandirmak; siyasal katilim1 saglamak; sosyallesme bilincini saglamak ve ekonomik kalkinmay1
saglamak olmak tizere bircok onemli islevleri de yerine getirdigi bilinmektedir (Caha, 1999).
Formel bir yapiyla Orgiitlenen, 6zerk bir yapiya sahip olan, kar amaci tagimayan, serbestge
kurulabilen, goniilliiliik esasi ile ¢alisan, kendi kendini yonetebilen ve baski olusturabilen STK ’lar,
toplum igerisinde gordiikleri fonksiyonlar acgisindan dort gruba ayrilmaktadir. Bu gruplar;
yardimlagsmaya 6nem veren STK’lar, hizmet agirlikli STK lar, katilimc1 STK’lar ve giiglendirme
ve desteklemeye onem veren STK’lar seklinde siralanmaktadir. S6z konusu STK gruplarina kisaca
deginmek gerekirse (Ozden, 2008);

a) Yardimlasmaya Onem Veren STK lar: Bu grupta yer alan STK ’lar, hedef kitlelerine korumaci
bir zihniyetle yaklagsmaktadirlar. Bu tiir STK lar, ihtiya¢ sahiplerine gida, giyecek, yakacak, konut,
ilac, ulasim, saglik ve egitim gibi konularda dogrudan hizmet saglamaktadirlar. Bu gruba giren
STK’lar genel olarak deprem, yangin ve sel gibi afetler sonrasi faaliyet gostermektedirler.

b) Hizmet Agirlikli STK ’lar: Daha ¢ok aile planlamasi, saglik, egitim ve benzeri konularda hizmet
saglamay1 ilke edinen bu tiir STK’lar, ozellikle konferans ve seminer tarzi programlar
diizenleyerek hedef kitlelerine katilim gdstermelerini istemektedirler.

¢) Katilimer STK lar: Bu tir STK lar, ¢esitli projeleri hazirlar ve vatandaslarin nakit teminini,
kaynak, toprak, makine ya da isgiicli temini ile bu projelere destek vermelerini istemektedirler.
STK’lar, proje dncesi ¢aligmalarinda ihtiya¢ sahibi tespiti yaparlar ve bunlar1 nereden, kimden
nasil temin edeceklerini planlarlar, kooperatiflerin bir kismi bu tir STK’lara 6rnek olarak
gosterilebilir.

d) Giiclendirme ve Desteklemeye Onem Veren STK ’lar: Bu grupta yer alan STK ’lar, yoksul kesime
hizmet etmeyi amaglamaktadirlar. Ancak diger STK’lardan farkli olarak hedef kitlelerinin,
ornegin, yoksul kesimin, neden bu durumda olduklarini, onlarin yoksullasmasina neden olan
unsurlarin neler oldugu, insanlarin bu durumdan kurtulmak ic¢in istek ve gayretlerinin olup
olmadigini, kendi potansiyellerinin farkinda olup olmadiklarini arastirirlar ve hedef kitlelerinin
sorunlarinin ¢6ziimiinde bizzat hedef kitlenin rol almasina ve onlarin bilinglenmesine calisirlar.

STK ’lar, faaliyet alanlarina gore ise ekonomik alan, siyasal alan, kiiltiirel alan ve dini alan olmak
tizere dort gruba ayrilmaktadir. Ekonomik alanda faaliyet gosteren STK’lar; isveren sendikalari,
is¢i sendikalari, ticari kuruluslar, meslek kuruluslari, kooperatifler, birlikler ve benzeri
kurumlardir. Siyasal alanda faaliyet gosteren STK lar; fikir kuliipleri, ¢evreci hareketler, siyasal
kuruluglar, platformlar ve benzeri kuruluslardir. Kiiltiirel alanda faaliyet gosteren STK’lar; medya,
spor dernekleri, sanatsal dernekler, kiiltiirel dernekler ve benzeri kuruluslardir. Dini alanda faaliyet
gosteren STK’lar ise kilise-cami dernekleri, dini dernekler, dini hareketler, vakiflar ve benzeri
kurumlardir (Ozden, 2008). Toplumun yoénlendirilmesinde énemli bir rolii iistlenen bu STK
gruplarindan bazilar elestirilirken bazilar1 da 6nemli bir destek gormektedir.

Gorildigi tizere, STK’larin faaliyet alan1 son derece genistir. Birgok iilkede oldugu gibi,
Tiirkiye’de de STK’lar 6nemli faaliyetleri yiiriitmektedirler. Ozellikle 1980’lerden sonra kati
merkeziyet¢i ve otoriter devlet anlayisinin yavas yavas terkedilmesiyle birlikte dnemli bir siyasal
katilim araci olarak 6n plana ¢ikan STK’lar, birgok 6nemli islevi yerine getirmeye baslamistir.

STK’lar yonetisimin en énemli aktdrlerinden birisidir. Dolayisiyla yonetisimin basarili bir sekilde
gerceklestirilebilmesi icin gili¢lii bir sivil topluma ihtiya¢ oldugu konusunda ortak bir fikir s6z
konusudur. Yonetimlerin daha demokratik bir hale gelebilmesi i¢in STK’larin 6zellikle yerel
yonetisimin faaliyetlerini belirleyen yerel kararlar lizerinde vatandaslarin istek ve taleplerini
savunmalar1 gerekmektedir. Yerel demokrasinin saglanmasinda 6nemli etkisi bulunan bu géniillii
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kuruluslar, yerel yonetimlerde demokratik bir yonetimin/anlayisin olusmasinda da 6nemli katkilar
olabilecektir.

STK’lar katilime1 demokrasinin uygulanmasinda en 6nemli aktorler arasinda gosterilmektedir.
Ancak Tiirkiye’de farkli diizeylerdeki engellemelerle ve sinirlamalarla kars1 karsiya kaldiklar1 da
bilinmektedir. Ozellikle kiiresellesme siireciyle birlikte STK’larin giiclendirilmesi icin cesitli
diizenlemelerin yapilmasi her platformda dile getirilmektedir. Yerellesme ve sivil toplum olgunun
onem kazanmasi ile birlikte yerel yonetim birimleri ve STK’lar farkli konularda isbirligine
gitmekte ve bunlar arasinda yerel ortaklik 6rnekleri de yer almaktadir. Boylece etkin, hesap
verebilir, seffaf ve katilime1 bir yonetimin de 6nii agilmaktadir (Tosun, 2007).

STK’larin yerel kamusal politikalarin1 etkileme araglarinin basinda stratejik planlama, kent
konseyleri, belediye meclisleri ve ihtisas komisyonlar1 gelmektedir. Goniilli katilim ile hem
kentsel aidiyet duygusunun gelistirilmesi hem de yerelde yapilan hizmetlerin basar1 diizeyi
arttirilmak istenmektedir. Yerelde yonetisimi saglayan bu onemli araglar ile STK arasindaki
iliskiye deginmek gerekirse (Tastekin, 2020);

a) STK ve Stratejik Planlama: Tiirkiye’de yerel yonetim siirecine katilim olmasini saglayan 6nemli
araclardan birisi, stratejik planlamadir. Stratejik planlarin hazirlik, uygulama ve denetim
asamasinda vatandaslarin etkin bir sekilde yer almalar1 i¢in 6nemli mekanizma getirilmistir. 5393
sayili Belediye Kanunu, belediyelerde stratejik planlamanin hazirligi konusunda STK’lara katilim
hakki vermistir. S6z konusu Kanununun 41.maddesine gore, STK’larin da konuyla ilgili goriisleri
alinarak stratejik planlama hazirlanmaktadir. Bu gelisme, kamu yonetiminin daha demokratik
olmasi acisindan son derece onemlidir.

b) STK ve Kent Konseyleri: Yo6netim siirecine katilim araglarindan bir digeri de kent konseyleridir.
Onemli bir yerel ydnetisim mekanizmasi olan kent konseyleri, isbirligi ¢ergevesinde merkezi
yonetimi, yerel yonetimi ve STK’lar1 bir araya getirmektedir. Belediyeler, STK’larin da katilim
gosterdigi ve diisiincelerini ifade ettikleri kent konseylerini diizenlemektedirler. Kent konseyleri,
yerel yonetim birimlerinin hem sosyal ve mali kapasitelerinin kullanilmasinda etkinligi artirmak
hem de yerel faaliyetlerin daha etkili ve verimli sunulmasini amaglamaktadir.

¢) STK ve Belediye Meclisine Katilim: 5393 sayili Belediye Kanunu’nda STK’lar ile deginilen
onemli nokta 13. maddede yer alan “Hemsehri Hukuku” kismidir. Bu maddede, belediyelerin
hemsehrileri arasinda hem sosyal hem de kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi i¢in ¢calismalar yapildigi
ve bu caligmalara STK’larin da katilim saglayacagi ifade edilmektedir. Yine s6z konusu
Kanununun 75. maddesinde de ortak proje hazirlanmasi konusunda belediye ve STK’larin iligki
icinde olacagi belirtilmektedir.

d) STK ve Ihtisas Komisyonlarina Katilim: Belediyeler ve STK ’lar arasindaki etkilesiminin &nemli
bir noktas1 da ihtisas komisyonlaridir. 5393 sayili Belediye Kanununun 24. maddesinde
giindemdeki konularla ilgili olarak STK temsilcilerinin de ihtisas komisyonu toplantilarina
katilabilecegi ve goriis bildirebilecegi ifade edilmektedir. Thtisas komisyonlari, toplum ve ydnetim
kaynasmasi siirecine olumlu katki saglayabilecek onemli bir katilim araci olarak goriilmektedir.

Son yillarda 6zellikle demokrasi anlayisinin gelistirilmesini saglayan ve sosyallesme bilincini
gelistiren STK’larin 6nemi her gegen giin artmaktadir. 1980’lerden sonra 6n plana ¢ikmaya
baslayan STK’lar 6zellikle yerel otoriteler lizerinde denetim gorevini gérmekte ve basta stratejik
planlama, kent konseyleri, belediye meclisi ve ihtisas komisyon araglari sayesinde yonetimin karar
alma siirecinde katilm gdstermektedirler. Ancak Tirkiye’de STK’lara gereken Onemin
verilmedigi ve yerel karar tizerinde kismen etkili olduklari, hatta yerel oturumlarda sunduklar1 bazi
onerilerin giindeme bile gelmedigi bilinmektedir. Dolayisiyla STK’lar her ne kadar yerel
yonetisimde demokrasi anlayisinin saglanmasi i¢in 6nemli bir ¢aba sarf etse de en Onemli
demokratik birimler olarak goriilen yerel yonetimlerde tam manasiyla demokratik siirecin
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gergeklesmedigi goriilmektedir. Yerel karar alma siirecinde STK’larin daha etkili olmas1 i¢in
gerekli adimlarin atilmasi gerekmektedir.

5. Sonug¢

Diinya’da ozellikle 1980’lerden giiniimiize Onemli bir gelisim ve degisim siireci yasandigi
goriilmektedir. Yasanan bu gelisim ve degisim siireci, ekonomiden, kamu yonetimine kadar bir¢cok
alan1 etkilemistir. Bu siiregte, 0zellikle demokratik siyasal katilim agisindan yasanan degisimler,
STK’larin da 6nemini artirmis ve bu goniillii kuruluslara 6nemli misyonlar yiiklenmistir. STK’lar,
ilkelerin demokratiklesme siireclerinde olduk¢a Onemli bir isleve sahiptirler. Bu goniilli
kuruluslar, birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de onemli faaliyetleri ger¢eklestirmektedirler.

Tiirkiye’de STK’larin 6nemi 6zellikle 6 Subat 2023 tarihinde yasanan Kahramanmarag/ Pazarcik
ilgesi merkezli depremde bir kez daha goriilmiis oldu. Diinyanin en biiylik dogal afetlerinden biri
olarak gosterilen bu deprem 10 ili (Kahramanmaras, Hatay, Adiyaman, Malatya, Gaziantep,
Osmaniye, Adana, Diyarbakir, Sanliurfa ve Kilis) etkilemis ve 45 bin {izerinde vatandasin
6liimiine neden olmustur. Bu siirecte, bir¢ok kurulusun yaptig1 gibi STK’larda 6nemli islevleri
yerine getirmis ve Ozellikle ayni ve nakdi yardim konusunda biiyilik desteklerde bulunmuslardir.
Dolayistyla STK’lar demokrasinin énemli bir unsuru olmakla birlikte 6zellikle zorlu siireglerde
onemli gorevleri de yerine getirmektedirler.

STK’larin bir¢ok onemli islevi bulunmakla birlikte 6zellikle vatandaslarin talep ve isteklerini
yonetimlere iletmeleri agisindan son derece 6nem arz etmektedirler. STK’lar yalnizca merkezi
yonetimlerde degil, yerel yonetimlerde de dnemli islevleri yerine getirmektedirler. STK lar yerel
yonetimlerinin saglayacagi imkan dahilinde karar alma siireclerine katilabilmektedirler. Yerel
yonetimler ile STK’lar arasinda onemli bir igbirligi bulunmakta ve bu isbirligi demokrasi
anlayisina uygun katilimci bir toplum yapisina da onciiliik ettigi sdylenebilir.

Yerel yonetimlerde STK ’lara 6zellikle stratejik planlamaya, kent konseylerine, belediye meclisine
ve ihtisas komisyon toplantilarina hukuki olarak katilim hakki taninmis ve bu toplantilarda ilgili
kararlar ilgili STK’larinda gorislerinin - alinmasi  i¢in  Onemli yasal diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Ancak s6z konusu toplantilarda STK’lar tarafindan dile getirilen goriiglere
gereken 6nemin verilmedigi ve bu goniillii kuruluslar tarafindan sunulan ¢6zlim Onerilerinin de
onemli bir kisminin giindeme alinmadigi bilinmektedir. Dolayisiyla yasal mevzuatta her ne kadar
STK lar ile ilgili dnemli diizenlemeler gergeklestirilmesi olsa da bu diizenlemelerin 6zellikle yerel
karar alma siireglerinde ¢ok fazla yansimasi olmadig1 sdylenebilir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de STK’lar 6nemli faaliyetleri yerine getirmesine ragmen ve bu goniillii
kuruluglar 6zellikle yerel yonetimlerin karar alma siireglerinde ¢ok fazla 6n planda olmadigi ve
farkli sinirlamalarla kars1 karsiya kaldigr goriilmektedir. Tirkiye’de ulusal diizeyde demokratik
bir yonetim anlayisinin saglanabilmesi i¢in demokrasi anlayisinin tabandan baslamasi ve bu
anlayisin 6zellikle yerel yonetim birimlerinde varligini agik bir sekilde gostermesi gerekmektedir.
Gilintiimiizde hem yerel yonetimler hem de STK’lar demokrasinin en 6nemli ve vazgecilmez ana
unsurlarinin baginda gelmektedir. Dolayisiyla 6zellikle yerel karar alma siirecinde demokratik bir
anlayisinin saglanabilmesi i¢in yerel yonetimlerin ve STK’larin isbirligi icerisinde olmasi
gereklilik olmaktan ¢ok bir zorunluluk haline gelmistir.
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