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Ozet

Hayatin pek ¢ok alaninda kalici izler birakan Covid-19 salgini, ekonomik ve sosyal sonuglari olan biiyiik bir buhrana
doniismiistiir. Caligma iligkileri salgmmm en ¢ok etkiledigi alanlarn basinda gelmis ve basta igsizligin artigi olmak iizere gesitli sosyal
sorunlarin biiyiimesinde salgin ciddi bir rol oynamistir. Bu ¢aligmada ise Covid-19 salgini sonrasi Tiirkiye’deki igsizlik olgusunu incelemek
ve salginin igsizlik tizerindeki etkisini ortaya koymak amaglanmaktadir. Salgin sonrast siiregte issizlik sorununun hangi yonde gelismeler
gosterdigi ile ilgili TUIK ve ISKUR verileri iizerinden cesitli bulgular ortaya konulacaktir. Bu bulgular incelenmeden énce ise caligmada
ortaya konulan kavramlar tanimlanacaktir. Kavramsal cerceveye dair aciklamalar yapildiktan sonra Uluslararast Calisma Orgiitii niin
modelledigi tahminler ve projeksiyonlarla OECD iilkelerinde issizligin giincel durumu, iilkemizdeki mevcut issizlik sorununu ortaya
koymadan once degerlendirilecektir. Tiim bu bulgular ve degerlendirmeler sonucunda salginin geleneksel igsizlik tanimlartyla

anlasilamayacak derecede diinyada ve Tiirkiye’de istihdama ciddi bir darbe indirdigi sonucuna ulasilacaktir.
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Abstract

The Covid-19 pandemic, which has left permanent traces in many areas of life, has turned into a great depression with economic
and social consequences. Labor relations have been one of the areas most affected by the pandemic, and the pandemic has had a significant
impact on the growth of various social problems, especially the increase in unemployment. In this study, it is aimed to examine the
phenomenon of unemployment in Turkey after the Covid-19 pandemic and to reveal the effect of the pandemic on unemployment. Various
findings will be presented on the data of Turkish Statistical Institute and Turkey Employment Agency regarding the progress of the
unemployment problem in the post-pandemic period. Before examining these findings, the concepts introduced in the study will be defined.
After explaining the conceptual framework, the current situation of unemployment in OECD countries will be evaluated with the estimates
and projections modeled by the International Labor Organization, before revealing the current unemployment problem in our country. As
a result of all these findings and evaluations, it will be concluded that the pandemic has dealt a serious blow to employment in the world
and in Turkey, which cannot be understood with traditional definitions of unemployment.
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1. GIRIS

2019 sonu, 2020 bas: itibariyle tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgin1 hayatin pek ¢ok alaninda kalic izler
birakarak devam etmektedir. Salgin bir saglik krizi olarak ortaya ¢iksa da ekonomik ve sosyal sonuglari olan biiyiik bir
buhrana dontismiistiir. Calisma iliskileri salginin en ¢ok etkiledigi alanlarin basinda gelmis ve c¢alisgma hayatinda basta
igsizligin artis1 olmak tizere gesitli sorunlarin biiyiimesinde salgin biiyiik bir pay sahibi olmustur. World Economic Forum
raporuna (2020: 12) gore Covid-19 salgimni, biiyiik buhranin iki yilda yaptigindan daha fazla isi iki ayda yok etmistir (WEF,
2020: 9). ILO, 2020 yilinda tiim diinyada ¢aligma siirelerinin 2019’un son ¢eyregine gore yiizde 8.8 azaldigini ve bu azaligin
yaklasik 255 milyon tam zamanli ige esit oldugunu vurgulamistir. 2020 yilinda ortaya ¢ikan bu calisma saatleri azalisi,

2009°da yasanan finansal kriz sonucu ortaya ¢ikan azalisin yaklasik 4 katidir (ILO, 2021: 1).

Covid-19 salgininin igsizlik sorununu biiyiittiigiine dair literatiirde gesitli galismalar bulunmaktadir. Aykag ve Murat
(2020), Balgik (2023), Bulut ve Pmar (2020), Duran (2020), Kara (2020), Omay (2020) ve Koca (2020); Covid-19 salgmmin
ilk déneminde ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal sorunlar1 incelemistir. Bu ¢alismalarin ortak bulgularindan biri Covid-19
salgiminin igsizligin artmasina neden oldugudur. Ayrica, Covid-19 salgmi ve issizlik arasindaki iliskiyi farkli agilardan
inceleyen calismalar da vardir. Ornegin, Dénmez Kara ve Karaaslan’m (2022) calismasi, Covid-19 salgminin derinlestirdigi
igsizlik probleminin iiniversite dgrencileri iizerinde yarattig1 kaygt halini ortaya koymaktadir. Yaba ve Yilmaz’in (2022)
calismasinda ise salginimn turizm sektorii tizerindeki etkisi incelenmis ve turizm sektoriindeki biiyiik krizin diinya tizerinde
milyonlarca is¢inin isinden olmasina sebep oldugu vurgulanmistir. Insaat sektdriinde galisanlar iizerine yapilan bir baska
caligmada ise salginin ingaat projelerini yavaslatmasi sonucunda bir ingaat projesindeki isgiicti ihtiyacinin yiizde 30 ile 90
arasinda daralabilecegi ifade edilmistir (Ziimriit, Kii¢iikaksoy ve Baradan, 2023: 10). Cift¢i (2022) ise ¢aligmasinda, salgimin
Trakya isgiicii piyasasina etkisini ii¢ metropol ve Tiirkiye biitiiniiyle karsilastirarak incelemistir. Bu ¢alismada, Trakya isgiicti
piyasasinin salgindan ti¢ metropol ve Tirkiye biitiinii kadar olmasa da ciddi anlamda olumsuz etkilendigi ve issizlik
olgusunun daha tehlikeli bir hale geldigi tespit edilmistir. Univar ve Aktas (2022) ise 2019 yilinda artisa gecen issizlik
oranmin Covid-19 etkisiyle yiiksekligini korudugunu ancak 2021 yilinin ikinci yarisindan sonra ortaya ¢ikan serbestlesme
siireciyle yeniden diisme egilimine girdigini caligmasinda ifade etmistir. Ancak bu tespit Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
(TUIK) dar tanimli issizlik oranlar1 hesaba katilarak yapilmis ve Covid-19 salgini sonrasi daha dnemli hale gelen genis

taniml1 igsizlik oranlart bu ¢aligmada degerlendirme dis1 birakilmistir.

Bu ¢alismada amaglanan ise Covid-19 salgini sonrasi Tiirkiye’deki igsizlik olgusunu incelemek ve salginin igsizlik
iizerindeki etkisini ortaya koymaktir. Covid-19 sonrasi ifadesinin kullanilma nedeni ise {ilkemizde 2021 yilinin temmuz
ayindan itibaren Covid-19 salgiminin yarattigi ekonomik ve sosyal sorunlara karsi alinan tedbirlerin kaldirilmast ve Covid-
19 6ncesi doneme geri doniilmesidir. Bu ifade edis, Covid-19 salgininin bittigi anlamina gelmemektedir. Ciinkii salginin

saglik acisindan yikict sonuglari iilkemizde ve diinyada yasanmaya devam etmektedir.

Bu galismada, salgin sonrast siirecte issizlik sorununun hangi yénde gelismeler gosterdigine dair basta TUIK ve
Tiirkiye s Kurumu’nun (ISKUR) verileri olmak iizere cesitli bulgular ortaya konulacaktir. Bu bulgular incelenmeden énce
ise ¢alismada ortaya konulan kavramlar tanmimlanacaktir. Kavramsal cer¢eveye dair aciklamalar yapildiktan sonra
Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin (International Labour Organization-1LO) modelledigi tahminler ve projeksiyonlarla OECD
(Organisation for Economic Co-Operation and Development-Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) iilkelerinde issizligin

giincel durumu, {ilkemizdeki mevcut igsizlik sorununu ortaya koymadan 6nce degerlendirilecektir.
2. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu ¢alismada istihdam, issizlik, dar tanimli igsizlik, genis tanimli igsizlik ve iggiicii kavramlari lizerinde durulacaktir.

Istihdam kavrami; genis anlamda iiretim faktérlerinin tiimiiniin {iretim siirecine dahil olmasini ifade ederken, dar anlamda ise
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iiretim faktorii olan emegin iiretim siirecinde kullanilmasini tanimlar (Giindogan, 2019: 9; Onsal, 2011: 105). Bu makalede
ise istihdam kavrami dar yoniiyle degerlendirilmektedir. Issizlik ise iiretim siirecinde emegin eksik kullanimi sonucunda
ortaya ¢ikan olguyu agiklar (Bigerli, 2019: 391). Literatiirde; ¢alisma iradesinde olup, emek piyasasinda belirlenmis cari ticret
diizeyinde ve yasa veya geleneklerle olugmus calisma saatlerinde is aradigi halde is bulamayan kimseler issiz olarak
tanimlanmaktadir (Aren, 2005: 1; Talas, 1983: 94-95; Tokol, 1997: 61; Ulgener, 1986: 113). ILO’nun 13. Uluslararasi
Calisma Istatistikgileri Konferansi’nda (1982: par.10) ise referans doneminde istihdam halinde bulunmayan, igbas1 yapmaya
hazir ve aktif bir sekilde is arayan kisiler issiz olarak ifade edilmistir. TUIK in issizlik tanim1 ise benzer sekildedir. TUIK e

gore bir kisinin igsiz sayilmasi i¢in su kriterleri tagimasi gerekir:

e “Referans haftasinda istihdamda olmayan; iicretli, kendi hesabina, isveren veya iicretsiz aile is¢isi olarak bir iste
calismayan,

o Referans haftas: ile biten son 4 hafta icinde; iicretli, kendi hesabina veya isveren olarak ¢alismak tizere aktif is arama
kanallarindan en az birini kullanarak is arayan,

e [y buldugu takdirde referans haftasin takip eden iki hafta icinde isbast yapabilecek durumda olanlardw” (TUIK, 2022
Kasim: 13).

Geleneksel bu issizlik tanimi, dar tanimli igsizlik olarak bilinmektedir. Dar tanimli igsizlik tanimu, igsizlik sorununu
anlamakta yetersizdir. Giiniimiizde bu tanimlama diginda igsizlik 6lgiimlerinde kullanilan alternatif hesaplama yontemleri
bulunmaktadir. 11 Ekim 2013 tarihinde gergeklesen 19. Uluslararast Calisma Istatistik¢ileri Konferans: bu konuda éncii
olmus ve bu konferansta igsizlik hesaplamalarinda kullanilmak {izere yeni kavramlar ortaya ¢ikmistir. Bu kavramlar,
isgiictiniin eksik kullanimi ve atil iggiictidiir. “Genis tanimli igsizlik” seklinde tanimlayabilecegimiz bu giincelleme ile dar
anlamda issiz sayilanlara ek olarak referans doneminde zamana bagl eksik calisanlar, referans periyodunda is aramayip
calismaya hazir olanlar ve is aradig1 halde hemen isbas1 yapamayacak durumdakiler igsizlik hesaplamalarina dahil edilmistir.
Issizlik hesaplamalarina dahil edilen atil isgiicii, potansiyel isgiicii olarak degerlendirilmistir. Bu y&niiyle genis taniml
igsizlik, dar tanimli igsizligi de kapsar ancak dar tanimli igsizligin 6tesinde issizlik sorununu daha derinlikli incelemeye katki
saglar (Celik, Beyazbulut ve Kandaz, 2021: 323-326). TUIK in atil isgiicii oran1 (genis taniml1 igsizlik) hesaplamalari ise
2021 yili Mart ay1 itibariyle baglamistir (Celik vd., 2021: 340).

Bu c¢alismada énem verilen bir diger kavram ise isgiiciidiir. Isgiicii, istihdam edilenlerle issizlerin toplamini ifade
etmektedir (Ulgener, 1986: 83). Bir baska deyisle, calismadig1 halde dar anlamda issizlik kriterlerini karsilamadig i¢in issiz
sayilmayanlar, iggiliciiniin bir parcasi olarak degerlendirilmemektedir. Ancak atil isgiicii orani Ol¢iimlerinin igsizlik
hesaplamalarinda kullanilmaya baglamas ile birlikte potansiyel isgiicii olarak degerlendirilen kimseler genis anlamda issiz

olarak sayilmaktadir.
3. OECD ULKELERINDE iSSiZLiGiN GUNCEL DURUMU

Covid-19 salgini, tiim diinyada istihdama ciddi bir darbe indirmistir. Salgin ilk ortaya ¢iktiginda, bagta turizm ve
ulagtirma sektorleri olmak tizere hizmetler sektorii ciddi bir yara almis, uluslararasi tedarik zincirlerinin bozulmasindan
kaynakli1 sanayi ve tarim sektorleri de krizden 6nemli 6lgiide etkilenmistir (ILO, 2020). Kiiresel diizeyde 2020 yilinda toplam
114 milyon istihdam kaybi yasanmigtir. Bu istihdam kaybinin 33 milyonu issizlige gegis iken 84 milyonu ise isgiicli diginda
kalmaya ge¢istir. Salgindaki istihdam kaybz, igsizlikten ziyade esas olarak isgiicii disinda kalma olarak kendisini gostermistir
(ILO, 2021: 7).

OECD iilkelerinde 2020 Mart aymda %5,5 seviyesinde olan igsizlik orani, bir sonraki ay %8,8 diizeyine kadar
yiikselmistir. Avrupa Birligi iilkelerinde ise igsizlik oran1 2020 Mart ayinda %7,1 iken, agustos ayinda bu oran %8,7 diizeyine

kadar ¢ikmugtir. 2021 yilinda hem OECD iilkelerinde hem Avrupa Birligi iilkelerinde 2020 yilina gore kismi bir toparlanma
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yasansa da igsizlik sorunu salgin oncesine gore daha fazla biytimistir (Kiling, 2021: 929). Bu baglik altinda ise salgin
Onlemlerinin tiim diinyada 6nemli 6l¢iide esnetildigi veya ortadan kaldirildig1 2022 yilindaki igsizlik olgusu, 6nceki yillarla
karsilagtirlarak incelenecektir. Bu incelemede, OECD iilkelerinin iizerinde durulacaktir. Asagidaki tabloda, OECD

iilkelerinin 2019 ile 2022 yillar1 arasindaki issizlik oranlari bulunmaktadir.

Tablo 1: OECD Ulkeleri ve issizlik Oranlari (%6)?

2019 | 2020 | 2021 | 2022 2019 | 2020 | 2021 | 2022
ABD 3,7 8,1 53 3,6 ITALYA 9,9 9,2 9,5 8,1
ALMANYA 3.1 3,9 3,6 3 JAPONYA 2,4 2,8 2,8 2,6
AVUSTRALYA |52 6,5 5,1 3,7 IZLANDA 35 55 6,0 38
AVUSTURYA 45 5,4 6,2 4,7 KANADA 5,7 9,5 75 5,2
BELCIKA 5,4 5,6 6,3 5,6 KOLOMBIYA | 10 15 139 | 10,7
CEKYA 2 2,5 2,8 2,4 LETONYA 6,3 8,1 75 6,4
DANIMARKA 5 5,6 51 4,2 LITVANYA 6,3 8,5 7,1 5,6
ESTONYA 45 7,0 6,2 59 LUKSEMBURG | 5,6 6,8 52 4,7
FINLANDIYA 6,7 78 7,6 6,8 MACARISTAN | 3,4 4,2 4 34
FRANSA 8,4 8 79 74 MEKSIKA 3,5 4,4 41 33
KORE |38 3,9 3,6 2,8 NORVEC 3,7 4,4 4.4 32
CUMHURIYETI
HOLLANDA 3,4 3,8 42 3,5 POLONYA 3,3 3,2 3,4 2,6
INGILTERE 3,7 4,5 4.8 3,6 PORTEKIZ 6,5 6,8 6,6 58
(BIRLESIK
KRALLIK)
IRLANDA 5 5,6 6,2 4,4 SLOVAKYA 58 6,7 6,8 6,1
ISPANYA 141 | 155 | 148 |13 SLOVENYA 4,4 5 4,7 4,2
ISRAIL 3,8 4,3 4,3 3,5 SiLi 73 111 |93 7.8
ISVEC 6,8 8.3 8,7 7.4 YENI 41 46 38 33

ZELANDA

ISVICRE 4,4 4,8 51 4,2 YUNANISTAN | 17,3 | 16,3 | 14,7 | 1272
TURKIYE 13,7 | 131 |12 10

2 Bu tablo, ILO’nun modelledigi tahminler ve projeksiyonlardan yararlanilarak hazirlanmigtir. ILO’nun modellenmis
tahminleri, ulusal raporlardaki bilgilerden ve eksik veriler i¢in ise emsal drneklerden faydalanilarak olusturulmaktadir. Bu
veriler, karsilagtirmali bir degerlendirme firsati sunan Onemli istatistiklerdir. Bu tablodaki 2022 yilina ait veriler ise
ILOSTAT modelleme yontemiyle olusturdugu tahminlerdir. Ayrmtili bilgi icin bk:
https:/ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/ilo-modelled-estimates/
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Tabloya gore OECD iilkelerinin on ii¢iinde salgin 6ncesine gore issizlik artmistir. Bu {ilkelerden 5’inde (Estonya,
Finlandiya, Sili, Letonya, Kolombiya) 2020 yilinda igsizlik oranlar1 bir 6nceki yila gore yiikselmis ve 2021 yilindan itibaren
ise igsizlik oranlar1 diismeye baglamistir. 7 iilkede (Avusturya, Belgika, Cekya, Hollanda, Isveg, izlanda, Slovakya) ise 2019
yilindan 2021 yilina kadar igsizlik oranlar1 artmis ve 2022 yilinda ise igsizlik oranlar1 diigmiistiir. Japonya’da salginin ilk
ortaya ciktig1 yilda igsizlik orani arttiktan sonra 2021 yilinda 6nceki yilin seviyesini korumustur. Diger tilkelerde oldugu gibi
Japonya’da da issizlik oran1 2022 yilinda bir 6nceki yila gére azalmistir. Bu 13 iilkede, salgin 6ncesine gore igsizlik sorunu

biliylimiistiir. Macaristan’da ise 2022 yilindaki igsizlik seviyesi 2019 y1il1 ile ayn1 noktadadir.

Tabloya gore geri kalan lilkelerin 2022 yilindaki issizlik oranlar1 salgin oncesiyle karsilagtirildiginda azalmastir.
Ancak 5 iilkede (Fransa, Yunanistan, Polonya, Italya, Tiirkiye®) “hayatin olagan akismna aykir1” bir durum bulunmaktadir.
Ciinkii bu iilkelerde, salginin en etkili oldugu 2020 yilinda bir 6nceki yila gore issizlik oranlar1 azalmis goriinmektedir. Salgin
gibi ekonomideki pek ¢ok sektorii derinden krize sokan bir gergeklik tiim diinyay1 esir altina almigken igsizligin azalmis
olmasi akla yatkin bir olgu degildir. Bu verilerin makul agiklamasi ise yukarida ifade edilmeye calisildigi gibi salgindaki
istihdam kaybinin igsizlik artigindan ziyade isgiicii disinda kalma olarak kendisini gostermesi ile ilgilidir. Salgin 6ncesine
gore issizligin azaldig1 diger ilkelerde ise Covid-19 etkisiyle issizlik oranlar1 yiikselmis ve daha sonrasinda diiserek salgin
oncesinden daha asag1 diizeylere gerilemistir. Bu durumda {ilkelerin 6znel durumlarinin etkisi olabilecegi gibi bireylerin
isgiicli diginda kalarak issiz goriinmemelerinin de payinin olmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu nedenlerle, issizlik sorununu
anlamak i¢in yapilacak caligmalarda geleneksel dar tanimli igsizlik Slglimleri gergekligin tamaminit gérmemize engel

olmaktadir. Yine de OECD iilkelerinde salgmin issizlik {izerindeki etkisi bu verilerden yola ¢ikarak da anlagilabilir.

ILO’nun “Diinya Istihdami ve Sosyal Goriiniim: 2023 Egilimleri” adli raporunda ise 2023 yilinda kiiresel issiz
sayisinin yaklasik 3 milyon artarak 208 milyona ¢ikacagi ongoriilmektedir. Kiiresel igsizlik orani olarak bu say1 yiizde 5.8°¢
karsilik gelmektedir. Covid-19 oncesi 2019 yili ile karsilastirdigimizda kiiresel igsiz sayist 16 milyon daha fazla, kiiresel
igsizlik orani ise 0.3 puan daha yiiksektir. Bu raporda ifade edilen bir diger dnemli nokta ise diisiik licretlerde ve kotii
kosullarda c¢aligmanin yayginlasacagi ve yoksulluk sorununun biiyiliyecegidir. Kisacasi, Onlimiizdeki siirecte emek

piyasasindaki goriiniimiin daha kdtiilesecegi raporda vurgulanmaktadir.

Bu tablodan Tiirkiye’ye dair ¢ikacak sonug ise iilkemizde igsizligin yapisal bir sorun haline geldigidir. OECD
ilkeleriyle karsilastirildiginda ¢ogu iilkeye gore Tiirkiye’deki igsizlik oranlarinin yiiksek olmasi bu olguyu gostermektedir.
Bir ekonomide yapisal igsizligin varligini ortaya koyacak en 6nemli bulgu, is arama siirelerinin uzunlugudur (Bigerli, 2019:
414). DISK-AR’1n saha arastirmasma dayanan Tiirkiye Is¢i Sinifinin Goriiniimii Arastirmasi, 2021 yilna ait verileri
icermektedir. Bu verilere gore ¢aliganlarin yiizde 11,31 6 ay ile 1 yil arasi, yilizde 7,8’i ise 1 yildan fazla siire ise baglamadan
once is aradigini soylemistir (Kogak vd., 2022: 25). Yine ayni kurumun 2017 aragtirmasindaki 6 ay ile 1 yil arasi is arayan
kigilerin orani yiizde 4 iken, 1 yildan fazla siireyle is arayan kisilerin orani ise yiizde 9,2°dir (Celik, 2020: 39). Bu
aragtirmalara gore Covid-19’un etkisinin yogun olarak hissedildigi 2021 yilinda ¢alisanlarin 6 aydan fazla i arama siiresi
ylizde 19,1 iken, 2017 yilinda bu oran yiizde 13,2 idi. Bu veriler, kisilerin uzun siireli igsizligi deneyimleme siirecini gegmise
oranla daha fazla yasadigimi gostermektedir. Hem uzun siireli igsizlik hem yiiksek diizeydeki issizlik oranlari {ilkemizdeki

yapisal igsizlik sorununun tehlikesini ortaya koymaktadir.

3 Tirkiye ile ilgili salgin sirasinda igsizligin diistiigline dair veriler ¢aligmanin bulgular boliimiinde detayli bir sekilde
incelenecektir.
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4. YONTEM

Giris boliimiinde calismanin amaci, Covid-19 sonrasinda Tiirkiye’deki issizlik olgusunu incelemek ve salginin
igsizlik {izerindeki etkisini ortaya koymak seklinde ifade edilmisti. Bu arastirmada, ¢aligmanin amacini gergeklestirebilmek
icin nicel aragtirma yontemlerinden biri olan mevcut istatistiklere dayali aragtirma yontemi kullanilacaktir. Caligmada

degerlendirilecek istatistiksel belgeler TUIK ve ISKUR verilerinden elde edilecektir.

Covid-19 oncesi, siras1 ve sonrasina dair karsilagtirmal bir degerlendirme yapabilmek i¢in 2018, 2019, 2020, 2021
ve 2022 yillar1 iizerinde durmak gerekir.* Ciinkii Covid-19 salgim iilkemizde 2020 yilinin mart aymda gériildii. Salgmin
goriilmesinden sonra hem diinyada hem Tiirkiye’de cesitli sosyal ve ekonomik tedbirler alindi. Bu tedbirler 2021 yilinin
temmuz ayina kadar iilkemizde devam etti. Ayrica bu donemin ¢esitli evrelerinde hizmet sektoriindekiler basta olmak tizere
cok sayida igyerinin etkilendigi kapanmalar ve sokaga ¢ikma yasaklar1 yasandi. Bu nedenle, 2020 yilinin neredeyse tamami
ve 2021 yilmin ilk yaris1 Covid-19 tedbirleri altinda gegen bir donemdi. 2021 yilinin ikinci yarisi ve 2022 senesinin tamami
ise bu tedbirlerin kaldirildig1 bir siiregti. Dolayisiyla yukarida belirtilen yillara ait veriler Covid-19 6ncesi, sirasi ve sonrasinin

karsilastirilmasina olanak saglayacaktir.

Calismanin bulgular béliimiinde TUIK ’in issizlik 6l¢iimleri, ISKUR un kayith issiz, issizlik 6denegi alan ve Covid-

19 doneminde kisa ¢alisma ddenegi ve nakdi iicret destegi alan sayilari izerinden degerlendirmeler yapilacaktir.
5. BULGULAR

Bu béliimde TUIK ve ISKUR verileri iizerinden salgin ve issizlik arasindaki iliski incelenecek ve ortaya ¢ikan
bulgular degerlendirilecektir. i1k olarak TUIK ’in issizlik 6l¢iimlerine bakmak yerindedir. Tablo 2’de TUIK’in 2018 Ekim ile
2022 Ekim tarihleri arasindaki mevsim etkilerinden arindirilmis dar tanimli ve genis tanimli issizlik oranlar1 mevcuttur. Bu

istatistikler Covid-19 6ncesi ile giincel durumun karsilastirilmasina olanak saglamaktadir.

Tablo 2: Dar Tammh ve Genis Tanimh issizlik Oranlar

Dénem Dar Tammh issizlik Oram (%) Genis Tamim issizlik Oram (%)
2018 Ekim 11,6 18,3
2019 Ekim 13,6 18,7
2020 Ekim 12,9 25,7°
2021 Ekim 11,2 22,8
2022 Ekim 10,2 20,3

Kaynak: TUIK, 2018 Ekim; TUIK, 2019 Ekim; TUIK, 2020 Ekim; TUIK, 2021 Ekim; TUIK 2022 Ekim; DiSK-AR, 2019;
DISK-AR, 2022.

4 OECD Ulkelerinde Issizligin Giincel Durumu bdliimiinde, OECD iilkelerindeki issizlik verileri karsilastirilirken 2019 ile
2022 yillarina ait istatistikler lizerinden degerlendirme yapilmustt. Tiirkiye’deki igsizlik verilerinin karsilagtirilmasinda 2018
yilinin dahil edilmesindeki amag ise 2019 yilinda Tiirkiye’de issizligin bir dnceki yila gore onemli diizeyde bir artig
gostermesinden kaynaklidir. Bu nedenle, Covid-19 salgimmin igsizlik iizerindeki etkisini daha net gérebilmek i¢in 2018 yih
da degerlendirmenin bir pargasi kilindi.

5 TUIK, 2021 Mart tarihinden sonra atil isgiicii oran1 dlgiimleri yaptig1 icin bu tablodaki 2018 Ekim, 2019 Ekim ve 2020

Ekim tarihlerindeki genis tanimli issizlik oranlari, DISK Arastirma Merkezi’nin (DISK-AR) TUIK verilerinden yola ¢ikarak
hesapladigi istatistiklerle tamamlanmustir.
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Tablo 2’nin sol tarafinda dar tanimli igsizlik oranlari bulunmaktadir. Genis tanimli issizlik oranlari hesaba
katilmadan sadece dar tanimli igsizlik oranlarini dikkate aldigimizda ¢ikan sonug, bir 6nceki yilin aynt donemine gore ciddi
bir sekilde igsizlik oraninin arttigi 2019 Ekim tarihinden itibaren igsizlik oranlarinin diizenli bir bigimde azaldigidir. Hatta
Covid-19 salgininin etkisinin en yogun yagandigi 2020 Ekim donemi i¢in bile bir 6nceki y1lin ayni donemine gore issizligin
diigtiigii s6ylenebilir. Salginin yayilimini durdurmak i¢in sokaga ¢ikma yasaklarinin ve igyeri kapanmalarinin belli
periyotlarla uygulandigi bir dénemde issizligin azaldigina dair veri sunan dar taniml issizlik oranlarina bakmak yaniltict
olacaktir. Ciinkii dar tanimli issizlik oranlarinin gérmedigi potansiyel isgliciinii ancak genis tanimli issizlik Sl¢limleri
hesaplamalarina dahil etmektedir. Bu tablonun sag tarafinda yer alan genis tanimli issizlik oranlarindan da net bir sekilde
anlagilacagi tizere 2020 Ekim doneminde genis tanimli igsizlik oraninda dogal olarak ciddi bir artis yaganmustir. 2021 ve 2022
Ekim donemlerinde ise bu oranda diisme yasanmasina ragmen Covid-19 oncesi ile karsilagtirildiginda genis anlamda issizlik
sorunu iilkemizde biiyiimiistiir. Bu nedenle salginin igsizlik tizerindeki olumsuz etkisine dair bir degerlendirme bu tablodan

yola ¢ikarak yapilabilir.

Tablo 3 ve 4°te ise ISKUR’a ait “kayitl1 issiz sayilar1 ve issizlik 6denegi alanlar” istatistikleri bulunmaktadir. ISKUR

verilerini TUIK verileriyle birlikte okumak, issizlik olgusunu anlamak agisindan daha saglikli sonuglar ¢cikarmamiza katki

saglayacaktir.
Tablo 3: iISKUR’a Kayith issiz Sayilari
Dénem Kayith issiz Sayilari Dénem Kayith issiz Sayilari
2018 Ekim 3.215.289 2018 Subat 2.418.613
2019 Ekim 4.039.555 2019 Subat 3.953.325
2020 Ekim 3.072.362 2020 Subat 3.451.793
2021 Ekim 3.122.944 2021 Haziran 2.950.761
2022 Ekim 3.178.025 2022 Arahk 3.053.450

Kaynak: ISKUR, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/ ©

Tablo 3’te ISKUR a ait kayitl issiz sayilar1 bulunmaktadir. Tablo 3’iin sol tarafinda, tablo 2’de oldugu gibi 2018
ile 2022 yillar1 arasindaki her yilin ekim ayina ait istatistikler mevcuttur. Tablo 2’dekine benzer bir sekilde 2019 Ekim
tarihinde bir onceki yila gore igsiz sayisinda ciddi bir artis yaganmistir. Ancak Covid-19’un etkisinin en yogun yasandigi
2020 Ekim doneminde issiz sayisi diismiistiir. Bu durum ilk disiiniildigiinde mantikli gelmemektedir. Ancak tablo 5’de
incelenecek olan kisa ¢alisma 6denegi ve nakdi ticret destegi alanlar bu olgunun ger¢eklesmesindeki temel etkendir. Ciinki
bu uygulamalardan faydalananlar dar anlamda issiz olarak degerlendirilmemektedir. Ayrica tablo 2’deki TUIK ’in dar tanimli
issizlik oranlarmin Covid-19 doneminde diismesi ile ISKUR’a ait kayitli igsiz sayilarinin azalmasi birbiriyle paralellik
gostermektedir. 2021 Ekim ve 2022 Ekim tarihlerinde ise bir 6nceki yilin ayn1 dénemlerine gore kayith issiz sayilarinda

kismi artiglar yasanmustir.

Tablo 3’iin sag tarafindaki donemler rastgele secilmemistir. {lk 3 satirdaki subat aylarmin secilmesinin sebebi,
Covid-19’iin tilkemizde 2020 Mart ayinda goriilmesinden kaynaklidir. Covid-19 6ncesi son tarih 2020 Subat ay1dir. Bu tarihi

onceki yillardaki ayn1 donemlerle karsilastirdigimizda; kayitl issiz sayisinda, 2019 yilinda bir 6nceki yila gore ciddi bir artig

6 Tablo, ISKUR "un kayitli issiz istatistiklerinden elde edilen verilerle olusturulmustur.
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yasanmig ve 2020 yilinda 2019 yilina gore azalig gerceklesmistir. Ancak 2020 Subat tarihindeki kayith issiz sayisi, 2018
Subat tarihine gore 1 milyondan fazladir. Tablonun 4. satirindaki 2021 Haziran tarihinin se¢ilmesinin sebebi ise 2021
Temmuz ayindan itibaren Covid-19 salginina yonelik alinan ekonomik ve sosyal tedbirlerinin kaldirilmasindan kaynaklidir.
Covid-19 salgininin baglangicindan 6nceki son ay olan 2020 Subat’a gore, 2021 Haziran ayindaki kayitli igsiz sayilarinda
azimsanmayacak bir diisiis gerceklesmistir. Ust paragrafta ifade edildigi gibi tablo 5°deki kisa alisma ddenegi ve nakdi iicret
destegi alan sayilar1 bu olgunun anlagilmasinda daha aciklayict olacaktir. Son satirdaki 2022 Aralik tarihindeki kayitl issiz

sayisi ise ISKUR verilerindeki son 1.5 yilin artigim gostermektedir. Bu veriye gore s6z konusu dénemde kismi bir artis

gerceklesmistir.
Tablo 4: Issizlik Odenegi Alanlar

Yil Issizlik Odenegi Alanlar

2018 841.847

2019 1.013.056

2020 509.538

2021 647.684

2022 812.506

Kaynak: ISKUR, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/ 7

2018-2022 yillar1 arasinda igsizlik sigortasina hak kazananlarin sayilarii gosteren bu tablo, tablo 2 ve 3 ile paralellik
tasimaktadir. Bir 6nceki yila gore 2019°da issizlik sigortasindan faydalanan is¢i sayisinda 6nemli bir yiikselis ger¢ceklesmistir.
Covid-19’un iilkemizde gorildiigii 2020 yilinda ise neredeyse yar1 yariya bir diisiis gerceklesmistir. 17 Nisan 2020 tarihli
7244 sayili yasa ile isten ¢ikarmalarin yasaklanmasi bu durumun ortaya ¢ikmasindaki temel etken olmustur. Bu donemde
isciler yalnizca 4857 sayili Is Kanunu’nun 25. maddesinin 2. bendinde ifade edilen “ahlak ve iyi niyet kurallarina aykirilik”
hallerinde isten ¢ikartilabilmistir.® Bu nedenlerle isten ¢ikartilan isciler ise 4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanunu’nda (md.
51) issizlik 6denegine hak kazanma sartlarindan biri olarak sunulan kendi kusuru ve iradesi diginda igsiz kalma kosulunu
tagimadiklari i¢in bu 6denekten faydalanamamistir. Dolayisiyla bu tabloda 2020 yilina dair olan veri; 1 Ocak ile 17 Nisan
tarihlerinde igsiz kalip, bu 6denekten yararlanabilen is¢ileri kapsamaktadir. Yaklagik 3.5 aylik donemi kapsayan bu siiregte
igsizlik 6denegi alan sayisinin bir 6nceki yilin verisinin yarist diizeyinde olmasi Covid-19 salgiminin isgiicii piyasalarina
yaptig1 darbeyi gdstermektedir. 2021 yilinm ilk 6 ayma kadar ise isten ¢ikarma yasagi devam etmistir.® Bu nedenle, tabloda
2021 yilina ait olan igsizlik 6denegi alan sayist bu yilin ikinci yarisinda igsiz kalip igsizlik sigortasindan yararlanabilenleri

gostermektedir. Bu bilgi ile bu istatistigi birlikte degerlendirdigimizde, isten g¢ikarma yasaginin kalkmasiyla birlikte isten

" Tablo, ISKUR un issizlik sigortasi hakeden sayis1 verilerinden faydalanilarak hazirlanmistir.

8 Covid-19 doneminde uygulanan fesih yasagi uygulamasina gesitli elestiriler gelmistir. Bu elestirilerin en dnemlisi,
isverenlerin tek tarafli beyaniyla Is Kanunu’nun 25/2 maddesine dayanarak is¢i ¢ikartabilmesinin ve bu yolla fesih yasagini
delebilmesinin miimkiin oldugu iizerinedir. Bu donemde basinda ¢ikan haberler, is¢ilerin, sendikalarin ve konu ile ilgili
uzmanlarin agiklamalari; fesih yasagini ihlal etmek icin ahlak ve iyi niyet kurallarina aykirilik halleri var olmasa da bu
hallerin isten ¢ikarmalarda gerekge olarak kullanildigimi gostermistir. Bu gergeklik, fesih yasagi uygulamasinin yetersizligine
dair var olan elestirileri ve kaygilart dogrulamistir (Bayrake1, 2021: 328-331).

928 Temmuz 2020 tarihli 7252 sayili kanun ile Cumhurbaskani’na bu uygulamanin ve diger tedbirlerinin siiresini uzatma
yetkisi verilmistir. Bu uzatma yetkisi en son 29 Nisan 2021 tarihli Cumhurbagskani karari ile kullanilmigtir. 30 Haziran 2021
tarihinde ise isten ¢ikarma yasagi uygulamasi ve diger tedbirler yiiriirlikten kaldirilmistir.
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¢ikarmalarin yayginlastigini net bir sekilde tespit edebiliriz. 2022 yilinda ise 2020 ve 2021 yillarina gore issizlik 6denegi alan
sayisindaki artig devam etmis ve bu say1 2018 yilinin seviyesine yaklasmistir. Tablo 3 ve 4’1 birlikte ele aldigimizda ortaya
¢ikacak bir diger sonug ise issizlerin kiigiik bir boliimiiniin issizlik sigortasindan faydalandigidir. Bu durumun esas sebebi,
igsizlik sigortasina hak kazanma sartlarinin agir olmasi ve ¢ok sayida igsizin bu hakkindan yararlanamamasidir (Goktas, 2022:
245).

Tablo 5: Kisa Calisma Odenegi ve Nakdi Ucret Destegi Alanlar

Aylar Kisa Cahsma Odenegi Alanlar Nakdi Ucret Destegi Alanlar
2020 Nisan 3.243.126 880.088
2020 Mayis 3.282.817 1.204.110
2020 Haziran 2.486.854 1.235.859
2020 Temmuz 1.774.865 812.643
2020 Agustos 1.302.755 736.815
2020 Eyliil 1.051.710 669.167
2020 Ekim 967.563 604.254
2020 Kasim 1.015.981 698.753
2020 Arahk 1.386.424 701.411
2021 Ocak 1.401.567 859.894
2021 Subat 1.329.490 752.431
2021 Mart 1.158.123 761.552
2021 Nisan 1.086.830 862.895
2021 Mayis 1.314.311 996.727
2021 Haziran 991.466 771.374

Kaynak: ISKUR, 2021

Salginin yarattig1 tahribatlari azaltmak icin kisa ¢alisma d6denegi ve nakdi ticret destegi uygulamalari, isten ¢ikarma
yasaginin oldugu donemde fesih yasagi ile birlikte uygulanmistir. Kanuni sartlart karsilayan isc¢iler kisa ¢aligsma ddeneginden
faydalanabilmis, igveren tarafindan tek tarafli licretsiz izne gonderilen ve kisa ¢alisma 6denegi kosullarini tasimayan diger
iscilere ise nakdi licret destegi 6demesi yapilmistir. Bu iki uygulamadan yararlanan isgilerin ¢alisma siireleri onemli 6l¢tide
azalmis ya da bu isciler tamamen c¢aligmanin disinda kalmistir. Ayrica bu calisanlarin yasadiklar1 gelir kaybi da
azimsanmayacak diizeyde gergeklesmistir. Yukaridaki tabloda Covid-19 tedbirleri altinda gecen donemde dar anlamda issiz
sayllmayan kisa ¢calisma 6denegi alanlar ile nakdi iicret destegi alanlarin sayilar1 bulunmaktadir. Bu yiizden salgin doneminde
tablo 2, 3 ve 4’teki dar tanimli igsizlik oranlarmin diigmesi, kayith igsiz ve igsizlik 6denegi alanlarin sayilarinin azalmasi
istatistikleri, tablo 5’deki verilerle birlikte okundugunda daha anlagilabilir bilgilerdir. Tablo 2’nin sag tarafinda yer alan genis
tanimli igsizlerin pargasi olan bu ¢alisanlar, Covid-19 donemindeki genis tanimli igsizligin zirve yapmasinin ise ana nedenidir.

Genis taniml igsizlik oranlarinin 2021 ve 2022 yilinda diismesi de bu 6nlemlerin kaldirilmasiyla dogrudan iliskilidir. Ancak
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salgin tedbirleri ger¢evesinde bu dnlemlerden faydalanan kisi kalmamasina ragmen genis tanimli issizligin salgin 6ncesine

gore daha yiiksek olmasi ise is bulma timidini kaybetmis igsizlerin fazlalagtigini gostermektedir.
6. SONUCLAR VE DEGERLENDIRME

Hayatin pek ¢ok alaninda kalici izler birakan Covid-19 salgini, ekonomik ve sosyal sonuglari olan biiyiik bir buhrana
donismiistiir. Caligsma iligkileri salginin en ¢ok etkiledigi alanlarin baginda gelmis ve basta igsizligin artigi olmak iizere gesitli
sosyal sorunlarin bitylimesinde salginin 6nemli bir etkisi olmustur. Salgin, geleneksel igsizlik tanimlariyla anlagilamayacak
derecede diinyada ve Tiirkiye’de istihdama ciddi bir darbe indirmistir. istihdam kayb issizlikten ziyade esas olarak isgiicii
disinda kalma olarak kendisini gostermistir. OECD filkelerinin bazilarinda ve Tiirkiye’de salgmin en yogun etkisinin
yasandigi 2020 yilinda bile dar anlamda issizlik oranlarinin diigmesi ancak bu olgu ile agiklanabilir. ILO’nun kiiresel
igsizligin salgin dncesine gore arttigi tespiti ve OECD iilkelerinin azimsanmayacak boliimiinde dar anlamda dahi igsizlik

oranlarinin salgin dncesine gore yiikselmesi salginin issizlik iizerindeki etkisini gdstermektedir.

Covid-19 salgini, halihazirda tehlikeli bir boyuta sigramis ve yapisal bir nitelik kazanmis tilkemizdeki issizlik
sorununu daha fazla biiytitmiistiir. Dar tanimli igsizlik oranlarinin 2019 Ekim déneminden itibaren diizenli bir sekilde diismesi
bu nedenle igsizlik sorununun azaldigin1 géstermez. Aksi takdirde salginin en yogun hissedildigi, isyeri kapanmalarinin ve
sokaga ¢ikma yasaklarinm yagandigi bir dénemde issizligin azaldig: tespiti yapilmak zorundadir. Bu tespitin, gerceklere
aykirt bir analize yol agma tehlikesi bulunmaktadir. Salgin déneminde dar tanimli igsizligin diismesinin; fesih yasagi, kisa
calisma 6denegi ve nakdi iicret destegi uygulamalarinin devreye sokulmasi ile iligkisi oldugu gibi is bulma timidini yitirmis
igsizlerin sayisinin artmasi ile de baglantisi vardir. Bu tedbirlerin yiiriirlikte olmadigi 2022 Ekim déneminde, 2018 Ekim

donemine gore genis tanimli igsizlik oraninin yiizde 2 yiikselmesi bu olguya bir drnektir.

Sonug olarak; timitsiz oldugu i¢in is aramayip ancak is bulduklarinda ¢alismaya hazir olanlar, is arasa da hemen
calismaya baslayamayacak olanlar ve zamana bagli eksik c¢alisanlar hesaba katildiginda salginin iilkemizde issizlik
problemini artirdig1 net bir sekilde tespit edilebilir. Salgin ile birlikte derinlesen issizlik sorununa karsi ekonomik ve sosyal
tedbirlerin alinarak isgsizligin azaltilmasi igin ¢aligmalar yapilmasi ve igsizligin ortaya ¢ikaracagi sosyo-ekonomik sikintilarin
hafifletilmesi igin sosyal politika onlemlerinin alinmasi gerekliligi bu doénem, bu nedenlerle daha acil bir ihtiya¢ haline

gelmistir.
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