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Oz

Gliniimiizde yasanan i¢ savaglar sadece o lilke sinirlart iginde kalmayip kolayca bolgesel bir giivenlik sorunu haline doniismektedir. Bunun yan1
sira milyonlarca insanin yagadig trajediye UA toplumun seyirci kalmasi diisiiniilemez. Devletlerin egemenlik haklar ile UA toplumca yapilmasi
gereken destek ve insani miidahaleler ayr1 bir tartisma konusudur. Bu makalenin amaci, gliniimiiz diinyasinda basarisiz devletlerde yasanan i¢
savaslarin neden oldugu aclik, kuraklik ve go¢lerden etkilenen milyonlarca insanin yasadigi trajedilere karst BM onciiliigiinde yapilan uluslararasi
destek ve yardimlarin hayati énemini vurgulamaktir. Afrika’da uzun siiren i¢ savas ve catigmalarin yarattigi insani travmalarin en olumsuz
orneklerinden biri de Sudan ve Giiney Sudan’da yasanan olaylardir. Bu nedenle BM tarafindan gergeklestirilen barisi koruma ve barisi insa
faaliyetlerinin zorluk ve karmagikligmm analizinde Giiney Sudan 6rnegi ele almmustir. Incelemede yontem olarak, Giiney Sudan i¢ savasini ele
alan kitap, akademik ¢alismalar, iilkede gorev yapan yabanci diplomatik temsilcilerin gézlemleri, Afrika Birligi ve 6zellikle BM tarafindan konuyla
ilgili karar ve raporlardan istifade edilmistir. Catigmalarin giivenlik ve insani boyutunu ayri ayri ele alan pek ¢ok ¢aligma bulunmakla birlikte
uluslararasi gayretlerin bir biitiinliik i¢inde resmedilmis olmasinin bu makaleyi 6zgiin hale getirdigi degerlendirilmektedir. Onlarca yildir evlerini

terk ederek miilteci kamplarma siginan, aglik ve hastalik nedeniyle 6liim tehlikesi altinda yasayan milyonlarca insanin hayatinin uluslararasi
toplumun 1srarli yardimlaria bagli olmasi yapilan destegin paha bigilmez 6nemini ve degerini gostermektedir.
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South Sudan's Civil War with the Dimension of Humanitarian Aid

Abstract

Civil wars, today, do not only occur within the borders of the divided country, but also can easily create regional instability and security problems. The
purpose of this article is to emphasize the vital importance of international support and assistance under the leadership of the UN which has provided
aid to millions of people who are suffering due to hunger, drought and migration caused by civil wars in failed states. In addition, it is impossible for
the international community to ignore such humanitarian tragedies suffered by millions of people. One of the most miserable examples of the
humanitarian traumas caused by the long civil wars and conflicts in Africa is the events in Sudan and South Sudan. As a method in this article, books
on the South Sudanese civil war, academic studies, the observations of foreign diplomatic representatives in South Sudan, decisions and reports on the
subject by the African Union and especially the UN were used. Although there are many studies that deal with the security and humanitarian aspects
of the conflict separately, it is considered, by painting the combined efforts of the international community as a whole, that this articles is original and
distinct in nature. The fact that the lives of millions of people who have had to live in refugee camps for decades in starvation and disease depend on

the help of the international community, points out the invaluable importance of these international actions and activities.
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Extended Abstract

Introduction

The post-colonial African continent has a wide experience in civil wars. These wars can easily turn into relentless brutality because of
the influence of the dominant culture in the continent. This violence, which targets unprotected women and children especially, also
causes extreme displacement of people in the region. These conflicts, which are mainly carried out by armed militias rather than regular
armies, do not allow for a complete military victory. Instead, the protracted war causes great economic, social and environmental
destruction in the country. Since the political institutions in these countries have not become established enough post-independence,
they are easily dissolved and, as such, it is impossible for the conflicts to be resolved through the country's own internal dynamics. Such
situations necessitate the assistance of third parties for a peaceful solution. South Sudan is one such example. The country, which
declared its independence from Sudan in 2011, faced civil war again in 2013 due to ethnic hostilities in the society. These conflicts have
caused the deaths of tens of thousands and wounded many more. Furthermore, it has forced millions of unprotected people to abandon
their homes. This situation created a serious threat to security not only in South Sudan but also in neighbouring countries. In addition,
the living conditions worsened by conflicts have brought about a great humanitarian tragedy in the country. Since it was not possible
for the international community to be a spectator to this situation, from the beginning of conflicts, the UN and the African Union initiated
the necessary effort to end the hostility among the parties. Firstly, a peacekeeping force was dispatched by the African Union and the
UN to prevent and control conflicts in the country. All tasks done by UNMISS peacekeeping force, which takes responsibility for the
creation of favourable conditions for a peaceful settlement between the parties, to monitor compliance of the parties to the ceasefire
agreements and to protect the civilians who had to leave their homes in the region should be appreciated. Contrary to international and
diplomatic promises and initiatives, which are mostly fruitless, UNMISS is carrying out an honourable duty that gives hope to millions
of people in need by living with the same difficulties in the area. In accordance with the agreement reached between the parties in South
Sudan, it is hoped that the country will reach a period of peace with new elections to be held in 2025. The UN peacekeeping force which
has been fulfilling its missions with determination for more than ten years, has undertaken many tasks not only for the maintenance of
peace but also for the building of lasting peace in the country. Moreover, the lives of millions of people who had to leave their homes
due to conflicts and took shelter in the refugee camps depend on the humanitarian aid provided by the UN, African Union, EU and other
donor countries. The situation in South Sudan is an example of how long and painful the process is to bring peace back to a country that
has been torn apart by civil war.

Method

The method used in the creation of this article was a thorough review of the materials on this subject, which included; specific books,
academic studies, the observations of foreign diplomatic representatives working in South Sudan, the resolutions of the UN Security
Council and the Secretary General's reports. The analysis and conclusions were built on the findings therein.

Result and Discussion

In the introduction of the article, the pre-independence period and the events in the country are summarized in order to better understand
what the situation in South Sudan is. Since the problems created by the secession from Sudan are not fully resolved, the ongoing conflicts
are easily manipulated which, in turn destabilize South Sudan. The existence of local tribes with strong kinship in the problematic
regions such as Darfur, Abyei and the ethnic fragmentation in the regions provide a suitable ground for foreign interventions that make
it difficult to solve the problems in the country.

In the first section, the geographical, economic and ethnic structure of South Sudan is explained. One such point is the discussion of
why the rich oil resource, which should be a potential boon for the economy, has not been turned into a prosperous result for the country
or its people. On the contrary, oil revenues were used as a financial resource for the supply of weapons that enabled the continuation of
the civil war. The distrust and rivalry between the two important leaders (President Salva Kiir and Vice President Riek Machar) who
led the country to independence caused hostility and a brutal civil war between two main ethnic groups they represented; the Dinka and
Nuer.

In the second part, Sudan's struggle over the neighbouring states of Darfur and Abyei is evaluated and how these regions have been
turned into potential conflict areas. This analysis is clearly confirmed in the reports of the UN Secretary General submitted to the
Security Council. Despite the comprehensive peace agreement signed in 2005, these neighbouring regional problems that have not been
resolved and continue to pose a threat to the security of South Sudan.

In the third heading, the manner in which the international society reacted to the civil war in South Sudan is examined. First of all, the
African Union, as a regional organization, made diplomatic attempts to end hostilities and achieve a ceasefire. Even though they sent a
peacekeeping force to South Sudan, they couldn't get any results. It can be said that the example of South Sudan has revealed the
ineffectiveness of the African Union in the continent. Despite all the efforts made by the African Union, the conflicts were continuing
and the humanitarian situation in the region was getting worse. Thereupon, the UN Security Council decided to reinforce the UNMISS
peacekeeping force operating in the region and expand its mandate. At this stage, international sanctions to compel the parties in conflict
to make peace came to the fore. The financial pressures on the government by the EU and other donor countries yielded results partially
and a ceasefire was achieved. This situation has shown that a determined attitude by the international community is an important
instrument in conflict resolution.
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The latest situation of the conflicts, which started in 2013, is examined in the fourth area of the article. This drawn out conflict has not
allowed any of the parties to achieve a military victory. Furthermore, despite all international efforts, a lasting peace has not been
achieved in the country yet. However, the parties declared that they made the commitments in the cease fire agreements not with their
own will, rather by the coercion of the international community. According to the latest agreement, 2025 is the target for the end of the
transition period and the expected return to normality in the country, following the general elections. Notwithstanding, the ongoing

conflicts in the country, from time to time, show that it is unlikely to achieve this goal.
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GIRIS

Yerel giiclerin miicadelesi veya milliyetci direnis hareketlerinin etkisinden ziyade, Ingiltere’nin rizasiyla 1956 yilinda
bagimsizligina kavusan Sudan, Afrika’nin en biiyiikk ve dogal kaynaklar acgisindan en zengin iilkelerinden biriydi.
Bagimsizligin kazanilmasindan sonra olusan otorite boslugu Sudan hiikiimeti tarafindan doldurulamamus, iilke i¢inde etnik
gruplar arasindaki giic miicadelesi kanli catismalara yol agmistir. Sudan farkli halklardan teskil edilmis olup gogler,

yerlerinden edilmeler ve asimilasyon baskisi neticesinde tilkede etnik bir mozaik yap1 s6z konusudur (Rolandsen & Dalay,

2016:3-4).

Sudan’in bir ulus devlet veya basarili bir federal birlik olusturamamasinin temelinde bu kirilgan etnik pargalanmiglik
yatmaktadir. Pek ¢cok yazar Sudan’la ilgili somiirge doneminde kullanilan “kabile” kelimesi yerine “etnik grup” veya
“agiret” kelimelerini kullanmay1 tercih etmektedir. Etnik grup kavram, kabileden daha ileri politik ve kiiltiirel yap1y1 igerir.
Makalede sik¢a adi gegen Dinka ve Nuer halklar1 da pek ¢ok farkli kabileden meydana gelmektedir (Johnson, 2016:19).
2021 niifus sayimina gore Sudan’da 45.6 milyon kisi yasamaktadir.

Benzer sekilde, bagimsizlik sonrasi Giiney Sudan’in egemen bir devlet insas1 konusunda basarisiz olmasina yol agan
faktorlerden biri kolayca manipiile edilebilen bu kirilgan etnik yapisi olmustur. Giiney Sudan’m 2011 yilinda Sudan’dan
ayrilarak bagimsiz bir devlet olusturmasini miiteakip etnik gruplar arasindaki i¢ gatigmalar tirmanisa gecerek daha da

siddetli ve acimasiz bir hal almigtir (Martell, 2019:248-250).

Ulkede c¢atismalarin artmasinda etkili olan bir diger faktor, cevresel sartlarm kotiilesmesi sonucu azalan kaynaklar
iizerindeki rekabettir. Ozellikle 1980 ve 1990’11 yillarda yasanan kuraklik ve ¢dllesme tarim iiretiminde biiyiik bir diisiise
ve acgliga neden oldu. Toprak sahipligi ve kullanim hakki konularindaki adaletsizlikler bir diger potansiyel catisma
kaynagini olusturmaktaydi. Somiirge devletlerinin yerel halk tizerinde kontrol vasitalarindan biri kabileler arasinda topragi
kullanma ve ekip-bigme hakki tizerindeki paylastirma yetkileri olmustur. Bu dagitim otoritesi, bir taraftan menfaat dengesi
vasitastyla somiirii diizenin devamliligini saglarken diger taraftan belli etnik gruplarin giiglenerek somiirge yonetimleri i¢in
tehdit olusturmasini dnleme imkan1 saglamstir. ingiliz idaresinde toprak tahsisi halkin dolayl ydnetimine imkan verecek
sekilde diizenlenmisti. Ingilizler, yerel yoneticilere ve kabile liderlerine toprak kullanimi konusunda tahsis yetkisi
tanimislardi. Bu otorite ayn1 zamanda, toprak uzlagsmazliklarinin yerel yoneticiler tarafindan barisc1 bir sekilde ¢oziimiine
de imkan sagliyordu. Bagimsizlik sonras1 Sudanli yoneticiler toprak yonetim sistemini yeniden diizenleme yoluna gitmisler
ve yerel liderlerin bu konudaki yetkilerine son vermislerdir. Ancak bu kez kabileler aras1 toprak uzlagmazliklarinin ¢6ziimii
icin bagvurulacak bir {ist otorite kalmadigindan, taraflar sorunlari ¢atisma ve siddete basvurarak ¢ozmek zorunda
birakilmistir. Sudanli yoneticiler bu ¢atismalar1 kendi menfaatlerine gére manipiile ederek kabileleri kontrol altinda tutmay1

amaglamislar, boylece yerel halkin ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda birlikte hareket etme iradelerini ortadan kaldirmislardi.

1956 yilinda kazanilan bagimsizlik sonrast Sudan yonetimi genellikle Arapca konusan kuzeyli elitlerden olugmaktaydi.
Kuzeyli Miisliman kabileler ticaretle ugrasirken, giineyli Afrikali kabileler ¢ogunlukla sigir g¢obanligt ve hayvan
yetistiriciligi ile mesguldiiler. Kuzey ve Giiney arasindaki miinasebetlerde baskin karakter, kuzeyli Miisliman Araplarin

istismarci, giineyli Afrikalilarin ise magdur roliinde olduklaridir (Rolandsen & Dalay, 2016:11).

Arap-Miisliiman kimligini 6ne ¢ikarmayi amaglayan Khartum yonetimleri, ekonomik kalkinmayi da oncelikle kuzeye
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yoneltmislerdi. Ancak bu politikalara karst Arap ve Miisliiman olmayan diger etnik gruplar tepki gosteriyorlardi. Bolgesel
ve enik temelli isyan hareketleri 6zellikle Giiney Sudan bolgesinde uzun yillar devam etti. Giiney bolgedeki direnis
orgiitleri, Sudan merkezi yonetiminden daha genis 6zerklik ve ekonomik haklar talep ediyorlardi. Sudan Halk Kurtulus
Hareketi (SPLM) ve onun silahli kanadin1 olugturan Sudan Halk Kurtulus Ordusu (SPLA) Giiney Sudan’daki isyana
onciiliik etmekteydi. Her ne kadar Sudan yonetimine kars1 bagimsizlik miicadelesinde birlikte hareket edilmigse de SPLM
uyumlu bir biitiinliik i¢inde faaliyet gosteren politik ve askeri bir 6rgiit degildi. Kurulugsundan itibaren 6rgiit icinde etnik ve
bolgesel farkliliklarin yarattig1 giic miicadelesi, ideolojik ve politik rekabet hep mevcut olmustu. Bu nedenle SPLM nin,
sadece miisterek diigmana karsi yan yana gelebilen ancak farkli politik amaglara sahip etnik gruplarin istikrarsiz bir

birlikteligi olarak tanimlanmasi miimkiindiir (Awolich, 2014:1).

SPLA savascilarinin ¢ogunlugu Nuba Daglari, Darfur, Mavi Nil ve Kizil Deniz bolgelerindeki Hristiyan kabilelerden
gelmekteydi. SPLM’nin politik sdylemi laik, ¢ogulcu ve birlesik bir Sudan iizerine insa edilmis olup din, etnik kdken ve
cinsiyet gibi konularda ayrimeilik giitmiiyordu. Ancak Khartum yonetimi ulusal kimligi, Islami bir Sudan iizerine kurmay1
amacladigindan SPLM’nin bu sdylemlerini tehdit olarak goriiyordu. Bu ideali savunan Ulusal Islami Cephenin (National
Islamic Front, NIF) goriisleri kuzeyli o6grenciler, meslek sahipleri, polis ve Sudan Silahli Kuvvetleri icinde

benimsenmekteydi (Sikainga, 2009: 22).

SPLM’nin yiikselen askeri ve politik giiciinden endiselenen NIF’in Sudan ordusu igindeki yandas subaylar1 1989 yilinda
General Omer el-Besir bagkanliginda bir darbe ile iktidar1 ele gegirdiler. Askeri yonetim laikligi savunan kisileri ordu, polis
ve biirokrasiden temizleyerek muhalif goriiste olan kisilere karsi tutuklama, iskence ve 6ldiirme eylemlerine giristi. NIF,
Giiney Sudandaki mubhalif gruplara karsi baslattig1 savagi bir cihat hareketi olarak gayretle siirdiirdii. Khartum yonetimi
diger iilkelerden topladig1 cihat¢1 militanlar araciligiyla acimasizca katliamlar gergeklestirdi. Yaganan yogun insan haklari
ihlalleri ve vahset uluslararasi toplum tarafindan tepkiyle karsilanmis, Omer el-Besir yonetimine karsi yaptirimlar
uygulamaya konulmugstur. Sudan hiikiimeti iizerinde yfiriitiilen pek c¢ok i¢ ve dis baski neticesinde SPLA ile 2003 yilinda
baglatilan baris goriismeleri 2005 yilinda Kapsamli Barig Anlagmasinin (Comprehensive Peace Agreement, CPA)
imzalanmasiyla sonuglandi. Giiney Sudan halk: sadece 1rksal ve kiiltiirel bask: altinda degil onlarca yil sémiirii, aglik ve
hastaliklarla miicadele emistir. 1983 yilindan bu yana 22 yi1l devam eden i¢ savasta 2 milyon Sudanli hayatin1 kaybederken
4 milyon Sudanl da evlerini terk etmek zorunda kalmistir (Vertin, 2019:46). 2005 Baris Anlagmasi uyarinca yapilan
referandum neticesinde, Giiney Sudan 9 Temmuz 2011°de bagimsiz bir devlet olarak ortaya ¢ikti. Somiirge donemlerinde
oldugu gibi, merkezi Sudan yoOnetiminde de ikinci sinif vatandas olarak yasayan Giliney Sudanlilar %99 oraninda
bagimsizliktan yana oy kullandi. Bagimsizlik sonrast SPLM’nin politik bir partiye donilismesi, esitlik, adalet ve refahin yani
sira tiim halkin baris iginde bir arada yasamasina onderlik edecegi umut ediliyordu. Giliney Sudan’in ilk Devlet Baskani
Salva Kiir de bagimsizlik sonrasi ilk konugmasinda, Gliney Sudan’in ge¢misin boliinmiisliiklerini terk ederek yeni devletin

hosgori, birlik ve sevgiyle umutlu bir baslangi¢ yapacagini ifade ediyordu.
1. GUNEY SUDAN

Yaklasik 11,5 milyon niifusa sahip olan Giiney Sudan’da 60’dan fazla kabile bulunmasina ragmen niifusun biiyiik

cogunlugu iki biiyiik etnik grup olan Dinka ve Nuer’lerden olusmaktadir. Ulke verimli topraklara ve bol su kaynaklarina

685



| KUiiBF DERGI, 25(2), 2023 |
Insani Yardim Boyutuyla Giiney Sudan I¢ Savas

sahip olsa da temel altyapi agisindan oldukga yetersiz durumdadir. Geleneksel olarak halkin biiyiik bir ¢cogunlugu sigir
besiciligi ve hayvancilikla ugragmakta olup, lilkede 15-20 milyon biiyiikbag hayvan bulunmaktadir. Giiney Sudan’in temel
gelir kaynagi petrol olup bu durum iilke ekonomisini tamamen petrole bagimli hale getirmektedir. Toplam ihracatin %40’ n1
olusturan petrol, milli gelirin de %80°ni karsilamaktadir. Ancak, iilke ekonomisinin k&tii yonetimi, yolsuzluk ve askeri
harcamalarin yiiksekligi nedeniyle milli gelirden altyapr yatirimlari, egitim ve saglik konularina ¢ok az pay
ayrilabilmektedir (The World Factbook, 2022). Sudan yonetimi ile petrol gelirlerinin paylagimi, sinir konusunda devam
eden uyusmazliklar, hiikiimet giicleri ve isyanci gruplar arasinda bitmeyen catismalar {ilkede siirekli bir kaos ortaminin

hakim olmasina neden olmaktadir.

2011 yilinda yasanan bagimsizlik cogskusunun {izerinden iki yil sonra, Giiney Sudan tekrar catisma ve siddetin ortasinda
kaldi. Yasananlar, bagimsizligi kazanmanin tek basina iilkede barisi ve huzuru saglamaya yeterli olmadigini, yeni bir devlet
insasinin sagduyulu liderlerce akillica siirdiiriilmesi gereken uzun ve zorlu bir siirecin gerekliligini ortaya koydu. Ulkede
bu seferki miicadele giineylilerin giineylilere kars1 savasi olup, catismalar korkung ve acimasiz bir i¢ savasi baslatt1. Intikam
ve misilleme, halki etnik hatlar boyunca pargaladi (Martell, 2019:17). Sudan Halk Kurtulug Ordusu (SPLA) i¢inde yasanan
politik ¢atigmalar {ilkeyi tekrar bir kaos ortamina siiriikleyerek etnik ve toplumsal siddeti tetikledi. Farkli gruplarin
marjinallesmesi, etnik miicadele ve zayif lilke yonetimi ¢atismalarin temel faktoriiydii. Kasith ve yanlis haberler {ilkenin
iki biiylik etnik grubu olan Dinka ve Nuer halklan arasinda giiven iligkisini ortadan kaldirarak karsilikli misilleme
saldirilaria yol ac¢ti. Hi¢ siiphesiz ¢atismalarin temelinde {ilkedeki petrol gelirlerinin diktator yoneticiler ve silahli milis
liderleri tarafindan yagmalanma miicadelesi yatmaktaydi. Bu miicadeleden halkin payina diisen ise 6liim, aclik, yoksulluk,
hastalik ve yerlerinden siiriilme oluyordu. 2013 yilinda kendisi de bir Dinka olan Giiney Sudan Devlet Bagskani Salva Kiir,
yOnetimine kars1 bir darbe girisimi i¢inde oldugunu iddia ettigi Devlet Bagkan Yardimcisi Riek Machar’1 gérevden aldu.
Salva Kiir, ayn1 zamanda Muhafiz Ordusu i¢inde bulunan Riek Machar yanlisi Nuer’li askerlerin silahsizlandirilmasi emrini

verdi (Howden, 2013: 67-69).

Bu girisimler {izerine taraflar arasinda yasanan ¢atigmalar baskent Juba’da Nuer halka ydnelik kitlesel siddet ve katliam
olaylarina doniiserek binlerce insanin hayatina mal oldu. BM sadece 3 giin i¢cinde bagkentte 20.000 Nuerin 6ldiirtildiigiinii

bildirdi (Vanag, 2018: 103).

Juba’da yasanilan olaylar kisa siirede iilke geneline yayilmis, Nuer silahli militanlarinin Dinka’larin yasadigi mahallelere
kars1 misilleme saldirilarina yol agarak iilkeyi tam bir kan goliine ¢evirmistir. Devlet Bagkan1 Salva Kiir’in ¢agirisi lizerine
Uganda Ordusundan iilkeye gelen 3.000 askerin Dinka’lara destek olacak sekilde catigsmalara aktif olarak katilmasi sorunu

daha da karmasik hale doniistiirdii.

Beslenmeleri kendi yetistirdikleri tarim {irlinlerine bagl olan bu kisilerin evlerini ve kdylerini terk edip kagmak zorunda
birakilmalari, on binlerce insanin agliga mahkim olmalar1 anlamina geliyordu. Agirlikli olarak kadin ve ¢ocuklardan olugan
bu gruplar canlarim1 kurtarabilmek amaciyla BM ve NGO kamplarina ulasmaya calismistir. Asir1 kalabaliklasan bu
kamplarda barinma, beslenme ve saglik hizmetlerini karsilamak hemen hemen imkansiz hale gelmistir. Yasanan olaylar
nedeniyle Giiney Sudan’da yaklasik 4 milyon kisinin evlerini terk ederek {ilke i¢i ve tilke disinda giivenli bolgelere kagtigi
bildirilmistir (Richardson, 2011: 88).
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BM, Afrika Birligi ve uluslararas1 toplumun diger iiyelerinin girisimleriyle Giiney Sudan’da taraflar arasi barig goriismeleri
2015 yilinda anlagsmayla sonuglandi. 2018 yilinda Riek Machar tekrar Devlet Baskan Yardimcisi olarak bagkente geri
donmiis, olusturulan ulusal birlik hiikiimeti baz1 reformlar1 yapmak amaciyla géreve baglamistir. Ancak anlagsmay1 kabul
etmeyen birbirinden bagimsiz ¢ok sayida silahli gruplarin varligi, catisma ortaminin sonlanmasina imkan vermemistir.
Halen hiikiimet gii¢leriyle bazi isyanci gruplar arasinda Yukar1 Nil, Unity ve Merkez Equatoria bolgelerinde ¢atismalar
devam etmektedir.Yasanan ¢atismalar zaten yetersiz olan iilke ekonomisinin harap olmasina ve milyonlarca insanin gegici
siginma kamplarinda hastalik ve aglik nedeniyle 6liimle karsi karsiya kalmasina neden olmustur. Bu c¢aresiz insanlarin

yasamasl, sadece uluslararasi toplum tarafindan yapilan gida ve diger insani yardimlara bagldir.
2. POTANSIYEL CATISMA BOLGELERI

Sudan’da 20 yildan fazla siiren i¢ savas bolgede kitlesel kiyimlara, biiyiik yikimlara ve milyonlarca insanin midilteci
durumuna diismesine neden oldu. 2011 yilinda Sudan’dan ayrilarak bagimsiz bir devlet statiisii kazanmasi Giiney Sudan’in
bariga kavusmasi i¢in yeterli olmadi. Bolgede yer alan zengin petrol yataklari ekonomik gelisme i¢in umut vaat etse de
iilkedeki etnik ayrimecilik politik tansiyonu siirekli yliksek kilarak bu zenginliklerin halka ulagsmasina imkan vermemistir.
Sudan ve Giiney Sudan’da halen uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eden ve heniiz ¢éziime kavusturulamamis potansiyel
catigma bolgeleri mevcuttur. Sayet uluslararasi toplumun zamaninda ve yeterli destegi olmazsa bolge tekrar biiyiik acilara

ve insani trajedilere sahne olabilir. BM raporlarinda yer alan bu kritik bdlgelerden biri Darfur digeri ise Abyei’dir.

2.1. Darfur Sorunu

Kapsamli Barig Anlagmasi (CPA), her ne kadar Giiney ve Kuzey Sudan arasinda yasanan i¢ savasi sonlandirsa da Darfur
bolgesindeki gatisma ve karigikliga ¢6ziim konusunda herhangi bir 6neri getirmiyordu. 2003 yilinda Darfur’da, Sudan
Kurtulus Ordusu (Sudan Liberation Army, SLA) ve Adalet ve Esitlik Hareketi (Justice and Equality Movement, JEM)
adinda iki isyanci hareket ortaya ¢ikti. Her iki grup Darfur bolgesi i¢in daha biiyiik 6zerklik ile ekonomik kaynaklarin
dagiliminda daha adil bir pay talep ediyordu. Sudan yonetimi Darfur’daki isyanci hareketlere karsi dogrudan miidahale
etmek yerine olusturdugu silahli milis gruplariyla acimasiz bir vekalet savasina giristi. Khartum hiikiimeti Arapga konusan
kabilelerden olusturdugu “Janjawid” milis gli¢leriyle Arap olmayan yerli halka kars1 yagma ve siddet eylemlerine basladi.
Bu soykirimda 300.000 Darfurlu yasamim yitirirken, 2 milyon kisi evlerini terk etmek zorunda kaldi. Bu boyutta bir vahset
karsisinda uluslararasi toplumun tepkisi gecikmedi. Ancak bu tepkiler genellikle sozde kalip eyleme doniismedi. BM, Sudan
hiikiimetine kars1 pek ¢ok yaptirim karar1 aldiysa da Khartum yonetiminin Arap iilkelerinden sagladigi destek ve petrol
ihracatindan dolay1 Cin’in yardimlar1 sayesinde istenilen sonucun alinmasi miimkiin olmamistir. Buna ragmen, olaylarin
yatigtirilmas1 amaciyla 2004 yilinda Afrika Birligi tarafindan 7.000 kisilik bir barisg giictiniin (The African Union Mission
In Sudan-AMIS) Darfu’da gérev yapmasina karar verildi. Bu esnada BM, Darfur’da insanliga kars1 islenen soykirim ve
savas suclarinin sorusturulmast i¢in Uluslararas1 Ceza Mahkemesini goéreve ¢agirdi. Mahkeme Sudan Devlet Baskam Omer
el-Besir hakkinda tutuklama karar1 verdi. BM, Afrika Birligi ve komsu iilkelerin yogunlasan baskilari neticesinde Sudan
hiikiimetiyle baz1 isyanci gruplar arasinda 2006 yilinda Darfur Baris Anlagsmasi imzalandi. Ancak gecen siire iginde Sudan
hiikiimetinin baris anlagmasinin uygulanmasi konusunda ¢ok istekli olmadig1 ortaya ¢ikti. Ayrica Darfur’da isyanci gruplar
arasinda bir goriis birliginin olmamasi ve birbirleriyle miicadeleye girismesi anlagsmanin uygulanmasina imkan vermiyordu.

Bu durum bolgede siddet ve gatisma ortaminin hakim olmasina ve miilteci kamplarina siginan milyonlarca insanin evlerine
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geri donmesine engel teskil ediyordu. Tiim bu olumsuzluklara ragmen uluslararasi toplumun baski ve miidahalesiyle taraflar
arasinda 5 Mayis 2006 tarihinde Nijerya'nin bagkenti Abuja’da yapilan anlagmayla ¢atigmalar sona erdi. Anlagsmaya gore
catigmayi siirdiiren 4.000’den fazla silahli milis gili¢lerinin dagitilmasi veya resmi silahli kuvvetler i¢cinde entegrasyonu
ongoriilmekteydi. Boylece, disiplinden uzak ve kontrolsiiz hareket eden bu silahli giiglerin bolgede yarattigi tehlike ve teror
sona erdirilerek insani yardim faaliyetlerinin 6nii acilmis olacakti. Anlasmaya gore olusturulan “Gegici Darfur Bolgesel
Yonetimi” 2010 yilinda yapilacak referanduma kadar anlagma hiikiimlerinin uygulanmasindan sorumlu tutulmaktaydi.
Bolgenin iyilestirilmesine destek olmak ve yerlerinden edilen kisilerin geri doniisiine yardim i¢in uluslararasi toplum, 300
milyon dolar pesin olmak tizere ve her yil 200 milyon dolar katkida bulunmay1 taahhiit etmekteydi. Gene bu kapsamda
Darfur bolgesinde bulunan miilteci kamplarinin ¢evresinde giivenlik bdlgeleri olusturulmasina ve insani yardim koridorlari
tesis edilmesine karar verildi. Halen Giiney Darfur’da 2,7 milyon insan gegici olarak yerlerini terk etmis kisiler i¢in
olusturulan kamplarinda yasamlarini siirdiirmektedir. Bu kadar biiyiik sayida insanin kamplarda ne kadar siire daha
barindirilabilecegi belli degildir. Bu kisilerin yasadiklar1 yerlere tekrar geri donmeleri ve entegrasyonu biiyiik bir sorun
teskil etmektedir. Donen bu kisilere yasamlarini siirdiirecek asgari imkanlarin temini ile kendi kendilerine yeterli hale
gelinceye kadar desteklenmeleri gerekmektedir. Menfaat ¢atigmalarina neden olacak bu yiiksek maliyetli projelerin merkezi
yonetim tarafindan gerceklestirilmesi miimkiin olmadigindan uluslararast toplumun yardim ve destegi zorunlu
goriilmektedir. (Herbst, McNamee & Mills, 2012:63-64). Ayrica Eritre, Cad, Etiyopya ve Orta Afrika Cumhuriyetlerindeki

miilteci kamplarina dagilmig Sudanlilarin iilkelerine geri doniis konusu bdlgesel istikrar agisindan dnem arz etmektedir.

Darfur’daki gatismalarin uluslararasi baris ve giivenligi tehdit etmesi {izerine BM Giivenlik konseyinin 31 Temmuz 2007
tarih ve 1769 sayili karartyla bolgeye yaklasik 26.000 personelden olusan bir barig giicii birliginin gérevlendirilmesine karar
verildi. Bu birlik 2004 yilindan beri bolgede gorevli Afrika Birligine ait barig giicii kuvveti (AMIS) ile bir miiddet ortak
gorevi miiteakip 31 Aralik 2007 tarihinde bolgenin sorumlulugunu tamamen devralmistir. UNAMID (AFRICAN UNION-
UNITED NATIONS HYBRID OPERATION IN DARFUR) adi verilen bu birligin temel gorevi, taraflar arasinda yapilan
baris anlagmasi neticesinde olusan istikrart muhafaza etmek, bolgedeki sivilleri korumak ve yardima muhtag kisilere yapilan

yardimlarin dagitimina destek olmak seklinde 6zetlenebilir.

2.2. Petrol Alanlar1 Uzerinde Hakimiyet Miicadelesi ve Abyei Sorunu

Giiney Sudan’in 2011 yilinda ayriligina kadar Sudan 6nde gelen petrol rezervlerine sahip iilkelerden biriydi. Bagimsizligi
miiteakip Giiney Sudan’in ayrilmasi sonucu Sudan, petrol rezervlerinin %75’ ni kaybetmis oldu. Ulkenin en 6nemli gelir
kaynagi olan petrol yataklarinin azalmasi Sudan ekonomisi {izerinde biiyiik bir olumsuz etki yaratti. Sudan-Giiney Sudan
smirina yakin bolgelerde yer alan Petrol alanlar1 ayn1 zamanda bu cografyada i¢ politik dengesizliklerin ve acimasiz
catigsmalarin da temel nedeniydi (Coghlan, 2017:8). Abyei petrol bdlgesi lizerinde yonetim hakki konusunda Sudan
hiikiimetiyle yerel yonetim arasinda yasanan uyusmazlik halen devam etmektedir. Gliney Sudan her ne kadar 2011 yilinda
bagimsizligina kavusmus olsa da iki iilke arasindaki sinirin isaretlenmesi konusunda uzlagsmazliklar giincelligini
korumaktadir. Yaklasgik 2.000 km’lik smirm belirlenme gayretleri zaman zaman iki {ilke arasinda tansiyonu
yiikseltmektedir. 2002 Machakos Protokolii, G. Sudan sinirin1 ve 1956 bagimsizlik hattin1 esas almaktaydi. Buna gore
Abyei, Giiney Kordofan ve Blue Nile bolgeleri sinirin disindaydi. Dogal zenginlikleriyle Abyei bdlgesinin Sudan’a mu ait

olacagi veya Giineye mi devredilecegi konusunda ayri ayr referandum yapilmasi ongdriilmiistii. Ancak 2011°de bu
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goriismeler ve referandumlar gerceklesmediginden baris igin bir tehdit olmaya devam etti. Tartismalarin temel noktasi
bolgede bulunan petrol yataklarinin paylagimiydi. 5 milyar varil oldugu tahmin edilen petrol rezervlerinin ¢cogu G. Sudan
tarafinda yer almaktaydi. Bu nedenle sinir belirleme goriismeleri esasinda petrol kaynaklarinin kontroliiniin miicadelesiydi.
Sudan hiikiimeti bu bolgenin Giineye birakilmasina karst direng gosteriyordu. Abyei sinir komisyonunun 2004 tarihli
raporuna Ulusal Kongre Partisinin (National Congress Party, NCP) itiraz1 tizerine SPLM, Ulusal Birlik Hiikiimetine
katilimini askiya aldi ve bolgeye silahli unsurlarmi sevk etti. Konu, 2008 yilinda Hollanda’daki Daimi Arabuluculuk
Mahkemesine (The Permanent Court of Arbitration) tasindi. Mahkeme, sinir komisyonu kararinda bazi ihlallerin oldugunu
tespit ederek Nil Petrol Boru Hatt1 ve Hegling petrol sahasinin Sudan’a ait olduguna hiikmetti. Ancak Sudan yonetimi Abyei
halkinin kabul etmeyecegini diisiindiigii bu kararlarin referanduma gétiiriilmesini istemedi. Esasinda, Sudan yonetimi 2011
yilinda Giiney Sudan’in bagimsizlik referandumu i¢in bu tartismali bolgeyi elinde bir pazarlik kozu olarak tutmak istiyordu.
2011 yilinda Abyei’de tansiyon yiikseldi ve giivenlik kosullar1 kétiilesmeye bagladi. Misseriya kabile gii¢leri ve Giineyli
polis kuvvetleri arasinda sinir bdlgesinde ¢atismalar yogunlagti. 2011 yilinda Sudan’a ait baz1 ordu birliklerinin pusuya
diistiriilmesine misilleme olarak Sudan Silahli Kuvvetleri tarafindan tank, top ve hava kuvvetleriyle biiyiik bir saldirt
yapilarak Abyei bolgesi isgal edildi. Bu saldirilar pek ¢ok sivilin hayatin1 kaybetmesine ve evlerini terk etmesine neden
olmus ve bolgedeki insani durumu kétiilestirmistir. Bu gelismeler iizerine BM Giivenlik Konseyi tarafindan Etiyopyali bir
barig giiciiniin bolgede gorevlendirilmesine karar verildi. Buna ragmen Sudan hiikiimet giicleriyle isyanci gruplar Giiney
Kordofan, Nuba ve Blue Nile bolgesinde ¢atismalar devam etmistir. Sivil kayiplar, yerlerinden edilmeler, etnik temizlik
eylemleri ve aclik bolgedeki barig ve giivenlik sartlarin1 daha da zorlagtirmistir. BM Giivenlik Konseyi 27 Haziran 2011
tarihli 1990 sayili karartyla bir Baris Giicii birliginin (United Nations Interim Security Force for Abyei-UNISFA) Abyei
bolgesine gdnderilmesini onayladi. Birlige, sinira yakin ¢atisma bolgesinde siddete maruz kalabilecek sivil halki koruma
ve gilivenligini saglama gorevi verildi. BM ve uluslararasi toplumun baskilar1 sonucu Sudan ve Giiney Sudan arasinda
yapilan ateskes anlagmasi uyarinca taraflar simir bolgesindeki kuvvetlerini muhtemel bir ¢catismanin dnlenmesi amaciyla
geri cekmeyi taahhiit ettiler. UNISFA, taraflarin bolgedeki faaliyetlerini izlemek ve sinir bolgesindeki ihlalleri rapor etme
gorevini de listlendi. Abyei bolgesindeki zengin petrol kaynaklarinin varligi her iki tarafin da bolge iizerindeki iddialarindan
taviz vermesine ve uzlasmaya engel olmaktadir. Aradan gegen bunca siireye ragmen Sudan ve Giiney Sudan arasinda Abyei

sinir uyusmazlig1 ¢dziimlenememis, uluslararasi barig ve giivenlik i¢in bir tehdit unsuru olarak varligini siirdiirmiistiir.
3. ULUSLARARASI TOPLUMUN GAYRETLERI

1956 yilinda bagimsizligini kazanmasindan kisa bir siire sonra Sudan’da, 1960 yilinda baglayan birinci i¢ savas yaklasik 12
yil devam etmis ve 1972 yilinda Addis Ababa Anlagmasiyla son bulmustur. Yaklagik 500.000 kiginin hayatini1 kaybetmesine
neden olan bu savas sonunda Giiney Sudan’da otonom bir yonetimin varligi kabul edilmistir. 1983 yilinda Sudan’da tekrar
alevlenen ikinci i¢ savas araliklarla 2005 yilina kadar siirmiis iki milyon insanin hayatini kaybetmesine, dért milyon kisinin
evlerini terk etmesine neden olmustur. Uluslararasi toplumun gayretleri neticesinde 2005 yilinda Sudan Hiikiimeti ve Sudan
Halk Kurtulus Ordusu (SPLM/A) arasinda Kapsamli Baris Anlagsmasi (CPA) imzalanmistir. Anlagsma hiikiimleri uyarinca
2011 yilinda yapilan referandum neticesinde, Giiney Sudan bagimsiz bir devlet olarak uluslararasi toplum iginde yerini
almistir. Ancak bagimsizliktan iki y1l sonra Giiney Sudan yaklasik 20 ay siiren acimasiz bir i¢ savasin vahsetini yagamak

zorunda kalmustir.
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Olaylarda yaklagik 50.000 kisi hayatin1 kaybetmis, 2,3 milyon insan evlerini terk etmis, 715.000 kisi ise komsu tilkelere
siginmugtir (Cabrera, 2016:2).

Bu trajedinin daha da biiylimesine engel olan yegane faktor uluslararasi toplumun halen devam eden yardim ve destegidir.
Sudan ve Giliney Sudan’da yasananlar, tiim dogal zenginliklerine ragmen basarisiz devletlerin yasayacagi i¢ savaslarla
halklarini nasil bir felaket ve yikima siirtikleyebileceginin 6rnegidir. Halen iilke niifusunun yaklasik %40 (4,6 milyon insan)
acil gida yardimina ihtiya¢ duymaktadir. Bunlardan 40.000 kisi ciddi aglik tehlikesiyle kars1 karsryadir. Uluslararasi
yardimlara ragmen toplam ihtiyaglarin %42’si heniiz karsilanmis degildir. BM Onciiltigiinde yiiriitiilen ¢abalara ragmen
yasli, ocuk ve kadimlar gibi risk grubundaki kisilere barinak temininde biiyiik gii¢liikler yasanmaktadir. Ozellikle Giiney
Sudan’in Malakal sehrinde bulunan BM kamplar asir1 kalabalik olup buralarda temel ihtiyaglarin saglanmasi ve diizenin

saglanmasi zorlukla siirdiiriilmektedir.

Bolgeye yapilan yardim ve desteklerin biiyiik bir boliimii AB tarafindan karsilanmaktadir. AB, “Afrika i¢in Acil Giiven
Fonu”dan Giiney Sudana’a yapmis oldugu mali yardimlar evlerini terk etmis kisilerin giivenle geri doniislerini tesvik, halk
sagligi, mesleki egitim gibi yapisal sorunlart giderici yonde fayda saglamaktadir. Dilimler halinde kullandirilan bu mali
yardimlar ayni1 zamanda hiikiimetlerin barig¢1 ¢6ziim politikalar1 yoniindeki istek ve gayretlerini tesvik etmeyi
amaglamaktadir. AB tarafindan ambargo ve yaptirimlar uygulanmasi, savas suglari ve insanliga karsi islenen suglarin
faillerinin yargi oniine ¢ikarilmasi yoniinde baski ve kamuoyu olusturmasi savasan taraflar iizerinde politik bir baski

yaratmaktadir.

3.1. Afrika Birliginin Girisimleri
Gliney Sudan’da yasanan olaylar hem bolge iilkeleri hem de uluslararasi barig ve giivenlik i¢in biiyiik bir tehdit
olusturmustur. Komsu iilkeler, Afrika Birligi ve Avrupa Birliginin yan1 sira BM de Giiney Sudan’da yasanan sorunlarin

¢Oziimii i¢in yogun girisimlerde bulunmuslardir.

Afrika Birligi, kurulugundan itibaren kitada yasanan pek ¢ok ¢atisma ve siddet olaylariyla ilgilenmek zorunda kalmuistir.
Birlik, Afrika kitasindaki ¢atigsmalarin barisgi yollarla ¢6ziimii konusunda en saygin uluslararasi kuruluslardan biri olup iye
iilkelerin egemenlik ve toprak butiinliiklerine saygi igerisinde karsilikli yardim ve is birligi esaslar1 dahilinde, ekonomik ve

sosyal gelismelerini gergeklestirmeyi amag edinmistir.

Kitada genellikle, anlasmazliklarin karsilikli menfaat dengesi, uzlasma ve igbirligi gibi baris¢1 ¢6ziim yollaryla
sonuc¢landirilmasindan ziyade kuvvet yoluyla rakibe mutlak boyun egdirmeyi amaglayan bir siddet kiltiiri hakimdir.
Olaylarda rakibe kars1 gii¢ iistiinliigii, vahset ve yaratilan korkunun biiyilikliigii ile gosterilmeye ¢alisilmakta hatta siddet
cogunlukla korumasiz kadin ve ¢ocuklar1 hedef almaktadir. Catigmalarda siddet ve vahsetin boyutu arttik¢a evlerini terk
edip kagmak zorunda kalan insan sayisi da artmaktadir. Ciftcilik ve hayvancilikla ancak kendi kendini besleyebilen bu
insanlarin, evlerini terk ettikleri andan itibaren hayatta kalabilmeleri sigindiklar1 miilteci kamplarina saglanan uluslararasi
yardimlara baglhidir. Ayrica somiirge doneminde kabile ve etnik yap1 gdzetilmeden kasten olusturulan tartismali sinir
konular1, bir devlette yasanan catismanin kolayca komsu iilkeye tagmasima ve bolgenin istikrarsizlagmasina neden

olmaktadir (Pan, 2010:113).
Giliney Sudan’da 2013 yilinda baslayan ¢atigsmalarda on binlerce kisi hayatin1 kaybetmis, bir milyonu askin insan evlerini
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terk etmek zorunda kalmigti. BM raporlarinda, catisan her iki tarafin da toplu katliam, tecaviiz, iskence ve kolelik gibi

insanliga karsi suglardan sorumlu oldugu belirtilmistir. (Philip, 2016:18)

Afrika Birligi yasanan olaylar1 kaygiyla izlemis ve bolge barisini tehdit eden bu krize erkenden ¢6ziim bulma konusunda
devreye girerek savasan taraflari miizakereye tesvik etmistir. Catismalarin baglamasindan kisa bir siire sonra Afrika Birligi,
1 Ocak 2014’de ilk toplantisin1 Ethiopia’nin bagkenti Addis Ababa’da yaparak taraflara diigmanliklara son verilmesi
cagrisinda bulunmus ve ateskes anlagsmasina arabuluculuk yapmistir. Afrika Birligi Giivenlik Konseyince yapilan miiteakip
toplantida yasanan gelismeler ele alinmis ve taraflarin taahhiidiine ragmen baris anlasmasinin neden uygulanamadigi hususu
degerlendirilmistir. Toplantida taraflarin karsilikli goriismelere son vererek tekrar catisma ve diismanliklari devam
ettirmeleri kinanmistir. Bu esnada ABD ve AB diplomatik temsilcileri, taraflarin ¢catismaya son vermemeleri halinde Afrika
Birliginin de destegi ile yaptirimlar uygulanabilecegi konusunu dile getirmislerdir. Ancak hiikiimet giiglerine karsi ¢atisan
taraflarin lideri Riek Machar, iilke yonetimindeki temel uzlagsmazlik konularinin, giic paylasiminin karsilikli tartisiimadan
uluslararasi baskiyla bir an evvel anlasmaya zorlanmanin uygun olmayacagin belirtmis, ayrica baris onerilerinin agirlikl
olarak Silva Kiir lehine hiikiimler igermesini elestirmistir. Bunun yani sira komsu {ilkelerdeki gelismelerin dogrudan veya
dolayli olarak Giiney Sudan’daki ¢atigsmalar etkiledigi g6z oniinde bulunduruldugunda, kisa siirede taraflar arasinda kalici
bir barisa ulagilmasinin giigliigii anlagilmistir. Afrika Birligi Giivenlik Konseyi ise milyonlarca sivil insanin hayatini ve
bolge barigini olumsuz etkileyen g¢atigmalarin en kisa silirede sona ermesi, insani yardimlarin ulastirilmasma engel
olunmamasi ve olaylarda insanliga karsi islenen suglarin arastirilarak sorumlularin adalet oniine ¢ikarilmasi gerektigi

vurgusunu yapmistir.

Afrika Birligi 22 Mayis 2015 tarihinde Namibia’da tekrar toplanarak Giiney Sudan’da ateskes anlagmasindan sonraki
durumu ele almistir. Gegen siire iginde taraflar arasinda diismanliklar artmis, her iki taraf silahli giiclerince sivillere yonelik
oldiirme ve zorla yerlerinden edilme eylemleri devam etmistir. Catismalardan bu yana 10.000’den fazla insan 6ldiiriilmiis,
kalacak barinak ve yiyecekten yoksun iki milyon kisi evlerini terk etmistir. Tiim bu gerceklere ragmen taraflar uyusmazIigi
sonlandirmak i¢in kargilikli goriisme yerine savasmayi tercih etmislerdi. Afrika Birligi, catismalarin yarattigi bu trajik
kosullarda taraflara etnik veya sahsi menfaatler yerine, ulusun ve vatandaslarin ¢ikarlarini 6n plana koymalari tavsiyesinde
bulundu. Birlik Giivenlik Konseyi caydirict olmasi agisindan her iki taraftan belli kurulus ve kisilere mali yaptinm
uygulanmasi talimati verdi. Afrika Birligi, BM Giivenlik Konseyine ¢atisan taraflara yonelik silah ambargosu uygulanmasi
yoniinde ¢agirida bulunurken tiim uluslararasi toplumu ¢atigmalardan etkilenen sivil halkin acilarii hafifletecek insani
yardimda bulunmaya davet etti. BM tarafindan miilteciler i¢in barinacak kamplar olusturulmasina ragmen saldirganlar krizi
tirmandirmak amaciyla 6zellikle geceleri bu kamplardaki korumasiz insanlarin {izerine bomba yagdirmaya devam ediyordu.
Catigan taraflarin liderlerine yonelik bireysel yaptirnm veya Uluslararasi Ceza Mahkemesinde dava agilmasi gibi
seceneklerin baris siirecini tamamen yok etme riski goz oniinde bulundurularak uygulanmasi miimkiin olmadi. Esasinda
catisan taraflarin liderleri Salva Kiir ve Riek Machar igtenlikle barisg1 bir ¢dziime yanasmamislardi. Bu iki lider kisisel
hirslarini tlkelerinin menfaati, halkin baris ve huzurunun 6niine koymayi tercih ettiler. Afrika Birliginin, Giiney Sudan’da
tim gayretlerine ragmen taraflar1 barisa zorlayicit yaptirimlari tesis etme ve uygulama konusunda yetersiz kaldigi

gOrilmistir.
Afrika Birligi, Haziran 2015’de Giiney Afrika’da yaptigi toplantida Giliney Sudan’daki insani trajediyi tekrar ele aldi.
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Diismanliklarin sonlandirilmasi ve barisin tesisi yoniinde sarf edilen bunca uluslararasi ¢abaya ragmen g¢atigmalarda on
binlerce insanin dldiiriilmesi ve milyonlarca kisinin yerlerini terk etmek zorunda birakilmasinin tam bir hayal kiriklig
yarattig1 vurgulandi. Bu olumsuzluklar nedeniyle ¢atigsan taraflarin liderlerinin Afrika Birligi, BM ve diger uluslararasi

kuruluglarin daha yogun baskisina maruz kalacaklar1 uyarisinda bulunuldu.

26 Eyliil 2015°de New York’ta yapilan BM Genel Kurul toplantisinda diger konularin yani sira Giiney Sudan’da yasanan
sorunlar da ele alindi. Toplantida Giiney Sudan’da incelemelerde bulunan Afrika Birligi Sorusturma Komisyonunun raporu
goriisiildi. Komisyon raporunda yer alan 6ldiirme, diri diri yakma, yagma ve kundaklama gibi ¢ok ciddi insan haklari
ihlalleri ve tacizlerin aciklanmasi {izerine, uluslararas1 orgiitler tarafindan sorumlularin derhal yargi oniine ¢ikarilmasi
yoniinde biiyiik bir kampanya baslatildi. Rapor taraflar arasinda uzlasmanin saglanmasi, ¢catismalarin sona erdirilmesi ve
halkin huzura kavusmasi yoniinde 6nerilerin yaninda uluslararasi toplum tarafindan Giiney Sudan’a acilen yardim edilmesi
tavsiyesini de igeriyordu. Ancak raporda yer alan hususlarin yeterince uygulanamadigi géz oniinde alindiginda Giiney

Sudan’da yasanan siddetin 6nlenmesi i¢in Afrika Birliginin ¢cok fazla bir sey yaptigint sdylemek miimkiin degildir.

3.2. Avrupa Birliginin Yardimlan

AB ozellikle 2013 yilinda baslayan i¢ savasi miiteakip Giliney Sudan’da catisan taraflarin siddeti sonlandirmalar1 ve barisin
saglanmasi1 konusunda aktif olarak girisimlerde bulunmustur. Birlik, 6zellikle ¢atismalarin yarattii insani trajedilerin
hafifletilmesi icin 6nemli miktarda yardim ve destek saglamistir. Avrupa Birligi bu faaliyetlerini BM, Afrika Birligi ve
uluslararasi toplumun diger iiyeleri ile koordinasyon ve is birligi icinde ylirlitmistiir. AB, bu yonde gerceklestirilen “Giiney
Sudan’daki Catismalarin Coziimii Konusunda Giiglendirilmis Anlasma” (RARCSS), Giiclendirilmis Ortak izleme ve
Degerlendirme Komisyonu” (RIMEC), “Ateskes ve Gegis Dénemi Giivenlik Diizenlemeleri izleme ve Dogrulama

Mekanizmas1” (CTSAMVM) ve “Giiglendirilmis Ulusal Birlik Gegis Hiikiimeti” gibi olusumlarda yer almistir.

AB Konseyi 7575/20 (2020) sayili kararinda, gegis donemi kapsaminda iilkede istikrarin saglanmasi ve kalici barisin
tesisine yonelik Giiney Sudan Yeni Ulusal Birlik Gegis Hiikiimetinden beklentilerini agikliyordu. Bu amagla hiikiimetin
giivenlik, adalet ve temel hizmetlerinin yiiriitiilmesinde AB ile giiclii ve samimi bir igbirligi tavsiye ediliyordu. Ayrica, tim
vatandaslarin giivenlik ve emniyeti a¢isindan, eski savasgilarin etnik ve politik baglar1 dikkate alinmaksizin terhis edilmeleri
ve topluma kazandirilmalarinin 6ncelikle gerceklestirilmesine vurgu yapiliyordu. Giiney Sudan’da basarili bir yonetim ve
giiclii bir demokrasinin vazgecilmez unsurlari olarak adil genel se¢imlere ve kapsayici bir anayasaya ihtiyag duyuldugu
belirtilmekteydi. Komisyon, lilkede ¢atismalarin yarattigi bir diger 6nemli konuyu dile getirerek niifusun yaridan fazlasinin
beslenme tehlikesi i¢inde oldugu, 2/3’niin ise acil temel insani yardima ihtiya¢ duydugu tespitinde bulunuyor. Hiikiimetin
insani yardim c¢aliganlarinin giivenligine dncelik vererek yardimlarin dagitilmasina imkan saglamasini, miilteci konumunda
olan kisilerin evlerine goniillii geri doniisleri icin uygun kosullar1 yaratmasi 6nerisinde bulunuyordu. Avrupa Konseyi,
kararinda sadece giivenlik konular1 {izerinde degil hiikiimetin halkin giiven ve destegini kazanacagi Onerilerde de
bulunuyordu. Yonetimde seffaflik, hesap verme ve yolsuzluklarla miicadelenin yani sira kalic1 ve kapsayici bir baris igin
ekonomik ve finansal reformlarin da gergeklestirilmesi gerektigi ifade ediliyordu. Komisyon kararinda, yaygin insan haklar
ihlallerine derhal son verilerek sorumlularin yarg: oniine ¢ikarilmasi konusu 1srarla belirtiliyordu. AB, yapilacak mali
yardimlarin taraflarin baris siirecine verecegi destege baglh oldugu vurgusunu yaparak sayet taraflarca bu siire¢ engellenir

ise birligin kisitlayici tedbirleri almaktan ¢ekinmeyecegi uyarisi yapiliyordu. Catismalarda, karsi tarafi asagilama yontemi
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olarak kadinlara yonelik cinsel saldirilarin ¢ok yaygin uygulanmig olmasi nedeniyle AB tarafindan ¢ocuk ve kadinlarm

korunmasina 6zel bir 6nem ve Oncelik verilmistir.

AB, Giiney Sudan’daki muhta¢ durumdaki milyonlarca kisiye insani yardim konusunda destek olan en giiclii 6rgiitlerden
biridir. AB fonlarindan karsilanan projelerle siginmacit durumundaki insanlara beslenme, barinma, saglik ve egitim
konularinda her yi1l milyonlarca Euro degerinde mali yardim saglanmaktadir. Bu uluslararas: destegin kadin, cocuk ve yash

gibi daha zayif ve korumasiz milyonlarca insanin hayatta kalmasi anlamina geldiginin altin1 ¢cizmek gerekir.

3.3. Birlesmis Milletlerin Cabalan

BM Anlasmasi uyarinca Giivenlik Konseyi, uluslararasi barisa yonelik bir tehdit veya saldir1 olup olmadig1 konusunda karar
vermeye yetkili yegane organdir. Konsey, Giiney Sudan’da yasanan ¢atismalarin baglamasini miiteakip ortaya ¢ikan insani
trajedinin biiylikliigiiniin uluslararas1 giivenligi tehdit edecek boyutta oldugunu tespit ederek BM Genel Sekreteri
marifetiyle gerekli girisimlerde bulunmustur. BM Giivenlik Konseyince Sudan ve Giiney Sudan hakkinda bu giine kadar
alman 128 adet kararin yani sira bolgeye yapilan insani yardim faaliyetlerinin de ana merkezi goérevini siirdiirmektedir.
Bolgedeki sorunlarin biitiinliigiiniin daha iyi anlagilmasi ve BM’in bu paralelde sarf ettigi ¢oziim gayretlerinin ortaya
konulmasi i¢in Giliney Sudan’in bagimsizlifina kavusma siireci ve sonrasina ait Giivenlik Konseyini bazi 6nemli

kararlarinin gézden gegirilmesinin yararli olacagi degerlendirilmektedir.

3.3.1. Giiney Sudan’in Bagimsizigim Kazanmasindan Onceki Giivenlik Konseyi Kararlar

BM Giivenlik Konseyinin 11 Haziran 2004 tarihli 1547 sayil1 karart ile; Sudan hiikiimeti ve Sudan Halk Kurtulus Ordusu
(SPLM/A) arasinda goriismelerin siirdiiriilmesini destekledigini ifade ederek, uluslararasi toplum tarafindan Sudan’in
toprak biitiinligii ve egemenlik haklarma saygi gosterildigi vurgusunu yapmistir. Gilivenlik Konseyi, taraflarca
gergeklestirilen tiim siddet eylemleri ve insan haklar1 ihlallerini kinayarak uzun bir siiredir devam eden catismalarin
ozellikle kadin, gocuk ve yerlerinden edilmis kisilere yonelik olumsuz sonuglarindan duyulan endiseyi dile getirilmistir.
Konsey, taraflar1 Kapsamli Barig Goriismelerini kisa siirede sonuclandirmalar1 yoniinde tesvik ettigini agiklamistir. Konsey
kararinda 6zellikle Kapsamli Barig Anlagmasinin uygulanmasina yardimei olmak amaciyla BM Baris1 Destekleme Harekéati
icin istekli olundugu vurgusu yapilarak, bu konuda BM Genel Sekreterine Afrika Birligi ile koordineli olarak gerekli

hazirliklar baglatmasi gorevi verilmistir.

BM Giivenlik Konseyi 24 Mart 2005 tarihli 1590 sayili kararinda; Sudan hiikiimeti ile SPLM/A arasinda 9 Ocak 2005
tarihinde Kapsamli Baris Anlagmasinin (CPA) imzalanmasindan duyulan memnuniyet ifade edilmistir. Taraflar arasinda
varilan bu anlagmanin ayni zamanda Darfur’da yasanan catismalarin barig¢1 ¢oziimiine imkan saglayacagi agiklanmustir.
Konsey kararinda belirtildigi tizere, Darfur ve Sudan genelinde uzun siiredir devam eden ¢atismalardan dolay1 ¢ok sayida
insanin evlerini terk ederek miilteci konumuna diismesi biiyiik bir endise yaratmakta idi. Konsey, aradan gegen bunca siireye
ragmen Darfur’da ¢atigmalarla askeri bir ¢6ziim elde edilmesinin miimkiin olmadiginin taraflarca kabul edilmesi gerektigini
vurgulayarak barisc1 ¢oziim yoniinde gerekli adimlarin atilmasi tavsiyesinde bulunmustur. Kendi yasam alanlarindan
uzaklagarak yardima muhta¢ ve korunmasiz duruma diigen bu insanlarin evlerine gilivenle donebilmesinin 6n kosulu
catismalarin bir an evvel sona ermesidir. Yasamlar1 tamamen digaridan yapilacak yardimlara bagh milyonlarca kisiye insani

yardim c¢alisanlarinin erisebilmelerine silahli milislerce engel olunmaktadir. Konsey, bu insanlara gerekli yardim
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malzemelerinin ulastirilmast konusunda tiim taraflarin gerekli kolaylik ve destegi vermeleri ¢agirisinda bulunmustur.
Kararda, Darfur bélgesinde insan haklar1 ihlalleri 6zellikle sivillere yonelik siddet ve kadinlara karsi cinsel saldirilardaki
artiga dikkat ¢ekilerek tiim taraflarin bu konuda gerekli tedbirleri almasi ve faillerinin adalet 6niine ¢ikarilmasi istenilmistir.
Kapsamli Barig Anlagsmasinda taraflarca, bélgede bir BM Baris1 Koruma Birligi gérevlendirilmesi talebinde bulunulmustur.
BM Giivenlik Konseyi, yaklasik 10.000 askeri personel ve 715 polisten olusan Baris1 Koruma Birliginin (United Nations
Mission in Sudan, UNMIS) Sudan’da goérevlendirilmesine karar verdi. Giivenlik Konseyinin UNMIS i¢in hazirladigi gérev
talimatinda su hususlar yer almaktaydi: Kapsamli Baris Anlasmasi uygulamalarini izlemek ve ihlalleri sorusturmak. Bu
anlagmaya gore yerel milis birliklerinin silahsizlandirilmasi, terhis edilmesi ve topluma entegrasyonlart programlarinin
uygulanmasina destek saglamak. ikili ve ¢ok tarafli programlarla Sudan Polis Teskilatinin egitim ve yeniden yapilanmasina
yardimec1 olmak. Hukukun istiinligli ve yarginin bagimsizligi gibi temel kavramlar 1s1ginda, Sudan yarg: teskilatinin
yapilandirilmasi calismalarina destek saglamak. UNMIS iginde yer alan uzmanlar vasitasiyla iilkede insan haklarinin
ilerletilmesi ve sivillerin korunmasi faaliyetlerine yardimci olmak. Yapilacak secim ve referandum hazirliklarina destek
olmak amaciyla taraflara rehberlik ve teknik destek saglamak. Gorev bolgesinde yerlerinden edilmis kisiler ve miiltecilerin
goniillii geri doniislerini kolaylastirmak, onlara ihtiya¢ duyduklar1 insani yardimin yam sira gerekli giivenlik sartlarinin
tesisini saglamak. Catisan taraflarca bolgede sik¢a kullanilan ve siviller i¢in ¢ok biiyiik bir tehlike olusturan kara

mayinlarina dikkat ¢ekilerek, mayinlarin temizlenmesi ¢alismalarina gerekli yardim ve teknik destek sunmak.

Gorev talimatinda goriilecegi lizere BM Barig Giicii ¢atigma bolgesinde sadece askeri alanda faaliyet gostermeyip ayni
zamanda biinyesindeki uzmanlar vasitasiyla ekonomik politik ve kiiltiirel alanlarda da barigin ingasina destek verecek
sekilde yetkilendirilmisti. Ozellikle Baris Giiciine, BM personel, tesis ve malzemelerini korumak, insani yardim
caliganlarinin giivenligini temin etmek, sorumluluk bolgesinde tehdit altindaki sivillerin emniyetini saglamak konularinda
gerekli eylemde bulunma yetkisi verilmistir. BM Giivenlik Konseyi UNMIS’in gérevlendirilmesini BM Anlagsmasini VII
Boliimde yer alan “zorlayici yontemler” kapsaminda gerceklestirdiginden verilen talimatlar tiim iiye devletlerce uyulmasi
zorunlu hususlar igermektedir. Bir baska ifadeyle, UNMIS gerekli hallerde mesru silah kullanma yetkisine sahipti. Hig
siiphesiz bu yetki barig giiclinii dogrudan catisan taraflardan biri konumuna getirmiyordu. Aksi takdirde umulan amacin
gerceklestirilmesi miimkiin olmadig1 gibi tiim BM personelinin hayati riske atilmis olacakti. Bu silah kullanma yetkisi,
sadece BM personeli ve korumasi altindaki insanlara yonelik bir saldirty1r defedecek derecede mesru miidafaa hakkina

dayanmaktadir.

BM Giivenlik konseyince 31 Temmuz 2007 tarihli 1769 sayili kararla, Afrika Birligi orgiitiince Darfur bdlgesinde
gorevlendirilen 6zel baris1 destekleme birligine (African Union Mission in the Sudan, AMIS) BM tarafindan gerekli destek
saglanarak Afrika Birligi ve BM tarafindan hibrit bir gérev kuvveti (United Nations—African Union Mission in Darfur,
UNAMID) olusturulmasina karar verildi. Giivenlik Konseyince Sudan hiikiimeti tarafindan AMIS’in gérevini yapmasini
kolaylastiracak yonde yardimci olunmasi talep edildi. Taraflarin Darfur’da diismanliklara derhal son vererek ateskes
anlagmasi hiikiimlerine uymalari ¢agrisi yapilarak, 6zellikle uluslararasi baris giicii birliklerine, insani yardim kuruluslarinin
caligsanlarina ve yardim konvoylarina yonelik saldirilarin durdurulmasi istenmistir. Konsey, BM Antlasmasi VII. Bolim
kapsaminda gorevlendirilen UNAMID’e kendi personel ve malzemelerini korumak, insani yardim calisanlar1 ve birlik

personelinin serbestce hareket etmesine engel olan durumlara karsi gerekli miidahalede bulunma yetkisi verildigini
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aciklamistir. UNAMID’e, Darfur barig anlagmasi hiikiimlerinin tatbik edilmesine engel olan durumlara miidahale etme ve
sivillere yonelik silahli saldirilar1 6nleme gorevleri verilmistir. Giivenlik Konseyi, Sudan Hiikiimeti ve ¢atismalarda yer
alan diger taraflarin BM ve Afrika Birligi temsilcilerinin arabuluculugunda politik goriilmelere katilma beyanlarini
memnuniyetle karsilamistir. Ayrica Sudan Hiikiimeti tarafindan Darfur’da miiltecilere ve yerlerini terk etmis muhtag
kisilere yonelik insani yardim dagitimina kolaylik saglanacag: yoniindeki taahhiidii takdir edilmistir. Konsey kararinda, bu
tiir iyl niyetli girisimlerin Darfur’da barisin ve giivenligin saglanmasina olumlu katkida bulunacagi beyan edilmistir.
Taraflar arasinda varilan anlagsmaya gore catismalara katilan silahli milis gii¢lerinin dagitilmasi1 veya resmi silahli kuvvetler
icinde entegrasyonu dngoriilmekteydi. Boylece disiplinsiz ve kontrolsiiz hareket eden bu silahl1 giiclerin bolgede yarattigi
tehlike ve teror sona erdirilerek insani yardim faaliyetlerinin 6nii agilmigtir. Gene anlagsma kapsaminda olusturulan “Gegici
Darfur Bolgesel Yonetimi” 2010 yilinda yapilacak referanduma kadar anlagma hiikiimlerinin uygulanmasindan sorumlu
tutulmaktaydi. Catisan taraflarca anlagmanin hayata gegirilmesini tegvik amaciyla, bolgenin iyilestirilmesine destek olmak
ve yerlerinden edilen kisilerin geri doniisiine yardim i¢in uluslararasi toplum tarafindan 300 milyon dolar pesin olmak tizere
ve her yil 200 milyon dolar katkida bulunulacag: taahhiit edildi. Gene bu kapsamda Darfur boélgesinde bulunan miilteci
kamplarinin ¢evresinde giivenlik bolgeleri olusturulmasina ve insani yardim koridorlar tesis edilmesine karar verildi.

Darfur bolgesinin ayr1 bir eyalet olarak Sudan’la biitiinlesmesine yonelik 2011 yilinda Doha Anlagmasi imzalanmustir.

3.3.2. Giiney Sudan’in Bagimsizhigim Kazanmasindan Sonra Alinan Giivenlik Konseyi Kararlari

Sudan i¢ savaginin sonlandirilmasi amaciyla 2005 yilinda gergeklestirilen Kapsamli Baris Anlasmasi’n1 (Comprehensive
Peace Agreement, CPA) miiteakip yapilan referandum neticesinde 9 Temmuz 2011°de Gliney Sudan bagimsiz bir devlet
olarak ortaya cikti. Ancak yeni hiikiimetin ulusal sorumluluklarini {istlenerek halkin beklentilerini karsilayabilmesi,
uluslararasi toplumun da destegini gerektiren “catisma sonrasi baris ingas1” stratejilerini zorunlu kilmaktaydi. Giivenlik ve
ekonomik gelismenin birbiriyle olan yakin iliskisi nedeniyle kalici bir barig i¢in, siyaset ve ekonomik gelisme ¢abalarinin
yani sira insan haklari ve hukukun istiinligii esaslar1 dahilinde iilkedeki potansiyel ¢atigma konularinin ¢ézimii gerekliydi.
Barisin ingas1 gayretlerine destek olmak amaciyla BM Giivenlik Konseyi tarafindan 8 Temmuz 2011 tarihinde 1996 sayili
karar1 ile Giiney Sudan’a bir BM Barig Giicii (United Nations Mission in the Republic of South Sudan-UNMISS)
gorevlendirilmesine karar verildi. Bu baris giicii vasitasiyla, bagimsizlik sonrasi Giiney Sudan’da barigin ingasi ve
sirdiiriilmesine destek olunmasi hedeflenmistir. BM, sadece askeri anlamda degil temel kamu hizmetleri, insan haklari,
hukuk diizeni, dogal kaynaklarin etkin kullanimi, ekonominin gelismesi ve issizlik gibi pek ¢ok alanda Giiney Sudan

hiikiimetine yardim ve danigmanlik destegi sunmay1 amaclamistir.

7.000 asker ve 900 sivil personelden teskil edilen BM Baris Giicii (UNMISS), Giiney Sudan’da baris ve giivenligin
korunmasi, lilkede etkili bir demokratik yonetimin tesisi ve komsu devletlerle iyi iliskilerin siirdiiriilmesine yardimci olmaya
caligmaktadir. Glivenlik Konseyi bu amaglari géz onilinde tutarak UNMISS gorev talimatim birka¢ ana baslik altinda
olusturmustur. Bunlar; devlet otoritesinin tesisi, temel kamu hizmetlerinin ingasi ve ekonomik gelismenin desteklenmesine
yonelik Giliney Sudan hiikiimetine iyi niyetli tavsiye ve yardimlari kapsamaktaydi. Ayrica, anayasaya uygun olarak
secimlerin yapilmasi, bagimsiz medyanin olusturulmasi ile karar siireglerine kadinlarin katiliminin saglanmasi yoniinde
hiikiimete tavsiye ve destekte bulunulmasi da amaglanmaktaydi. Giiney Sudan Hiikiimetinin yetersiz kaldig1 durumlarda,

UNMISS kendi sorumluluk bolgesindeki sivil halki saldirilara karsi korumak, insani yardim g¢alisanlarinin yani sira yardim
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malzeme, arag ve gereglerinin giivenligini saglamakla yetkilendirilmistir.

UNMISS’ten, iilkedeki milis gruplarimin silahtan armndirilmasi, bu gruplarin dagitilmas: ve topluma entegrasyonlari
konusunda Giiney Sudan Hiikiimetine destek vermesi istenmistir. Catigan gruplarca bdlgeye yaygin bir sekilde dosenen
anti-personel maynlar sivil halk ve 6zellikle ¢ocuklar i¢in ¢ok biiyiik bir tehlike olusturmaktaydi. Bu kara mayimnlarin

temizlenmesinde UNMISS’in Giiney Sudan hiikiimetine teknik destek ve yardim saglamasi hayati 6nem arz etmekteydi.

Ancak bagimsizlik sonrasi yaganan etnik gerilimler, politik giic paylasimindaki miicadele kontrolden ¢ikarak tekrar iilkeyi
kaosa siiriiklemistir. Aralik 2013’de Giiney Sudan’da Sudan Halk Kurtulus Hareketi (SPLM) igindeki ¢atigmalarin iilke
geneline yayilmasi neticesinde etnik temelli bir i¢ savas yeniden iilkeyi sarmistir. Ulkede giivenlik ve insani durum hizla
kotiilesmis, toplu oldiirmeler, yagma, kundaklama ve tecaviiz olaylarinin yani sira haksiz tutuklama ve iskence olaylari
artmistir. Yaygin siddet olaylar1 ve saldirilar okul, hastane, kilise gibi kamu binalarinin hedef almakla kalmayip BM Baris
Glicii askerleri ve insani yardim ¢alisanlarina da yonelmistir. Catismalarin kontrolden ¢ikmasi iizerine BM Giivenlik
Konseyi 2014 yilinda aldigr 2155 sayili karariyla Barig Gliciiniin takviye edilerek giiclendirilmesine, bu giiciin gorev
talimatina sivillerin korunmasi, insan haklarinin izlenmesi ve insani yardim faaliyetlerine yardimci olunmasi gorevlerinin
de ilave edilmesine karar verdi. Konsey, mali yaptirnmlarin yani sira iiye iilkelerden Giiney Sudan’a silah ve savas

malzemesi ambargosuna uymalari ¢agirisinda bulundu.
4. GUNEY SUDAN’DA DEVAM EDEN CATISMALAR VE INSANI YARDIM FAALIYETLERI

Giliney Sudan’da 2013 yilindan bu yana devam eden c¢atigmalarin 6nlenmesi yoniinde uluslararasi toplumun tiim
gayretlerine ragmen kalict bir barisin ingasi henliz miimkiin olmamigtir. Demokrasi kiiltiiriiniin ve kurumlarin olmadigi
iilkelerde, ¢atisma ve savas ortamindan istifadeyle iktidarlarini siirdiiren diktatorlerin yonetiminde barisin saglanmasini
umut etmek gergekei goriilmemektedir. Clinkii sorunun kaynagi olan faktorlerin ¢éziime umut olusturmalart miimkiin
degildir. Ancak, uluslararasi toplumun yardim ve destegi devam etmedigi takdirde, {ilkedeki catigmalarin yaratacagi
bolgesel giivenlik risklerinin yan1 sira milyonlarca insanin maruz kalacagi vahset ve trajedinin biiyiikliigiinii goz ardi etmek
miimkiin degildir. Bolgede siirdiiriilebilir bir barisin insast i¢in Giliney Sudan hiikiimetince, tiim politik gruplar ve
uluslararasi toplum tarafindan atilmasi gereken adimlar mevcuttur. Catismalarin bagladigi 2013 yilindan bu yana Giiney
Sudan’da gelinen son durum BM Genel Sekreterinin Giivenlik Konseyine sunmus oldugu 13 Eyliil 2022 tarihli raporunda
ozetlenmektedir. Ulkedeki en etkili politik liderlerden Devlet Baskam Salva Kiir ve Bagkan Yardimcist Riek Machar
arasinda 11 Agustos 2022 tarihinde bir uzlasma saglanmis, gegis donemi iki yil daha uzatilarak Subat 2025 yilinda
sonlandirilmasina karar verilmistir. Bu donemin sonunda yapilacak adil ve serbest secimlerle halkin tercih ettigi bir
hiikiimetin iilkeyi yonetmesine elverisli bir ortam yaratilmis olacaktir. Ancak Giiney Sudan’da bu anlagsmaya mubhalif alti
siyasi parti gegis doneminin uzatilmasina siddetle karsi ¢ikmaktadirlar. Mevcut hiikiimet {ilkede kontrolii tam olarak
saglayamamis olup halen farkl eyaletlerde silahli kabile gruplar1 arasinda gatismalar devam etmektedir. Yukar1 Nil, Jonglei,
Equatoria ve Bahr el-Ghazal eyaletlerinde ger¢eklesen ¢atismalar bolgede yasayan on binlerce insanin evlerini terk etmesine
neden olmustur. Bu olumsuzluklarin yani sira Warrap, Kuzey Bahr el-Ghazal, Jonglei, Yukar1 Nil, Unity ve Merkezi
Equatoria boélgelerinde gerceklesen asirt yagislar ve Nil Nehrinin tasmasi boélgede yasayan 835.000 kisiyi olumsuz

etkilemis, ekili alanlar su altinda kalmis ve pek ¢ok hayvan 6lmiistiir. Haziran ve Eyliil 2022 déneminde insani yardim
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personeline yonelik 56 siddet eylemi gerceklesmis, yardim konvoylarina saldirilarak malzemeler yagmalanmistir. Bu
esnada, UNMISS vyetkililerinin yam sira BM Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi tarafindan Devlet Baskan1 Kiir ve Baskan
Yardimcis1 Machar ile diplomatik temaslar siirdiiriilmiis, taraflarin barig anlagmasinda verdikleri taahhiitleri yerine
getirmeleri tavsiye edilmistir. Benzer girisimler Afrika Birligi, Norveg, ingiltere ve ABD tarafindan da gerceklestirilmistir.
UNMISS bolgedeki temel giivenlik gérevlerine paralel olarak barisin insasina yonelik pek ¢ok farkli alanda da faaliyetlerine
devam etmektedir. Bunlar i¢inde; ekonomik ve mali yonetim reformlarinin desteklenmesi, yolsuzluklarla miicadele
caligmalarina teknik yardim saglanmasi, petrol yasasinda yapilacak reformlara danigsmanlik destegi, kirsal kesimdeki
genglere yonelik yetenek gelistirici egitimler verilmesi, Giiney Sudan Kilise Konseyinin de katilimiyla kabileler arasindaki
diismanliklarin giderilmesine yonelik goriismelerde bulunulmasi, mayin arama ve temizleme faaliyetlerinin yani sira mayin

tehlikesi konusunda sivil halkin bilinglendirilmesi gayretleri de yer almaktadir.
SONUC

Emperyalist devletlerin somiirge yonetimlerini kolaylagtirmak amaciyla yerli halk arasinda yarattiklar1 suni diismanliklar
bolgeyi terk etmelerini miiteakip daha belirgin olarak ortaya ¢ikmakta, mevcut gii¢ boslugu taraflar arasindaki politik
miicadeleyi kolayca acimasiz bir i¢ savasa doniistiirmektedir. Heniiz yeterli ve istikrarli bir devlet yapisina sahip olmayan
bu iilkelerdeki basarisiz yonetimler, sorunlarin ¢ézlimiinde toplumsal uzlasi yerine kolayca gii¢ ve siddete basvurmayi tercih
etmektedirler. Yasanan i¢ savaslar bolgede biiyiik insani trajedilere yol agmakta, on binlerce insanin 6liimiine, milyonlarca
kisinin evlerini terk etmesine neden olmaktadir. Giiney Sudan’da bagimsizlik sonras1 yagananlar tam olarak budur. Tiim bu
olumsuzluklara ilave olarak, Giiney Sudan iklim krizinin en yogun yasandig1 bir cografyada yer almakta, kuraklik ve seller
iilkedeki mevcut sorunlarin daha da kétiilesmesine neden olmaktadir. Basarisiz bir devlet olarak Giiney Sudan Hiikiimetinin
yerlerinden edilmis yardima muhta¢ durumdaki milyonlarca insana beslenme, barinma, saglik ve giivenlik gibi temel
ihtiyaclarin temininde yetersiz kaldig1 bir gercektir. Her giin tonlarca yardim malzemelerinin temini, bolgeye ulastirilmasi,
depolanmasi, dagitimi, konvoylarinin ve insani yardim caligsanlarinin giivenliginin saglanmasi uluslararasi toplumun ve

BM’in kararli destegiyle gerceklesmektedir.

Tim girisimlere ragmen c¢atigsmalar1 sonlandiracak politik ¢oziimiin ve barisin gergeklesmemesi hem iilkesel hem de
bolgesel bazda giivenligi ciddi olarak tehdit etmektedir. Gerek ¢atismalarin barig¢1 ¢oziimiine yardimci olmak gerekse
milyonlarca korumasiz insanin hayata tutunmasina imkan saglamak uluslararasi toplumun en Onemli gorevi haline
gelmektedir. Giiney Sudan 6rnegi basta BM olmak lizere tiim uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin baris igin gergeklestirilen
diplomatik ¢ézlim girisimlerinin yani sira azimle siirdiiriilen insani yardim ve destegin ne kadar énemli ve hayati deger

tagidigini gézler Oniine sermistir.

ETIK BEYAN VE ACIKLAMALAR

Etik Kurul Onay Bilgileri Beyani

Caligma, etik kurul izni gerektirmeyen bir ¢aligmadir.
Yazar Katki Orant Beyani
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Yazarin katkis1 %100’ diir.
Cikar Catismasi Beyani

Caligmada potansiyel bir ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.
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