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Tiirkiye’nin Jeopolitik A¢ilimi1: Bir Uluslararasi Orgiit Olarak Tiirk Devletleri

Tegkilat1
Serkan Giindogdu
Ozet Anahtar Kelimeler
Devletlerin politik amaclarina ulasmak icin bir araya gelerek olusturduklar: Tiirk Dis Politikas:

oOrgiitler, uluslararasi ortamda 6nemli rol oynamaktadir. 2021 yilinda kurulan

. . . . o . B . Uluslararasi C)rgﬁt
Tiirk Devletleri Tegkilati da bunlardan bir tanesidir. Eski adi Tiirk Dili

Konusgan Ulkeler Isbirligi Konseyi olan &rgiitiin temellerinin 2009 yillarinda Jeopolitik
atildig1 goriilmektedir. Orgiitiin esas kurulus amacinin, Tiirk devletlerinin Tiirk Devletleri Tegkilati
birbirleri arasindaki iliskinin artirilmasi oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu
calismada, Tiirkiye'nin dis politikasinin jeopolitik anlamda Tiirk cografyasina Makale Hakkinda
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Giris

Giintimiizde bulunan modern ulus devlet anlayisinin tarihi on altina yiizyila kadar geriye
gidebilmektedir. Ancak genel kabul modern ulus devletinin 1648 yilinda Wesphalia Baris1 min
gerceklesmesiyle Avrupa topraklarinda ortaya c¢iktigi yoniindedir. Bu kavramin temel
yapisinda uluslarin kendi smirlar1 gergevesinde hak sahipliginde bulunabilmesi ve yer aldig:
(konsey vb.) organize/ is birligi icinde diger uluslarla esit statiide kendini konumlayabilmesi
esast bulunmaktadir. Bu durum uluslararasi isbirliklerinin merkezinde modern ulus
devletlerinin konumlandigini géstermektedir.

Uluslararas: alanda ilk orglitlenmeler, uluslarin ortak g¢ikarlar1 dogrultusunda uzlasiya
yonelmeleri sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu durum uluslarin baris ve giivenligi saglamada yeni
bolgesel yapilar olusturmasi ihtiyacina dogru evrilmistir. Olusturulan yeni yapilanmalar
baslangicta smirh yetkilerle donatilmis Orgiitlenmeler olsa da, uluslararasi is birligini
saglamaya yonelik Milletler Cemiyeti, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, NATO gibi orgiitler
ile uluslararasi iliskilerin siirdiiriilmesi yoniinde is birligine yonelik daha ciddi egilimler
gerceklesmistir. Glintimiiz kosullarina gelindiginde uluslararasi is birligi siireg ve ihtiyaglar
cercevesinde daha ¢ok gesitlenmistir. Boylece bu isbirliklerinin uluslararasi orgiit olabilmeleri
adina Dbirtakim Ozellikler tasimasi beklenmektedir. Milletler Uluslararasi Hukuk
Komisyonu'nun sundugu raporda bu 6zellikler temel hatlariyla belirtilmektedir. Bahsi gegen
unsurlar neticesinde bir uluslararasi Orgiit olabilmenin ana unsurlary; uluslararasi anlasma
hukukuna gore kurulmalari, hukuki tiizel kisiliginin bulunmasi, kurumsal yapilanmaya haiz
olunmasi, is birligi temelli ve islevsel/ fonksiyonel olma unsurlarini barindirtyor olmasi
seklinde temellendirilebilir.

Uluslararas: Orgiitlerin uluslararas1 arenada son donemde kapasitelerinin arttig:
goriilmektedir. “Daimi tarafsizlik” gibi istisnai kosullar bulunmadig: takdirde, uluslar dis
politikalarinda ittifaklar araciligiyla is birligi yoniinde stratejilere gitmektedir. Uluslar
tilkelerinin kiiltiirel, tarihi ve geleneklere dayals, siyasi ve ekonomik alanlar1 igeren, giivenlik
ve istikrarin saglanmasi amaciyla is birligine dair yonelimler gerceklestirmektedir. Boylece
uluslar kendi 6z kaynaklar1 ve kapasiteleri kapsaminda gerceklestiremedikleri politikalarin
bu is birligi yontemiyle mesrulastirip ihtiyaglarini karsilayabilmektedir. Bu bakimdan ¢alisma
konusu olarak secilen Tiirkiye'nin dis politikasinda jeopolitik alanda yonelimi ve suan
giindeminde var olan Tiirk Devletleri Teskilat1 esas1 incelenmektedir.

Calisma oncelikle Tiirkiye’nin kurulusundan itibaren ¢agdas ve baticilik ilkesinden Orta Dogu
politikalarinda degisime kadar Tiirkiye'nin temel dis politika konular: tarihsel siirecinde 6z
itibariyle verilmistir. Akabinde Sovyet Birligi'nin yikilmas: sonras1 1991’de kendi ulus
devletlerini kuran Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirkiye'nin yakinlasma siirecine gecilmistir.

1. Bir Uluslararas1 Orgiit Olabilmenin Temel Unsurlart

Insanlik tarihi ilk gaglarda ilkel tarzda olusan bir yapilanmayla yasamlarini siirdiirmiistiir.
Ancak modern ulus devlet anlayisinin, kapitalist diizenin ortaya ¢iktig1 on altinc ytizyila
kadar gittigi bilinmektedir (Kotan, 2016, s.11). Benzer cikis tarihlerine gore yorumlanan bir
goriise gore; 1648 yilinda gerceklesen Wesphalia Barisi'nin Avrupa topraklarinda ilk modern
ulus devletlerini dogurdugu yoniindedir. Bu barigla birlikte Wesphalian Devletler Sistemi,
Bati'nin/ Avrupa’nin iistiinliigiinii 6ne ¢ikarmistir (C)zcan,2019, s.50). Bu durum uluslararasi
iligkilerde, modern devletlerin kendi sinirlar1 icinde egemen haklarina sahip olmasini gerekli
kilmis ve beraberinde modern devletin organizasyon veya konsey gibi bir yapida birlikte
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bulundugu diger devletlerle esit statiide konumlanmasmi saglamistir. Boylece bu baris
antlasmasiyla ortaya ¢ikan uluslararas: sistem devlet merkezli yeni bir yapilanmay1 meydana
getirmistir (Nye ve Welch, 2017, s.5-7). Boylece, uluslararas1 orgiitler modern ulus devletlerle
birlikte uluslararasi arenada yerini almigtir.

Uluslararas: alanda ilk orgiitlenmeler, uluslarin ortak ¢ikarlar: ve birtakim uzlasi gerektiren
sorunlar1 sonucu olusmustur. Uluslarin siyasi tegkilatlanmaya yonelik ilk is birligi 1815
tarihinde Viyana Kongresiyle baglamistir. Viyana Kongresi'nin Birinci Diinya Savasi'na engel
olamamas1 uluslar1 baris ve giivenligi saglamada yeni bolgesel kurumlarin olusturulmasi
ihtiyacina itmistir (Archer, 2015, s.3). Baslangicta sinirh yetkilerle donatilmis orgiitlenmeler
olsa da (Avrupa Tuna Nehri Komisyonu, Uluslararasi Telgraflar Birligi vb.), uluslar
diplomatik giiveni tamamlamak adma 1919 tarihinde gergeklestirilen Versay Anlasmasini
takiben uluslararasi is birligini saglamaya yoOnelik Milletler Cemiyeti kurulmustur
(Amerasinghe, 2005, s.5). Akabinde Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, NATO gibi orgiitler ile
uluslararasi iliskilerin siirdiiriilmesi yoniinde is birligine yonelik egilimler gerceklesmistir
(Erkiner, 2013, s.370).

Glintimiiz kosullarinda uluslararas: is birligi siire¢ ve ihtiyaglar cercevesinde ¢ok daha
gesitlenmistir. Bu isbirlikleri, Milletler Uluslararasi Hukuk Komisyonu'nun sundugu raporda;
“Anlasma yilikiimliiligiiniin temeli rizadir ve hukukun temel ilkesi olan riza yiikiimliiliige yol
acar. Tim antlasma hak ve yiiklimliiliikleri, bir varlik olarak, uluslararas1 bir kisilik ve
uluslararasi hukukun 6znesi olarak Devlete baglanir. Antlasma yiikiimliiliikleri Devleti
bagladigindan, Devlet igindeki hiikiimet, yonetim, hanedan veya rejim degisikliklerinden
etkilenmezler, siireci ne olursa olsun, antlasma hiikiimlerine gore sona erdirilemedigi siirece,
Devlet antlasma yiikiimliiliiklerini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Diizenli ve yasal bir
sekilde bir antlasmayla bagli hale gelen bir Devlet, yasalarindaki veya anayasasindaki
herhangi bir gereklilik veya bosluk ya da idari veya adli sisteminden kaynaklanan herhangi
bir engel nedeniyle antlasmay1 yerine getirmekten muaf tutulmaz, ancak istisnai durumlarda
hukukun isleyisiyle belirlenmesine neden olabilirler. Antlasma yapma yetkisi, Antlasma
yapma yetkisinin kullanilmasi uluslararas1 diizlemde yiiriitme tasarruflaridir ve yiiriitme
makaminin gorevidir” biciminde uluslararas: anlasma hukukunun temel ilkeleri bashginda
verilmistir (United Nations, 1956, s.108).

Sayillan maddelere bakildiginda devletlerin uluslararas: orgiit olabilmeleri adma oncelikle
rizalar1 gereklidir. Uluslarin ulusiistii bir yapilanma adina uluslararasi hukuka uygun bicimde
tesis edilmis bir anlasma yapmalar1 gereklidir. Bu yapmin ortak bir anayasa ile kosul/
sartlarinin belirlemesi gerekir. Ayrica islemlerini gerceklestirebilmesi ve faaliyete gecebilmesi
adma ortak organlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Boylece olusan bu ulustistii yapmin tiyelerinden
hari¢ kendine has bir tiizel kisiligi ve anlasma yapabilme yetkisi olusmaktadir. Kisaca bu
unsurlar temel hatlariyla; uluslararas1 anlasma hukukuna gore kurulmalari, hukuki tiizel
kisiliginin bulunmasi, kurumsal yapilanmaya haiz olunmasi, is birligi temelli ve islevsel/
fonksiyonel olma unsurlarii barindiriyor olmasi gereklidir (Cagiran, 2013, s.7-13).

2. Tiirkiye D1s Politikasina Tarihsel Siirecte Genel Bir Bakis1
2.1. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Kurulus Donemi Dis Politikas1

Tiirkiye Cumhuriyeti, kuruldugu tarihten giintimiize kadar bulundugu jeopolitik konumu
geregi onemli giic merkezlerinden biridir. Oncelikle Tiirk dis politikasinin temelleri
imparatorluk siirecinden yeni bir ulus devleti kurma yoniinde ilerlemesi sebebiyle toprak
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genisletme mantigindan uzaktir. Daha ¢ok, ulus devlet kapsaminda Misak-1 Milli sinirlarmin
mubhafazas1 yoniindedir. Buna ilave olarak devletin kurucu lideri Mustafa Kemal Atatiirk’tin
“Yurtta Sulh Cihanda Sulh” 6zdeyisi ve “Cagdaslik ve Batililasma” ilkesi ile yeni devletin
temel diisiince ve inang yapisina yonelik ¢izgisi olusturulmaya g¢alisilmistir (Aydin, 1999,
5.156-159). Boylece Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulus yillarindaki dis politika tutumu;
istikrarli, barisqil ve giiglii olma yoniinde ilerlemistir. Bu tilkii devletin yapitas1 oldugu igin
glniimiiz kosullarinda da gegerlidir.

Tiirkiye kurulusundan itibaren, ulusal ¢ikarlarini g6z oniinde tutarak 6zellikle Bati merkezli
olusumlara ilgi gostermistir. Soguk Savas déneminde Rusya tehdidine kars: askeri bir yapi
olan NATO’ya 1952 yilinda katilmasi, baris projesi olarak isimlendirilen Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na 1959 tarihinde basvurmasi, Ortadogu {ilkelerinin i¢ savaslarindan kaginmasi
gibi stiregler Tiirkiye'nin kendisini Batili bir devlet olarak algilama/ algilanma talebinden
kaynaklanmaktadir. Yine bu dénemde Arap Birligi Ulkeleri (Misir, Suriye, Filistin, Urdiin vb.)
ile Israil arasinda gerceklesen 1948 Arap-israil Savas1 ve 1956 Siiveys Krizi siirecinde durumu
reel bir gergevede degerlendirip iilkelere kars: tarafsizligini korumustur (Sahin ve Argali, 2022,
s.15).

2.2, Tiirkiye’nin Kibris Tutumu

Rumlarin Kibris Tiirklerini 1960’da ortak mutabakatin dislayarak, aday: kendi yonetimlerine
gecirme politikas: sebebiyle Tiirkiyenin dis politikasinda Kibris sorunu giindeme gelmistir.
Bati'min miittefiki Tiirkiye'ye gerekli destegi vermemesi neticesinde Tiirk dis politikasin
odagini degistirme karar1 almistir (Derman ve Kurban, 2016, s5.455). Ayni donemde Arap
iilkelerinin ekonomilerinin gelismesi beraberinde Tiirkiyenin dikkatini ¢ekmistir. Boylece
1967 yilinda iigiinciisii gerceklestirilen Alt1 Giin Savas1 adli Arap- Israil savaginda Tiirkiye'nin
tutumu net bir bicimde degismistir. Bu tutum degisikliginde Tiirkiye Kibris sorununun
¢ozlimiinde Arap tilkelerinin destegini beklemistir. 1973 yilinda Orta Dogu tilkeleri, ABD'nin
Israil ordusuna destek vermesini petrol ambargosuyla karsilik vermesi iizerine petrol krizi
yasanmuistir. Bu siire¢ ayn1 zamanda Tiirkiye'nin Ora Dogu komsulariyla yakinlasmasina da
yardimci olmustur (Hale, 2021, s.155).

1974 yilinda Kibris Baris Harekati gerceklestirilmis ve sonucunda ABD Tiirkiye’'ye uyguladig:
ambargoyla dis ticareti olumsuz etkilemistir. 1983 tarihinde Ozal hiikiimetinin ABD ile
yakinlasma egilimleri ile Tiirkiye- Yunanistan arasinda bariscil yontemlere gidilmis ve bu
yakinlagsma Kibris meselesinin basarili bir hamlesi olarak goriilmiistiir (Daban, 2017, s.91-92).
Ayni donemlerde Ermeniler tarafindan 1975 yilinda Beyrut'ta kurulan “Armenian Secret
Army for the Liberation Armenia” (ASALA) Tiirklere yonelik faaliyet gosteren bir teror orgiitii
olarak ortaya gikmistir. ASALA Avrupa’dan aldig1 destegi kaybettiginde ise Kiirdistan Isci
Partisi (PKK) ad1 daha ¢ok duyulmaya baslamistir (Celikag1 ve Giinay, 2022, s.77). Tiirkiye bu
siirecten itibaren gilivenlik tehditleri, 1980 Askeri Darbesi gibi daha ¢ok i¢ meselelere yonelim
goOstermistir.

2.3. Tiirkiye’nin Orta Dogu Politikasinda Degisimler

Aralik 1991 yilinda resmi olarak Sovyet Birligi'nin parcalanmasi ile ABD arasinda gergeklesen
Soguk Savas donemi bitmistir. SSCB'nin yikilmasi neticesinde Bat1 miittefikleri bakimindan
jeopolitik olarak onem arz eden Tiirkiye yalnizlasmaya itilmistir. Ayn1 zamanda bu dénem
Tiirkiye'nin toprak biitiinliigiinti saglamaya ¢alisti$1 bir donem olarak da ge¢mektedir.
Tiirkiye bu siiregte, bir yandan Soguk Savas doneminde edindigi énemli konumu korumaya
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calisirken diger yandan da Batial kimligini muhafaza etmeye calismaktadir. Bu durumun
gostergesi olarak da ABD'ye Kérfez Savasi'nda Incirlik hava iissii kullanima agilmasi, Tiirkiye
Irak smurma asker gonderme kararmi kabul etmistir. Ancak Suudi Arabistan’a asker
gonderme safhasinda bariscil politika kapsaminda ABD'nin istegi Anayasa’ya aykir1 olmasi
sebebiyle kabul gormemistir (Aksin, 2018, s.290). Boylece Tiirkiye Orta Dogu meselelerine
giris saglamistir. Bu durum Batili devletlerin ilgisini tekrar kazanmasina yol agmistir. Ancak
Tiirkiye'nin Orta Dogu iilkelerinin toprak biitiinliigtintin korunmasima yonelik siiregelen
politikasmni degistirmesi PKK teror orgiitii lehine bir atmosfer olusturmustur (Sinkaya, 2011,
5.89). Bu durum Tiirkiye’yi 2000li yillara kadar siyasi ve ekonomik istikrarini saglamaya
yonelik zorluklarla miicadeleye siiriiklemistir.

2003 yilinda 2. Korfez Savasi ile ABD ve Birlesik Krallik 6n sahlarda oldugu ¢okuluslu askeri
harekat Irak’a girmistir. 2011 yilinda Kuzey Afrika iilkeleri ve Orta Dogu’da gergeklesen Arap
Bahar1 adi verilen devrimle silahli ¢atismalarin biiyiik ¢ogunlugu bu cografi alanlarda
gerceklesmistir. Bu donemde Tiirkiye Orta Dogu politikasinda mevcut kiiresel diizenle
uyumlu hareket etmistir. Ancak Tiirkiye'nin bolgede yol gosterici/ yonlendirici olma
stratejileri basarisizlikla sonuglanmistir. O donem, Rusya’nin Esad’t desteklemesi, Misir’da
Sisi’nin iktidari ele gegirmesi ve ISID merkezli “Partiya Yekitiya Demokrat/Demokratik Birlik
Partisi” (PYD) ve “Halk Koruma Birlikleri” (YPG) radikal teror orgiitleri Tiirkiye nin biiyiik
problemleri olmustur (Oguzlu, 2021, s.20-21). Boylece Tiirkiye 2016 darbe girisimleri
neticesiyle birlikte yoniinii liderlik edebilecegi bir baska yone dogru geviristir.

2.4. Tiirkiye'nin Tiirk Diinyas1 Entegrasyonu

Balkanlar Avrupa Birligi {iyesi veya aday iilke konumunda bulunan tilkelerden olustugu igin
Tiirkiye yoniinti Orta Asya ve Kafkasya cografyasma cevirmistir. Tiirkiye tecriibeleri
neticesinde bu noktada “Tiirkliik” kimligi {izerinde bolgesel is birligine gitmistir (Sahin ve
Argali, 2022, s.28). Tarihsel izler stiriildiigiinde, Tiirk devletleri, Selcuklu doneminden
giintimiize kadar, Tiirkiye ile siyasi olarak ayr1 varliklar olsalar da igbirlikleri devam etmistir.
1991 yilinda Sovyetler Birligi resmen yikilana kadar Tiirk diinyasiyla iliskiler bu birlik
cevresinde gerceklesmistir. Birligin dagilmasindan sonra Azerbaycan, Ozbekistan,
Kirgizistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan bagimsizhigina kavusan Tiirk Cumhuriyetleri
olmustur. Boylece bu donem Tiirkiye'nin Tiirk devletleriyle birebir ikili iliskiler gelistirdigi bir
donem olmustur.

Tiirkiye bu Tiirk devletleriyle 1992 yilinda ortak dil, hafiza ve kiiltiir birlikteligi sebebiyle Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Bagkanhg (TIKA), Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi'na bagh olarak Tiirkiyenin dis yardimlarimi organize etmek amaciyla kurulmustur
(TIKA, https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649). Bu iligkilerin bir digeri ise, 1993
yilinda Kazakistan’da kurulan Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilatidir. Tiirk niifusuna ve diline
sahip {ilkeler arasinda gerceklestirilen uluslararas: kiiltiir 6rgiitii olan TURKSOY kisaca Tiirk
diinyasmin UNESCO'su olarak anilmaktadir (TURKSOY, 2022). Tiirkce konusan iilke ve
haklar arasinda gelenekleri, tarihi, ulusal ve manevi degerleri yeniden olusturmak admna
onemli bir yer tutmaktadir (Ibrahimov, 2022, 5.205).Bu gelismelerin oldugu gibi iliskileri
yavaslatan problemler de olmustur. Oncelikle ilkokuldan iiniversiteye kadar pek ¢ok Milli
Egitim Bakanligina bagh okul agilmigtir. Ancak bu okullar Tiirkiye’de bulunan Fethullahcilar/
FETO terdr orgiitii tarafindan suistimale ugratilmigtir. Bununla birlikte Tiirk diinyasinda
gerceklestirilen faaliyetler Rusya, Cin ve Iran tarafindan Turanci emperyalist yayilim olarak
nitelendirilmistir. Son olarak da Rusya’nin Sovyet Birliginden ayrilan tilkeler {izerinde halen
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daha erkini devam ettirmesi Tiirkiye'nin Tirk diinyas1 politikalarma dikkat etmesini
gerektirmistir.

Tirkiye'nin Tirk diinyasiyla tekrar yakinlasmasi 2008 yilinda Bakii'de Tiirk Devletleri
Parlamenter Asamblesi (TURKPA) ve 2009 yilinda Nahgivan'da gergeklestirilen Tiirk Dili
Konusan Ulkeler ig.birligi Konseyi (Tiirk Kenesi) ile baglamistir. 2016 yilina gelindiginde
Tiirkiye odagini ciddiyetle Tiirk kimligini vurgulamaya adamistir (Sahin ve Argali, 2022, 5.25-
26). 2019 y1hi itibariyle gergeklestirilen 11. Biiyiikelgiler Konferansi ile “Yeniden Asya ve dijital
diplomasi” girisimleri siiratle uygulamaya gecilmistir (Disisleri Bakanligi, 2022).
Ozbekistan’da 2021 yilinda gerceklestirilen Tiirk Kenesi, Tiirk Devletleri Teskilati olarak
yeniden adlandirilip uluslararasi bir orgiit olarak kurumsallagmistir.

3. Tiirk Devletleri Teskilatinin Genel Hatlariyla Incelenmesi

3.1. Uluslararas1 Bir Orgiit Olarak Tiirk Devletleri Teskilatinin Temellenisi: Istanbul
Zirvesi

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (Tiirk Kenesi) 8. Zirvesi Tiirkiye'nin “Yesil
Teknoloji ve Dijital Cagda Akilli Sehirler” temastyla Kasim 2021 yilinda Istanbul’da yer alan
Demokrasi ve Ozgiirliikler Adasi’'nda (Yassiada) diizenlemistir. Tiirk Devletleri Teskilati, 1992
yilindan itibaren cesitli mekanizmalar ve yapilanmalar1 olusturmak amaciyla Ankara’da “
Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi” ile calismalarina baglamistir. 2006 yilinda Kazakistan
Cumhurbagkan: Nursultan Nazabayev tarafindan zirvelerin daha teskilath hale getirilmesi
gerektigi fikri One stirtilmiistiir. Fikrin kabuliiyle birlikte, 2009 yilinda Nahg¢ivan Antlagmasi
ile Konsey olarak teskilatlanma gerceklesmistir. 2021 tarihinde Azerbaycan, Ozbekistan,
Kirgizistan, Kazakistan ve Tiirkiye tiye devletler ve Macaristan, Tiirkmenistan ve Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti gozlemci olarak Konseye katilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022).

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi Iletisim Bagkanligi bu zirvede 2040 Vizyon
Belgesinin kabul edilmesi ve iilkelerin isbirliklerini gelistirmesi adma c¢aba harcanmas:
gerektigini vurgulamistir. Bu zirvede alinan kararlarin ii¢ tanesi konseyin uluslararas: bir
orgiit olmasi noktasinda ayrica bir dneme sahiptir. Oncelikle incelenecek ilk karar, Tiirk
Konseyi'nin admnin Tiirk Devletleri Teskilat1 olarak degistirilmesi ve bir uluslararas: orgiit
konumu verilmesidir. Bu karar siyasi ve akademik alanlarda ciddi olciide tartisilmistir.
Tiirkiye'nin Cumhurbagkani Sayin Recep Tayyip Erdogan, “Konseyimizin adi artik Tiirk
Devletleri Tegkilat’dir. Tiirk Devletleri Tegkilat1 yeni ad1 ve yapisiyla daha hizli ve 1srarla kok
salacak, biiyliyecek, gelisecek ve serpilecektir.” biciminde goriislerini dile getirmigtir (T.C.
Tletisim Bagkanligi, 2021). Tomar, Istanbul Zirvesi'nde alinan bu kararin temel déniisiimleri
destekleyen tarihi bir karar oldugunu diisiinmektedir (Tomar ve Amuyeva, 2021). Uye ve
gozlemci devletlerin is birligi icinde bir diyalog platformu olarak hizmet verdigi tam
tesekkiillti bir kurulusa zamaninda doniistiiriilmesi mantikh bir karar olmustur.

Ehemmiyet gerektiren bir diger husus; Istanbul Zirvesi bir anlamda Tiirk devletlerinin tek bir
orglit etrafinda birlesmesini resmen gergeklestirmistir. Tiirkmenistan bugiine kadar orgiitiin
zirvelerinde onur konugu olarak yer almistir. Bunun nedeni, Tiirkmenistan'in “tarafsiz devlet
statlisii” geregi tam tliye statiisiinde dahil olamamasidir. Ancak Tiirkmenistan Diinya Ticaret
Orgiitii gibi gok tarafli diplomaside gdzlemci statiisiinii aktif olarak kullanmaktadir (WTO,
2020). Nahgivan Antlasmasinin 16. Maddesi geregince gozlemci statiisii devletlere,
uluslararasi 6rgiitlere ve formlara taninmig bir haktir. Kural olarak gozlemcilerin uygulamada
tiim formlarda temsili esastir. Uye iilkelerden tek dnemli farki gdzlemcinin teskilatin karar
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alma siireglerinde oylamaya katilamamasidir (Mustofaev, 2022, s.109). Tiirk Devletler
Teskilati'min gozlemci statiistindeki bir diger iilkesi Avrupa Temsilciligi safinda yer alan
Macaristan’dir.  Bununla birlikte Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti'nin sadece Tiirkiye
tarafindan tanmiyor olmasi diger iiye ve gozlemci iilkeler tarafindan resmi olarak kabulde
zorluk ¢ikarmistir. Kibris Tiirklerinin Tiirk diinyasinin ayrilmaz pargalar: oldugu savunularak
12 Kasim 2022'de gozlemci iilke statiistinde katilimi saglanmistir (T.C. Disisleri Bakanligy,
2022). Yani bu gozlemci statiisi Tirk devletlerinin tegkilat yapisinda yer almalarim
kolaylastiran bir niteliktir. Ancak uluslararasi 6rgiitiin dogas: geregi gozlemci statiisii de dahil
tilkelerin sadece Tiirk dillerinden birinin {ilkenin resmi dillerinden biri olarak kullanilmasi
sartidir (Tiirk Devletleri Tegkilati, 2023). Bu sarttan yola ¢ikildiginda [stanbul Zirvesi'nin Tiirk
Devletlerini birlestirebilecek esnek kosullara sahip oldugu soylenebilir.

Tiirk Devletleri Teskilati'min bir énemli hususu da Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig1
Iletisim Bagkanhiginin bu zirvesinde 2040 Vizyon Belgesinin kabul edilmesi kararmin
alinmasiyla orgiitiin uzun vadeli kalkinma stratejilerini hayata gecirdiginin gostergesidir. Bu
stratejilerin genel merkezinde ¢ok tarafl siyasi istisarelerin gii¢lendirilmesi, ulusal ve bolgesel
dis politikalar konusunda iiye ve gozlemci devletler arasinda ortak alana giren konularda is
birligi esas almmuistir. Tiirk Diinyas:1 2040 Vizyonu; iilkelerin ekonomik ve sektorel
kalkinmanin genisletilmesine, ulastirma alanlarinda is birligine odaklanmistir. Ozellikle
Trans- Hazar'in yaygmn kullanimi, giimriiklerin basitlestirilmesi, Dogu- Bati Koridoru,
Zengezur Koridoru'nun hayata gegcirilmesi Tiirk Diinyasi'nin ticari, lojistik ve siyasi baglar1
gliclendirecek hedeflerdir (Mustofaev, 2022, s.110). Vizyonda goriildiigi tlizere Tiirk
devletlerinin kiiltiir, din ve dil gibi ortak degerlerinde is birligini gelistirmesi énemlidir. Bu
dogrultuda tilkelerin yaninda TURKSOY, TURKPA, Tirk Kiltiir ve Miras Vakfi, Tiirk
Akademisi kuruluslarinin, girisimcilerin, sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinin Tiirk
Devletler Tegkilat1 tarafindan tek bir kurulus biinyesinde koordine edilmesi, bu alanda
temsilin ¢ok daha giiclenmesine katki saglamaktadir (Tiirk Devletleri Tegkilati, 2023).

3.2. Tiirk Devletleri Tegkilati’nin Yapist: Tlgili Organlar

Tiirk Devletleri Teskilat'nin (TDT) kurulusunun baglangig siirecinin 1992’de Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Bagkanhgi (TIKA) ile basladigi, 2009 yilinda Nahgcivan Antlagmasi ile
Tiirkge Konusan Ulkeler Isbirligi Konsey’ine déniistiigiinii ve 2021 yilinda da Tiirk Devletleri
Tegkilati1 adim1 aldig1 yukaridaki metinde bahsedilmistir. Nah¢ivan Antlasmasimin ilk
maddesinde bu tegkilatin “uluslararasi bir kurulus sekline sahip is birligi mekanizmas1”
oldugu belirtilmistir (R.G., 2010: 27642). Ancak bu kurulusun “uluslararas: kurulus” olarak
belirtilmesinin yaninda ilk maddede belirtildigi {izere baz1 emareler tasimasi gereklidir. Her
bir uluslararas: orgiitte oldugu gibi; kurulusun karsihikh rizaya dayanan bir antlasma ile
kurulmasi, tiyelerinden ayri uluslararasi bir hukuki kisiliginin bulunmasi, islevsel bir
kurumsal yapiya sahip olmasi, ortak amag ve hedefler noktasinda is birligine dayanan bir
mekanizmasinin olmasi beklenmektedir. Bu durumda TDT'nin yapisini incelemek 6nem arz
etmektedir. Bu bakimdan TDT uluslararas: bir orgiit olarak faaliyetlerini devam ettirebilmesi
adma biinyesinde cesitli organlari ve iligkili kuruluslar1 bulundurmas: gerekmektedir.
Calismanin alt basliklarda ilgili yapilar sirasiyla verilmistir.

3.2.1. Tiirk Devletleri Teskilat1’nin Organlar:

Tiirk Devletleri Tegkilati'min ana karar organi, Donem Bagkanligimi yiiriiten iilkenin
bagkanliginda yiiriitiilen Devlet Bagkanlar1 Konseyi'dir. Diger Organlar sirasi ile; Disigleri
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Bakanlar1 Konseyi, Aksakallar Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi ve Genel Sekreterlikten
olusmaktadir. TDT, Nah¢ivan Antlasmasinin hiikiimlerine bagh kalarak Istanbul’ da yer alan

bir gesit yiiriitme organi olan Genel Sekreterlik tarafindan koordine edilmektedir (Tiirk
Devletleri Tegkilati, 2023).

a.

Devlet Bagkanlar1 Konseyi (DBK): Oncelikle bu konseyi daha iyi anlayabilmek adina
Donem Bagkanligi makami incelenmelidir. Donem Bagskanligy, tiyeligin kabulii ve TDT
faaliyetlerinin koordinasyonu ve bunlarin raporlanmasi bakimindan goérevli sembolik
bir makamdir. Bununla birlikte TDT'n1 diger uluslararas: alanda temsil etme yetkisine
sahiptir. Nah¢ivan Antlagmasi sartlarina gore bu makam, olagan TDT toplantisinin
yapildig: iilke tarafindan bir sonraki toplantiya kadar yiirtitiilecektir. Bununla birlikte
bu baskanligin {ist olusumu olan Devlet Bagkanlar1 Konseyi, Nah¢ivan Antlasmasi'nin
tarafi olan tilkelerin bagkanlarinin bulundugu ana karar organidir. Glintim{iz itibariyle
Azerbaycan, Ozbekistan, Kirgizistan, Kazakistan ve Tiirkiye'nin devlet
baskanlarindan olusmaktadir. Bu organin gorevi; uluslararasi sorunlar karsisinda
taraflar arasinda etkilesimi saglamak, oncelikli is birligi alanlarini sekillendirmek ve
gerceklesen faaliyetleri gézden gegirmek {iizerine kurulmustur. Olagan toplantilar:
tiyelerin her bir yi1lda olmak iizere ve taraflarin onayiyla olagantistii toplant: ihtiyaci
goz oniinde bulundurularak yapilmaktadir. TDT toplantisinda karar yeter sayisi, bu
konseyin {iyelerinin en az tigte ikisinin toplanmasiyla olusmaktadir. Biitiin karar ve
Oneriler “oy birligi” ile alinacag1 esasina dayanmaktadir. Son olarak devlet liderlerinin
bulunmasi sebebiyle bir genel kurul 6zelligi gostermektedir (R.G.2010:3; Erkiner, 2022,
5.230-231).

Disisleri Bakanlar1 Konseyi (DIiBK): Bu konsey, Nah¢ivan Antlasmasi’nin 6.
maddesinde tanimlanmistir. TDT'nin giindeminde yer alan faaliyetlerle ilgili
degerlendirmeler, DBK toplantilarinda giincel uluslararas: durumlarin tespiti ve Genel
Sekreteryanin personel durumu ve mali raporlarin onaylanmasi noktasinda gorevlidir.
DBK toplantilari DIBK olagan toplantilarinin takibinde yapilmaktadir. DBK'nin
toplanma kosullar1 ve karar yeter sayisiyla ayni isleyise sahiptir (R.G, 2010: 3).
Kidemli Memurlar Komitesi (KMK): Bu komitede taraflarin en az bir temsilcisinin
bulundugu yerdir. KMK; sekretarya faaliyetlerini koordine etmek, sekretaryanin
hazirladig1 taslak belgelerini DIBK'nin uygun bulup DBK'nin onayina verilmesinden
once ilk on degerlendirmeyi gerceklestirmektedir (R.G, 2010: 3). Buradan yola
cakildiginda KMK'nin Sekreterya ile yogun dirsek temas: iginde is birligi
gerceklestirdigi soylenebilir.

Aksakallar Konseyi: Bu konsey TDT'nin himayesinde faaliyetlerini gerceklestiren bir
danisma kuruludur. 2011 yilinda Kazakistan'm Almati1 sehrinde gerceklestirilen
zirvede Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Himayesinde Faaliyet Gsteren
Aksakallar Konseyi Yonetmeligi kabul edilmistir. Boylece Aksakallar Konseyi bu
yonetmelik gercevesinde danigma organi olarak kabul etmistir. Bunun yaninda Konsey
gorevini Nahcivan Antlagsmasi’nin hiikiimleri ve Sekretaryanin Mali esaslarina gore
yerine getirmektedir. Nah¢ivan Antlasmasinin 9. maddesinde Konsey’in gorevleri
siralanmigtir. TDT'nin ortak kimlik diistincesine yonelik bir kurumsal kimligi bulunan
Konsey, tiye tilkelerin kendi vatandaslar1 arasindan bilgelik makamini temsilen segilen
saygideger bireylerden olusmaktadir ( Erkiner ve Eray, 2022, 5.232-233).

Genel Sekretarya: TDT'nin amag ve gorevlerini yerine getirebilmesi adina daimi
statiide yardimal bir yiirtitme organi olarak kurulmustur. Bu organin isleyisi, gorevleri
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ve yapisi Nahgivan Antlasmasi’nin 10. maddesinde yer almaktadir. Genel anlamda
DBIK'min tavsiyesi {izerine ve DBK tarafindan tastik edilen bir Genel Sekreter
tarafindan koordine edilmektedir. Genel Sekreter'in yardimcilar1 ise her bir taraf
devletlerden, diger gorevliler ise iilkelerin ulusal mevzuatlarma bakilarak
segilmektedir. Sekretarya'nin gorevleri arasinda; DBK, DIBK, KMK ve TDT tarafindan
gerceklestirilen toplantilarda sekretarya hizmetleri gerceklestirilmesi ve onlar
tarafindan verilen emirlerin gergeklestirilmesi; belgelerin hazirlanmasi, tasnifi ve
arsivlenmesi; taraflara iletilen belgelerde takas biirosu formatinda yer almasi;
gorevlendirilecek personelin belirlenerek KMK’'nin onayina sunulmasi yer almaktadir.
Ayrica Sekretarya’min  uluslararast hukuki kisiligi tanimlanmis, anlasma
imzalayabilme, miilk alim satimi islemleri, mahkemelerde taraf olabilme, banka hesabi
kullanabilmesi gibi 6zel yetkiler de barindirmaktadir. 2011 yilinda Tiirkiye ile TDT
taraflar1 arasinda “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Sekretaryasimna Dair Ev
Sahibi Ulke Anlagmas1” imzalanmistir. Boylece Sekretarya ve onun personeli, binasi,
miistemilantinin sahipligi, ayricalik ve muafiyetler Tiirkiye’ye verilmistir (R.G, 2010:4;
Erkiner ve Eray, 2022, 5.233-234).

Tiirk Devletleri Teskilati'nin organlar1 birincil diizenlemeler olarak; Nah¢ivan Antlasmas: ve
Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Sekretaryasina Dair Ev Sahibi Ulke Anlasmasi
hiikiimlerine bagl kalinarak olusturulmustur. Bununla birlikte Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi Tiiziigii, Tiirk Diinyas1 Zirveleri Sonug Bildirileri, Tiirk Devletleri Teskilati
Usul Kurullari, Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu, 2022-2026 Tiirk Devletleri Tegkilat1 Stratejisi gibi
ikincil diizenlemeler de tegkilatin yasal ¢ercevesinde etki sahibidir.

Gorildugi tizere TDT'nin yapismna bakildiginda uluslararast hukuki bir kisilige haiz
oldugunu, bir 6rgiit olarak faaliyetlerini devam ettirebilecegi yapilar1 biinyesinde barindirdig:
goriilmektedir. Bu durum, TDT'nin uluslararas1 alanda haklara sahip oldugu, hukuki eylem
ve islemlerde bulunabildigi, ylikiimliiliik altina girebildigini gostermektedir. Diger bir deyisle
Tiirk Devletleri Tesgkilati; {iye devletlerin rizalari ile uluslararas: hukuka uygun bigimde
Nahgivan Antlasmasini imzalanmis ve bu Antlasmanin ortak kosullara gore TDT
belirlenmistir. Tiirk Dili Konugsan Ulkeler Isbirligi Zirvesi ile ilk olusumu gergeklestirilen
yapilanma, adiyla is birligi esasl bir yapilanma oldugunu gostermektedir. Buna ilave olarak
TDT'nin faaliyetleri, yukarida bahsedilen organlar: araciligiyla gerceklesmektedir. Bu durum,
TDT'nin {iye ve gozlemci devletlerin haricinde kendine has hukuki tiizel kisilige sahip
oldugunu gostermektedir.

2008 yilinda Bakii'de Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi (TURKPA) ve 2009 yilinda
Nahgivan’da gergeklestirilen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Igbirligi Konseyi (Tirk Kenesi) ile
baslayan is birligi 2021 yilinda gerceklestirilen Tiirk Kenesi, Tiirk Devletleri Tegkilat1 olarak
yeniden adlandirilmasiyla birlikte uluslararas: kurumsal bir kimlige dogru iliskilerin ilerledigi
goriilmektedir. Biitiin bu ¢ikarimlar Tiirkiye'nin dig politikasinda ciddiyetle Tiirk diinyasiyla
jeopolitik anlamda yakinlagtigini aciklar niteliktedir.

3.3. Tiirk Devletleri Teskilati’nin Potansiyel Giicii

Tiirk Devletleri Tegkilatinin siyasi, idari, ekonomik ve benzeri alanlarda potansiyelinin
anlagilabilmesi adina 6ncelikle {iye ve gozlemci statiisiinde yer alan tilkelerin potansiyellerinin
bilinmesi gereklidir. TDT"de katalizor gorevini iistlenen Tiirkiye, jeopolitik anlamda stratejik
bir konumda yer almaktadir. Diinya'nin 6nemli mali giiclerinden biri olmasi, NATO
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bilinyesinde gtiglii bir orduya sahip ve pek ¢ok sektorde gelisim gostermesi Tiirkiye'nin itici
gli¢c olmasmin nedenlerindendir. Bunun yaninda enerji ve tabi kaynaklar bakimindan disa
bagimli, teknoloji tabanli sanayisinin gelismekte olmasi bu alanlarin telafi edilebilecegi is
ortakliklaria yonelmesi de beraberinde getirmektedir.

Bu noktada TDT"ye iiye devletlerinden olan Azerbaycan, Ozbekistan, Kirgizistan ve gozlemci
tilke Tiirkistan yer alt1 rezervleri ve bunlarin kaynak olarak kullanilmas: noktasinda énemli
giice sahiptir. Azerbaycan ve Tiirkmenistan’m dogalgaz ve petrolii; Ozbekistan'm dogalgaz,
uranyum ve altini, Kirgizistan'in dogalgaz ve petroliin yaninda krom, ¢inko, nikel, kalay gibi
metal ve maden kaynaklarinin uluslararasi standartta saglayabilmektedir. Bunun yaninda
Tiirkmenistan ve Ozbekistan pamuk; Kirgizistan tarim ve hayvancilik alanlarinda katma
deger saglamaktadir (Akengin, 2017, s.5-7). Gozlemci tilkelerden Macaristan’in Avrupa Birligi
iiyesi olmasi ve KKTC'nin Akdeniz’'deki stratejik konumu TDT'nin &nemli ve genis
perspektife sahip bir cografyada ciddi bir potansiyel tasidigini gostermektedir.

TDT'nin potansiyelinin anlagilabilirligini saglayan diger bir husus, nasil bir uluslararas:
orgiite doniistiigiiyle alakalidir. Siyasi, kiiltiirel, ekonomik gibi alanlarda is birligi esash bir
yapilanma mi1 yoksa Turancilik gibi ideolojik veya giivenlik bakimindan bir ortakli mi
sergiledigi/ sergileyecegi anlasilmalidir. Bu bakimdan TDT'nin yayilim siirecinin anlasilmasi
gereklidir. TDT’nin 5 iiyeden olusan genislemeye elverisli bir dogas1 bulunmaktadir. Orgiit
kurumsal yapilanmasini birincil diizenleme olarak Nahg¢ivan Antlagmas: ile kazanmuistir.
Yasal metinler ve gerekli mevzuatlar, yeni ve gelismeye elverisli bir ulusiistii yapilanma
oldugu icin birincil diizenlemelerin yaninda Konsey Tiiziigli, Zirve Bildirileri, Strateji ve
Vizyon belgeleri olan ikincil diizenlemelerle desteklenmektedir. TDT f{ilkeleri arasinda
sinirlarda serbest dolasim hakki, ikamet ve calisma hiirriyeti, ortak ordu ve savunma
politikasi, ortak pazar konulari mevcut degildir.

Tirk Dili konusan {ilkelerin TDT'de gergeklestirdikleri eylem ve teskilatlanma yapisina
bakildiginda heniiz geng bir uluslararas: 6rgiit olmasi neticesinde tilkelerin kiiltiirel, tarihi ve
geleneklere dayali bir uyumlasma politikasina yoneldikleri gortilmektedir. Gergeklestirilen
etkinlikler neticesinde is birligi mekanizmasinin siyasi ve ekonomik alanlara dogru evrildigi
goriilmektedir. Giivenlik ve istikrarin saglanmasi amaciyla is birligine dair yonelimlerin siireg
icinde olusacag1r ongoriilmektedir. TDT, Birlesmis Milletler Sartinin amag ve ilkeleri
kapsaminda uluslararas1 hukuk simirlar1 dahilinde ulusiistii bir orgiit olarak derinlesme
siirecine devam etmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Modern ulus devlet anlayisinin Wesphalia Barisi'nin gerceklesmesiyle Avrupa topraklarinda
ortaya ciktigi, temel yapisinda uluslarin kendi smirlari gergevesinde hak sahipliginde
bulunabilmesi ve organize yapilarin iginde diger wuluslarla esit statiide kendini
konumlayabilmesi esasmna dayanmaktadir. En nihayetinde uluslararas: isbirliklerinin
merkezinde modern ulus devletlerinin bulunmasi sebebiyle uluslarin ortak c¢ikarlar
dogrultusunda uzlagiya yonelmeleri gerekmektedir. Bu uzlasilar oncelikle; kiiltiirel ve
geleneksel yakinliklarm kurulabilmesinden baslayarak zamanla uluslarin baris ve giivenligi
saglamada, siyasal ve ekonomik iligkilerde ve askeri gibi daha pek ¢ok alanda yeni bolgesel
yapilar olusturmasi ihtiyacina evrilmistir. Bu bakimdan ¢esitli yetkilerle donatilmis
orgiitlenmeler uluslararas1 iligkilerin stirdiiriilmesi yontinde is birligine yonelik
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mekanizmalar gelistirmistir. Su anki kosullarina bakildiginda uluslararasi is birligi siireg ve
ihtiyaglar1 ¢ok daha farkli alanlara dogru gesitlenme gostermektedir.

Uluslarin kendi 6z kaynaklar1 ve kapasiteleri kapsaminda gergeklestiremedikleri politikalarmi
dis politikalarinda ittifaklar araciigiyla gerceklestirebilecegi mesru stratejiler mevcuttur.
Uluslararas1 hukuk sistemi dahilinde ve belirli mevzuatlar cercevesinde tilkeler ulustistii
yapilanmalarda yer alabilmektedir. Tiirkiye uluslararasi dis politikasin1 kurulusundan
bugiine kadar edindigi tecriibeler dogrultusunda sekillendirmektedir. Tiirkiye'nin jeopolitik
onemi goz Oniinde bulundurarak dis politikasmni sekillendirdigi tarihsel siiregte
goriilebilmektedir. Oncelikle kurulusu itibariyle ulus devlet kapsaminda Misak-1 Milli
sinirlariin muhafazasia yonelmistir. Mustafa Kemal Atatiirk’tin “Yurtta Sulh Cihanda Sulh”
0z degisi ve “Cagdashk ve Batililasma” ilkesi kapsaminda yeni devletin temel diisiince ve
inang yapisi belirlenmistir. Ozellikle bu dénemde komsusu olan Ortadogu {ilkelerinin ig
savaslarindan kaginmasi, AB kapsaminda yapilanmalara dahil olma siiregleri Tiirkiye nin
cizgisinin Bat1 merkezli oldugunu gostermektedir. 1960’lara gelindiginde, Rumlarin Kibris
Tiirklerini dislayarak, aday1 kendi yonetimlerine gegirme politikas: sebebiyle Kibris sorunu
glindeme gelmistir. Bat'nin bu siirecte midittefiki olarak Tiirkiye'ye gerekli yardimi
gostermemesi Tiirkiye'yi Kibris sorununda destek aramaya yonlendirmistir. Soguk Savas
doneminde ABD’nin Korfez Savasi’'nda Incirlik hava tisstinii kullanmast, Tiirkiye'nin Irak
siniria asker gonderme karar1 Tiirkiye'nin Orta Dogu politikalarina yonelmesini saglamistir.
Ancak Orta Dogu fiilkelerinin toprak biitiinliigiiniin korunmasma yonelik siiregelen
politikasini degistirmesi beraberinde terdr orgiitleriyle muhatap olacagl yeni bir siyasi
konjonktiir alan olusturmustur. Boylece 2000'1i yillara kadar siyasi ve ekonomik istikrarini
saglamaya yOnelik zorluklarla miicadele etmek zorunda kalmistir. 2011 yilinda Kuzey Afrika
ve Orta Dogu iilkelerinde Arap Bahari devrimiyle Tiirkiye'nin bolgede yol gosterici/
yonlendirici olma stratejilerinin basarili olabilecegi inanci kirilmistir. Akabinde Tiirkiye’'de
meydana gelen 2016 darbe girisimleri neticesiyle birlikte Orta Asya ve Kafkasya cografyasina
yoniinii tam anlamiyla dogru geviristir.

Tiirkiye bu tarihten itibaren “Tiirkliik” kimligi {izerinde bolgesel is birliginde gitmistir.
Ozellikle, 1991 yilinda Sovyetler Birligi resmen yikilmasiyla bagimsizhigimi kazanan;
Azerbaycan, Ozbekistan, Kirgizistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan ile Tiirkiye arasinda ikili
ve ¢oklu iligkilerin gelistirilmesi hedeflenmistir. Tiirk devletleriyle 1992 yilinda ortak dil,
hafiza ve kiiltiir birlikteligi sebebiyle Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlig1 (TTKA),
1993 yilinda Kazakistan’da kurulan Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirti Tegkilati bu igbirliklerine
ornektir. Ancak Sovyet Birligi'nin yikilmasindan sonra Rusyanin giiciinii tekrar toplamasi
neticesinde Tiirk devletleri arasindaki iligkiler kismen beklemeye alinmistir. Tekrar Tiirk
devletleriyle olan iligkiler; 2008 yilinda Bakii’de Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi
(TURKPA) ve 2009 yilinda Nahgivan'da gergeklestirilen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Igbirligi
Konseyi (Tiirk Kenesi) ile baglamistir. Ozbekistan’da 2021 yilinda gergeklestirilen Tiirk Kenesi,
Tiirk Devletleri Tegkilat1 olarak yeniden adlandirilmis ve tegkilat uluslararasi bir orgiit
statlistinde kurumsallagmuistir.

Tiirk Devletleri Tegkilati’'nda tiye ve gozlemci statiisiinde yer alan {ilkeler, jeopolitik alanda
onemli bir kapsayic giice ve niifuz alanina sahiptir. Bu tegkilatin 6zelligi geregi Tiirk dili
konusan ve bu kiiltiir etrafina konuslanmis devletlerden meydana gelmesidir. Bu bakimdan
TDT; Orta Asya giizergahinda bulunan ve Avrupa istikametinde yer alan Tiirk devletlerinin
birlikteliginden meydana gelmistir. Bu durum Dogu ile Bat1 arasinda TDT’ye dahil olan
tilkeler nezdinde; kaynak tahsili, ticaret alanlar1 ve enerji yollarmm olusumunda yeni
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avantajlarin olusmasii olanakli kilmaktadir. Ancak Cin, Rusya ve Iran, TDT teskilatinin
gelisim potansiyelinin farkina varmalar1 neticesinde, Kafkasya ve Orta Asya cografyasindaki
Tiirk devletlerinin etki alanlarindan ayrilmasini istememektedir. Devletlerin TDT"yi bir tehdit
unsuru olarak gormeleri ve Turancilik ideolojisinin yayilim alan1 bulmas: onlarin nezdinde
endise gerektiren bir durumdur. Bunun yaninda TDT'nin dogas1 geregi ortak kiiltiir ve
gelenek baglari sebebiyle gelecek donemlerde farkli devletlerin de teskilat blinyesine girmesi
TDT’'nin gelisimi ve ortakliklarin ¢ok daha gii¢lenecegi demektir.

TDT'nin misyon ve vizyonunun faaliyete doéniismesinde Tiirkiye'nin katalizor gorevi
tistlendigi bilinmektedir. TDT'nin yapilanmasi ideolojik Turancilik fikrinden ziyade reel ve
sonuglarm olgiilebilir olmasi esasa dayanmaktadir. Ozellikle Tiirkiye'nin tarihsel siirecine
bakildiginda Bat1 ile iligkilerinin duraganlagsmasi sonucunda TDT’yi alternatif bir is birligi
mekanizmas1 olarak yorumlamistir. Dis politikalarin {ilkeler {izerinde konjonktiirel
dalgalanmalarma bakildiginda giintimiiz itibariyle alternatif olarak degerlendirilen TDT nin
zamanla asil tercihe doniisebilecegi ongoriilmektedir. Bu noktada TDT'nin uluslararasi
dinamikler baglaminda nasil bir rol {istlenecegi zamanla anlasilabilecektir. Tegkilatin
kurulusu itibariyle Tiirk dili konusan tilkelerden olusan 1rki bir yap1 olmasi; AB'nin kurumsal
yapist ve miiktesebati gibi gelismis bir yapilanmay: kendi hukuki-kurumsal yapisina
uyarlamast; Sangay Isbirligi Orgiitii veya NATO gibi giivenlik merkezli bir yapilanma tercihi
veya tamamen farkli bolgesel hegemonya/ liderlik stratejilerinin uygulanabilecegi bir
mekanizma olarak m1 degisimler gosterebilecegi zamanla anlasilacaktir.

Kurumsallasma asamasinda yeni adimlar atan TDT, gelistirmesi ve olusturmas: gereken
alanlarmi hazirda bulunan AB teskilat1 gibi bir model ¢ercevesinde kendi hassasiyetleri
cercevesinde uyarlamalara gidebilir. Tiirkiye'nin dis politika tecriibeleri, askeri yapisi, siyasi
istikrar1 ve entelektiiel insan kapasitesi ile Orta Asya ve Kafkasya Tiirk Devletleri'nin kaynak
rezervleri, biiylik cografi 6l¢lisiti ve daha bir¢cok nedenle TDT alternatiften ziyade asli bir
birliktelige doniismelidir. TDT tiyeleri ortak bir dis politika gercevesinde, iyi bir organizasyon
yapisiyla kisa ve uzun vadeli, kapsamli ve baglayict mevzuatlariyla kiiresel anlamda pek ¢ok
ihtiyaci karsilayabilecek ve ciddi bir giice doniisebilecek bir potansiyeli bulunmasi sebebiyle
oldukca 6nemlidir.
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