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TURKIYE'DE KIRSAL ALAN TANIMININ SERUVENI

THE ADVENTURE OF THE RURAL AREA DEFINITION IN TURKIYE

Oz

Tirkiye'nin kirsal politikasinda son on yila “kirsal alan tanimi”
damga vurmustur. 2012 yilinda 6360 sayili Kanun’la yapilan
degisikliklerden sonra Tiirkiyede ivegen bir kirsal alan tanimi
sorunuyla kars1 karsiya kalinmistir. Gegen siire zarfinda kirsal
alani tekrar tanimlayabilmek i¢in bir¢ok ¢aligma yiiriitilmiis
ve halen yiiriitilmektedir. Bu makale, Tiirkiye'nin kirsal alan
tanimimin kendi hikayesine odaklanmakta; tanimin diiniine,
yakin ge¢misine ve bugiiniine odaklanarak bir nevi zamanda
yolculuk yapmaktadir. Caligmaya, bugiin gegerli olan kirsal
alan tanimiyla baglanmaktadir. Bu perspektifle, bugiin itibariyla
Tirkiye'nin kirsal politikasinda ve istatistik {iretiminde temel
aliman kirsal alan tanim(lar)1 verilmektedir. Fakat hemen
ardindan, en baga doniip, bugiinkii tanim(lar)da gegen ve
bu tanim(lar)1 meydana getirmis kavramlar iizerinden,
Cumbhuriyet'in kurulusundan bugiine st politika belgelerinde
kirsal alan taniminin izleri siiriilmektedir. Kirsal alan tanimi
bugiine gelirken hangi yollardan gegti, kilometre taglar1 nelerdi,
sorun ne zaman ortaya ¢ikti ve ne zaman tespit edildi sorularina
cevap aranmaktadir. Daha sonra 6360 sayih Kanundan 6nce
kirsal alan taniminin durumu sorgulanmakta ve 6360dan sonra
verilen reaksiyonlarin ne yonde cereyan ettigi anlagilmaya
¢alisilmaktadir. En nihayetinde kirsal alan taniminin seriiveni
takip edilerek tekrar bugiine ulagilmaktadir.
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Abstract

The last decade has been marked by the “definition of rural area”
in Turkey’s rural policy. Following the amendments made to Law
No. 6360 in 2012, Tiirkiye faced an acute challenge regarding the
definition of rural areas. During the past period, many studies
have been carried out and are still ongoing in order to redefine
the rural area. This article focuses on the own story of Turkey’s
rural area definition; it travels through time by focusing on the
past, recent past, and present of the definition. The study starts
with the currently valid definition of the rural area. With this
perspective, the definition(s) of the rural area, which is based
on Turkey’s rural policy and statistical production as of today, is
given. However, the article then takes back to explore the origins
of this definition by a following key policy documents from
the foundation of the Republic to the present day through the
concepts that are mentioned in the current definition(s) and have
created this definition(s). The definition of the rural area is being
searched for answers to the questions of which roads have passed,
what were the milestones, when the problem emerged, and when
it was detected. Then, the status of the definition of the rural
area prior to Law No. 6360 is questioned, and the direction of
the reactions after the enforcement of Law No. 6360 is tried to be
understood. Ultimately, the adventure of the rural area definition
is followed and the present is reached again.

Keywords: Rural-Urban Definition, Rural Area Definition, Rural
Development, Village, Law No. 6360.
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Giris

Diinyada kirsal niifusun pay: giderek azalmaktadir.
Ancak artan diinya niifusu, savaglar, gogler, iklim
degisikligi, salgin hastaliklar, artan sosyal esitsizlikler
gibi kiiresel sorunlar, kirsal ekonominin omurgasin
olusturan tarim sektoriinii ve dolayisiyla kirsal
politikanin 6nemini her gegen giin artirmaktadir.
Kirsal politika, bolgesel kalkinmanin bir alt bileseni
olarak refah farklarinin azaltilmasinda 6nemli bir
politika alani olarak kabul gérmektedir. Dolayisiyla
kirsal politikanin uygulama sahasi olan kirsal alanlar
da bir o kadar hayati 6nem tagimaktadir.

Kalkinma yazininda sehirlerden uzak, seyrek niifuslu,
tarimsal faaliyetlerin baskin oldugu, dogalligini
koruyan yasam alanlar1 genel olarak “kir” kabul
edilmektedir. Bu tanimlamada 6ne ¢ikan degiskenler
ise; mesafe, tenhalik, tarim ve dogal ¢evre olmaktadir.
Ancak, bu degiskenler tizerinde fikir birligi olmay1p,
niifus yogunlugu, sosyo-kiiltiirel 6zellikler ve idari
statii gibi diger pek ¢ok degisken kir1 tanimlamak i¢in
kullanilmaktadir (Dogan ve Yardimci, 2019: 11).

Mekansal ve sosyolojik karsiliklarini ayni anda

>

icinde barindiran ifadeleriyle “kirsal alan”, “kirsal

» o«

yerlesimler”, “kirsal toplum” ya da “kirsal kesim”
olarak da anilan kir; tarimin basat sektér oldugu,
geleneksel yasam ve iretim iligkilerinin baskin
karakterini korudugu, toplumsal ve ekonomik
degisimin kentlere gore yavas seyrettigi, toplumsal is
boliimii ve uzmanlagmanin zayif, yiiz yize iliskilerin
egemen oldugu sosyal ¢evreyi ifade etmektedir (SBB,
2018b). Buradan hareketle kirsal alan, hem dogal
kaynak ekonomisine bagimliligi hem de {tretim
Olgeginin gorece kii¢iik olmasi nedeniyle kentten
farklilagmaktadir. Bu durum, kirsal alana yonelik
politikalarin kirsal alanin kendine has ozelliklerine

gore tasarlanmasini gerektirmektedir.

Biitlin diinyada, kirsal politikanin sinirlarini ¢izmek
i¢cin kullanilan kirsal alan tanimi, tilkeden tilkeye
ve hatta iilke iginde sektorden sektore degiskenlik
gosterebilmektedir. Yine biitiin diinyada oldugu gibi,
Tiirkiyede de kirsal politikanin sinirlarini belirlemek
i¢in farkli tanimlar yapilmaktadir.

Belirli bir dénem boyunca istatistiki olarak anlamh
sonuglar verdigi tizerinde genel bir mutabakat

bulunan kirsal alan tanimlari, belirli bir zamandan
sonra islevsiz kalabilmektedir. Tiirkiye de bugiin bu
stireci yagamaktadir. Bir zamanlar anlamli sonuglar
veren Tirkiyenin kirsal alan tanimi, diinyadaki ve
tilkedeki gelismelere paralel olarak artik islevselligini
yitirmistir. Bu sebeple kirsal alan1 tanimlamaya
yonelik yeni ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Bu ¢aligmada, ulusal ve/veya uluslararasi yazindaki
gelismelerden ziyade yalnizca Tiirkiyedeki politika
belgelerinde temel alinan kirsal alan tanimlarina
odaklanilmakta, tanimlarin degisim dinamikleri ve
nedenleri kapsam disinda tutulmaktadir. ik béliimde
Tiirkiye'nin bugiin gegerli olan kirsal politikasinda ve
kirsal istatistiklerin iiretilmesinde temel alinan kirsal
alan tanim(lar)1 verilmistir. Bunun akabinde, s6z
konusu kirsal alan tanim(lar)inin nasil ve ne zaman
ortaya ¢iktig1, zaman i¢indeki degisimi ve doniisimi
Tirkiye'nin st politika belgelerinde incelenmistir.
Uciincii béliimde, mevcut kirsal alan tanimina gore
istatistiki hesaplamalar1 son derece gii¢ hale getiren
2012 yilindaki yasal diizenlemelerin, hesaplamayi
nasil etkiledigi anlatilmistir. Dordiincii béliimde ise,
tarihsel siiregte yine politika belgelerinden izlendigi
tizere yeni bir kirsal alan tanimina olan ihtiyag ortaya
koyulmus ve 2012 yilindaki yasal diizenlemelere
kirsal alan tanimi gergevesinde verilen tepkiler
degerlendirilmistir. Biitiin bunlarin neticesinde, yeni
kirsal alan tanimina giden yolun ne olmasi ve nelere
dikkat edilmesi gerektigine dikkat ¢eken bir sonug
bolimiine yer verilmistir.

1. Tiirkiye’nin Mevcut Kirsal Alan Tanimi1

Giiniimiizde Tiirkiyede kirsal politikanin gergevesini
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS) 2007-2013,
2014-2020 ve 2021-2023 belgeleri belirlemektedir.
Dolayisiyla kirsal alan tanimi da agik veya dolayli
olarak UKKS belgelerinde ifade edilmektedir.
2007den giiniimiize UKKS belgelerinde kirsal alan,
t¢ farkli sekilde tanimlanmaktadir (DPT, 2008b;
GTHB, 2015a; TOB, 2021). Buna gore;

o Koy-sehir tanimi: Bu tanim, idari birim olan il ve
ilcenin merkezinin konumu ile mahalli idaresini
temel almaktadir. Buna gore, il ve ilgelerin
merkez mahalli idarelerinin sorumlulugundaki
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yerlesimler “sehir”; bunlarin disinda kalan tiim
yerlesimler (merkez diginda kalan beldeler de
dahil) “koy” kabul edilmektedir. 1924 tarihli ve
442 sayili Koy Kanununa gore siniflandirilan
yerlesim yerleri temel alinarak 1927 ilk niifus
sayimindan itibaren bu tanim kullanilmaktadir
[Resmi Gazete (RG), 1924; Bagbakanlik, 1929].

o Kent-kir tanimi: (Miilga) Devlet Planlama Tegkilat1
Miistesarliginca (DPT) 1982 yilinda sonuglanan
Kent Esigi Aragtirmasi’na gore asgari kent 6zelligi
gosteren yerlesimlerin niifusu 20 bin olarak tespit
edilmistir. Bunun sonucunda niifusu 20.000
ve alt1 olan yerlesimler “kir”; 20.001 ve iizeri
olan yerlesimler “kent” olarak tanimlanmistir.
Bu tanimda da yine koéy-sehir tanimina benzer
sekilde, her bir mahalli idare sorumlulugundaki
yerlesimlerin niifusu temel alinmaktadir (Cezik,
1982).

o Hukuki tamm: Hala yirirliikte olan 18.03.1924
tarihli ve 442 sayili Kéy Kanununda Tiirkiyede
yerlesmeler niifusa gore smiflandirilmaktadir.
Buna gore niifusu 2 binden az olan yerlesimler
“koy”, 2 ile 20 bin arasinda olanlar “kasaba”
ve 20 binden yiiksek olanlar “sehir” olarak
tanimlanmaktadir. Koy Kanunu'nda yapilan

tanimlama, koy-sehir ve kent-kir tanimindan

farkli olarak {iglii bir siniflandirma icermektedir

(RG, 1924).

tanimlama

Bu vyoniiyle cagdas mekansal
anlayisiyla  paralellik  gostererek
keskin bir ayrima gitmek yerine gri alanlar
denilebilecek, geciskenligi gozeten tasnife de

imkan sunmaktadir.

Tiirkiye'nin kirsal istatistikleri Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan 1988'den itibaren,
kent-kir tanimina gore derlenmektedir. Istatistikle
desteklendigi igin de kent-kir tanimi, Tiirkiyede
kirsal kalkinma politikalarinin belirlenmesinde ve
uygulamasinda agirlikli olarak kullanilmaktadir.
Fakat basta kent-kir tanimi olmak iizere, yukarida
sayilan ii¢ temel tanim diginda, kurum ve kuruluglar
izledikleri politikalarda ve yiriittiikleri faaliyetlerde
amaca gore farklilagsan kirsal alan tanimlan
kullanabilmektedirler.

koyii tanim1 ve Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi

Bunlardan bazilar1 orman
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Projesi (KOYDES) igme suyu bilegeni kapsaminda
yerlesik niifusu 20 ve iizeri koy ve koy baglilar
tanimudir.

2. Ust Politika Belgelerinde Tiirkiye'de Kirsal Alan

Tiirkiyede kirsal alan1 tanimlamaya iliskin ¢aligmalari
Cumbhuriyetin ilk yillarina kadar gotiirmek
mimkiindir. Bu konudaki ilk tesebbiise, 1924 tarihli
ve 442 say1l1 Koy Kanunu'nda rastlanabilir. S6z konusu
Kanun “Niifusu iki binden asagi yurtlara (koy) ve niifusu
iki bin ile yirmi bin arasinda olanlara (kasaba) ve yirmi
binden ¢ok niifusu olanlara (sehir) denir” hitkmiiyle
baslamaktadir. Buna gore, Tirkiyenin yerlesim
yerleri, donemin idari boéliiniisii haricinde, “koy”,
“kasaba” ve “sehir” olarak ii¢ sinifta nitelenmekte;
koy yerlesimleri ve buralarda kurulan kéy mahalli
idareleri icin cerceve cizilmektedir (RG, 1924).

1927 yili Genel Niifus Sayimi, 442 sayili Koy
Kanununa gore siniflandirilmis yerlesimlere dair
verileri koy-sehir ayriminda derleyen ilk istatistiki
caligmadir (T.C. Bagbakanlik, 1929). Sonraki Genel
Niifus Sayimlarinda da bu ayrimin siirdiiraldigi
goriilmektedir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planrna (1968-1972) kadar
olan donemde, bugiin siklikla kullanilmakta olan
“kar”, “karsal” veya “kirsal kalkinma” ifadeleri yerine
“koy” ve “kdy kalkinmasi” ifadelerinin kullanildig:
goriiliir (DPT, 1963). Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1968-1972), “kirsal” ifadesinin koy yerlesimlerinden
farkli ve daha fazlasini ifade eder sekilde kullanildig:
ilk iist politika belgesi olmustur. Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planr'nda kirsalin sadece niifus buytkligi
ile tanimlanamayacag belirtilmigtir:

“Sehir ve kir niifusunun ayiriminda

yerlesmenin biiytikligiine dayanan 6zelliklerle
birlikte endiistrilesme, tarim dis1 faaliyetler,
enerjiye dayanan iretim, ihtisaslagma,
miiesseselesme, ailenin kii¢iilmesi, is bolimiine
faydali dayanisma geleneklerinin zayiflamasi,
dikey ve yatay hareketlilik gibi iktisadi ve
sosyal unsurlar biytik agirlik tasgimaktadir.
10.000 niifus, yardumuzda sehir ve kéy ayirimi
i¢in sehir niteliklerine uymas1 nedeniyle sinir
olarak segilmistir. Bu durumda, niifusumuzun
yizde 30’u sehirlerde yasamaktadir” (DPT,
1968: 49).
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Burada “sehir ve kir” ve “sehir ve koy” ifadelerinin ayn
anlamda, fakat 442 sayili Koy Kanunu'ndaki “niifusu
iki binden asagi yurtlara (kéy)...” ifadesinden de farkl
anlamda kullanildigin1 séylemek mimkiindiir (RG,
1924). Kirsal alan, 442 Sayili Koy Kanunu'ndaki koy,
kasaba veya sehir gibi yerlesim yeri siniflamasindan
bagimsiz bir sekilde “10 bin niifus” esigine gore
tanimlanmigtir. Bu ayn1 zamanda kirsal kalkinmanin
koy kalkinmas: kavramindan daha fazlasini ifade
eden bir politika alan1 oldugunun da ilanidir. Plan
metninden anlagildig1 kadariyla; yerlesim yerleri icin
sanayilesme, tarim dig1 faaliyetler, enerjiye dayanan
tretim, uzmanlagsma, kurumsallasma, ailenin
kiiglilmesi, is bolimiine dayali dayanisma, dikey
ve yatay hareketlilik gibi cesitli iktisadi ve sosyal
degiskenleri igeren bir analiz yapilmistir ve bunun
sonucunda kir ve kentin ayristig1 niifus bitytikliigtiniin

10 bin olduguna karar verilmistir (DPT, 1968).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planrnda (1973-1977)
hem “kirsal yoreler” ifadesine yer verilirken hem de
“koy” ve “koylii sorunlar1” ifadelerinin vurgulandigi
gorilmektedir (DPT, 1973: 113).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planrnda (1979-1983)
kirsal alan net olarak kdy alt1 (mahalle, mezra, kom,
oba, divan, ciftlik, iskele, istasyon), koy ve bucak
merkezlerini kapsayacak sekilde “kirsal yerlesmeler”
olarak ifade edilmektedir (DPT, 1979: 82). Sozii
edilen Planda kirsal kalkinma politikalar1 artik,
bugiin oldugu gibi bolgesel kalkinma baslig1 altinda
ele alinmaya baglamistir. Yine “kalkinmada oncelikli
yoreler” ifadesinin bu Planda zaman zaman kirsal
alan ile es deger bicimde kullanildigini séylemek
mimkindir.

1982 yihi Tirkiyede kirsal alanin tanimlanmasinda
bir doniim noktast olmustur. 1982 yilinda Devlet
Planlama  Teskilat1 Mistesarlign ~ Kalkinmada
Oncelikli Yoreler Bagkanligi (KOYB) tarafindan
Tiirkiyede Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi:
Ulke
yapilmustir. Bu aragtirmayla baglantili olarak yine

Yerlesme Merkezleri Sistemi arastirmast
DPT Sosyal Planlama Bagkanligrndan Asuman Cezik
tarafindan 1982 yilinda “Kent Esigi Arastirmast:
Tiirkiye i¢in Kent Tanim1” ¢aligmasi yayimlanmigtir

(Cezik, 1982). Bu ¢aligmayla, Tiirkiyede “asgari

kentsel fonksiyonlara sahip yerlesimlerin” niifusu 20
bin olarak belirlenmistir. Boylelikle Tkinci Bes Yillik
Kalkinma Planrnda belirlenen 10 bin niifus esigini
temel alan sehir-koy ayrimi, 20 bin niifus esigini
temel alan kent-kir ayrimi olarak giincellenmistir.
Buna gore; mahalli idare sinirlar1 (belediye ve koy)
temel alinarak, niifusu 20.000 ve alt1 olan yerlesimler
“karsal”; 20.001 ve iizeri olan yerlesimler “kent” olarak
tanimlanmuigtir.

1988 yilindan itibaren, Devlet Istatistik Enstitiisii'
(DIE) tarafindan “20 bin niifus” esigini temel alan
kent-kir
Bu tanim, resmi olarak bugiin hala gegerliligini

istatistikleri ~derlenmeye baslanmistir.

korumaktadr.

Besinci, Altinct ve Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda 1982de belirlenen 20 bin niifus esigini
temel alan kent-kir ve ayni zamanda sehir-koy
tanimlarinin dikkate alindig1 goriliir (DPT 1985,
1989, 1995). Bu donemde, kirsal niifus orani hizli ve
istikrarli sekilde azalmaya devam etmistir.

20007li yillara gelindiginde, Avrupa Birligi (AB)
miizakere siirecindeki ivmelenme AB ile uyumlu
bir kent-kir tanimina olan gereksinimi artirmistir.
Bununla birlikte, Tiirkiye'nin 1980°ler ve 1990’lar
boyunca yasadig1 hizli niifus artisy, i¢ gogler ve carpik
kentlesme sebebiyle, 20 bin niifus esiginin ve sadece
niifus biyiikliigiine dayali bir kirsal alan taniminin
yetersiz kalmaya basladig1 anlagilmistir.

AB ile miizakere siirecindeki ilerleme Tiirkiyede
kirsal politikanin giiclenmesini saglamigtir. Ozellikle
2007de ilk defa hazirlanan ve sonra donemler
Ulusal Kirsal
Stratejileri ve Kirsal Kalkinma Eylem Planlari, kirsal

itibariyla  yenilenen Kalkinma
politikanin kalkinma planlar1 disindaki st 6lgekli
politika belgeleri haline gelmistir. Kirsala dair biitiin
degerlendirmeler bu politika belgelerinde yer alirken,
kirsal alan tanimi ve yeni bir kirsal alan tanimina olan

ihtiyag burada net bir sekilde ifade edilir olmustur.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant (2001-2005)
doneminde gerek kalkinma planinda gerekse yillik
programlarda heniiz kirsal alan taniminda bir sorun
olduguna dair isarete rastlanmaz (DPT, 2000a).

1 Giiniimiizde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK).
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Sekizinci Bes Yillikk Kalkinma Plani déneminin
bittigi fakat Dokuzuncu Kalkinma Planrnin heniiz
yurirliige girmedigi 2006 yilinda, kirsal alan
taniminda bir sorun oldugu ilk defa ifade edilmistir.
2006 Yili Programr'nda:

“Ulkemizde kirsal alan, yapilan arastirmalarin
icerigi ~ ve  kapsamma  gore  farkh
tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, bir taraftan
kirsal alan taniminin netlestirilmesi, diger
taraftan kirsal kalkinmaya yonelik politika
gelistirme ve proje uygulama, izleme ve
degerlendirme siiregleri icin tutarli bir veri
tabaninin  olusturulmasi1  dogrultusundaki
caligmalar siirdiiriilecektir” (DPT, 2005: 116)

ifadesine yer verilmistir. S6z konusu ifadede, kirsal
alan taniminda bir muglaklik algilandigi ve bu
kapsamda da “kirsal alan taniminin netlestirilmesi”
vurgusu goze ¢arpmaktadir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda oldugu gibi,
Dokuzuncu Kalkinma Planrnda (2007-2013) da
kirsal alan tanimina iliskin herhangi bir ifade yer
almaz (DPT, 2006a). Ancak bu dénemde ilk defa
yayimlanan UKKS 2007-2013de,

“Kirsal alanlarin ekonomik, sosyal ve gevresel
boyutlariyla daha etkin bir sekilde analiz
edilmesi, buna dayali olarak kirsal kalkinma
politikalarinin belirlenmesi ve uygulamaya
gegirilmesinde etkinligin saglanmasina yonelik
olarak Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig:
ve Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
gerekli veri setinin belirlenmesi ve kirsal
alan tanimimin giincellestirilmesi amaciyla
calismalar baglatilmistir.  Bu  ¢alismalarin
sonuglarma gore, gerek duyulmasi halinde
kirsal alan tanimi giincellenecek ve uygulamada
dikkate alinacaktir” (DPT, 2008b: 3)

ifadesiyle kirsal alan taniminin giincellenmesine
yonelik calisma baslatildigindan bahsedilmektedir.
Buradan anlasildigi  iizere, mevcut tanimin
gecerliligini koruyup korumadigina yonelik bir
tereddiit oldugu, kirsal alan taniminin “calismalarin
halinde”
glincellenecegi belirtilmektedir. Yine bu dénemde
ilk defa yayimlanan ve UKKS 2007-2013%in
tamamlayicisi olarak nitelenebilecek Kirsal Kalkinma

Plani 2010-2013de,

sonuglarma  gore, gerek duyulmas:

“Plandoénemiiginde;kirsalalantanimininrevize
edilmesi, kirsal gostergelerin tespit edilmesi,
Koy Kanununun vyenilenmesi nedeniyle
koéy taniminin degismesi, koy envanterinin

Burak YARDIMCI

glincellenmesi, koy altyapisi i¢in yeni veri
tabanlarinin olusturulmasi, yeni genel niifus ve
tarim sayimlarinin yapilmasi gibi durumlarin
gerceklesmesi halinde, gerektiginde Planin
izleme gostergelerinin cesitlendirilmesi veya
kapsaminin  degistirilmesi  saglanacaktir”
(TKB, 2010: 26)

ifadesiyle, UKKS 2007-2013de 6ngoriilen kirsal alan
tanimi calismalarinin sonugclar1 neticesinde tanimin
glincellenip glincellenmemesine gore yapilacaklardan
ve alinacak tedbirlerden bahsedilmektedir.

Biitiin bu politika belgelerine ilave olarak Dokuzuncu
Kalkinma Plan1 doéneminde, tipki 2006 yilinda
oldugu gibi, 2007 ve 2008 Yili Programlarinda
kirsal alan taniminin netlestirilmesi gereginden
bahsedilmektedir (DPT 2006b, 2007). Fakat 2009
yilinda kirsal alan taniminin
belirtilmektedir (DPT, 2008a).
olarak da 2010 Yili Programrnda Katilim Oncesi
Yardim Aract Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD)
Programi uygulamalarina yonelik olarak Hollanda

revize edilecegi

Buna paralel

ile miugsterek finanse edildigi belirtilen Kirsal
Alanlarin Tamimlanmas: i¢in Teknik Destek Projesinin
gerceklestirildigi  anlasilmaktadir (DPT, 2009).
Ancak bunun devamindaki 3 yilda (2011, 2012 ve
2013) karsal alan tanimina iligkin yillik programlarda
herhangi bir ifade yer almamistir (DPT, 2010; KB,
2011,2012).

Dokuzuncu Kalkinma Plan’min  (2007-2013)
uygulama doéneminin son 2 yili olan 2012 ve
2013, kirsal alan tanimi baglaminda Tiirkiye igin,
1982 yilinda kent-kir

taniminin yapilmasi kadar 6nemli bir doniim noktasi

bugiinden bakildiginda,

olmustur. 6360 sayil: Kanun’la? biiyiiksehir belediyesi
olan 30 ilde mahalli idare birimleri ve bunlarin idari
sinirlarinda yapilan degisiklikler, ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 déneminden beri mahalli idare
sinirlara gore yapilan kent-kir tanimlamasini bozmusg
ve bu kapsamdaki istatistikleri gercegi yansitmaz bir
noktaya tagimigtir.

2 12.11.2012 tarihli ve 28489 sayii Resmi Gazetede
yayimlanarak vyiiriirlige giren 6360 sayili On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun.
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2012 yilinda yasanan gelismeler, Onuncu Kalkinma
(2014-2018) doneminde
plan1 ve yayimlanan diger kirsal kalkinma politika

Plani basta kalkinma
belgelerinde, kirsal alan taniminin giincellenmesi
gerekliligi vurgusunu siddetlendirmistir. Onuncu
tedbirinde
“Kirsal alan tanimi revize edilecek, temel nitelikteki

Kalkinma Planrnin 1027 numarali

ulusal verilerin kir-kent ve il bazinda yayimlanmasi
saglanacaktir” ifadesine politika olarak yer verilmistir
(KB, 2014a).

2012 degisiklikleri mevcut kirsal alan taniminin
hesaplama yontemini onarilamaz bi¢imde bozmustur.
Bu yasananlar UKKS 2014-2020de detayli sekilde
ifade edilmis ve yillardan beri vurgulanan kirsal alan
taniminin giincellenmesi gerekliliginin artik gelecek
donemleri etkileyecek bir zaruret haline geldigi
belirtilmistir:

“Bu yasayla birlikte biiyliksehir belediyesi
(BSB) bulunan 30 ilde tiizel kisiligi kaldirilarak
mahalleye doniistiirillen koyler ve beldeler
nedeniyle tlke geneli i¢in gerek kirsal
niifus buytkliginiin gerekse kirsal alan
kapsaminin mevcut tanimlar iizerinden tespit
edilmesi ve gelecek yillar igin siirdiirilmesi
olduk¢a giiclesmistir. ~ Zira mahallelerin
tiizel kisiligi bulunmadig icin, sehirlerdeki
mevcut mahalleler ile kirsal alandaki bu yeni
mabhalleler arasinda istatistiki olarak ayrima
gidilememektedir. Dolayistyla mahalli idareler
yapisindaki degisimlerden asgari diizeyde
etkilenecek yeni bir kirsal alan taniminin
tretilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir” (GTHB,
2015a: 15).

Onceki
kisimlarinda “temenni ve niyet” seklinde ifade edilen

donem  politika belgelerinin  metin
kirsal alan tanimimin giincellenmesi hususunun,
OnuncuKalkinma Planidénemiyillik programlarinda
“tedbir” olarak somutlagtirildigi  goériilmektedir.
2014, 2015, 2016, 2017 ve 2018 Yili Programlarinin
tamaminda “Kirsal alan tanimi revize edilecektir”
(KB, 2013, 2014b, 2015, 2016, 2017) tedbiriyle onceki
donemlerin aksine yapilmasi gereken, net ve giiglii
ifadelerle belirtilmektedir. Bu kapsamda tanimin
revize edilmesine iliskin sorumlulugun 2014 yilinda
Kalkinma Bakanligina, sonraki yillarda TUIKe

verildigi goriilmektedir (KB, 2013).

Diger taraftan, yine s6z konusu yillik programlar
kapsaminda kirsal alanin, ilk 4 y1l, sehir merkezlerine

uzaklik ve diger parametrelere gore ele alinmasi
gerektigi vurgulanmaktadir (KB, 2013, 2014b, 2015,
2016). Ancak 2018de “Avrupa Birligi ve Ekonomik
Kalkinma ve Igbirligi Teskilati (OECD) standartlari
gozetilerek, istatistik tretimine temel olusturmak
tizere sonuglandirilacagr” gibi politikada farklilagma
gozlemlenmektedir (KB, 2017).

2018 yilinda hazirlanan On Birinci Kalkinma Plam
(2019-2023) hazirlig stirecinde yayimlanan Kirsal
Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda
“Turkiyenin Kirsal Kalkinma Gilindemi” baslikli
bolimde ilk olarak kirsal istatistiklerin {iretilmesine
ve bunun icin “Glkemizde kirsal alanlara iligkin
bir sekilde
tretilebilmesi i¢in, idari yapidaki degisikliklerden

istatistiklerin saglikli ve istikrarl
etkilenmeyen bir tanima ihtiya¢ duyulmakta” oldugu
belirtilmektedir. Yine bu kapsamda TUIK tarafindan
yillik programlarda belirtilen esaslar gercevesinde kir
tanim1 ¢aligmasinin yiratildigt ifade edilmektedir

(SBB, 2018b; 79).

On (2019-2023)
“Kirsal Kalkinma” baslikli boliimiinde ise, kirsal

Birinci Kalkinma Planinin
alan taniminin giincellenmesine iligkin politika
ve tedbirler net ve detayli olarak belirtilmektedir.
Oncelikle 711 numarali tedbirinde “Veri temelli kirsal
politika yaklagiminin giiglendirilmesine yonelik kirsal
istatistikler idari degisikliklerden etkilenmeyecek
yontemlerle hesaplanacak, kirsal alan tanimi revize
edilecek, temel nitelikteki kirsal verilerin kir-kent
ve il/ilge bazinda yayimlanmasi ve kdy envanterinin
glincellenmesi saglanacaktir” ifadesi yer almakta ve
bundan hemen sonra 711.1 numarali tedbirde ise
detaylandirilmaktadir:

“Kirsalistatistiklerinil veilcebazinda tiretilmesi
i¢in kirsal alan tanimi revize edilecek, temel
nitelikteki ulusal verilerin kir-kent ve il/ilge
bazinda yayimlanmas: saglanacak ve kirsal
gostergeler bilgi sistemi olusturulacaktir. Bu
gergevede, TUIK Niifus Yogunlugu verileri ve
AB Ulusal Arazi Ortiisii Siniflandirma verileri
ile iller bazinda kir/kent tanimi ve Igisleri
Bakanliginin yiiriitmekte oldugu Mekansal

Adres Kayit Sistemi verileri kullanilacaktir”
(SBB, 2019b: 167).

Diger taraftan On Birinci Kalkinma Plam
doneminde yayimlanan 2019, 2020, 2021 ve 2022 Yili
Cumhurbagkanlig Yillik Programlarinda, kirsal alan
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tanimiyla ilgili bir ifadeye rastlanmamaktadir (SBB,
2018a, 2019a, 2020, 2021).

On Birinci Kalkinma Plani déneminde ti¢tinciisii
yayimlanan UKKS 2021-2023de daha detayli ve
vurgulu bir sekilde yeni kirsal alan tanimina olan
ihtiyacin alt1 gizilmektedir:

“...mahalli idarelerin yapilarindaki
degisimlerden asgari diizeyde etkilenecek
yeni bir kirsal alan taniminin {iiretilmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu yeni tanimin, hem
kirsal verilerin kesintisiz sekilde tiretilebilmesi
hem de kirsal politikalarin uygulama
kapsaminin tespiti bakimindan islevsel olmasi
gerekmektedir. Yeni tanimin iretilmesinde
kirsalligin ~ kiiresel ~ o6lgekte kabul goren
temel parametreleri olan uzaklik ve niifus
yogunluguna ilave olarak, dikkate alinmasi
gereken baslica hususlar; iilkenin idari yapisi,
istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi,
6360 sayili Kanun ile sekillenen yeni mahalli
idare yapisi, belediye mevzuati, Kéy Kanunu,
tarimsal arazi mevzuati, kirsal ve kentsel
alanlar arasinda gelisen fonksiyonel iliskiler,
kirsal alanlara iligkin mekansal planlama
mevzuat: ile kirsal kesimdeki genel kalkinma
dinamikleridir. Kirsal alanlar i¢in kademeli
ve/veya ¢oklu tanimlar iiretilmesi durumunda
farkli gelismislik diizeyinde bulunan kirsal
alanlar miinhasiran izlenebilecek ve buralar
icin mekana 0Ozgii yore temelli politikalar
gelistirilebilecektir” (TOB, 2021: 5-6).

Bunun devaminda da “Kirsal alan taniminin

yenilenmesi ¢aligmalar1 On  Birinci Kalkinma
Planr'nda yer alan 711.1 numarali tedbir ¢ergevesinde
ilgili kurumlarla is birligi icerisinde TUIK tarafindan
ilgili hiikiimler ¢ercevesinde yapilacaktir. Bununla

ilgili siire¢ TUIK koordinasyonunda ilgili kurumlarla

Burak YARDIMCI

is birligi icinde tanimlanacaktir” (TOB, 2021: 6)
ifadesine yer verilmektedir.

Son olarak, On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-
2023) doéneminin son uygulama yili olan 2023 Yih
Cumbhurbagkanligi Yillik Programrnda, Kalkinma
Planrnin 711 numarali tedbiriyle iliskilendirilerek:
“Kirsalistatistiklerinil veilcebazinda tiretilmesi
i¢in kirsal alan tanimi revize edilecek, temel
nitelikteki ulusal verilerin kir-kent ve il/ilge
bazinda yayimlanmas: saglanacak ve kirsal
gostergeler bilgi sistemi olusturulacaktir. Bu
gergevede, TUIK Niifus Yogunlugu verileri ve
AB Ulusal Arazi Ortiisii Siniflandirma verileri
ile iller bazinda kir-kent tanimi ve Icisleri
Bakanliginin yiiriitmekte oldugu Mekansal

Adres Kayit Sistemi verileri kullanilacaktir”
(SBB, 2022: 327)

tedbirine yer verilmistir.

Boylelikle, kirsal alan taniminin revizyonuyla
ilgili 2014 yilinda Kalkinma Bakanligina ve 2015-
2018 yillar1 arasinda TUIKe verilen sorumluluk,
2019dan 2022 yilina kadar siiren 4 yillik sessizlikten
sonra, 2023de Hazine ve Maliye Bakanligina tevdi
edilmistir. Program metninde her ne kadar Hazine
ve Maliye Bakanlig1 yazsa dahi, kastedilenin sozii
edilen Bakanligin iligkili kurulusu olan TUIK oldugu
anlagilmalidir.

Kirsal alan tanimiyla ilgili iist politika belgelerine
yansiyan ifadeler ve yukarida anlatilan siireg,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminden
itibaren kronolojik olarak ve ilgili belgelerde yer alan
ifadeleriyle Tablo 1'de gosterilmektedir.
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3. Tiirkiye’nin Mevcut Kirsal Alan Tanimi ve

2012 Yilindaki Degisikliklerin Bu Tanima Etkisi

Tiirkiyenin genel kabul goren kirsal alan tanimi,
mabhalli idare sinirlarina gore 20 bin niifus esigini
temel alan kent-kir tanimidir (GTHB, 2015a; TOB,
2021). Fakat 2000’1l yillarla birlikte bu tanimin gerek
uluslararasi kargilastirilabilirliginin olmamasi gerekse
Tiirkiyedeki hizli niifus artis1 ve i¢ gogler sonucunda
islevselligini yitirmesi nedeniyle giincelleme ihtiyaci
dogmustur. Buna iliskin st politika belgelerindeki
ifadeler 6nceki basliklarda irdelenmistir.

Her ne kadar 2000’li yillarla beraber kirsal alan
taniminin revize edilmesi ihtiyac1 belirmis olsa bile,
2012 yilinda 6360 say1ili1 Kanun’la yapilan degisiklikler
s6z konusu revizyon ihtiyacini acil hale getirmistir.

6360 sayili Kanun’la 5216 sayili Biiytliksehir Belediye
Kanunu, 5302 sayili 11 Ozel Idare Kanunu ve 5393
sayili Belediye Kanunu'nda degisiklikler yapilmistir
(RG, 2004; RG, 2005, 25874; RG, 2005, 25745;
RG, 2012). Bu degisiklikler, Tiirkiye kirsalini ve
kirsal politikasin1 etkileyen ¢ok o6nemli sonuglar
dogurmustur. Degisikliklerin kirsal alan tanimina
etkisi, bu 6nemli sonuglardan biridir.

6360 sayili Kanun'la Tiirkiyede biiyiiksehir belediyesi
olan il sayis1 16dan 307a yiikselmis; biiyiiksehir
belediyelerinin sorumluluk sinirlariilidarisinirlarina,
biiyiiksehir ilge belediyelerinin sorumluluk sinirlar
ilce idari sinirlarina kadar genisletilmistir (RG,
2012). Yerlesim yerine gore “biitiinlesmis biiyliksehir
belediyeciliginden”, idari sinirlara gore “alansal
biiyiiksehir belediyeciligine” gecilmistir (Arikboga,
2013). Bu siiregte, bahse konu 30 ilde koyler (koy
mabhalli idaresi) ve belde belediyeleri kaldirilmustir.
1.582 belde belediyesi ve 16.082 koyiin tiizel kisiligi
kaldirilarak, bu yerlesimler mahalli ihtiyaglarinin
karsilanmasi yoniinden bagl bulunduklar: ilgelerin
“mahalle™ olarak dahil

belediyeleri kapsamina

3  Hem koylerde hem de mahallelerde muhtarlik bulunmas:
sebebiyle iki kavram sik sik karistirilmaktadir. Koy, tiizel
kisilige haiz, dolayisiyla hak ve fiil ehliyetine sahip, Anayasada
bizzat ifade edilen bir mahalli idaredir. Ancak, mahallenin
tiizel kisiligi yoktur. Mahalle, 5393 sayil1 Belediye Kanununa
gore, muhtar ve ihtiyar heyeti (koylerde ihtiyar meclisidir)

tarafindan idare olunan, genelde mahalle sakinlerinin

edilmistir (TBMM, 2012).

Netice itibariyla, mahalli idare sorumlulugundaki
yerlesimlerin niifusunu temel alan ve 20 bin niifus
esigine gore smiflandirma yapan kent-kir tanimu,
bu degisiklikten iki yonlii olarak etkilenmistir.
[k yoniiyle, 16 binden fazla kdy ve belde mahalli
idaresinin kaldirilmasiyla, niifuslar1 zaten 20 binden
az olan koy ve beldeler hesaplama yapilacak birim
olmaktan ¢ikmustir. Ikinci yéniiyle ise, s6z konusu
koy ve beldelerin bagli bulunduklar: ilgelerin (idari
anlamda), ilce belediyelerinin (ilgenin merkez
beldesi) sorumluluk sinirlarina “mahalle” olarak
dahil edilmeleri neticesinde ilce belediyesi (ilgenin
merkez beldesi) kapsamindaki niifusun 20 bin
esiginin tizerine (eger niifusu 20 binin altinda idiyse)
¢ikmasina sebebiyet vermistir. Boylelikle, daha 6nce
“kirsal” olarak istatistiklere yansiyan ilge (ilgenin
merkez beldesi), niifusu 20 bini gectigi i¢in artik
“kent” istatistiklerine kaymustir.

Biitin bunlarin  sonucunda, planli dénemden
beri mahalli idare sinirlar1 (kdy ve belediye) temel
alinarak hesaplanan kirsal niifus orani, biiyliksehir
belediyesi olan 30 ilde gergek durumu yansitmayan
istatistiki sonuclara neden olmustur. TUIK’in Adrese
Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina
gore 2012 yilinda biiyiiksehir belediyesi olan 30 ilde,
yaklasik 10,4 milyon kisi aslinda kdy yerlesimlerinde
ikamet etmeye devam ederken; istatistiklerde kentin
mahallesi olarak kent niifusuna dahil hale gelmistir.
20 bin niifus esigini referans alan kent-kir tanimina
gore, 2012de yiizde 27,7 olan kirsal niifus orani
2013’te yiizde 13,3%; kdy-sehir tanimina gore 2012de
ylizde 22,7 olan kéy niifusu orani 2013’te yiizde 8,7’ye
gerilemigstir. S6z konusu gerileme yillar i¢cinde devam
ederek 2022de kent-kir tanimina gore kirsal niifus
oran1 10,8%; koy-sehir tanimina gore koy niifusu

orani 6,6'ya gerilemistir (Sekil 1).

merkezi idareyle iligkili islerini yiiriiten, sehirlerdeki en
kiigtik idari birimdir. Bu sebeple 2012 tarihli 6360 sayili
Kanun ile koylerin mahalle olarak biiyiiksehir belediye
sinirlarina dahil edilmeleri sadece isim degisikliginden éte,
30 ilde en kiigitk mahalli idare tiirii olan kdylerin kapatilarak
hak ve fiil ehliyetlerinin kaldirilmast sonucunu doguran
bityiik bir kirilmadir (Yardimei, 2017: 61)
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Sekil 1: Kent-Kir ve Koy-Sehir Tanimlarina Gore Kir ve Koy Niifus Oranlari (%)
(Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.)

Nihayetinde, biiyiiksehir belediyesi bulunmayan 51
ilde “kent-kir tanim1” sahadaki gercegi yakalayabilse
bile* (bu illerde kéy mahalli idareleri muhafaza
edildigi ve merkez belde mahalli idari sinirlar il
veya ilge idari sinirlarina kadar genisletilmedigi
i¢in); bytiksehir belediyesi bulunan 30 ilde degisen
mabhalli idare yapisi, sorumluluk sahasi ve tiirleri,
kagit tizerinde yapilan kent-kir tanimi ile sahadaki
gercekligin birbirinden kopmasina sebep olmustur.
“Boylece, kirsal niifustan kentsel niifusa gergegi
yansitmayan istatistiksel bir transfer gerceklesmistir.
Bugiin mevcut durumda, koy ve beldelerin idari
baghilik degisikliginden dolayr veri hesaplama
yontemi saglikli sonuglar iiretmemektedir” (Dogan

ve Yardimci, 2019: 15).

4. 2012 Sonras1 “Kirsal Alan1 Yeniden Tanimlama”
Cabalari ve Yaklagimlar
Turkiyede kirsal alanin yeniden tanimlanmasi

ihtiyacina yonelik gelismeler onceki basliklarda
Ozetlenmistir. Bu minvalde 6360 sayili Kanundan

4 Bu ifade, daha o6nce de vurgulandigi tzere, kent-kir
taniminin giincelleme ihtiyacinin goz ardi edildigi anlamina

gelmemekte; sadece mevcut durumu bile yakalayamadigina
dikkat ¢ekilmektedir.

sonra yillik programlarda yeni kirsal alan tanimim
yapma sorumlulugu verilen (miilga) Kalkinma
Bakanlig: ile bu kurumla iliskili diger kurumlar ve
TUIK nezdinde bir¢ok ¢alisma yiiriitillmistiir. Bu
calismalar; kronolojik olmayan sekilde, basitten
karmagiga dogru asagida genel hatlariyla dort
yaklagim altinda toplulastirilmistir.

4.1. Yaklasim 1: Esik Degerin Yiikseltilmesi

Bu yaklasim, 20 bin niifus esigini temel alan mevcut
kent-kir taniminin metodolojisinde hi¢bir degisiklige
gitmeden, biitiin illerde kirsal niifus hesaplamasinda
mabhalli idare sinirlar1 yerine ilge idari sinirlarinin
temel alinmast ve ilge idari sinirlar1 igerisinde sadece
niifus esiginin yiikseltilmesiyle, 20 bin esigi yerine
25 bin, 30 bin, 50 bin esikleri gibi ilge diizeyinde
kir-kent ayrimina imkéan saglayabilecek tanimlama
yapilmasini ifade eder.

6360 saylh Kanun sonrasinda, Tiirkiyede 51
biiytiksehir belediyesi olmayan ildeki mahalli idari
sistem ile biiyiiksehir belediyesi olan 30 ilde ikili bir
mabhalli idare yapisi ortaya ¢ikmistir. S6z konusu
Kanun'la biiyiiksehir belediyesi olan 30 ilde, ilge
belediyelerinin mabhalli idare sinirlar ile ilge idari

sinirlar: birbiriyle ortiigiir hale getirilmistir. Ayrica,
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ilce idari sinirlar1 icerisinde ilge belediyesinden bagka
bir mahalli idare (belde veya koéy) birakilmamustir.
Dolayisiyla bu 30 ilde mahalli idare sinirini temel
alan bir kent-kir tanimi ancak ilge belediyesinin ilge
idari smurlariyla ortiisen sinirlarina gére yapilabilir
hale gelmistir.

Kent-kir
belediyesi bulunan 30 il, geriye kalan 51 ile

hesaplama  yonteminde  biiyliksehir
uydurulamadigindan; geriye kalan 51 ilde ilgelerin
altinda sanki daha kiigitk mahalli idare yokmus gibi
varsayilarak 81 ilde ilge idari sinirlarini temel alan bir
kent-kir hesaplamasi yonteminin uygulanabilecegi
ortaya atilmistir. Ancak, bu yaklasgim kapsamindaki
tartismalar ve ¢aligmalar; onceleri koy, belde gibi
mabhalli idare sinirlar1 diizeyinde belirlenebilen kirsal
niifusun, artik il¢e idari siirlar1 dahilinde g6z ard
edilmesini gerektirdiginden ¢ok fazla elestirilmis; en
az tartigilan ve iizerinde ¢aligilan yaklasim olmustur.

2018 yilinda T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
Kalkinma Ajanslar1 Genel Miudiirliigi uzmanlar
tarafindan yapilan “Niifus Yogunlugu ve Kentsel
Islevler ile Tiirkiyede Ilgelerin Kentlesme Diizeyinin
Olciilmesi” adli ¢alisma bu konuda yapilan ilk ve
tek caligma olarak Ornek gosterilebilir. Caligmada,
Tirkiye'nin ilceleri cesitli gostergelerle ele alinmigtir.
Tirkiyede ilgeler diizeyinde vyeni kirsal niifus
esiginin 27 bin olabilecegi degerlendirilmistir (Sari,
Gokyurt ve Dogan; 2019: 26). Ancak bu ¢alismanin,
2. yaklasim kapsaminda da degerlendirilebilecegi
ongorilmektedir.

4.2. Yaklasim 2: Gostergelerle Birlikte Esik Degerin
Giincellenmesi

Bu yaklagim, mevcut kent-kir taniminda 20 bin niifus
esigine varilmasina sebep olan temel gostergeleri
sorgulayarak ve yeni eklenecek gostergelerle yapilacak
degerlendirmeler neticesinde kent-kir taniminda
yeni bir niifus esiginin belirlenmesini ifade eder.

Bu vyaklasim kapsaminda, 2 temel c¢alismaya
rastlanmaktadir. Bunlardan ilki 2017 yilinda (miilga)
Kalkinma Bakanligi uhdesinde Ankara Kalkinma
Ajans1t (ANKARAKA) ile yiriitilen, Ankara ilinin

kirsal alan taniminin yeniden yapilmasina yonelik

caligmadir. S6z konusu c¢aligma, bir yandan 1982
tarihli “Kent Esigi Arastirmast’n1 temel alirken; diger
yandan OECD, AB ve yazinda kirsali tanimlayan
cagdas gostergelere odaklanmigtir. Belirlenen yeni
gosterge seti ve bu kapsamda derlenen verilerle yapilan
degerlendirmeler sonucunda Ankara ili i¢in yeni
bir kirsal alan tanimi gelistirilmistir. Bu ¢alismanin
model olmasi ve diger kalkinma ajanslar1 vasitasiyla
tiim Tiirkiyede yayginlastirilmasi diistintilmiis, ancak
ilerleyen donemde bu niyet hayata gegirilememistir.
Calisma yayimlanmamuis, hizmete 6zel saklanmaigtir.

Diger caligma, Yaklasim 1'de ifade edildigi gibi 2018
yilinda T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Kalkinma
Ajanslar1 Genel Miudirligi uzmanlar: tarafindan
yapilan “Niifus Yogunlugu ve Kentsel Iglevler ile
Tiirkiyede Ilgelerin Kentlesme Diizeyinin Olgiilmesi”
adli caligmadir. Bu ¢aligmada ilge diizeyinde bir kent-
kir ayrimi yapilmigtir. S6z konusu ¢alismada niifus,
niifus yogunlugu ve ilave olarak Tiirkiyede hali
hazirda istatistiklerine ulasilabilen ¢agdas kentlesme
gostergeleri birlikte analiz edilmis; bir endeks
olusturularak biitiin ilgeler 4’lii bir siniflandirmada
kentten kirsala dogru listelenmistir (Sar1, Gokyurt ve
Dogan; 2019: 26).

4.3. Yaklasim 3: Koylerin Sayma Yontemiyle Tespiti

Bu yaklagim, 6360 say1li Kanun’la belde veya koy iken,
mabhalleye doniistiiriilen yerlesim yerlerinin sayma
yontemiyle belirlenmesi ve bu yerlesimlerin kirsal
politika kapsamina dahil olacak sekilde koy yerlesimi
olarak kabul edilmesini ifade eder.

Dogrulugu ya da yanlighigini yargilamadan, aslinda
2012 yilindan sonra en fazla karsilik bulan ve
kabul goren yaklasimin bu oldugu soylenebilir. Bu
yaklasimin ilk ornegi, 42 ilde yiiriitilen IPARD
Programrnda gortlmistiir. Biytiksehir belediyesi
olan illerde, 6360 sayili Kanun sonrasinda hukuki
olarak hi¢ koy kalmamasi sebebiyle, bu illerde IPARD
Programrna devam edilebilmesi igin koyler ve
beldeler listeler halinde 2012 yili itibariyla belirlenmis
ve dondurulmustur.

Bu kapsamda bir diger uygulama, Subat 2020de
7221 sayih Kanun'la 3194 sayih Imar Kanununun
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kirsal alanlardaki yapilasmay: diizenleyen 8 ve 27'nci
maddeleri ile Ekim 2020de 7254 sayili Kanun'la 5216
say1l1 Bityiiksehir Belediye Kanunu'na eklenen “kirsal
mahalle” tanimlamasi ve buna gore kirsal mahallelerin
belirlenmesiusuliineiliskin ek maddedegisiklikleridir.
Bu degisikliklerle, Tiirk Idare Hukukuna “kirsal
mabhalle” kavrami girmistir (RG, 2020, 31045; RG,
2020, 31276). Buradan net bir sekilde anlagilmaktadir
ki, yukaridaki agiklamalarda 4 numarali dipnotta da
belirtildigi tizere, kent merkezinde beldelerin dogal
ve organik bir parcasi olan mahalleler ile 6360 sayili
Kanun sonrasinda beldeden veya kdyden mahalleye
doniismiis mahallelerin  ayristirilmasina  ihtiyag
duyulmustur. Bu degisiklikleri, s6z konusu kanunlara
dayanilarak 2021 yilinda hazirlanan “Kirsal Mahalle

v e

ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi” takip etmistir.
Bu Yonetmelik'te belirtilen esaslara gore, biiyiiksehir
belediyesi olan illerde, kdyden mahalleye doniismiis
yerlesim yerleri “kirsal mahalle” olarak belirlenmeye

baglanmistir (RG, 2021).

Uglincii Yaklasim kapsamindaki bir diger calisma
da Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii tarafindan
2020 yilinda “Turkiyede Kentsel ve Kirsal Yerlesim
(YER-SIS)”
kapsaminda hazirlanan “Tiirkiyede Kirsal Yerlesimler

Sistemleri ~ Arastirmasi Projesi
Saha Calismas:i Raporu” ve “Tiirkiyede Kentsel ve
Kirsal Hizmet Merkezleri Raporu” dur (STB, 2020a,
2020b). 2 ayr1 rapor olmakla birlikte her iki ¢alisma
da ayni metodolojiyi temel alarak hazirlanmigtir.
YER-SIS aragtirmast da idari sinirlara bagl kalmayi
stirdiiriip, Tiirkiyedeki biitiin koy ve mahalleleri (30
bityitksehir olan ilde kdyden mahalleye doéniisen
yerlesim yerleri) analiz etmistir. S6z konusu ¢alismada,
basta niifus, niifus yogunlugu ve idari smirlar
olmak tizere, Turkiyedeki biitiin koy ve mahallelere
dair sosyo-ekonomik gelismisliklerine dair veriler,
her bir yerlesim birimi 6l¢eginde toplanmistir. Bu
veriler igerisinde giinlik niifus akiglar1 (mekik
gogler) ve kamu hizmetlerinin sunum merkezlerine
dair olan gostergeler en 6nemlileridir. Bu ¢alisma,
ayn:t zamanda hem birinci ve ikinci yaklagimlara
hem de asagida anlatilan doérdiincii yaklasima katki
sunan verilere ve perspektife sahip kapsamli bir saha
aragtirmasi olmustur.

Burak YARDIMCI

4.4. Yaklasim 4: Cografi Bilgi Sistemlerini
Kullanarak Izgara (Grid) Temelli Tanimlama

Bu yaklasim, kirsal kalkinma politikalarinda diinyada
yaganan paradigma degisikligiyle beraber kesin bir
kent-kir ayrimini reddeden, AB ve OECD basta
olmak tizere uluslararasi kuruluglarca benimsenen,
tlkeler arasi karsilagtirilabilirlige olanak saglayan,
idari smirlardan veya sinir  degisikliklerinden
etkilenmeyen, cografi bilgi sistemleri ve uzaktan
algilama teknolojilerinin kullanimina imkan veren

bir kent-kir taniminin yapilmasini ifade eder.

Bu yaklagimin 6360 sayili Kanun'un getirdigi
degisikliklerden TUIK
benimsendigini séylemek miimkiindiir. 2013 yilindan

sonra tarafindan
itibaren, Avrupa Istatistik Sisteminde standartlasan
Avrupa Kentlesme Derecesi Smniflamasi (Degree
of Urbanisation / DEGURBA) temel alinarak hem
Avrupa Birligi standartlarina uygun hem de ulusal
bir tanimin gelistirilmesine olanak saglayan idari
sinirlardan  bagimsiz 1 km® ¢ozinirlikli nifus
yogunlugu 1zgaralar1 (gridleri) kullanilarak kent-
kir tanimlarinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu
kapsamda TUIK tarafindan, Mekansal Adres Kayit
Sistemi'nden (MAKS) yararlanilarak niifus yogunlugu
1zgaralari (gridleri) tiretilmekte ve yayimlanmaktadir.

Buamagdogrultusunda,25Ekim 2022 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanan 2023 Yili Cumhurbagskanlig:
Yillik Programr'nda, TUIK tarafindan yeni kirsal
alan tanmmmin 2023’te tamamlanarak, gerekli
istatistiklerin =~ tiretilmesi tedbiri benimsenmistir
(SBB, 2022). Bu tedbire binaen TUIK tarafindan
2014’ten itibaren Resmi Istatistik Programi (RIP)
kapsaminda stirdiirillen ¢alismalar, Kasim 2022de
“Kir-Kent Taniminin Revize Edilmesi Taslak Raporu”
olarak sonuglandirilmigtir. Bu makalenin yaziminin
tamamlandig1 2023 yil1 Mart ay1 itibariyla, s6z konusu
taslak calisma tizerine, ilgili kurum ve kuruluslarin
gortsleri almarak 19 Aralik 2022 tarihinde yeni
kirsal alan taniminin istisare edilmesi amaciyla
genis katiliml bir teknik toplanti gerceklestirilmistir.
kirsal

calismanin

Toplant1 sonucunda yeni alan tanimi

taslak
kurumlar arasi ¢alisma grubuyla 2023 yili boyunca

konusundaki olusturulacak

stirdiiriilerek tamamlanmasina karar verilmistir.
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Diger taraftan bu yaklagim kapsaminda, 2021 yilinda
I[zmir Kalkinma Ajansi (IZKA) tarafindan kilometre
tasi niteliginde “Izmir Ili Kirsal ve Kentsel Alanlarinin
Tespitine  Yonelik Analiz Calismasi” yapilmigtir
(IZKA, 2021). TUIKin vyukarida ifade edilen
DEGURBA ve MAKS c¢ercevesindeki ¢aligmalariyla
paralel metotlar kullanilarak idari smnirlardan
bagimsiz bir kentsel ve kirsal alan belirlenmistir.
Sadece Izmir ilini kapsayan sozii edilen galisma,
TUIK tarafindan tiim Tirkiye icin gelistirilmeye
caligilan kent-kir tanimlamasi ve bu tanima bagh
kullanim gekillerini belirleme agisindan 6ncii ve pilot

uygulama niteligi tasitmaktadir.

5. Sonug¢

1924 tarihli ve 442 sayil1 K6y Kanunu ile baglayan ve
sonrasinda niifus sayimlarinda sehir-koy ayrimlariyla
devam eden ve planli déonemde kirsal alan tanimi
yapilmasina yonelik c¢abalar, Tirkiyenin kirsal
kalkinma faaliyetlerine Cumbhuriyetin kurulusuyla
birlikte erken bir donemde basladigini ve kirsal
kalkinma alaninda 6nemli tecriibeler biriktirdigini
gostermektedir. Ancak kirsal politikalarin etkili bir
sekilde hayata gecirilebilmesi, biitiin diinyada oldugu
gibi Tiirkiyede de kirsal alanin dogru ve islevsel
bigimde tanimlanmasiyla miimkiindiir. Bu ¢aligmada
st politika belgelerinde izi siirtildiigii kadariyla,
Cumhuriyet kadrolar1 kirsal alan kavraminin
o6neminin farkindadirlar. Bu farkindalik, politika
yapicilar tarafindan bugiin ve gelecekte mutlaka

korunmalidir.

Cumhuriyetin kurulusundan Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planrna kadar gecen dénemde koy, koy
kalkinmasi, kéy-sehir tanimina dayali istatistiklerin
one ciktig1 goriilmektedir. Buna gore, Cumhuriyet’in
ilk 40 yilinda kirsalin kdy ile es deger tutuldugu
soylenebilir. Fakat Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planr’yla
beraber “kirsal esittir koy” algisinin  degismeye
basladig1 net bir gercektir. Ilk defa Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planr'nda niifusu 10 binden az olan yerlesim
yerlerinin “kirsal” olarak nitelendirilmesi bu agidan
o6nemli bir kirilmadir. Sonrasinda bu perspektifin
“Kent Esigi Arastirmasr” ile niifusu 20 binin altinda
olan yerlesim yerleri olarak giincellenerek giiniimiize

kadar geldigi goriilmektedir. Bu ¢ergevede Tiirkiyede
kirsal alanin koyler ile koylerden daha biiyiik
yerlesim yerlerini kapsadig1 ve kirsal politikalarin koy
olmayan yerlesim yerlerini de kapsamasi gerektigi
unutulmamalidir.

20 bin niifus esigini temel alan “kent-kir tanimi”
hegemonyasinin, 2000’li yillarin baginda st politika
belgelerine yansiyacak kadar tartismalara konu
olmaya bagladigi goriilmektedir. Idari sinirlara
bagli sekilde hesaplanan “kent-kir tanimi” iizerine
tartismalar alttan alta kaynarken, 2012 yilinda mahalli
idare sisteminde ¢ok keskin degisiklikler yapan 6360
sayill Kanun, yeni kent-kir tanimi ihtiyacini biitiin
tartigmalarin ortasina koymustur. Oyle ki gerek
kalkinma planlar1 gerek kirsal kalkinma stratejileri
ve gerekse yillik programlarda kirsal politikada
yapilacaklara kirsal alanin yeniden tanimlanmasiyla
baslanir hale gelinmistir. Tim bunlara ragmen,
Tirkiye her ne kadar ¢ok yavas hareket etmis olsa
bile, farkli bakis a¢ilarina sahip yaklagimlarla ¢ogulcu
bir kirsal alan tanimi arayigi siirecini yonetmistir.
Bugiin bakildiginda, bu yaklagimlardan 1zgara (grid)
temelli olanin baskin oldugu goriilmektedir. Bundan
sonrast igin, Tiirkiyenin kendine 0zgii yapisal
kosullar1 mutlaka hesaba katilarak ama diinya ile
karsilastirilabilirlige imkan saglayacak tanimlarin
yuriirliikte olmasi gozetilmelidir.

Tarihsel stiregte, kirsal alan taniminin degistirilmesi
ve giincellenmesine olan ihtiyag¢ belirli donemlerde
giindeme gelmis olsa bile, nihai ve en gii¢lii degisim
istenci, ancak 2012 yilindan sonra Otelenemez bir
hal alinca ortaya ¢cikmustir. Dolayisiyla bu konuda
miinferit yaklagimlarla ilerleme saglanamadig:
anlagilmaktadir. Bu sebeple kirsal alan tanimi tizerine,
Tirkiyenin niifusundaki ve yerlesimlerindeki hizh
degisim goz oOntinde bulundurularak periyodik
bu

kurumsallagmanin saglanmasi: 6nemli goriilmektedir.

galigmalar  yiritilmesi  ve caligmalarda

Yeni kirsal alan taniminin ¢agdas ve uluslararas
kargilastirilabilirligi olan 1zgara (grid) metoduna
gore, cografi bilgi sistemleri ve uzaktan algillama
teknolojileri ~ kullanilarak  gerceklestirilmesinin
olumlu olacag1 degerlendirilmektedir. Ancak ezelden

beri Tiirkiyenin kirsal politikalarinin uygulama
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alaninin ¢ekirdegini olusturan, uzun yillar “kirsal
esittir koy” algisinin stirdiirtldigi anlayisi goz
ard1 etmemek gereklidir. Bu sebeple, yukarida 6360
saylll Kanun’la yasanan istatistiksel ve politika
yapisindaki bozulma hatirda tutularak, bundan

Bilgilendirme

Catisma Beyani

Burak YARDIMCI

sonras! i¢in Tiirkiyede mabhalli idare sisteminden
bagimsiz sekilde -bugiin 6zellikle kdylerin mahalle
olarak kabul gordiigii 30 biiyiiksehir olan ilde- koy
yerlesimlerinin alanlar1 ve bu alanlarin sinirlar
sartsiz ve zorunlu olmadik¢a degismez bicimde kayit
altinda tutulmalidir.

Yazar tarafindan herhangi bir potansiyel ¢ikar catismas: beyan edilmemistir.

Fon Destegi

Bu Calismada herhangi bir resmi, ticari ya da kar amaci giitmeyen organizasyondan fon destegi alinmamugtir.

Etik Standartlara Uygunluk

Yazar tarafindan Calismada kullanilan arag ve yontemlerin Etik Kurul Izni gerektirmedigi beyan edilmistir.

Etik Beyan:

Yazar tarafindan bu Calismada bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu; yararlamlan tiim ¢alismalarin kaynakgada belirtildigi

beyan edilmistir.
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