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(o}
Tarim sektori gerek bitkisel Gretimin niteligi gerekse de hayvancilik faaliyetinin gelecegi agisindan 6zellikle son
dénemlerde pandeminin ve diinyadaki siyasi problemlerin sonucunda ortaya ¢ikan tedarik sorunlarinin, artan

maliyetlerin ve diinya geneline yayilan finansal problemlerin etkisi ile genis kitlelerce daha fazla tartisilmakta ve
onemsenmektedir.

Tirkiye uzun yillardir tarim sektérinin gelisimi icin bircok alanda cabalarini siirdiirmektedir. Gida kontrol
alanindaki 6nemli atilimlar, ¢cok sayida Uretici 6rgiatu kurulumu, yiksek kapasiteli ve modern isleme tesisleri,
gelisen perakende sektorli hemen sayabilecegimiz 6nemli gelismelerdir. Ancak yine de birincil Gretimde arzu
edilen verimli, planl ve dislik maliyetli Giretimin ve kirsal alanda mekansal olarak ekonomik ve sosyal gelisimin
istenilen seviyede gerceklesmedigi gorilmektedir. Bu durum acikca tarim sektorii icerisinde yeterli sermaye
birikimine ve kazanca sahip olamayan tek aktor olan ¢iftcinin, sektordeki diger aktorlerle miicadele
edememesinden kaynaklamaktadir. Eger sorun gergekten bu ise bu durumun ¢éziimi kigtk giftginin tarimsal
faaliyetleri nedeni ile gegimlik bir gelir elde etmesinin kamu politikalari ile saglanmasi ve tarimsal Gretimin ana
belirleyicisi olan aktif, profesyonel veya uzman diye nitelendirebilecegimiz giftcilerin ise gecim gliciniin yani sira
yatirim glici elde etmesini saglayacak politikalarin gelistirilebilmesidir.

Calismada “aktif”, “profesyonel” veya “uzman” diye nitelendirebilecegimiz ciftcinin vasiflari Avrupa Birligi
uygulamalari gercevesinde degerlendirilmis ve bu cift¢inin gelirinin tlkenin genel ekonomik durumunu goésteren
ve temel lcret niteliginde bir gosterge olan asgari licrete oranlanmasi ile siniflar arasi glicll bir iliski saglanarak
sektorler ve toplumsal katmanlar arasinda i¢sel entegrasyonun saglanmasi i¢in bir model 6nerisi yapilmistir.

Jel Kodlari: Q18, Q12, R51
Anahtar Kelimeler: Ciftci, Destek, Tarimsal isletme Siniflandirmasi

1 Tarim ve Orman Uzmani, a.ceylan@hbv.edu.tr, ORCID: 0000-0002-5179-4934
2 Prof. Dr., Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, iktisat B6liim{, ibrahim.tokatlioglu@hbv.edu.tr,
ORCID: 0000-0002-8823-9352

Citation/Atif: Ceylan, A. F. & Tokatlioglu, i. (2023). “Ciftci Geliri Ne Olmali” Sorusunun Degerlendirilmesi.
Fiscaoeconomia, 7(2), 1758-1786.Doi: 10.25295/fsecon.1264850



Ceylan, A. F. & Tokatlioglu, | (2023). “Ciftci Geliri Ne Olmali” Sorusunun Degerlendirilmesi.
Fiscaoeconomia, 7(2), 1758-1786.Doi: 10.25295/fsecon.1264850

Abstract

The agricultural sector is being discussed more and given importance by large masses in terms of both the quality
of crop production and the future of livestock activity, especially with the effect of supply problems, increasing
costs and financial problems spreading around the world, especially due to the recent pandemic and political
problems in the world.

Turkey has been continuing its efforts in many areas for the development of the agricultural sector for many
years. Significant breakthroughs in the field of food control, the establishment of many producer organizations,
high-capacity and modern processing facilities, and the developing retail sector are important developments that
we can immediately count. However, it is seen that the desired efficient, planned and low-cost production in
primary production and the spatial economic and social development in rural areas are not realized at the desired
level. This is clearly due to the fact that the farmer, who is the only actor in the agricultural sector who cannot
have sufficient capital accumulation and income, cannot fight with other actors in the sector. If this is really the
problem, the solution to this situation is to ensure that the small farmer earns a subsistence income due to his
agricultural activities through public policies and to develop policies that will enable the farmers, which we can
define as active, professional or expert, who are the main determinants of agricultural production, to gain
investment power as well as their livelihoods.

” o«

In the study, the qualifications of the farmer, which we can describe as “active”, “professional” or “expert”, were
evaluated within the framework of the European Union practices, and the ratio of the income of this farmer to
the minimum wage, which is a basic wage indicator that shows the general economic situation of the country,
by providing a strong relationship between the sectors and social sectors. A model proposal has been made to
ensure internal integration between layers.

IH

Jel Codes: Q18, Q12, R51
Keywords: Farmer, Support, Agricultural Holding Classification
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1. Giris

Tarim sektoru ozellikle son dénemlerde pandeminin ve diinyada yasanan siyasi problemlerin
sonucunda ortaya cikan tedarik sorunlarinin, artan maliyetlerin ve diinya geneline yayilan
finansal problemlerin etkisi ile genis kitlelerde daha fazla tartisiimakta ve 6nemsenmektedir.
Tim diinyada kiresel isinmanin ve uzun dénem kurakhk déngtsinin tlkeleri ciddi bir sekilde
etkiledigi bu donemde, tarimin stratejik sektér olma 6zelligi belirginlesmis ve tedarik zincirinde
yasanan sikintilar Glkeleri bu konuda 6nlem almaya yéneltmistir.

Tirkiye de her ne kadar rasyonel ve yeterli olmasa da uzun yillardir tarim sektoriiniin gelisimi
icin birgok alanda gabalarini sirdirmektedir. Tlrkiye’de uygulanan tarim politikalarinin yapisal
ihtiyaclardan uzak, glnlik kosullara dayali yapisindan kaynaklh olarak birincil® Gretimde arzu
edilen verimli, planli ve diisiik maliyetli Gretimin ve kirsal alanda mekansal olarak ekonomik ve
sosyal gelisimin istenilen seviyede gergeklesmedigi goriilmektedir. Turkiye’de tarim sektori
stratejik bir sektor olmasinin 6tesinde birgok iktisadi aktor igin dnemli bir gelir ve istihdam
kaynagidir da ayrica. Ancak yapilan ¢alismalar gostermektedir ki bu iktisadi aktorler iginde
tarimsal Uretimin yapi tasi olan giftgiler, bu Giretimden yeterli payl almak konusunda oldukga
dezavantajlidirlar. Ustelik tarimsal iiretimin devamlihiginin belki de tek belirleyicisi olan bu
uretici grup, tarimsal Uretimin devamhligini uzun vyillardir, kendilerinden yaptiklar
fedakarliklarla siirdiirebilmektedirler.

Tarim sektord icerisinde yeterli sermaye birikimine ve kazanca sahip olamayan bu tek aktoriin
bu durumunun belki de temel nedeni, ciftcinin sektordeki diger aktorlerle miicadele
edememesidir. Yapilan calismalar gostermektedir ki gercekten de tarimsal Uretim icerisinde
ciftcilerin payr bu sektorin ileri baglantilari olarak adlandirilabilecek diger sektordeki
Ureticilerin aldig1 paylardan oldukca kiic¢liktir ve yillar itibari ile bu pay azalmaktadir (Estiirk &
Oren, 2012; Girel & Akay, 2008; Dogan, Aslan & Berkman, 2015). Ciftcinin, yapilan tretim
sirecinde fiyati belirleme gicliniin zayif olmasi, tarimsal faaliyet sonucu ortaya ¢ikan katma
degerin paylasiimasinda ciftci agisindan 6nemli bir dezavantaj olusturmaktadir. Bunun yaninda
ciftcinin yatirim kabiliyetinin ve finansal imkanlarinin kisitli olmasi bu dezavantaji ortadan
kaldirabilecek unsurlara erisimini de giclestirmektedir. Ciftcilerin Gretim faaliyetlerinden
“yeterli” gelir elde edebilmesi Tirkiye’'nin 6nlinde duran temel iktisadi ve hatta sosyal
sorunlarindan birisi gibi gorinmektedir. Kicik olcekli Gretim faaliyetlerinde bulunan ciftginin
tarimsal faaliyetlerden en azindan gecimlik gelir elde etmesi ve aktif, profesyonel veya uzman
diye nitelendirebilecegimiz biylk olcekli Giretim faaliyeti yuriten ciftcilerin ise ge¢im glicliniin
yani sira yatirim giici elde edebilmesi Tirk tarim sektoriindeki bircok baglantili sorunu da
ortadan kaldirabilecek bir ¢6ziim alternatifi olarak gérinmektedir.

Dolayisiyla Tirkiye ekonomisinde yasanan gelismeler cergevesinde tarim sektorinin
desteklenmesinin yani sira giftginin desteklenmesi de 6nemli bir konu olarak giindemdeki
yerini korumaktadir. Tirkiye’de genel olarak tarimin desteklenmesi, ciftci Uzerinden
kurgulanmis bir yapi gosteriyor olsa da uygulama sonuglari bu desteklerin tarimsal tretime
yonelik aracihik hizmetlerine gelir saglayacak bir yapiya doénilstigiu, daha dogrusu giftgi
gelirlerine istenildigi kadar yansimadigi gortilmektedir (Bayraktar & Bulut, 2016; Hatunoglu &

35996 sayili kanun kapsaminda topraktan ve hayvan yetistiriciliginden elde edilen iiriinler ile avlanma ve balikgilik
yoluyla elde edilen Grinler dahil birincil Gretim Grinlerini, ifade etmektedir.
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Eldeniz, 2012; Kandemir, 2011; Bayramoglu, Agizan & Agizan, 2021). Bunun temel nedeni de
kanimizca uygulanan destekleme politikasinin yapisindan kaynaklanmamaktadir. Tiirkiye'deki
tarimsal destekleme politikasi tim eksikliklerine ragmen, gelismis Ulkelerin destekleme
politikalarindan cok da farkli degildir. Sorunun nedeni, giftciye yonelik tanimlamalarin gercekgi
bir sekilde yapilamamasi ve ciftcinin ne kadar desteklenmesi gerekir sorusuna verilen cevabin
muglak yapisidir. Bu gergevede galismanin temel amaci mevcut tanimlar 1siginda “giftginin ne
kadar desteklenmesi gerektigi”ni bulmamiza yardim edecek bir esik dizey ve/veya capa
belirlemektir.

5488 sayili Tarim kanunu igerisinde ¢iftgi mal sahibi, kiraci, yarici veya ortakgi olarak devamli
veya en az bir Uiretim donemi veya yetistirme devresi tarimsal Uretim yapan gergek ve tizel
kisi olarak tanimlanmaktadir. Resmi tanimlarin haricinde de elbette ¢ok farkli tanimlar
yapilabilmektedir.

Bu kapsamda farkli bir bakis acisiyla 6zellikle gelismekte olan (lkelerde giftgilerin asagida
belirtilen sektdr sorumluluklarini biiylk oranda Ustlendiklerini gérmekteyiz.

e Arazi, makine, tohum, glibre, zirai ila¢ gibi her tirli girdi kalemini temin ederek
sektorin yatirim ve isletme sermayesini saglamak,

e Dogal afet, kuraklik, talep eksikligi, arz fazlalig gibi sebeplerle mali kayiplara
katlanmak, riskini Gstlenmek,

e Uretimde kendisi ve ailesinin isgiiciinii sarf etmek.

Tarimsal Uretim; isleme ve pazarlama evreni, ¢iftcinin birincil Gretimde Urettigi Grlinlerden
baslayarak hammadde tedarikcileri, isleme tesisleri, komisyoncular, perakendeciler,
kooperatifler, birlikler, meslek odalari, kamu kurumlari, tlketiciler, ihracatcillar ve
ithalatcilardan olusan dev bir sektori kapsamaktadir. Cok acgiktir ki sektor icerisinde yer alan
tum aktorlerin temel hedefi kazanglarini maksimize etmektir.

Turkiye’'de ciftciler, henliz gerekli ve yeterli iretim O6lcegini yakalamis, yeterli sermaye
birikimine sahip, olusturdugu Uretici orgitleri ile Grlinlerinin degerinde satilmasini saglayan,
ariin kalitesini stirekli artirarak elde ettigi katma degeri yurtici ve yurtdisi pazarlama olanaklari
ile degerlendiren bir konumda degillerdir.

Tim bu sebeplerden dolayi tarim sektoriinde ciftcilerin hibe, kredi, garanti alim gibi bircok
farkli sekilde desteklenmesi artik dinyanin az sayidaki geri kalmis tlkelerinin disinda
tartisiimayan ve fikir birlikteligi saglanan bir konuya donismistir. Ancak 6zellikle gelismekte
olan Ulkelerde esas konu ciftcilerin desteklenip desteklenmeyecegi degil ekonominin
genelinde vyasanilan olumsuz durumlarda daha da sik sorulan “ciftcilerin ne kadar
desteklenmesi” yonindedir. Tum bunlarin yaninda bir diger konu da sadece olumsuz
kosullarda degil, olumlu konjonktiir durumunda da llke ekonomisinde elde edilen ortalama
kazancin giftci tarafindan elde edip edemedigidir. Diger bir ifade ile giftginin desteklenmesi
sadece mutlak dlciilere gére degil, goreli dl¢iilere gére de belirlenmesi gerektigidir. Oyle ki
ulkede elde edilen ortalama gelirler artarken, giftginin gelirinin de ortalama olarak bu artisa
ayak uydurmasini saglayacak bir sistemin gelistiriimesi gerekmektedir.

Bu cergevede galisma bu bélim disinda dort bélimden olugsmaktadir. Takip eden bolimde
ciftcilerin neden desteklenmesi gerektigi sorusu cevaplandirilirken, ikinci bélimde ciftgilerin
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hangi kriterler cercevesinde ne kadar desteklenmesi gerektigi teorik olarak ele alinacaktir.
Uclinct béliimde ciftcinin nasil desteklenmesi gerektigi yoniindeki model ortaya konulacaktir.
Dordinci ve son bolimde ise politika 6nerilerinin bulundugu sonug ve degerlendirme bolimu
yer almaktadir.

2. Ciftgiler Neden Desteklenmelidir?

Giftgilerin desteklenmesini gerektiren nedenler aslinda kamuoyunda ¢ok uzun yillar siirms ve
nihayetlenmis bir tartigmadir. Tarim, sahip oldugu dezavantajli 6zellikler dolayisiyla gelismis
ulkeler basta olmak tizere tim Ulkelerde destekleyici politikalarla korunan sektérlerin basinda
gelmektedir. Diger Ulkelerde oldugu gibi Turkiye’de de uygulanan tarim politikalarinin; tretici
gelir ve refah seviyesini artirma, fiyat istikrari saglama, ucuz gida temini ile tiketici refahini
artirma, kendi kendine yeterlilik saglama, kirsal kalkinma ve déviz tasarrufu saglama gibi ¢esitli
amaclari vardir. (Tan vd., 2015, akt. Semerci, 2018: 181).

Yukarida ifade edilen genel tanima ilaveten Narin (2008: 183) tarim desteklerini

“Doga kosullarindan bliyiik élgtide etkilenen, arz ve talebinin fiyat esnekligi ¢ok diisiik
olan tarim dirtinlerinin fiyati, yildan yila biiyiik dalgalanma gdstermektedir. Fiyatlardaki
dalgalanmalar, ileriye ve geriye baglanti etkisiyle tiim ekonomiyi etkilemektedir. Bu
nedenle devlet, tarim iriinleri piyasalarina miidahale etmektedir.”

seklinde gerekcelendirmektedir. Yukaridaki aciklamalardan da gorilebilecegi gibi tarim
sektoriinin desteklenmesi ile tarimin asli unsuru olan ciftcinin desteklenmesi aslinda farkh
seylerdir. Nihai amac veya sonug agisindan ciftcinin desteklenmesi de tarimin desteklenmesi
anlamina gelmesine ragmen, her tarimsal destek politikasi ciftciyi destekler nitelikte
olmayacaktir.

Ciftcilerin neden ve sonrasinda da ne kadar desteklenmesi gerektigi sorusu temelde sektordeki
aktorlerin ciftcilerden beklentileriyle de dogrudan iliskilidir. Bu kapsamda sektor aktorlerinin
temel beklentilerini anlamaya ¢alismak, en azindan bu aktorlerin kendi kazanglarini maksimize
etmek istemelerinden hareketle olasi beklentilerini tahmin etmek 6nemli bir baslangic
noktasini olusturmaktadir. Baslangic icin ise sektor aktorleri icerisinde en 6nemli ve belirleyici
olan kamunun beklentileri ile baslamak en dogrusu olacaktir.

Kamu sektori:

1. Ulke vatandaslarinin yeterli beslenmesinin saglanmasi,

2. Enflasyonun dusurilmesi ve kent yoksullugu ile miicadele amaci ile tarim ve gida
drdnlerinin yurt igerisinde genel ekonomik kosullar g¢ergevesinde minimum
fiyatlarda satilmasi,

3. Disticaret dengesi, cari islemler dengesi igin tarim ve gida Urlnlerinin ihracatindan
maksimum doviz elde edilmesi,

4. Dis ticaret hadleri uygun olan tarim ve hayvancilik Grinlerinin kismen veya
tamamen ithal edilerek buitce geliri saglanmasi,
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5. Tarim sektorinden elde edilen gelirlerle kirsal alanda ciftcilerin ve kirsal alandaki
vatandaslarin kentlere gelmeden yerinde yasamalari ve boylece kent issizliginin ve
kent sorunlarinin artmasinin engellenmesi,

Butge disiplini igerisinde tarimsal desteklerin miktarinin azaltiimasi,

ithalat, ihracat izinlerinin ve kosullarinin, vergilerin, bazi Griinlerin (ekmek vb.)
fiyatinin belirlenmesi, mudahale alim fiyatlarinin belirlenmesi gibi tarimsal
drdnlerin fiyatlarini dogrudan belirleyen olanaklara sahiptir.

isleme Tesisleri:

1. Ciftci tarafindan Uretilen birincil Griinleri en distk maliyetle almak istemektedirler.

2. Birincil Griinin daha kaliteli Gretilmesi icin gerekli yatirim ve isletme maliyetlerinin
genel olarak ciftciler ve kamu tarafindan saglanmasini beklemektedirler.

3. Birincil Urin kalite artisi, depolama, giftginin egitimi gibi konularda yeterince istekli
degillerdir.

4. isleme faaliyetleri ile birincil Giriinlere katma deger katarak en uygun fiyatlarla satis
yapmak istemektedirler.

5. Hijyen basta olmak lizere diger kanuni kurallara uymak zorundadirlar.
Sektoriine gore sektordeki fiyatlari etkileme glicline sahiptirler.
Sektorden elde edilen kazanglar ile faaliyet disi kazang saglama olanaklarina
sahiptirler.
Komisyoncular, Perakendeciler, ihracatgilar, ithalatgilar:

e Temel amaglari en etkin ticari kazancin saglanmasidir.

e Kendine 6zgl maliyetleri ve stratejileri vardir. Yeterli miktarda ve serbest piyasa
kosullari igerisinde rekabet ederek tiiketici ve Uretici icin en uygun fiyatlarda satis
yapmasi gereken ancak heniiz bu durumu saglayacak yeterli kanuni zorunluluklari
bulunmayan gri alanlari bulunmaktadir.

Uretici Orgitleri:

e Uyelerinin egitilmesi, Urinlerinin satis ve pazarlanmasi, Uriinlerin kalitelerinin
artinlmasi, Uyelerinin sektor igerisinde haklarinin savunulmasi gibi amaglar igin
kurulmaktadirlar.

e Uretici orgitleri Gyeleri ciftcilerden olusmaktadir. Cok sayida dretici orguiti
bulunmasina karsin Uyeleri, sektorin diger aktorleri ile micadele edecek finansal
yetkinlige ve kapasiteye sahip degildirler.

Tiketiciler:

e Tarim ve gida Urlinlerini en kaliteli ve en ucuz sekilde almak istemektedirler.

e Gelisen kentlesme ile birlikte hasat donemi disinda da tarim ve gida Urlnlerini
tiketmek istemektedirler.
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e Nihai alict olduklarindan dolayr alim gigleri tarim ve gida {Grlnlerinin
belirlenmesinde belirleyicidir. Alim glici yeterli olmayan tiketiciler icin kaliteye
ilave Gcret 6demek her zaman mimkiin olamayacaktir.

Yukarida yer alan tiim aktorlerin beklentisinin birlestigi ortak nokta birincil Grinlerin en disik
maliyetle ciftciden teminine dayanmaktadir. Ozellikle genel ekonomik kosullarin kétilestigi
dénemlerde bu durum daha da zorlayici hale gelmekte ve ciftci Gzerindeki baski artmaktadir.
Ustelik sektoriin ihtiyac duydugu temel yatirimlar ve yapisal sorunlarin ¢éziimii icin gerekli
faaliyetlerin sadece kamu kaynaklari ve ciftcilerin kendi imkanlari ile gerceklestiriimesi
beklenmektedir. Asagida yer alan Tablo 1’de gorildigi lizere sabit sermaye yatirimlarinin
sektorel dagilimi tablosu tarimin toplam kamu yatirimlarinin %5,4’Gn( ve 6zel yatirimlarin ise
sadece %1’ini alabildigini gostermektedir. Bir baska deyisle cift¢i ve kamu haricindeki tim
aktorler birincil Gretimden olusan katma degeri kullanmak ve kazang elde etmek istemekte
ancak birincil Gretimin gelismesi icin gerekli yatirimlara ve risk alanlarina girmemektedir.

Tablo 1: Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi

2020 2021Gergeklesme Tahmini 2022Program

Kamu | Ozel | Toplam | Kamu | Ozel | Toplam |Kamu | Ozel | Toplam
Tarim 5,4 1,0 1,5 6,6 1,1 1,7 80 | 1,1 | 19
Madencilik 7,3 1,7 2,4 5,9 1,8 2,2 8,7 1,8 2,6
imalat 1,1 23,9 21,2 0,5 25,7 22,8 1,1 26,5 23,6
Eneriji 12,3 1,3 2,6 7,3 1,5 2,2 9,1 1,6 2,4
Ulastirma 40,7 31,6 32,6 34,5 31,3 31,6 32,5 30,5 30,8
Turizm 0,3 1,1 1,0 0,1 1,0 0,9 0,2 0,9 0,8
Konut 0,9 31,2 27,7 1,3 29,5 26,2 1,4 29,1 25,9
Egitim 8,0 2,2 2,9 12,0 2,2 3,3 10,6 2,2 3,2
Saglik 1,2 3,1 2,9 8,1 3,4 4,0 7,0 3,5 3,9
DigerHizmetler| 22,9 2,9 5,2 23,6 2,6 5,0 21,4 2,8 4,9
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Strateji ve Blitge Baskanligi, 2022.

Ustelik gelisen ve maliyetleri uygun hale gelen ulasim olanaklari nedeniyle tarimsal triinler
artik kuresel ve ekonomik bir emtia haline gelmistir. Yani bir devlet kendi yuksek Uretim
maliyetleri nedeni ile tiiketiciye bu durumu yliksek fiyat olarak yansitmak yerine daha uygun
maliyetle bagka Ulkelerden ithal etme olanagina sahiptir. Zaten bdylesi bir durumda mali
olarak kisa donemde tek kaybeden giftci olmaktadir. Uzun dénemde ise ¢iftgi ile birlikte tlke
ekonomisi stratejik bir sektérini kaybederek genel bir iktisadi bozulma yasamaktadir.

Bu durumda sorulmasi gereken soru ciftgilerin olusturduklari tarimsal ¢ikti degeri Gizerinden
girdi maliyetleri disuldikten sonra yatirim, isletme, yenilik ve hatta AR-GE yapmasina yetecek
kadar bir katma deger saglayip saglamadiklari ya da daha yalin bir ifade ile giftgilerin sermaye
birikim kapasitesinin yeterince saglanip saglanamadigidir.

Bu kapsamda ilk bakilmasi gereken yer kuskusuz tarimsal gayrisafi yurtici hasila olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Sektorel gayrisafi yurtigi hasilasi Glke GSYH’nin %5,6’sin1 olusturan
tarim sektorinin 2021 yil GSYH degeri 407 milyar TL olarak gergeklesmistir. Asagida yer alan
Tablo 2’de tarim sektoriine ait son g yilin GSYH degerleri ve lilke GSYH oranlari gorilmektedir.
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Tablo 2: Tarim Sektériiniin GSYH igerisindeki Orani

Yil GSYH (Deger-Bin TL) GSYH Oran1 %
2019 276.371.822 6,4
2020 337.160. 051 6,7
2021 407.077.931 5,6

Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar, (2019-2021)

Tam olarak galismanin vurgulamak istedigi tGizere literatir icerisinde tarimsal GSYH igerisinden
ne kadarinin maliyetlere ayrildigi ve giftgilerin ne kadar kazandigina iliskin elle tutulur higbir
somut hedef ve analiz bulunmamaktadir. Zaten Urettigi Grln, sahip oldugu toprak ve iklim
yapisl, arazinin bayuklGgl, ihracat yapilabilirlik gibi onlarca faktor kapsaminda tek tip bir ciftci
de bulunmamaktadir. Dolayisiyla cift¢i geliri kapsamli bir veri agi ve etki degerlendirmesi
yapilmasi gereken 6nemli bir alandir.

Asagida yer alan ve ciftci geliri neden 6nemlidir sorusunun blyik analizler yapilmadan da
aslinda bilinen, dogrulugu acik cevaplarini ifade etmek bir sonraki boliimde cift¢i ne kadar
desteklenmesi gerekir sorusunun cevaplanmasinda 6nem tasimaktadir.

1. Ciftci geliri, kirsal alandaki koy, belde ve 20.000 niifus altindaki ilceler icin temel gelir
kaynagi dolayisi ile kirsal kalkinma icin gerekli sermaye kaynaklarinin en énemlisidir.

2. Ciftci geliri, giftci 6rgltlenmesindeki Uretici orgutlerinin etkin galismasi ve sektérdeki
komisyoncu, perakendeci ve isleme tesisleri ile gerceklestiriimesi gereken ticari
micadele igin gerekli sermaye kaynagidir.

3. Ciftci geliri, sektore sermaye kapasitesi yiksek ticari isletmelerin, daha genc ve farkl
sektorlerde faaliyetleri olan gercek ve tizel kisilerin girmesini ve bodylece sektdriin
ihtiyaci olan yatirim (sulama, makine ekipman, depo vb.) kalemlerine katki anlamina
gelmektedir.

4. Ciftci geliri, ciftcinin tarim disi alanlardaki girisimciligini artiracak ve koy, belde ve
ilcelerde tarim disi alanlarda hizmet sektorii ve disik ve orta diizeyde imalat
sektorinin gelisimini saglayacaktir.

5. Ciftgi geliri, tlke igerisindeki gelir dagiliminin gelisimine dolayisi ile kirdan kente gogiin
engellenmesi, kentlerde artan kent yoksullugu igin yeni bir alternatif olusturmasi igin
yani mekansal planlamalar igin gerekli sermaye kaynagini olusturmaktadir.

3. Ciftciler Ne Kadar Desteklenmelidir?

Tarimsal Urunlerin farkli lezzet, kalite, musteri talebi, az bulunurluk gibi bircok faktére dayah
olarak getirileri de farklidir. Bu kapsamda sahip oldugu topraklarda Urettigi tUrilinlere gére de
ciftcilerin gelirleri sekillenmektedir. Bu bakis agisi ile bitkisel ve hayvansal lretim degerleri
aracihg ile giftginin Uretim degerini gdzden gegirmeye ¢alismak dnemli bir baslangi¢ noktasi
olacaktir.

3.1. Bitkisel ve Hayvansal Uretim Degerleri
Tarim sektoriinin yarattigl katma degerin 6nemli bir kismini bitkisel ve hayvansal Uretim

olusturmaktadir. Bu asamada bitkisel ve hayvansal Uretim degerinin miktar bazinda
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karsilastirilmasi, alan(ha) ve isletme bazinda degerinin degerlendirilmesi farkl alanlarda
faaliyet gosteren bir ciftginin gelirinin nasil Olgllebilecegi hakkinda alternatif ¢oziimleri
degerlendirme olanagi saglamaktadir. Asagida Tablo 3’te Tirkiye'deki bitkisel ve hayvansal

Uretim degerleri yer almaktadir.

Tablo 3: Bitkisel ve Hayvansal Uretim Degerleri

Yillar

2019 (TL)

2020 (TL)

2021 (TL)

Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinler

79.174.211.286

98.170.160.039

133.812.576.660

Sebzeler

50.448.426.586

55.284.422.129

59.397.877.614

Meyveler, icecek ve Baharat Bitkileri

67.833.246.154

92.562.217.092

113.162.948.142

Bitkisel Uretim Degeri

197.455.884.026

246.016.799.260

306.373.402.416

Canli Hayvanlar

165.318.007.057

195.238.955.231

238.675.430.043

Hayvansal Uriinler

93.917.545.186

108.598.173.132

*

Hayvansal Uretim Degeri

259.235.552.243

303.837.128.363

238.675.430.043

Hayvansal ve Bitkisel Uretim Degeri

456.691.436.269

549.853.927.623

545.048.832.459

Kaynak: TUIK, Tarimsal Fiyat ve Ekonomik Hesaplar, (2019-2021). * Ilgili kayitta bu veriye

ulasilamamaktadir

3.1.1. Bitkisel Uretim

2021 yih bitkisel Gretim degerleri Tablo 3 incelendiginde tahillar igin 133 milyar TL, sebzeler
icin 59,3 milyar TL ve meyveler, icecek ve baharat bitkileri igin ise 113 milyar TL olmustur.
Uretim degerlerini tek basina degerlendirmek bizlere meyvelerin nerede ise tahillar kadar
Uretim degeri oldugunu gostermekte ancak bu durumun ne kadarlik arazi kullanimlari ile
gercgeklestigini gostermemektedir. Dolayisi ile asagida yer alan Tablo 4 Tirkiye’deki tarim
alanlari dagilhimlariile bu soru cevaplanmaktadir.
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Tablo 4: Tiirkiye’de Tarim Alanlarinin Dagilimi (Bin Hektar)

Tahillar ve Diger Bitkisel ..

Toplam Uriinlerin Alani Sebze 'S‘fs _ I;"EZZ:‘:;’ Gayir ve

Tarim Bahceleri | Bitkileri gaharat Mera

. Alani i

Alani Ekilen Alan Nadas Alani Bitkileri Alani Arazisi

2001 | 40967 17 917 4914 909 - 2610 14 617
2002 | 41196 17935 5040 930 - 2674 14 617
2003 | 40644 17 408 4991 911 - 2717 14 617
2004 | 41210 17 962 4956 895 - 2780 14 617
2005 | 41223 18 005 4876 894 - 2831 14 617
2006 | 40493 17 440 4691 850 - 2895 14 617
2007 | 39504 16 945 4219 815 - 2909 14 617
2008 | 39122 16 460 4259 836 - 2950 14 617
2009 | 38912 16 217 4323 811 - 2943 14 617
2010 | 39011 16 333 4249 802 - 3011 14 617
2011 | 38231 15 692 4017 810 4 3091 14 617
2012 | 38399 15463 4286 827 5 3201 14 617
2013 | 38423 15613 4148 808 5 3232 14 617
2014 | 38558 15782 4108 804 5 3243 14 617
2015 | 38551 15723 4114 808 5 3284 14 617
2016 | 38328 15575 3998 804 5 3329 14 617
2017 | 37964 15 498 3697 798 5 3348 14 617
2018 | 37797 15421 3513 784 5 3457 14 617
2019 | 37716 15 398 3387 790 5 3519 14 617
2020 | 37762 15628 3173 779 5 3559 14 617
2021 | 38063 16 031 3059 755 5 3595 14 617

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim istatistikleri, (2001-2021).

Her iki tablonun 2021 yil verilerini birlestirdigimizde ise asagida yer alan Tablo 5’te gorilen
alan bazli(ha) Gretim degerine ulasilmaktadir. Gorildigl lizere meyve ve sebze lretiminden
elde edilen gelir tahil Uretiminden elde edilen gelirden sirasiyla yaklasik 9 ve 4 kat daha
fazladir. Ancak toplam tarim arazisinin sinirh bir kismi meyve ve sebze {iretiminde yer

almaktadir.

Tablo 5: Tiirkiye’de Tarim Alanlari ve Uretim Degeri Tablosu

Yillar

2021 Yili Uretim
Degeri (TL)

2021 Yili Alan(ha)

2021 Alan Basina
Uretim Degeri (TL/ha)

Tahillar ve Diger Bitkisel

133.812.576.660

16.031.000

8.347

Bitkileri

Urinler
Sebzeler 59.397.877.614 755.000 78.673
Meyveler, Icecek ve Baharat 113.162.948.142 3.595.000 31.478

Kaynak: Tarafimizdan Tablo 3 ve Tablo 4 verileri kullanilarak olugturulmustur.
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Yukarida gorildiigi tizere sebze ve meyve Uretimi tahil Gretimine gore ¢cok daha bliyik oranda
gelir saglamaktadir. Ancak asagida yer alan Tablo 6’da da gorildigi Gzere toplam tarim
arazisinin sadece %2,2'si sebze ve %11,9°u meyve Uretiminde kullanilmakta ve arazinin
%69,3‘U tahil Gretiminde kullanilmaktadir.

Tablo 6: isletme Bilyiikliigiine Gore Arazi Kullanimi Dagilimi, 2016

Meyve ve diger uzun omiirli
Sebaze ve ek alani le itkiler il igecek ve baharat Tarma elverigli

Ekilen tahil ve Gigek bahgeleri (fidelikler bitkilerinin kapladigi arazi (fidaniik olup Tarma
dider bitkisel ve rtialt dai) ve rfiatidahil) Kavakik-  kullanimayan Koruluk ve elverigsiz  Sadece hanehalkinin
iriin alam Area of vegetables, Land under fruits, other permanent - Sogiitiik arazi  Daimicayr  Otlak orman arazi kendi tilketimi icin
, Area of cereals strawberryand flowers  crops and beverage and spice  Poplar- Unutlized arazisi ~ (mera) arazisi N kullanian (mutfak
iletme biyiiigi(dekar)®  Toplam  endotiercop Nadas (seedings and landunder  crops (nurseries and landunder  willow potentally Permanent  arazisi  Woodland  agriculurel hahigesi)alan
Holding sze decares) Total products Fallowland ~protective cover included) protectie cowerincluded) ~ groe  producieland  meadow  Pasture  andforest land ~ Kitchen garden area
Toplam- Total 1000 693 97 22 119 01 18 24 13 03 09 03
5 1000 168 23 9 st 02 26 13 1 040 4 104
5-9 100,0 11 31 6,1 50 010 25 16 10 07 18 39
10-19 1000 38 25 36 40 021 28 1% 08 07 14 24
0-49 1000 530 45 33 %2 02 31 28 08 08 10 09
50-99 1000 675 66 21 162 03 18 a0 08 04 14 03
100-199 1000 31 94 21 88 01 18 31 05 020 07 02
200-499 100,0 15 102 19 48 01 14 25 07 020" 08 01
500-9%9 1000 7% 11 23 i 0" 11 oot ol 0 00
1000+ 1000 668 157 13 56 04" 0 s a? 09 00

T0IK, Tarimsal lgletme Yapi Aragtirmas, 2016
Kaynak: TUIK, Tarimsal isletme Yapi Arastirmasi, 2016

Tum bu veriler 1siginda gorilmektedir ki bitkisel Gretim agisindan arazinin biyiik kismi daha az
gelir getiren tahil Gretimde kullanilirken ancak %14’liik kismi daha fazla gelir getiren sebze ve
meyve Uretimi icin kullanilmaktadir. Dolayisiyla daha ¢ok tahil Greten ciftciler dezavantajli
durumdadir.

3.1.2.Hayvansal Uretim

Hayvansal Uretim igerisinde belirleyici Gnemde olan biylkbas ve kiiglikbas hayvancilik ele
alindiginda giftgilerin genel durumu hakkinda bilgilere ulasmak mimkiin olmaktadir. Asagida
yer alan Tablo 7’de isletmelerin %45,03’lnlin 1-5 blylkbas hayvana sahip kiglk isletme
oldugu gorilmektedir. 20 bas lizerinde bliylikbas hayvan bulunduran isletme sayisi sadece
%16,4’tur. Yani bir bagka ifade ile 20 bas alti kiiguk 6lgekli giftgilerin blylkbas hayvanciliktaki
sayisi toplam ciftgilerin %83,86’sini olusturmaktadir.
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Tablo 7: Biiyiikbas Hayvancilik isletmelerinin Kapasitelere Gére Dagilmi

isletme isletme isletme isletme Hayvan Hayvan
o Hayvan
Kapasitesi Sayisl Sayisi (Bas) Sayisl Sayisi (Artan | Sayisi Orani | Sayisi (Artan
(Bas) (Adet) Orani (%) Oranh) % (%) Oranh) (%)
1-5 622.2032 1.770.788 45,03 45,03 9,9 9,9
6-9 285.127 2.108.719 20,64 65,67 11,8 21,7
10-19 251.313 3.458.149 18,19 83,86 19,35 41,05
20-49 167.691 4.905.382 12,14 96 27,45 68,5
50-99 41.723 2.697.307 3,02 99,02 15,09 83,59
100-199 10.257 1.363.074 0,74 99,76 7,63 91,22
200-499 2.694 778.881 0,19 99,95 4,36 95,58
500+ 658 790.031 0,05 100 4,42 100
Toplam 1.381.666 | 17.872.331 100 100 100 100

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2020.

Hayvansal Uretimin diger 6nemli kalemi kuglkbas hayvancilik degerlendirildiginde ise
blyikbas hayvanciliktan farkh olarak Tablo 8'de goriildugi lizere isletmelerin 50 bas ve lzeri
hayvan varligina sahip kisminin énemli dl¢iide yiksek oldugu, ancak yine de 50 bas alti
isletmelerin toplam isletmelerin %53’in{ olusturdugu goérilmektedir.

Tablo 8: Kiiglikbas Hayvan Sayisina Gore isletme Biiyiikliigii (Bas)

'i";‘I?trrIev ) Kiiciikbas Hayvan K_ugukbag Hayvan Kiglkbas Klglikbas
Buyuklagu isletmesi Orani % Isletmesi (Artan Hayvan Sayisi Hayvan Sayisi
(Bas) Oranli) % Orani% (Artan Oranli) %
1-4 11 11 0,3 0,3
5-9 10,3 21,3 0,7 1
10-19 14 35,3 2 3
20-49 17,7 53 6,1 9,1
50-149 28,5 81,5 27 36,1
150-299 12,3 93,8 27,6 63,7
300+ 6,2 100 36,3 100

Kaynak: TUIK, Tarimsal isletme Yapi Arastirmasi, 2016.

Bitkisel ve hayvansal Gretim verileri gift¢i yapisi agisindan yukarida bitkisel Gretim ve hayvansal
uretim acgisindan degerlendirilmistir. Bu kapsamda mevcut bilgiler igerisinde kolaylikla
asagidaki temel cikarimlara ulasiimaktadir.

1. Bitkisel tretim agisindan topraklarin biyuk bir kismi tahil Grinleri igin kullaniimakta
ve az gelir getirmektedir.

2. Hayvansal (iretim acisindan ciftcilerin bliylk bir kismi ¢cok az sayida hayvan varligina

sahiptir.

3. Ciftcilerin ayni anda bitkisel tretim ve hayvansal Gretimin farkli alanlarinda birden
cok faaliyeti bulunmaktadir. Dolayisi ile mimkin olan bitkisel Gretim ve hayvansal

Uretim c¢esitlerinin  her

bulunmaktadir.

turli  kombinasyonu oraninda farkh

gelir

alternatifi
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Gorildiga tzere yukarida yer alan ¢ maddenin bizi ulastirdigi temel sonug, ciftci sayisinin 2
milyon*dizeyinde oldugu degerlendirildiginde sektorel verilerin (Uriin maliyeti, satis fiyati vb.)
ancak farkh Grdnler Greten her bir ciftginin bu farkh Grinlerin kombinasyonundan olusan
ekonomik oOlgeklerinin belirlenmesi ile siniflandirilabilecegidir.

4. Tarimsal isletmelerin Ekonomik Biiyiikliiklerine Gére Siniflandirilmasi ve Desteklenmesi

Yukarida belirtildigi tGzere 2 milyon ¢iftginin onlarca gesit bitkisel ve hayvansal (retim
alternatifleri arasindan gergeklestirdigi Uretimlerin belirlenebildigi ve ortak olarak
degerlendirilebilecegi bir sistem ihtiyaci gériilmektedir. Bu ihtiyag genel olarak arazi bayUklGgu
veya isletmedeki hayvan sayisi olarak kargimiza g¢ikmaktadir. Ancak Tablo 5 ’den de
hatirlanacagi lzere arazi buyukligu tahil, meyve ve sebze Uretiminde ayni geliri temsil
etmemektedir. Hayvan sayisi tek basina geliri ifade etmemektedir. Kaldi ki bitkisel ve
hayvansal liretim kombinasyonlarinda arazi blytklGgi karsilagtirma olanagl vermemektedir.
Bu durumda AB’deki bu alandaki gelismelerden yararlanmak bir ¢6zim alternatifi olarak
ortaya c¢cikmaktadir.

4.1. AB Tanimsal isletmelerin Siniflandiriimasi

Avrupa Birliginde uzun slredir uygulanan tarimsal isletmelerin ekonomik buyuklGginin
Olgilmesine dayanan bir yontem bu alandaki sorunlarin ¢6zimiina saglamaktadir. Bu alanda
Eurostat’ta (2022) belirtildigi Gzere 1985 yilinda baslatilan standart brit kdr marji (standart
gross margin-SGM) olclimiine dayanan hesaplama yonteminin yerini 2010 yilindan itibaren
standart ¢ikti (standart output-SO) almistir.

Eurostat’ta (2022) ifade edildigi lizere 1985 yilindan itibaren tarimsal isletmelerin tipolojileri
SGM’ler ile o6lcllmekteydi. SGM bir tarimsal isletmenin Uretiminin veya kapasitesinin bir
Olglistdir. Tarimsal isletmenin her bir faaliyetinin (bugday, hayvan yetistirme vb.) alan ve bas
sayisina gore her Urin icin ve farkh bolgeler icin farkli olarak hesaplanabilen standartlasmis
SGM katsayilari ile SGM tahmini yapilmaktadir. SGM, tesviklerin eklendigi brit Gretim
degerinden degisken maliyetlerin ¢ikarilmasi ile bulunmaktadir. SGM katsayilarinin
hesaplanmasina iliskin tanim ve ilkeler, 377/1985 Sayili Komisyon Kararinin (EEC) Ek I'inde yer
almaktadir. Bir ciftlikte, her bir ayri faaliyetin bir ¢iftligin toplam SGM'si icindeki payi, ¢iftligin
mevzuatta tanimlanan tarimsal isletmenin sinifini belirlemektedir.

2005 yilindan itibaren Ortak Tarim Politikasinda meydana gelen degisimler kapsaminda
dogrudan 6demelerin ayrilmasi nedeni ile SGM hesaplamalari destekler olmadan negatif
cikacagindan dolayi islevselligini kaybetmis ve 2010 yilindan itibaren SGM’nin yerini standart
cikti (SO) almugtir.

Standart ¢ikti (Standart Output-SO) yine Eurostat’a (2022) gore ciftlik kapisi terimi ile ifade
edilen ciftci satisi ile elde edilen tarimsal Urlinlerin degerinin hektar veya hayvan basina
ortalama parasal degeridir. Tim urinler igin boélgesel, belirli referans dénemlerini kapsayan
(3-5 yil) ortalama SO katsayilari hesaplanir ve tarimsal isletmelerin hektar veya hayvan basina
avro cinsinden ekonomik blyukligu belirlenir.

4 Tarim ve Orman Bakanhgi, https://www.tarimorman.gov.tr/Haber/5503, 18.10.2022, erisim tarihi: 13.12.2022
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4.2. Tiirkiye’de Tarimsal isletmelerin Ekonomik Biiyiikliikleri Siniflandirmasi

Turkiye de tarimsal isletmelerin siniflandirilmasina iliskin calismalar degerlendirildiginde
karsimiza sadece TUIK tarafindan gerceklestirilen 2016 Yili Tarimsal isletme Yapi Arastirmasi
cikmaktadir. Bu alanda gerceklestirilen faaliyetlere iliskin resmi tanim ve hesaplama
yonteminin tamami 2016 yilinda TUIK tarafindan gerceklestirilen Tarimsal isletme Yapi
Arastirmasi icerisinde yer almakta ve asagida gosterilmektedir (TUIK, 2016).

Tarimsal Isletme Yapi Arastirmasi: Avrupa Birligi'nde diizenli olarak 3 yilda bir
ornekleme arastirmasi ve her on yilda tarim sayimi olarak ortak bir metodolojiyle
uygulanan, tarimsal isletmelerin yapisina dair karsilastirilabilir ve temsil edici
istatistiklerle birlikte diger tarim arastirmalarina altyapi saglayan bir ¢alismadir. Bu
calismadan elde edilen verilerle tarim sektoriindeki degismeler takip edilmekte ve
tarim politikalari igin temel kararlar alinmaktadir. Arastirmanin amaci, Avrupa Birligi
normlarina uygun, tutarh ve karsilastirilabilir veriler elde etmek, tarimsal isletmenin
fiziksel buyukltklerini belirlemek, tarimsal isletmeler igin tipoloji olusturmak, bu
tipolojiye gore ekonomik buylklGgu temel alarak isletmeleri siniflamaktir. Tarimsal
isletmeler, Avrupa Birligi istatistik Ofisi’nin (Eurostat) 1242/2008 no.lu dokiimaninda
yer alan birlik tipoloji siniflamasina dayali olarak tarimsal faaliyetlerine goére P5
uzmanlasmis tek mideli hayvan yetistiriciligi (kanathlar, tavsan (damizlik disi)) harig 8
genel tipte® siniflandiriimistir

Hane halki:Aralarinda akrabalik bagi bulunsun veya bulunmasin ayni konutta ya da ayni
konutun bir bélimiinde yasayan gelir ve giderlerini ayirmayan, hane halki hizmet ve
yonetimine katilan bir veya birkacg kisinin olusturdugu topluluktur. Genellikle kirsal
kesimde, Tarimsal Faaliyette Bulunan Hane halki = Tarimsal isletmedir.

Standart Cikti (SO): Standart cikti, bitkisel ve hayvansal Gretim icin bir birimdeki deger
anlamina gelmektedir. Bitkisel Gretimde dekar (mantar icin 100 m2), hayvancilikta bas
basina (kimes hayvanlariigin 100 bas, aricilik icin kovan basina) tarimsal ¢iktilarin giftlik
avlusu fiyatiyla degerlendirilmis ortalama parasal degeridir.

Ekonomik Biiyiklik: Uriin bazinda hesaplanan standart cikti degerlerinin (bitkisel

Uretim icin dekar basina, hayvanlar icin bas basina) her isletme i¢in riin bazinda
kullanilan arazi buyudklikleri ve hayvan varligi ile carpilarak toplanmasi ile elde edilen
parasal degerdir.

Eurostat tanimlarina ve ekonomik buylklik siniflamasina uyularak her isletme icin toplam
ekonomik blylkliik degeri su sekilde hesaplanmistir:

5P1: uzmanlasmis tarla Griinleri yetistiriciligi,

P2:
P3:
P4
P6:
P7:
P8:
P9:

uzmanlasmis bahgecilik,

uzmanlasmis uzun 6mirla bitki yetistiriciligi,

uzmanlasmis otlak hayvani yetistiriciligi (blytkbas kiglikbas),
karisik bitkisel Grlin yetistiriciligi,

karisik hayvan yetistiriciligi,

karisik bitkisel Girlin ve hayvan yetistiriciligi ve

siniflanamayan isletmeler
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Toplam ekonomik biyiikliik degeri: Uriin alani (dekar) x ilgili bitkisel {iriin SO degeri +
sigir sayisix sigir SO degeri+manda sayisi x manda SO degeri +koyun sayisi x koyun SO
degeri + keci sayisi x keci SO degeri + kanath hayvan degeri (ticari amaclh kanatli hayvan
yetistiriciligi hari¢) + kovan degeri+ daimi cayir alani degeri+ otlak(mera) alani
degeri+nadas alani degeri+ mutfak bahgesi alani degeri+ mantar alani degeri.

4.3. AB ve Tiirkiye’de Tarimsal isletme Siniflandirma Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

Yukarida tarimsal isletmelerin Avrupa Birliginde 1985 vyilindan itibaren uygulanan ve
Tirkiye’de ise TUIK tarafindan 2016 yili “Tarimsal isletme Yapi Arastirmasi “kapsaminda
gercgeklestirilen tarimsal isletmelerin ekonomik buyukllklerinin  belirlenmesine iligkin
¢alismalarin temel metodolojileri ve uygulama kurallari belirtilmistir.

Bu kapsamda asagida AB (iye (ilkelerinin ve sonrasinda ise Tirkiye’de TUIK tarafindan
yayinlanan sonuglar degerlendirilecektir. Bu kapsamda AB iiye ilkelerinden italya ciftci
sayisinin nispi fazlaligi, Turkiye gibi Akdeniz tilkesi olmasindan dolayi 6rneklemede kullaniimis
ve italya’ya ait tarimsal ¢ikti, tarim girdileri ve tarimsal gelir hesaplamalari kullaniimistir.
Asagida italya’ya ait tarimsal isletmelerin arazi, ekonomik biiyiikliik ve hayvan sayisi agisindan
siniflandiriimasi yer almaktadir.
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Tablo 9: italya’ya Ait Tarimsal isletmelerinin Arazi, Ekonomik Biiyiikliik ve Hayvan Sayisi
Agisindan Siniflandiriimasi

Tarimsal isletmeler 2010 2016
Toplam % Toplam %
<5 ha 1182 320 72,9% 709 560 61,9%
5-10 ha 186 150 11,5% 179 960 15,7%
10-20 ha 120120 7,4% 119 540 10,4%
Kullanilan Araziye Gore|20-30 ha 46 690 2,9% 47 180 4,1%
30-50 ha 40920 2,5% 42 670 3,7%
50-100 ha 29210 1,8% 29 960 2,6%
> 100 ha 15490 1,0% 16 840 1,5%
<4000 € 782 160 48,3% 390870 34,1%
<8 000 € 236 340 14,6% 188 500 16,5%
<15 000 € 177 020 10,9% 152 830 13,3%
Ekonomik Bilyiiklige <25 000€ 119510 7,4% 108430 9,5%
6re <50 000€ 128590 7,9% 117560 10,3%
<100 000 € 88660 5,5% 89890 7,8%
<250 000 € 59 440 3,7% 65 800 5,7%
<500 000 € 17 410 1,1% 18 790 1,6%
=/>500 000 € 11770 0,7% 13 040 1,1%
0 1414 310 87,3% 994 560 86,8%
0-5 83410 5,1% 35720 3,1%
5-10 27 160 1,7% 21090 1,8%
Hayvan Birimi 10-15 16 960 1,0% 14 410 1,3%
Basina 15-20 12 180 0,8% 11 350 1,0%
20-50 34 750 2,1% 34 940 3,0%
50-100 15 440 1,0% 16 160 1,4%
100-500 13770 0,8% 14 540 1,3%
> 500 2900 0,2% 2930 0,3%
Toplam isletme Sayisi 1620 890 100% 1145 710 100%
isletme Basina Tarimsal Alan (Ha) 7,9 11

Kaynak: AB Komisyonu, (2021), italya istatistik Bilgi Sayfasi.

Tablo 9’da gorildigu Gzere, 2016 yili ile 2010 yili karsilastirildiginda tarimsal isletme sayisi
1.620.890 adetten 1.145.710 adete gerilemis ve bu esnada isletme bagina kullanilan tarimsal
alan blyuklGgu 7,9 ha’dan 11 ha degerine ylkselmistir. Tabloda gorildigi lGizere tarimsal
isletmeler kullanilan tarim arazilerine ve hayvan sayilarina gore de siniflandiriimaktadir. Ancak
ekonomik buyuklige gore siniflandirmak tiim diger siniflandirmalari icerisinde barindirmakta
ve farkli faaliyetleri tek bir siniflandirma altinda toplamaktadir. Bu kapsamda
degerlendirildiginde italya’da 4000 avro degerinden 500.000 avro degerine goére kademeli bir
ekonomik biiyime gergeklesmistir. Gorluldigu lGzere tarimsal isletmelerin iktisadi kapasitesi
artmistir. iste bu veri ilkenin tarimsal politikalarinin ve desteklerinin tarimsal isletmeler
uzerindeki etkilerini en somut sekilde gérebilme olanagi sunmaktadir.

Asagida verilen Tablo 10’da ise italya érneginde detaylandirilan tarimsal isletmelerin
gelisiminin Almanya, Fransa, italya, Polonya ve Romanya verileri yer almaktadir. Gériildugi
uzere Ulkelerin tarimsal giktilari, ara tiketimleri ve net tarimsal gelirin toplam isletme sayisina
bélinerek ulasilan isletme basina disen Uretim degeri goriilmektedir. Bu veriler bu tlkelerin
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tarimsal gicleri ve ciftci yapilanmalari ile ilgili cok sey ifade etse de isletmelerin ekonomik
blyuklikleri olmadan tarimsal isletmelerin gelisimleri tam olarak ortaya konulamamaktadir.

Tablo 10: AB Uye Ulkelerinde Tarimsal Cikti ve isletme Verileri

Ara Net gelir islet
tiketim | \Vergiler ? Z ™ | isletme
Tarimsa | (tohum + 2016 Yih basina
GSYH ’ R
o .. . I Cikti enerji, dESte'fler Isletme basma diisen
Ulke Nifus (milyon f . -sabit diisen
Euro) (milyon glibre sermaye sayisi t hesapla
uro Euro) vb.) e (adet) M 1 ma geliri
tiketimi)
(Milyon (milyon alany (Euro)
Euro) v (ha)
Euro)
67.320.21 | 2.278.94
Fransa 6 7 68.407 41.034 23.525 456.520* 61* 51.531
Polonya 37'958'1: 523.033 25.440 15.101 11.756 1'410'728 10* 8.333
83.166.71 | 3.332.23
Almanya 1 0 47.817 30.764 13.454 276.130* 61* 48.723
italya 59'641‘42 1'651‘52 50.486 | 22.295 23.045 1'145'718 11* 20.114
:°ma"y 19'328‘82 218166 | 13.223 |  7.006 5.148 | 5422040 4 1.504

Kaynak: Yazarlar tarafindan AB Komisyonu, (2021), AB Ulkeleri istatistik Bilgi Sayfas! bilgilerinden
olusturulmustur. * 2016 yilina aittir

Tarimsal isletmelerin siniflandirmasi ile ilgili olarak Tiirkiye’de TUIK tarafindan gergeklestirilen
2016 yil Tarimsal Yapi Arastirmasi ¢alismasi kapsaminda asagidaki bulgular yer almaktadir.

Tablo 11: Tiirkiye’deTarimsal isletmelerin Ekonomik Biiyiikliiklerine Gore Dagilimi

Ekonomik Biiyukliik Sinifi
(TL) (2016 Yili)

isletme Orani %

Ekonomik Buyiiklik sinifi (TL) (2021 yilina uyarlanmis)

6.660 21,7 25.390
6.660-26.640 36,3 25.390- 101.560
26.640-83.250 27,5 101.560-317.376
83.250-333.000 12,7 317.376-1.269.507
333.000-832.500 1,4 1.269.507-3.173.767-
832.500+ 0,3 3.173.767,52+

Kaynak: TUIK, Tarimsal isletme Yapi Arastirmasi,2016.

Tablo 11’de Turkiye’deki tarimsal isletmelerin ekonomik buyuklikleri gérilmektedir. Bu
alandaki mevcut galismalar ve yayinlar AB Uye Ulke galismalarina gére yeterli olmamakla
birlikte mevcut ¢alismanin degerlendirilmesi 5nem tasimaktadir. Ancak 2016 yilindan itibaren
yasanan yuksek enflasyon nedeni ile 2016 yili degerleri Merkez Bankasi enflasyon hesaplayici
araciligi ile 2021 yilina glincellenmeye tabi tutulmus (2016 yili arahk ayi ile 2022 yili kasim ayi

baz alinarak) ve Tablo 11’de gosterilmistir.

Tablodan da gorilebilecegi lizere tarimsal isletmelerin ekonomik biyuklikleri 101.560 TL
altinda olan isletme orani %58 diizeyindedir. Calismanin esas amaci metodolojiyi ortaya
koymaktir ve dolayisi ile bu alanda daha genis verilere ve hesaplamalara ihtiya¢ duyuldugu
aciktir. Ancak yine de mevcut tablonun degerlendirilmesinden bu alanda tarimsal isletmelerin
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101.560 TL (zerindeki %42’'lik boliminin aktif, profesyonel veya uzman diye
nitelendirebilecegimiz ciftcilerden olustugu sonucuna varilabilir.

4.4. Tiirkiye’de Ciftcinin Ne Kadar Desteklenmesi Gerektigine iliskin Mevcut Durum

Turkiye’de tarimsal desteklerin kapsami ve miktari 5488 sayili Tarim Kanunu kapsaminda
belirlenmektedir.

e Madde 19 kapsaminda belirlenen tarimsal destekleme aracglari asagida yer
almaktadir:
o) Dogrudan Gelir Destegi
Fark Odemesi
Telafi Edici Odemeler
Hayvancilik Destekleri
Tarim Sigortasi Odemeleri
Kirsal Kalkinma Destekleri
Cevre Amacli Tarimsal Arazileri Koruma Programi Destekleri
o Diger Destek Odemeleri
e Madde 21— “Tarimsal destekleme programlarinin finansmani, biitce kaynaklarindan
ve dis kaynaklardan saglanir. Biitceden ayrilacak kaynak, gayrisafi milli hasilanin yiizde
birinden az olamaz.” hilkm ile bir alt taban olusturmustur.

0O O O O O O

Ancak madde 21 ile getirilen bu alt taban ile ilgili olarak iki temel eksiklik bulunmaktadir:

1. Madde 21 icerisinde yer alan bitceden ayrilacak kaynak ifadesinin agik kapsami
belirtiimemistir. Dolayisi ile bitceden ayrilan kaynak ifadesi icerisinde dogrudan
ciftciye verilen destekler haricinde Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan yapilan alimlara
yonelik gorev zararlari, Ziraat Bankasi ve Tarim ve Kredi Kooperatifleri Birligi tarafindan
saglanan tarimsal kredilerin gbrev zararlari, tarimsal Grin ihracat iadeleri, mahalli
idarelerin tarim ve hayvancilik ile ilgili destekleri, sulama yatirimlari, ormancilik
yatirimlari gibi birgok harcama yer almaktadir.

2. Madde 21 ile getirilen alt taban sadece destek miktari ile iliskilidir. Oysaki destekler
ciftci geliri icerisindeki degiskenlerden yalnizca bir tanesini olusturmaktadir. Ciftgi
gelirini matematiksel olarak ifade ettigimizde asagida gorildugi Gizere destekler satig
fiyatlari ve maliyetler belirlenmeden tek basina geliri belirleyememektedir.

Ciftci geliri = Uriin satis fiyatlari — maliyetler + destekler- vergiler

TUIK tarafindan yayinlanan Tarimsal Girdi Fiyat Endeksinin, 2022 yili mart ayinda bir
onceki yilin ayni ayina gore %105,70 artmis olmasi bile maliyet artislarinin ve satis
fiyatlarinin  degerlendirmeden sadece destek miktari ile gelirin ortaya
konulamayacagini ortaya koymaktadir.

5. Cift¢i Ne Kadar Desteklenmeli-Model Arayisi

Tum bu degerlendirmeler kapsaminda ¢alisma icerisinde ekonomik, sosyal ve sektorel acidan
gerekliligi ifade edilen ciftci gelirinin artirilmasi ve korunmasi icin ciftci geliri alt tabaninin
belirlenmesini gerekli kilmaktadir. Burada kastedilen ciftciye dogrudan bir gelir saglamak, hibe
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vermek, maasa baglamak degildir. Amaclanan belirli bir sermaye ile sektorde tiim zamanini
geciren “aktif’, “profesyonel”, “uzmanlasmis” gibi terimlerle tanimlayabilecegimiz belirli bir
ekonomik blyuklige sahip ciftcinin gelirinin Grin fiyatlari, maliyetler, destekler ve vergiler
bazinda yapilan hesaplamalar ile korunmasi ve maliyetler haricinde asgari bir gelir tabaninin
olusmasinin saglanmasidir. “En diisik maas alan memur emeklisi”, “en disiik memur maas!”,
“asgari Ucret” terimlerinin yanina “en disik kazanan aktif, profesyonel, uzmanlagmis giftgi”
kavramini kazandirmak ve bu edinimi bitcesel bir mekanizmaya doénlstirmek 6nemli
gortiinmektedir.

Asagida yer alan Sekil 1’de Avrupa Birliginde Ortak Tarim Politikasi gostergelerinden 26
numarali “aile galisani basina girisimci geliri” gostergesi tiim ekonomideki ortalama Ucretlerle
kiyaslanmaktadir. Gorlaldugi tzere bu degerin 2011-2021 yillari arasinda Ulkede elde edilen
ortalama Uicret gelirinin %40-48’i diizeyinde korundugu gortlmektedir. Bu deger son bes yil
degerlerine uygun olarak makalenin ilerleyen bélimiinde %48 olarak kullanilacaktir.

Sekil 1: Tiim Ekonomideki Ortalama Ucretlerle Aile Calisani Geliri Kiyaslamasi, AB-27, 2005-
2021

60

48,5 49

48,5
50 46 47,4

43
24 40 426 a1
40 36,8

32,1

36,3
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30,6
30 26,5

20
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Kaynak: AB Komisyonu Ortak Tarim Politikasi Gostergeleri, 2022.

Yukarida yer alan grafikteki gibi bir kiyaslama maalesef Tirkiye igin cok anlamli degildir. Bunun
nedeni asagida yer alan Tablo 12'de de gorildigi Gzere tarimda aile bireyleri disinda Gcretli
ve yevmiyeli (mevsimlik) olarak calisanlarin orani sadece %0,7’dir. Dolayisi ile bu
karsilastirmanin Turkiye icin reel karsiligi isci bazinda olmayacaktir.

Tablo 12: Tarimsal isletmelerde Esas isi Tarimsal Faaliyet Olan Hane halki Fertlerinin isteki
Durumu (9+)

Erkek Kadin
Toplam 4.448.852 3.716.597
Ucretli (maasli) 3.772 577
Yevmiyeli (mevsimlik) 35.722 17.608
isveren 49.449 8.114
Kendi hesabina 2.544.111 240.665
Ucretsiz aile iscisi 1.815.798 3.449.633

Kaynak: TUIK, Tarimsal isletme Yapi istatistikleri 2001 Genel Tarim Sayimi.
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Ancak TUIK tarafindan calisma icerisinde “Genellikle kirsal kesimde, tarimsal faaliyette
bulunan hane halki=tarimsal isletmedir” ifadesi degerlendirildiginde esas karsilastirilmasi
gerekenin yaklasik 2.000.000 ciftci icerisinden aktif, profesyonel, uzmanlasmis ciftci ile
gelismekte olan Ulkeler i¢in belirleyici gelir esigi olan asgari Gcret olmasi gerektigi cok olasi bir
¢ikarimdir.

Bu karsilastirma giftgi ailesinin kente giderek asgari Ucretle bir is aramasinin ve giftgiligi terk
etmesi ile kirsal alanda kalarak ailesi ile giftciligi sirdirmesi ve bu alanda gelismeye ve
bliylmeye ¢alismasi arasindaki iliskiyi gbsterecektir. Zaten asgari diizeydeki aktif, profesyonel,
uzmanlagmis giftginin kirsal alanda yeterli gelir elde edebilmesi daha yiiksek kapasitede giftgilik
faaliyeti yapanlarin yeterli gelir elde etmelerinin garantisi olacaktir.

Simdi geriye tartisilacak iki husus bulunmaktadir:

I.Bunlardan ilki aktif, profesyonel, uzmanlasmis giftginin belirlenmesidir. Bu tanimlama,

calisma icerisinde 4.3 bélimiinde AB uygulamalari ve Tiirkiye’de yapilan TUIK
¢alismalari ile olusturulan tarimsal isletmelerin ekonomik blyuklik siniflandiriimasi
kullanilarak gergeklestirilmelidir.
Ornegin 2022 vyilina enflasyon diizeltmesi ile dénustirildigiinde Tablo 11‘den
yararlanilarak aktif, profesyonel, uzmanlasmis giftginin alt sinir degerleri yillik kazanci
101.560 TL ve Uzeri olan isletmeler olabilecegi gorilmektedir. Bu tanima gore tarimsal
isletmelerin %42 sini olusturan aktif, profesyonel, uzmanlasmis ciftcinin altinda kalan
%58 oranindaki tarimsal isletme sahibi ciftciler sosyal destekler ile desteklenen ve koy,
belde ve ilcede tarim disi ek faaliyetlerde calisarak gecimini saglayan veya tarimsal
isletmelerinin kapasitelerini artirarak aktif, profesyonel, uzmanlasmis ciftciler
icerisinde yerlerini alabilecek olan yari zamanli giftcilerden olusacaktir.

Il.ikinci husus ise belirlenen aktif, profesyonel, uzmanlasmis ciftcilerin gelirlerinin asgari
Ucretin ne kadari olmasi gerektigidir. Kentlerde bliyik harcama kalemlerinden olup
kirsal alanda dogasi geregi daha az olan kalemlerin ¢ikarilmasi ve bu kapsamda Tiketici
Fiyat Endeksi Ana Grup ve Madde Agirliklari tablosunun kullanilmasi ¢6ziim icin olanak
sunmaktadir. Bu kapsamda elbette ¢cok kapsaml bir kirsal alan madde agirlik tablosu
hazirlanmasi gerekmektedir. Ancak mevcut durum icerisinde de ilgili tablo icerisinden
bazi kalemlerin kent yasamindaki kullanimlarinin kirsal alan kullanimlarina gére cok
yiksek olmasi ve kirsal alan kullanimlarinin ihmal edilebilir diizeyde olmasi nedeni ile
asgari Ucretten® disirilmesine dayanan bir degerlendirme gerceklestirilmelidir.
Ornegin asagida yer aldigi Gizere kentlerin kirsal alanlara gére en belirgin harcama
farkhliklari barinma ve ulagim konusunda gergeklesmektedir. Bu kapsamda Tablo 13’te
goruldiigu tzere tlketici fiyat endeksi 2022 yili ana grup ve madde agirliklari (447 adet)
icerisinden asagida yer alan 4 kalem cikarildiginda ve gida ve alkolsiiz igecekler
miktarlarinin %50 daha uygun fiyath oldugu varsayimi altinda 2022 yili net asgari lcret
tutari olan 5.500,35 TL igerisinde kirsal alan lehine 1.425,09 TL avantaj olugsmaktadir.
Dolayisi ile aktif, profesyonel, uzmanlagsmis giftcilerin olmasi gereken gelirleri net asgari

62022 yili net asgari icret miktari 5.500,35 TL
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Ucretten bu degeri ¢cikardigimizda 4075,26TL olarak gerceklesmektedir. Bu deger asgari
Ucretin %74,09’unu olusturmaktadir.

Tablo 13: Kirsal Alanda Cikarilan Tiiketici Fiyat Endeksi Maddeleri ve Agirliklari

Madde Kodu ve Adi Madde Agirhg1 % TL Karsihig
0411101 Kiraci Tarafindan Odenen Gergek Kira 4,44 244,08 TL
0711301 Otomobil (Benzinli) 5,47 300,82 TL
0711101 Otomobil (Dizel) 1,12 98,74 TL
0452101 Dogalgaz licreti 1,55 85,23 TL
01 Gida ve Alkolsiiz icecekler 12,66 696,22 TL
TOPLAM: 1.425,09 TL

Kaynak: TUIK, Tiketici Fiyat Endeksi istatistikleri Mart 2022.

Yukarida yer alan tiketici fiyat endeksi 2022 yili ana grup ve madde agirliklari esasina dayanan
ciftci geliri yonteminin yani sira makalenin temel gorislini olusturan ve Sekill kapsaminda
2021 yili tim ekonomideki ortalama gelirin c¢iftci geliri %48 degeri temel alindiginda ise
5.505,35 TL asgari lcretin %48’i yani 2640,16 TL aylik minimum gelir elde etmesi gerekliligi
gorilmektedir. Ancak bu degerin tim ekonomideki ortalama gelir degil asgari licret oldugu
gorulmelidir.

Tim ekonomideki ortalama gelirlere gére hesaplanmasinin yiksek oldugu tartisilabilir ancak
ciftcilerin sosyal giivenlikleri igin kendilerinin demek zorunda kaldigi en diisiik Tarim BAG-
KUR prim tutarinin 2022 yiliigin aylik 1.668,83 TL oldugunu ve bu prim édemelerine yukaridaki
asgari lcret hesaplamasinda hig yer verilmedigini hatirlamak gerektigi kuskusuzdur.

Galismanin temelde ortaya koydugu iki temel konu “aktif, profesyonel, uzmanlasmis giftginin”
belirlenmesi ve bu giftgilerin gelirlerinin asgari tcretle iliskilendirilmesidir ve yéntemsel olarak
detayl olarak ifade edilmistir. Ancak hesaplamalari eldeki mevcut verilerle gergeklestirilmis ve
bu alanda gergeklestirilebilecek ¢alismalara yol agmasi hedeflenmistir.

Aktif, profesyonel, uzmanlasmis ciftginin asgari Ucretle iliskilendirilen orandaki gelirinin
saglanabilmesi artik giftgi, kamu, tiketici, isleme tesisleri, kooperatifler, satis yerleri igin
izlenmesi ve ulagilmasi gereken bir hedefe doniisecektir. Bdylece Griin midahale alim fiyatlari,
vergiler, maliyetler ve tarimsal desteklerin ayarlanabilecegi bir ciftci geliri capasi olusturulmus
olacaktir. Asgari licret bir ekonomideki genel durumu en iyi ortaya koyan dlgitlerden biridir ve
blyik bir kesimin asgari Ucretle gelir elde ettigi degerlendirildiginde toplumdaki gelir
dagihminin diizenlenmesinde birincil derecede 6nemlidir. Dolayisi ile aktif, profesyonel,
uzmanlasmis ciftci gelirinin asgari Ucretle iliskili olarak belirlenmesi ayni zamanda gelir
dagihminin ciftci lehine kazanimlarini artiracak ve lilke kosullarina uygun olarak belirlenen
asgari Ucret oranindaki degismeler daha hizli ve adil olarak ciftci gelirine yansiyabilecektir.

Ayrica, asgari Ucretle belirlenen oranin altinda kalindigi her durumun incelenmesi ve
eksikliklerin bulunmasini gerektireceginden ciftcinin ve sektoriin sorunlarina yonelik ¢coziimleri
de hizlandiracaktir.
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6. Sonug

Tarim sektori gelisen ve cesitlenen diinya ekonomisi icerisinde Ustelik de pandemi, bolgesel
savaslar gibi dis faktorlerin olumsuz etkileri ile birlikte gittikce stratejik ve yonetilmesi zor bir
alana donliismektedir.

Gelismekte olan Ulkelerin dis ticaretlerinde de 6énemli bir yer tutan tarim Granleri ile ilgili
birgok yayin, tartisma yer almasina karsin giftci gelirlerine iliskin gok sinirli bir ilgi ve dolayisi ile
¢alismanin oldugu gorilmektedir.

Tarim sektort giftgilerin  haricinde tuketiciler, kamu, isleme tesisleri, perakendeciler,
komisyoncular, ithalat ve ihracatgilar gibi ¢ok sayida gu¢li aktéri barindirmaktadir. Calisma
icerisinde her bir aktoriin temel yaklasimi belirtilmis ve dogal isleyisin ¢iftciden Grettigi Grlinleri
en ucuza almak oldugu ifade edilmistir. Bu durumu duzeltebilecek olan sey de giftginin mali
olarak gliglenerek, pazarlk glclinlin artmasi ve Uretici 6rgitleri ile birlikte sektorde diger
aktorlerle mucadele edebilmesidir.

CGalisma igerisinde ciftgi gelirinin sadece kendisi ve ailesinin yasam kalitesini degil tarim
sektoérindn finans temelini, kirsal kalkinmanin sermaye kaynagini ve hatta kent yoksullugunun
belde ve ilcelere geri donisin anahtari oldugu ifade edilmektedir. Tam da bu noktada
giftcilerin gelirinin belirlenmesi igin 6ncelikle tarimsal isletmelerin siniflandiriimasi ve boylece
onlarca farkh gesidi bulunan bitkisel ve hayvansal Gretim kombinasyonlarini siirdiiren tarimsal
isletmelerin ekonomik biyikliklerinin TL bazinda belirlenmesi gerektigi gortlmektedir.

5488 sayili Tarim Kanunu 21. maddesinde yer alan ve destek miktari ile GSYH arasinda kurulan
iliski, gelirin, verilen destegin yani sira satis fiyati ve maliyetin de bir fonksiyonu olmasindan
dolayi ciftci gelirinin hangi dizeyde belirlenmesi gerektigi sorusuna cevap verememekte
dolayisiyla da bir capa olusturamamaktadir.

Calisma ile yapilmak istenen llkenin ekonomik durumunu en iyi ortaya koyan ve gelir
dagihminin temel belirleyicisi durumundaki asgari Ucretle cift¢i gelirini iliskilendirmek ve
ciftcilerin refahi, adil gelir dagilimi ve siirdirilebilir, verimli ve diinya ile rekabet edebilen bir
tarim sektori olusturabilmek icin yeni bir capa olusturmaktir.

Bu amacla calismada Oncelikle tarimsal isletmelerin ekonomik biiyikligine dayanilarak aktif,
profesyonel, uzmanlasmis ciftci alt siniri belirlenmistir. Bu sinirin altindakiler ciftcilik
faaliyetlerinin yani sira koy, belde ve ilcede ikincil ekonomik faaliyetlerle gecimlerini saglamali
ve bu duruma 6zgli mesleki egitim ve mikro isletme olanaklari artirilmalidir.

ikinci olarak aktif, profesyonel, uzmanlasmis ciftci gelirinin asgari icretle iliskisi belirlenmistir.
Boylece belirlenen bu orani miidahale alimlari, vergiler, destekler gibi tim unsurlarla saglamak
ciftciye sermaye aktarimi saglayacaktir. Aktif, profesyonel, uzmanlagmis giftgi i¢in olusturulan
gelir capasiile birlikte aktiflesen Uiretici 6rgutleriile birlikte rekabetgilige uzanan kalite kosullari
ve kalite ile birlikte ulasilan verim artisi sektorin sirdurulebilirligini ve diinya ile rekabet
edebilirligini saglayacak temel dinamigi olusturacaktir.

Bu amagla TUIK tarafindan gergeklestirilen tarimsal isletmelerin ekonomik buyiikliiklerine
gore dagihm tablosu kapsaminda aktif, profesyonel, uzmanlagsmis gift¢i 101.560 TL Uzeri
ekonomik blyukligu olan ve giftgilerin %42 sini olusturan gruptur. Asgari licretle olan iliski ise
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tuketici fiyat endeksi 2022 yili ana grup ve madde agirliklar icerisinde kirsal harcamalari
(barinma ve ulasim) ihmal ederek olusturulan tim maliyetler sonrasi ¢iftcinin eline gececek
4075,26 TL'nin_yani asgari Ucretin %74,09'unu olusturmaktadir. Diger bir yontemle de
makalenin temel goérist olarak cift¢i geliri ile tim ekonomideki ortalama (cret iliskisi
kapsaminda Sekil 1’de elde edilen %48 degeri ile asgari Ucretin 2640,16 TL‘lik kismini
kapsamaktadir. Boylece artik ciftcilerin de talep edebilecegi asgari licretin bir capasi olusmus
ve gegcmis yillarla karsilastirabilecegi bir gelir seviyesi esigi belirlenmis olacaktir.

Elbette ki daha detayli hesaplamalar igin farkl boélgelerde gergeklestirilmis kapsaml verilere
ihtiyag duyulmaktadir. Daha dogru bir iktisadi paylasimin saglanmasi, giftgiler Gizerinden kirsal
alanda yasayan insanlarin yasam kalitelerinin artirilmasi, strdirilebilir ve teknolojik
gelismenin egemen oldugu, verimin arttigi bir tarim sektérindn olusturulmasi ve kent kirsal
dengesinin ¢ok yonli saglanmasi acgisindan hayati 6nemdedir. Bu kapsamda calisma temel
yontemleri ifade etmekte ve daha detayl hesaplama ihtiyacini ortaya koyarken mevcut
verilerle de muhtemel sonuglara ulagmaktadir.
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Evaluation of the Question of What Should Be Farmer Income

Ali Fuat Ceylan, ibrahim Tokathoglu
Extended Abstract

The agricultural sector is being discussed more and given importance by large masses,
especially with the effect of supply problems, increasing costs and financial problems
spreading around the world as a result of the recent pandemic and political problems in the
world. Although it is not rational and sufficient, Turkey has been continuing its efforts in many
areas for the development of the agricultural sector for many years. Due to the fact that the
agricultural policies implemented in Turkey are far from structural needs and based on daily
conditions, it is seen that the efficient, planned and low-cost production in primary production
and the spatial economic and social development in the rural area do not occur at the desired
level. Besides being a strategic sector in Turkey, the agricultural sector is also an important
source of income and employment for many economic actors. However, studies show that
farmers, who are the building blocks of agricultural production among these economic actors,
are at a disadvantage in terms of getting sufficient share from this production. Moreover, this
producer group, which is perhaps the only determinant of the continuity of agricultural
production, has been able to maintain the continuity of agricultural production for many years
with self-sacrifice. Studies show that, indeed, the share of farmers in agricultural production
is considerably smaller than the share of producers in other sectors, which can be called the
advanced links of this sector, and this share has been decreasing over the years. The weakness
of the farmer's power to determine the price in the production process creates a significant
disadvantage for the farmer in sharing the added value resulting from agricultural activity. In
addition, the limited investment ability and financial opportunities of the farmer make it
difficult to access the elements that can eliminate this disadvantage. The ability of farmers to
earn "sufficient" income from production activities seems to be one of the main economic and
even social problems in front of Turkey. A solution alternative that can eliminate many related
problems in the Turkish agricultural sector is that the farmer engaged in small-scale
production activities can earn at least a subsistence income from agricultural activities and
that the farmers who carry out large-scale production activities, which we can describe as
active, professional or expert, can gain investment power as well as their livelihoods. it seems.

Therefore, the issue is not whether the farmers will be supported or not, but "how much
should the farmers be supported”, which is even more frequently asked in the negative
situations experienced in the economy in general. In addition to all these, another issue is
whether the farmer can obtain the average income obtained in the country's economy not
only in negative conditions but also in positive conjuncture. In other words, the support of the
farmer should be determined not only according to absolute measures, but also according to
relative measures. So much so that while the average incomes in the country increase, it is
necessary to develop a system that will enable the farmer's income to keep up with this
increase on average. This study focuses on how and how much the farmer should be
supported relatively.
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As in other countries, the agricultural policies implemented in Turkey; It has various purposes
such as increasing the level of producer income and welfare, providing price stability,
increasing consumer welfare with cheap food supply, providing self-sufficiency, rural
development and saving foreign exchange. However, supporting the agricultural sector and
supporting the farmer, who is the main element of agriculture, are actually different things.
Although supporting the farmer in terms of the final goal or result means supporting the
agriculture, not every agricultural support policy supports the farmer. The question of why
and how much the farmers should be supported afterwards is also directly related to the
expectations of the actors in the sector from the farmers. Generally, the main expectation of
non-farmer market actors (public, brokers, retailers, sometimes producer organizations and
consumers) seems to be the supply of products from the farmer at the lowest cost. Especially
in periods when general economic conditions deteriorate, this situation becomes more
challenging and the pressure on the farmer increases. Moreover, it is expected that the basic
investments required by the sector and the necessary activities for the solution of structural
problems will be carried out only with public resources and the farmers' own means. Besides,
the only segment that is expected to invest in the agricultural sector is the farmers who are
not allowed to earn sufficient income.

A significant part of the added value created by the agricultural sector consists of plant and
animal production. At this stage, comparing the value of plant and animal production on the
basis of quantity, evaluating the value on the basis of area (ha) and enterprise provides the
opportunity to evaluate alternative solutions about how to measure the income of a farmer
operating in different fields. Income from fruit and vegetable production in Turkey is
approximately 9 and 4 times higher than the income from grain production, respectively.
However, a limited part of the total agricultural land is involved in fruit and vegetable
production. It is seen that in terms of plant production in Turkey, most of the land is used for
grain production, which brings less income, but only 14% is used for the production of
vegetables and fruits, which bring more income. Therefore, farmers who produce only grain
are at a disadvantage. It is also seen that 45.03% of agricultural enterprises in Turkey are small
enterprises with 1-5 cattle. The number of enterprises with more than 20 heads of cattle is
only 16.4%. In other words, the number of small-scale farmers under 20 heads in cattle
breeding constitutes 83.86% of the total farmers. When the other important item of animal
production is considered small cattle breeding, it is seen that, unlike cattle breeding, the
portion of the enterprises with 50 or more animals is significantly high, but still, the enterprises
below 50 head constitute 53% of the total enterprises.

The production value per farmer is higher in countries with more land per farmer in the
European Union. In other words, the amount of land per farmer, which is directly related to
the number of farmers, and the determination of the economic size of agricultural enterprises
in which the combination of plant and animal production carried out on these lands is a very
decisive activity in determining the agricultural economic development. In Turkey, on the
other hand, it has been concluded that 42% of the agricultural enterprises above 101,560 TL
are comprised of active, professional or expert farmers.

The scope and amount of agricultural supports in Turkey are determined within the scope of
the Agriculture Law No. 5488.
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e Agricultural support instruments determined within the scope of Article 19 are listed
below:
e Direct Income Support
e Difference Payment
e Compensatory Payments
e Livestock Support
e Agricultural Insurance Payments
e Rural Development Supports
e Agricultural Land Protection Program Supports for Environmental Purposes
e Other Support Payments
e Article 21 — “Financing of agricultural support programs is provided from budgetary
sources and external sources. The resource to be allocated from the budget cannot be
less than one percent of the gross national product.” established a sub-base.

Within the scope of all these evaluations, it is necessary to determine the sub-base of farmer
income in order to increase and protect the farmer's income, which is expressed as a necessity
in terms of economic, social and sectoral aspects. What is meant here is not to provide a direct
income to the farmer, to give a grant or to pay a salary. The income of the farmer, who has a
certain economic size, which we can define with terms such as "active", "professional",
"specialized", who spends all his time in the sector with a certain capital intended, is protected
by calculations made on the basis of product prices, costs, supports and taxes, and a minimum
income base excluding cost. ensuring its formation. It seems important to introduce the
concept of "the lowest earning active, professional, specialized farmer" next to the terms

"retired civil servants with the lowest salary", "the lowest civil servant salary", and "minimum
wage" and to transform this acquisition into a budgetary mechanism.

When the "entrepreneur income per family employee" indicator, which is one of the
indicators of the Common Agricultural Policy in the European Union, is compared with the
average wages in the whole economy, it is seen that this value is maintained at the level of
40-48% of the average wages earned in the country between 2011-2021. In the analysis for
Turkey, the assumption that the farmer's income should be 48% of the average wage income
in the country will be used. When this rate is used, it is seen that 48% of the minimum wage
of 5,505.35 TL, that is, a monthly minimum income of 2,640.16 TL, is required. However, it
should be seen that this value is not the average income in the whole economy, but the
minimum wage. Achieving the income of the active, professional, specialized farmer at the
rate associated with the minimum wage will now turn into a goal that must be followed and
achieved for the farmer, public, consumer, processing facilities, cooperatives, and sales
outlets. Thus, a farmer income anchor will be created where product intervention purchase
prices, taxes, costs and agricultural supports can be adjusted. The minimum wage is one of
the criteria that best reveals the general situation in an economy and it is of primary
importance in regulating the income distribution in the society when it is considered that a
large part of the income from the minimum wage. Therefore, determining the income of
active, professional and specialized farmers in relation to the minimum wage will also increase
the income distribution in favor of the farmer, and the changes in the minimum wage rate
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determined in accordance with the country's conditions will be reflected in the farmer's
income more quickly and fairly.

In the study, it is stated that the income of the farmer is not only the quality of life of himself
and his family, but also the financial basis of the agricultural sector, the capital source of rural
development and even the key to the return of urban poverty to towns and districts. At this
point, it is seen that in order to determine the income of the farmers, it is necessary to classify
the agricultural enterprises first and thus to determine the economic size of the agricultural
enterprises that maintain the combination of plant and animal production with dozens of
different varieties in TL. For this purpose, based on the economic size of agricultural
enterprises, the lower limit of active, professional and specialized farmers was determined. In
addition to farming activities, those below this limit must earn their living with secondary
economic activities in villages, towns and districts, and vocational training and micro-business
opportunities specific to this situation should be increased.

Secondly, the relationship between the income of active, professional and specialized farmers
and the minimum wage was determined. Thus, providing this determined rate with all
elements such as intervention purchases, taxes and supports will provide capital transfer to
the farmer. With the income anchor created for active, professional and specialized farmers,
together with the active producer organizations, quality conditions extending to
competitiveness and the increase in efficiency achieved with quality will create the basic
dynamic that will ensure the sustainability of the sector and its competitiveness with the
world. For this purpose, active, professional, specialized farmer is the group with an economic
size of over 101,560 TL and constitutes 42% of the farmers, within the scope of the distribution
table of agricultural enterprises according to their economic size. The relationship with the
minimum wage constitutes 4,075.26 TL, i.e., 74.09% of the minimum wage, which will be
received by the farmer after all the costs created by ignoring rural expenditures (shelter and
transportation) within the consumer price index 2022 main group and item weights. With
another method, as the basic view of the article, within the scope of the relationship between
farmer income and the average wage in the whole economy, the 48% value covers 2,640.16
TL of the minimum wage. There is now an anchor of the minimum wage that farmers can
demand and an income level that can be compared with previous years.
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