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Oz

Stirdiiriilebilirlik, kaynaklarin tiiketilmeden kullanimi ve gelecek nesillere aktarimi anlamina gelmektedir.
Yasamin her alaninda saglikli bir dongiiyii ifade eden siirdiiriilebilirlik kavrami, sakinim kavrami ile dogrudan
iligkilidir. Dogal ve yapay g¢evrenin biitiinlesik olarak korunmasi, bu g¢evrelerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
ile miimkiin olmaktadir. Yapay cevre olarak karsimiza g¢ikan kentsel gevreler de bu kapsama girmektedir.
Kentsel gevreler ge¢gmisin izlerini tasiyan korunmasi gerekli alanlardir. Tarihsel siiregte dogal ve insan kaynakli
olarak gelisen afetler sonucunda kentsel ¢evreler tahribata ugramis, hatta yok olmustur. Afetlerin etkileri can ve
mal kayiplart ile smurlt degildir. Kentsel ¢evrede gerceklesen afetler, gegmisin izlerinin dolayisiyla kiiltiirel
birikimin kayb1 anlamina da gelmektedir. Bu nedenle korunmalar1 ve gelecek nesillere aktarilmalari evrensel bir
gorev olarak kabul edilmelidir. Kentsel ¢evrelerin afet risklerinden korunabilmesindeki en 6nemli ilke ise
stirdiiriilebilirliktir. Bu ilke, kentlerin sosyal, ekonomik ve ¢evresel siirdiirtilebilirlik boyutlar1 ¢ercevesinde
korumasi anlamima gelmektedir. Bu ¢alismada siirdiiriilebilirlik ve afet kavramlart arasindaki iliski irdelenerek
aciklanmaktadir. Caligmada stirdiiriilebilirligin sosyal, ekonomik ve g¢evresel boyutlar1 afet yonetim siireciyle
iliskilendirilerek incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sirdirulebilirlik, siirdiiriilebilirlik ilkeleri, stirdiiriilebilir koruma, afet, kentsel afetler

Investigation Of Disaster Case In Accordance With Sustainability
Dimensions

Abstract

Sustainability means the use of resources without being consumed and their transfer to future generations.
The concept of sustainability, which expresses a healthy cycle in all areas of life, is directly related to the
concept of avoidance. The integrated protection of the natural and artificial environment is possible by ensuring
the sustainability of these environments. Urban environments, which are encountered as artificial environments,
are also included in this scope. Urban environments are areas that need to be protected with the traces of the past.
As a result of natural and man-induced disasters in the historical process, urban environments have been
destroyed or even destroyed. The effects of disasters are not limited to the loss of life and property. Disasters in
the urban environment also mean the loss of cultural accumulation due to the traces of the past. Therefore, their
preservation and transmission to future generations should be accepted as a universal duty. The most important
principle in protecting urban environments from disaster risks is sustainability. This principle means that cities
are protected within the framework of social, economic and environmental sustainability dimensions. In this
study, the relationship between the concepts of sustainability and disaster is examined and explained. In this
study, the social, economic and environmental dimensions of sustainability are examined in relation to the
disaster management process.
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1. Siirdiiriilebilirlik Kavram

Kentbilim Terimleri Sozligii’nde siirdiiriilebilirlik kavrami: “Cevre degerlerinin ve dogal
kaynaklarin savurganliga yol agmayacak bigimde akilc1 yontemlerle, bugiinkii ve gelecek kusaklarin
hak ve yararlar1 da gbéz Onilinde bulundurularak kullanilmasi ilkesinden 6zveride bulunmaksizin
ekonomik gelismenin saglanmasini amaglayan cevreci diinya goriisii” seklinde ifade edilmektedir
(Keles, 1998: 119). Dolayisiyla siirdiiriilebilirlik kavrami, bugiiniin ihtiyaglarin1 karsilama amacryla
gerceklestirilen tiiketim eyleminin, gelecek nesillerin tiiketim hakkini ihlal etmeden, kaynaklar1 zarara
ugratmadan gergeklestirildigi ve bu ideali yerine getirirken esitlik, katilimcilik, adalet gibi ilkelerin
temel kabul edildigi diinya goriisii olmaktadir. Bruntland Raporu’nun ahlak ilkesi bakimindan yaptigi
stirdiriilebilirlik tanimi, kaynak kullanimi ilkesi ile temellenmektedir. Kaynak kullaniminin
kusaklararasi bir adalet arayisi temeline dayanmasi gerekmektedir. Siirdiiriilebilirlik kavrami, “gelecek
kusaklarin gereksinimlerini tiikketmeden giiniimiiz ihtiyaglarinin karsilanmas1” seklinde ¢ercevelenmis
tanimlamalarla agiklanan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilan tanimlamalarda adalet
arayisina odaklanildiginda bu olgunun sadece kusaklar arasi bir diizlemde kaldigi goriilmektedir.
Glinlimiiz insanlar1 arasindaki adalet arayisinin goz ardi edilmesi siirdiiriilebilirligin saglanmasi
noktasinda yetersizliklere neden olacak bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger bir degisle
giinlimiiz insanlar1 arasinda kaynaklarin kullamimini dengelemeyi goéz ardi eden bir toplumun bu
kaynaklar gelecege aktarmasinin olanaksiz bir durum oldugu yoniinde goriisler bulunmaktadir (Tekeli
ve Ataov, 2017:16).

Diinyada ¢evre hareketleri ile ortaya g¢ikan siirdiiriilebilirlik kavrami, siyasal siire¢ icerisinde
gercgeklestirilen ¢alismalar kapsaminda farkli alanlarda anlam kazanmaya devam etmis bir kavramdir.
Tekeli (1999: 729), bu kapsamda siirdiiriilebilirlik kavramini “cevre hareketi icerisinde ortaya gikan,
oldukga yaygin olarak kabul goren ve igerigi siyasal siire¢ i¢inde, siirekli olarak yeniden belirlenmeye
calisilan bir ahlak ilkesidir” seklinde tanmimlamaktadir. 1960’larda yasanan hizli kentlesmeye bagh
olusan altyap: yetersizlikleri ve konut sorunlari, iklim degisikligi, niifus yogunlugunun artigina bagh
olarak artan yoksulluk oranlari, ¢cevresel kirliligin artmasi ve ekosistemin bu sebeplerden zarar gdrmesi
siirdiiriilebilirlik kavramimin ortaya ¢ikmasini saglamustir (Sipahi ve Ozsoy, 2021: 328). Sorunlarin
tarihsel siirecte farklilagsmasi ve artmasina bagli olarak kavram yeni boyutlar kazanmistir (Sipahi,
2021: 255). Bu kapsamda siirdiiriilebilirlik ¢evresel boyutla birlikte sosyal ve ekonomik boyutta da
Oonem kazanmaya baslamistir. Siirdiirtilebilir gelismenin saglanabilmesi i¢in bu boyutlarin biitiinciil
olarak ele alinmasi ve sorunlarin ¢dzliimiiniin bu ¢ercevede saglanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir
(Meydan Yildiz, 2021: 331).

Siirdiiriilebilirlik {ic boyutta karsimiza ¢ikmaktadir. Bu boyutlar sosyal, ¢evresel ve ekonomik
boyut olarak ifade edilmektedir. Kaynaklarin gelecek nesillere aktarilmasi igin sosyal, ¢evresel ve
ekonomik verilerin biitiinciil bir altyapida ele alindig1 planlamalar olusturulmalidir. Bu planlamalarin
akilce1 kararlar dogrultusunda olusturulmasi ve katilimcilik anlayisi ile uygulanmasi gerekmektedir.
Sosyal, ekonomik ve cevresel siirdiiriilebilirlik gostergelerinin yasam alanlarinda uygulanabilirligi bu
sistem ile miimkiin olmaktadir. Siirdiiriilebilir ¢evrelerin olusturulmasi ve yasatilmasi yasal ve
yonetsel dayanaklar ¢ercevesinde, toplumun tiim paydaslarinin katiliminin esas alindigi bir yonetisim
ve planlama anlayis1 temel olmalidir (Meydan Yildiz, 2018a: 746; Sipahi ve Abdulkasan, 2020: 105).
Siirdiiriilebilirligi i¢ ice gegmis boyutlar seklinde gdsteren semalarin yaninda merkezde akilci
yonetisimin olmasi gerekliligi unutulmamasi gereken bir faktor olmalidir (Bkz. Sekil 1).
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Ekonomik Cevresel
Siirdiiriilebilirlik Siirdiiriilebilirlik
Gistergeleri Gistergeleri

Sekil 1. Siirdiirtilebilirligin Boyutlar1 Arasindaki Etkilesim (Yazarlar tarafindan hazirlanmstir).
1.1. Siirdiiriilebilirligin Sosyal Boyutu

Siirdiiriilebilirligin  sosyal boyutu, herkes igin adalet ve esitlik, egitimin st seviyelere
cikarilmasi, kiiltiirel degerlerin korunarak gelecek nesillere miras olarak aktarilmasi gibi konulari
kapsamaktadir. Sosyal boyutta siirdiiriilebilirligin saglanmast; toplum iginde herkes igin esitlik ve
adalet, katilim, Ozgiirlilk, aidiyet bilinci, kendini gelistirme gibi faktorlerin gerceklesmesi ile
mimkiindiir. Bu faktorlerin toplumsal diizeyde yerine getirilmemesi beraberinde toplumsal
yoksullagsmay1 getirmektedir.

Siirdiiriilebilirligin sosyal boyutu uluslararasi standartlar ve gostergeler ile oOlgiilmekte ve
degerlendirilmektedir. Birlesmis Milletler (BM) bu konuda birgok c¢alisma gergeklestiren bir
kurulustur. BM Sosyal ve Ekonomik Isler Departmani tarafindan 2007 yilinda hazirlanan
Sirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri: Yonergeler ve Metodolojiler (Indicators of Sustainable
Development: Guidelinesand Methodologies) isimli rapor sosyal, ekonomik ve gevresel gostergeleri
biitiin olarak ele almaktadir. Sosyal siirdiiriilebilirlik tema ve gostergeleri Tablo 1°de verilmektedir.

Tablo 1. BM Sosyal Siirdiiriilebilirlik Gostergeleri (UN, 2007: 10-11)

Sosyal Siirdiiriilebilirlik Gostergeleri

Ana Tema Alt Tema Gasterge

Yoksulluk ve Gelir Esitsizligi Ulusal ve uluslararasi yoksulluk simir
altinda yasayan kisi orant

Sanitasyon, igme Suyu ve Enerjiye Su kaynaklarinin temiz ve yeterli
Yoksulluk Erigim olmasi, elektrilf Ve"diger modern
altyapilara sahip niifus orani

Yasam Kosullari Gecekondularda yasayan niifus durumu
Oliim Oranlari Cocuk oliimlerinin orani

Saglik
Saglik Hizmetlerine Erigim Saglik hizmetlerine erisim saglayabilen

niifus orani
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Yonetim Yoksulluk ve sug oranlari 100.000 kisilik niifus igerisinde sug
orani ve yonetimde riigvet orani

Egitim seviyesi ve okur-yazar orani Okur-yazar ve yiiksekogretime sahip
Egitim bireylerin orani
Demografi Niifus verileri Niifus artig hizinin diizeyi

Yoksulluk faktorii kentlerin siirdiiriilebilirliginin 6l¢ililmesi acisindan Onem tasimaktadir.
Yoksullugun giderilmesi ve gelir esitsizliginin ortadan kaldirilmas: kentlerdeki sosyal diizeni
saglamaktadir. BM s6z konusu raporunda yoksulluk 6l¢iitii, ulusal yoksulluk smirt altinda yasayan
birey sayisinin azaltilmasi olarak belirlenmistir (Bkz. Tablo 1). Yoksulluk oraninin artmasi bir
bakimdan kontrolsiizce artan niifusa dayanmaktadir. Kentlere yasanan kapasite fazlasi gog¢ler sonucu is
imkanlariin yetersiz kalmasi sorunlara neden olmaktadir. Kentlerde konut, altyapi, gecekondulagma,
sosyal ayrigma, gilivenlik gibi konularda yetersizlikler ve sorunlar olugmaktadir. Sosyal boyutta
meydana gelen bu sorunlar insanin yasam kosullarinin diigmesine neden olmaktadir (Kandyba vd.,
2021: 306).

Giivenli kentlerin olusturulmasi, su¢ oranlarimin azaltilmasi ile miimkiin olmaktadir. Yasam
alanlarinda giivenligin saglanmasi siirdiiriilebilirligin sosyal boyutu kapsaminda incelenmektedir.
Kentlerdeki suglar karsisinda adalet sisteminin gelismis olmasi sosyal anlamda diizene katki
saglamaktadir. Yasalar ile yaptirimlarin gerceklestirilmesi su¢ oranlarmi diigiiriicii etkiye sahip
olmaktadir. Kentlerdeki suc oranlari birgok faktore dayali olarak artabilmektedir. Kontrolsiiz veya
zorunlu gogler, egitim seviyesinin diisiik olmas1 ve gocle gelen niifusu kalkindirabilecek yeterli is
imkanlarmin bulunmamasi bu faktorlerden bazilar1 olmaktadir (Kandyba vd., 2021: 307).

Kentsel ve kirsal yerlesimlerde egitim seviyesinin yiikseltilmesine yonelik caligmalar
sirdiiriilebilir gelismenin gdstergelerinden biri olmaktadir. Kaliteli ve yeterli egitim sistemi bilingli
bireyleri olusturmakta ve bu durum sorumlu tiiketimi de beraberinde getirmektedir. Kentsel ¢evrelerin
olusturucusu ve kullanicisi olan insanin egitim seviyesinin yeterliligi, dogru planlama kararlar ile
yasanabilir ¢evrelerin olugmasina katki sunmaktadir.

Egitim sorunlar1 saglik sitemine de yansimaktadir. Bilgisizlik ve yoksulluk faktorleri ¢ocuk
olim oranlarmin yiiksek olugu ve saglik hizmetlerine erisimin smirlt kaldigi yasam alanlarin
olusturmaktadir. Saglik hizmetlerine erisim saglayabilen niifus oraninin arttirilmasi ve 0-5 yas arasi
c¢ocuk Olim oranlarinin azaltilmasi, siirdiiriilebilir kentlesmede sosyal gostergeler arasinda
sayillmaktadir. Sosyal anlamda dengeli ve diizenli gelisimini saglayabilen yasam alanlarinin bir diger
ozelligi ise yonetimdeki etkin katilim olmaktadir. Toplumu olusturan; yonetim organlari, sivil toplum
kuruluslari, 6zel sektor isletmeleri, iniversiteler ve halk gibi her bir paydasin gelisim siireclerine dahil
olmasi toplumsal bilincin ve sosyal anlamda siirdiiriilebilir c¢evrelerin olusmasini saglamaktadir
(Baffoe ve Mutisya, 2015: 246). Sosyal siirdiiriilebilirligin ana etkeni olarak yasam kalitesinin her
alanda arttirilmasi gosterilmektedir. Yasam kalitesinin arttirilmasi toplum igerisindeki insanlarin temel
ihtiyaglara ulasiminin saglanmasi ile ger¢eklesmektedir. Barinma, yeme-i¢gme, temiz su ve temiz hava
gibi ihtiyaglarin gerekli diizeyde ve kaynaklara zarar vermeden karsilanmasini ifade etmektedir.

1.2. Siirdiiriilebilirligin Ekonomik Boyutu

Ekonomik boyutta siirdiiriilebilirlik giiniimiiz toplumlarinin, refahi saglayacak sekilde ve
gelecek nesillerin ihtiyaclarini g6z ardi etmeden yasamini siirdiirmesini ifade etmektedir. Refah
seviyesinin on planda tutulmasina karsin ekonomik olarak kaynaklarin tiiketilmeden gelecek nesillere
aktarimi 6nemli bir konudur. Kit olan kaynaklarinin tiikketiminin rasyonel bir altyapida saglanmasi
siirdiiriilebilir ekonomiler i¢cin 6n kosul olmaktadir. “Ekonomik sistemlerin siirdiiriilebilir olmasi,
cevre ve ekonomi arasinda kurulacak saghkl denge ile saglanabilir” (Kilig, 2012: 204). Bu nedenle
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin temeli, ¢evrenin, dogal kaynaklarin ve sosyal yapinin verimli bir
sekilde kullanilmasi ve korunmasi olmaktadir (Hak vd., 2016: 566).
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Stirdiirtilebilirligin ekonomik boyutunda finansal yatirimlar, ekonomik kalkinmay1 saglarken
cevreye zarar vermeme politikast icerisinde olmalidir. Cevreye zarar veren bir ekonomik kalkinma
hareketi, tarihsel siirecte doganin zarar gormesine ve yasanamayacak c¢evresel mekanlarin olugsmasina
neden olacaktir. Yasamin saglanamadigi bir dogada ne ekonomik ne de sosyal faktorlerden soz
edilemeyecektir. Bu nedenle siirdiiriilebilirligin biitiin boyutlarinin bir arada diisiliniilerek, rasyonel
politikalarin uygulanmas: siirdiriilebilir bir gelecek i¢in 6n kosul olmaktadir.

Toplumlar, giiniimiizde ekonomik biiyiime odakli politikalar {izerinde yogunlasmaktadir. Bu
durum, iiretim kapasitelerinin arttirilmasi ve buna bagh olarak tiiketimin artmas1 demektir. Kaynak
kullaniminin artmasina neden olan bu tiretim-tiiketim dongiisii, ¢evresel degerlere zarar vermektedir.
Buradaki sorun, refah seviyesinin yiikseltilmesi i¢in uygulanan politikalarin, ¢evresel degerleri ve
kusak-i¢i ekonomik seviye farkliliklarini géz ardi ederek siirdiiriilemez ekonomik sistemlerin olugsmasi
olmaktadir. Tekeli ve Atadv (2017: 26) bu durumu, “Daha fazla iiretim igin daha fazla kaynak
kullanimi  gergeklestiginde, dogal cevre, gelecegin yeni kusaklarini yoksun birakacak diizeyde
tiiketilmis olacaktir” seklinde ifade etmektedir.

Ekonomik sistemlerin kurulmasinda kusaklararasi oldugu kadar kusak-i¢i bireyler arasindaki
haklarin da gozetilmesi gerekmektedir. Kapitalist sistemde yoksullugun arttig1 ve zenginin daha ¢ok
zenginlestigi bir diizen igerisinde ekonomik kalkinmadan ve buna bagli olarak sosyal refahtan sz
edilememektedir. Siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma; dogadaki biitiin canlilarm yasam haklarinin
giivence altina alinmasi, kaynaklarin kullaniminda salt tiilketim odagi yerine geri doniisiimiin
benimsenmesi, refah seviyesinin kusak-i¢i ve kusaklararasi diizlemde arttirilmasi temelleri tizerine
gergeklesmektedir. Ayrica ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasi noktasinda; gelir-gider dengesinin
kuruldugu politikalar, enerji sistemlerinin diizenli kullanim1 ve disa bagimliligin azaltilmasi, kisi
basma diisen gayri safi milli hasilanin (GSMH) arttirilmasi, issizlik oranin azalmasi, ticaret ve
turizmin geligsmesi gibi gostergelerin de saglanmasi gerekmektedir (Bkz. Tablo 2).

Tablo 2. BM Ekonomik Siirdiiriilebilirlik Gostergeleri (UN, 2007: 13-14)

Ekonomik Stirdiiriilebilirlik Géstergeleri

Ana Tema Alt Tema Gosterge
Makro-Ekonomik Kisi basina diisen GSYIH ve enflasyon oran
Verim
Is Istihdamin saglanmasinda calisan niifus oram
Ekonomik Gelisim .
Bilgi ve Iletigim 100 kisi bagina diigsen teknoloji kullanim orani
Teknolojileri
Turizm Turizmin GSYIH’ye katkist
Aragtirma ve Erisim AR-Ge’ye yapilan gayri safi yurti¢i harcama
Malzeme Tiiketimi Ekonomide tiiketilen malzemenin niifus
icerisindeki dagilim
Tiiketim ve Uretim | Enerji Kullanimi Yillik enerji titkketiminde yenilenebilir enerjilerin
Kaliplan pay1
Atik Uretimi ve Atiklarin ve tehlikeli atiklarim {iretimi ve artmasi
Yonetimi
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Kiiresel ve Ekonomik | Ticaret ve Dig Gelismekte olan tilkelerde yapilan ithalat pay1 ve
Ortaklik Finansman cari agik durumu

Kentlerde cevresel kirliligin azaltilmasi, atik isleme sistemlerinin olusturulmasi ve geri
doniisiimiimiin saglanmasi ekosistemi korumakla beraber ekonomik siirekliligin saglanmasina da
yardimci olmaktadir. Geri doniisiimsel ekonomik sistemler kentlerde, geri doniigiimiin siireklilik
temeliyle gerceklestirilmesi durumunda verimli olmaktadir. Ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasi
icin gerceklestirilen geri doniisiim sistemi; kullan-dontistiir-kullan-at sistemi yerine, kullan-doniistiir-
kullan-doniistiir. .. seklinde siireklilik i¢eren bir dongliye sahip olmasi gerekmektedir.

Insanlarin gecimlerini saglama nedeniyle ihtiyaci olan is imkanlarinin sunulmasi ekonomik
sistemlerin devamlilig: icin énem tasimaktadir. Istihdamin saglanmasi ve enflasyonun diisiiriilmesi
ekonomik refahi saglamaktadir. Ekonomik sistemlerdeki enerji harcamalari, tiiketim diizeyi ve atik
yonetimi gibi konular ekonomi dongiisiiniin saglanmasinin yaninda ¢evresel kirlilikleri de
azaltmaktadir Yukarida bahsedilen geri doniisiimsel ekonomik sistemler bu nedenle Onem
tagimaktadir. Ekonomik ve ¢evresel boyut etkilesimi bir kez daha karsimiza ¢ikmaktadir. Her zaman
ifade edildigi gibi siirdiiriilebilirligin boyutlar1 az ya da ¢ok bir sekilde birbiri ile iligki igerisindedir ve
bu iliskilerin dogru planlamalar ile kurulmasi insan refahini arttirmaktadir.

1.3. Siirdiiriilebilirligin Cevresel Boyutu

Cevresel stirdiiriilebilirlik var olan ekosistemlere zarar vermeden ve doganin kaynaklarini
tahribata ugratmadan bu kaynaklarin gelecek nesillere aktarimimi ifade etmektedir. Cevresel
stirdiirtilebilirlik, “dogal kaynaklarin ve ekosistemin korunmasina yonelik stratejiler biitiinii” seklinde
ifade edilmektedir (Alpaslan vd., 2018: 34).

Aym ekosistemi paylasan canlilar i¢in saglikli yasam, bozulmamis ve tahribata ugramamis bir
cevre ile miimkiin olmaktadir. Dogal kaynaklarin sinirsiz kullanilabilecegi diisiincesi, sanayilesme ile
olusan iiretim atiklarinin ¢evreye birakilmasi, plastik atiklarin iiretiminin ve tiiketiminin artmasi,
ulasim aglarmin CO, gazinin artmasina sagladigi katki, diinyada yap-sat anlayisi ile ilerleyen
sektorlerin atmosfere verdigi zararlar gibi birgok etken cevrenin tahribata ugramasina neden
olmaktadir.

Igerisinde bulundugumuz yasam alanlari hava, su, giines, toprak gibi dogal kaynaklar ile
cevrelenmistir. Dogal kaynaklara verilen zararlar uzun vadede tiim diinya toplumlarini etkilemektedir.
Bu etki yasamin ana kaynaklarinin zarara ugramasi demektir. Yasamin devamliliginin ve bu kapsamda
¢evrenin siirdiirtilebilirliginin saglanmasi i¢in kiiresel ¢6ziimlere ihtiyag duyulmaktadir. Bu kapsamda
1996 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Konferansi’'nda (UNCSD) siirdiiriilebilirligin gostergeleri
belirlenmistir. Bu gostergeler 2007 yilinda Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri: Yonergeler ve
Metodolojiler isimli rapor ile revize edilmistir. Cevresel siirdiirebilirligin saglanmasina yonelik
gostergeler Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3. BM, Cevresel Siirdiiriilebilirlik Gostergeleri (UN, 2007: 12-13)

Cevresel Siirdiiriilebilirlik Gostergeleri

Ana Tema Alt Tema Gosterge

Dogal Tehlikeler Kars1 | Afet tehlikesi olan bolgelerde yasayan niifus orant

Dogal Tehlikeler Giivenlik Agigi
Afetlere Hazirlik ve Afetler nedeniyle yaganan insani ve ekonomik
Tepki kayiplar
Iklim Degisikligi Karbon ayak izi verileri
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Ozon Tabakas1 Ozon tabakasina zarar veren maddelerin tiiketim
Atmosfer Delinmesi orant (plastik vb.)

Hava Kirliligi Kentsel alanlarda hava kirliligine neden olan
etkenlerin bulunmasi (Yenilenemeyen enerji
kaynaklar1)

Arazi Kullanimi ve Arazi kullanimdaki degisikliklerin etkisi

Durumu

Kara Collesme Collesmeden etkilenen arazi orant

Tarim Organik tarim, giibre kullanimi, ekili ve ekilebilir
tarim alanlarinin durumu

Ormanlar Ormanlarin zarar gérme orani

Okyanuslar, Kiy1 Bolgesi Ki1y1 bolgelerinin temizligi ve kullanimi
Denizler ve Kiyilar
Balikeilik Verileri Balik ¢esitliliginin ve stoklarinin korunmasi
Deniz Ortami Korunan deniz alaninin orani
Temiz Su Su Miktar1 Kullanilan toplam su miktar1 ve ekonomik
faaliyetlerde kullanilan su miktari

Su Kalitesi Tatli su oraninin yeterliligi

Biyogesitlilik Ekosistem ve Tiirler Ekosistem igerisinde bulunana tiir gesitliliginin
korunmas1

Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi oOncelikle fiziki kosullarin ¢evresel altyapida
iyilestirilmesi ile miimkiin olmaktadir. Kentlerde hava kirliliginin 6nlenebilmesi i¢in toplu tasima
sistemlerinin 6neminin kavranmasi gerekmektedir. Yeterli bir toplu tasima sistemi sehir i¢i trafigin ve
hava kirliliginin azalmasina yardimci olmaktadir. Bunun yaninda kentlerde yasayan insanlarin yesil
alan ihtiyaclarmin giderilmesi, yiiriiyiis ve bisiklet rotalarinin olusturulmasi kentsel hareketliligi
saglayacak etkenler olmaktadir. Burada en 6nemli rol ise yonetim birimlerine diismektedir. Sehir
merkezlerinde, insan viicudunun smirlarin1 agsan ve psikolojik olarak kendini kiiciik hissettiren asfalt
dosenmis yollar yerine, yesili, sanatsalligi ve dokusu ile yliriiylis imkan1 sunan ve insani rahatlatan
fiziki gevrelerin olusturulmasi, insan psikolojisinin ve atmosferin korunmasini saglamaktadir. Son
yillarda gergeklestirilen kentsel mobilite planlamalari ve ulasgim sistemlerinde gerceklestirilmeye
caligilan iyilestirmeler konunun Onemini ortaya koymaktadir. Kentsel hareketliliklerin arttig
bolgelerde saglhikli yasam standartlar1 da artmaktadir. Oliim oranlarinin azalmasi, saglik hizmetlerine
yapilan harcamalarin azalmasini saglayarak sosyal ve ekonomik boyutta pozitif yonde geri doniiglere
neden olmaktadir. Sonug olarak, ¢evresel boyut olan atmosferin, ekosistemin, suyun korunmasi gibi
niteliklerin yerine getirilmesi sosyal ve ekonomik boyutlarda da pozitif yonde bir etki olusturmaktadir.
Kentlerde giines enerji sistemlerinin kurulmasi, su kaynaklarmin korunmasi, atik isleme dongiilerinin
olusturulmas1 ve ¢evresel ulasim sistemlerinin olusturulmas: gibi faaliyetler karbon ayak izinin
azalmasina, iklim degisikliginin Oniline gecilmesine bu sayede cevresel degerlerin siirekliliginin
saglanmasina yardimer olmaktadir (Kandyba vd., 2021: 307).

2. Afet Kavram ve Tiirleri

Afetler dogal ya da insan kaynakli geliserek kentsel alanlarda yasamin devamliligini durduran
ya da sekteye ugratan, sosyal, ekonomik, toplumsal ve fiziksel zararlara neden olan olaylardir
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(Meydan Yildiz, 2018b: 112-113). Afet tiirlerinin bazilar1 doga olaylarmin gerceklesmesiyle
kayiplarin yasanmasi sonucu kavramsal nitelik kazanmaktadir. Insan faktdriiniin olmadigi ve canl
yasaminin etkilenmedigi doga olaylar1 afet olmamaktadir. Dolayistyla gerceklesen doga olaylarinin,
insan, flora ve fauna {izerinde zarar verecek etkiye sahip olmamasi bu olayin sadece “doga olay1”
olarak nitelendirilebilecegini gdstermektedir. Afet niteliginde gerceklesen doga olaylari can ve mal
kayiplarina neden olabilecek etkide olmaktadir. Bu kayiplarin yaninda dogal ¢evrede, mevcut konut
yapilanmalarinda, iletisim ve ulagim gibi aglarda zarara neden olmaktadir (Diiger ve Yaman, 2017: 3).
Dogal afetlerin yaninda insan ya da teknoloji kaynakli afetler de bulunmaktadir. Afet tiirleri literatiirde
dogal, insan kaynakli ya da teknolojik kaynakli afetler olarak gruplandirilmaktadir. Dogal afetler:
deprem, sel ve tagkin, orman yangini, toprak kaymasi, kaya diigmesi, ¢1g, iklim degisikligi vb., insan
kaynakli ya da teknolojik afetler: niikleer kazalar, kimyasal ve endiistriyel kazalar, savas, zorunlu gog
hareketleri, orman yanginlar1 gibi afetler olmaktadir (Diiger ve Yaman, 2017: 4-5).

Geray’in ifadesine gore, “...en biiyiik afet geri kalmishktir” (Geray, 2018: VII). Bu nedenle
afetlerin sosyal, ekonomik ve c¢evresel zararlarinin azaltilmasi ig¢in biling diizeyinin arttirilmasi
gerekmektedir. Halk afetler konusunda bilinglendirilmeli ve afet planlama siireclerine katilimlar
saglanmalidir. Toplumlarin afet risklerine karst koruma pratiklerini gelistirebilmesi, biling diizeyinin
arttirtlmas1 ve aktif katilim ile saglanmaktadir. Toplum bilincinin afetler iizerindeki etkisine dikkat
¢eken Meydan Yildiz (2018b: 111), “...foplumun afet bilincini ve pratigini” kazanabilmesi igin
“...kaderci toplum” anlayisinin ¢iiriitiilmesi gerektigini ifade etmistir.

Afetler yerel, bolgesel ya da iilke diizeyinde gergeklesebilmektedir. Hangi diizeyde
gerceklesirse gergeklessin toplumun tamamu {izerinde etkisi olmaktadir. Afetlerin zararlarini azaltmada
en Onemli faktor ise planlama olmaktadir. Afet planlamalar1 genel olarak: 1) afet Oncesi igin
gerceklestirilecek sakinim ve risk azaltma planlamalari, 2) afet aninda gergeklestirilecek acil durum
planlamalari, 3) afet sonrasi gergeklestirilecek iyilestirme planlamalari agamalarindan olusmaktadir.

Afet planlamalar1 igerisinde en O6nemli asama afetlerden risklerine karsi Onlemleri igeren
sakinim ve risk azaltma planlamalari olmaktadir. Afet planlamalarinda afet risklerini azaltmaya
yonelik politikalarin arttirilmasi afet siras1 ve sonrasinda yasanacak kayiplarin da 6niine gegmektedir
(Sengiin, 2020: 50). Bunu saglamanin yolu ise siirdiiriilebilir ¢evreler olusturmaktan gegmektedir.
Afetler kentsel ¢evrede sosyal, ekonomik ve ¢evresel yonleriyle maddi ve manevi zararlara neden olan
olaylardir. Afet tiirii ne olursa olsun yapay cevredeki zararlarinin ve yasanacak kayiplarin en aza
indirilmesi oncelik teskil etmektedir.

2.1. Afetlerin Sosyal Yap1 Uzerindeki Etkileri

Afetlerin etkileri bazi durumlarda ani gelisim gostermektedir. Bunun yaninda yavas gelisim
gosteren ve etkileri uzun siire devam eden afetler de bulunmaktadir. Ekonomik kayiplar, dogal ve
yapay cevrede yasanan kayiplar ile birlikte afetler, sosyal yasamda da kayiplara neden olmaktadir
(Kalaycioglu, 2018: 197). 20. yiizyilin en biyiik felaketi olarak adlandirilan Cernobil faciasi
sonucunda bolgede yasayan halkin tamami bolgeyi terk etme zorunda kalmistir. Bu durum insan
yasaminin seyrini sekteye ugratmakta ve ¢esitli sorunlar yaratmaktadir. Radyoaktif maddeye maruz
kalan insanlarda goriilen saglik sorunlar1 da bu afetin en biiyiik etkilerden biri olmaktadir (Tercan,
2018: 174).

Diinyada meydana afetler sonucu yasanan kayiplarin biiylik ¢ogunlugu ise yoksul bolgelerde
gerceklesmektedir. Yoksulluk, az gelismislik ve kentlerin yeterli altyapiya sahip afet etkilerini
arttirmaktadir. Gelismemis ve gelismekte olan {ilkelerde yetersiz egitim faktorli, kisilerde afet
bilincinin olugsmamasina neden olmaktadir (Kalaycioglu, 2018: 198). Savas, niikleer kaza gibi
durumlarda gerceklesen zorunlu gog¢ hareketlerinin toplumda sosyal anlamda etkileri olmaktadir. Bu
etkilerin yogunlugu, ekonomik durum, kiiltiirel farkliliklar, niifus yogunlugundaki degisimler, gog
edilen bolgenin kapasitesi gibi etkenler ile degismektedir. Kent, kentsel yasam ve kentliyi ¢cok yonlii
olarak ilgilendiren afetlerin etkileri siirdiiriilebilir kentlerin olusturulmas: kapsaminda ele alinmaktadir.
Afetlerin sosyal yasama etkileri genel olarak; Sosyal yasamdaki aksamalar, niifus yogunlugun
kapasitenin lizerinde olmasi nedeniyle afet kontroliiniin zorlagmasi, afetler konusunda yetersiz biling
diizeyi, yoksul kentlerde afetlerden korunma pratiginin gelisememesi, barinma, egitim ve saglik
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hizmetlerindeki yetersizlikler, zorunlu go¢ hareketlerinin olugmasi, giivenlik sorunlarinin olugmasi,
afet sonucu yasamlarin yitirilmesi, tarihi cevrelerin zarar gdérmesi sonucu kent kimliginin ve
degerlerinin yitirilmesi vb. seklinde siralanabilmektedir.

2.2. Afetlerin Ekonomik Yap1 Uzerindeki Etkileri

Devletler, afetler sonucu meydana gelen ekonomik zararlarin karsilanmasi i¢in “afet fonlar1”
olusturmakta ya da bireysel sigorta aglar1 kurmaktadir. Fakat afetlerin nadiren gerceklesmesi rahatligi
ile bu fonlardaki birikimler bagka ihtiyaglar ¢ercevesinde kullanilabilmektedir (Taylan, 2016: 215).
Tiirkiye’de 7269 sayili afet kanununa gore devlet, uzun yillar boyunca afet kayiplarim1 karsilama
sorumluluguna sahip olmaktaydi. 1968 yilinda olusturulan afet fonu sistemi ekonomik kayiplar
karsilama noktasinda yetersiz kaldigi igin 1992 yilinda sonlandirilmistir. 1999 Marmara
Depremleri’nde 20 trilyon dolar ekonomik kayip s6z konusu olmustur. Bu kayip karsisinda kamu
kaynaklar1 yetersiz kalmis ve uluslararast kuruluslardan bor¢ alinarak kayiplar giderilmeye
calisilmistir (Taylan, 2016: 215). Yasanan kayiplar sonucu iilkemizde Diinya Bankasi destegiyle
Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK) kurulmustur (Taylan, 2016: 216). Afetlerin ekonomik
etkilerini arttiran bir bagka faktor ise planlamada yasanan sorunlardir. Afetleri 6nleme kapsaminda
planlamalarin yetersiz olmasi ekonomik kayiplarin artmasina neden olmaktadir. Afet sonrast i¢in
iyilestirme ¢alismalarina harcanan tutarlar iilke ekonomilerinde biiyiik kayiplara neden olmaktadir.
Ozetle afet sonrast iyilestirme ¢alismalari i¢in kullanilacak ekonomik kaynaklarin, saglikli ve direncli
kentler kurmak i¢in kullanilmasi can ve mal kayiplarii onleyici etki yaratmakta ve kalkinmay1
saglamaktadir.

2.3. Afetlerin Fiziksel Cevre Uzerindeki Etkileri

Kentlerde fiziksel ¢evre yapilasmis olan, bina gruplari, tarihi ¢evre alanlari, ulagim sistemleri,
altyap1 agi, enerji ve sanayi tesisleri gibi alanlar ile dogal ¢evreyi olusturan topografya, toprak, dogal
sistemler gibi alanlar1 kapsamaktadir (Tezer, 2016: 222). Afetler bu alanlarin zarar gérmesine neden
olmaktadir. Afetler fiziksel ¢evrede maddi kayiplara neden olan olaylardir. Bu kayiplar, insanlarin
barinma ihtiyaglarin1 karsiladiklar1 yapay cevrenin tahribata ugramast ve yok olmasi sonucu
gerceklesmektedir. Afet Oncesi saglamlagtirma g¢aligmalari hem bu afetlerin ekonomik kayiplarini
azaltmakta hem de yasamin devamliligini giivence altina almaktadir.

Planlamada sanayi, niikleer enerji ve elektrik tesislerinin yer secimlerinin yanlis kararlar
dogrultusunda alinmas1 kayiplarin diizeyini arttrmaktadir. Ulagim ve altyapr sistemlerindeki
yetersizlikler, toplanma alanlarinin yetersiz olmasi, yapi kontrollerinin planlara uygun yapilmamasi
gibi sorunlar, kentlerin afet direngliligini diislirmektedir. Bu durum fiziki ¢evre iizerinde olumsuz
etkiler olusturmaktadir. Bu etkilerden bazilar1 ise; yap1 ve yapt gruplarinda gerceklesen yikim veya
tahribat, altyap1 sistemlerinde meydana gelen sorunlar, ulasim ve haberlesme aglarinin zarar gérmesi,
tarihi ¢evrelerin zarar gérmesi, yanginlar sonucunda orman alanlarinin yok olmasi, baraj, santral gibi
enerji tesislerinin yikilmasi veya zarar gérmesi, seklinde verilebilmektedir.

3. Siirdiiriilebilir Koruma ve Afet Iliskisi

Afetler kentsel gevrelerin tahribatina ya da yok olmasina neden olan olaylardir. Kentsel
cevrenin tahribati kent kiiltlirlinlin, kimliginin, dogal ve tarihi degerlerin yok olmasi anlami
tagimaktadir. Tarihi ¢evrelerde yasanan tahribat, bolgedeki degerlerin zarar gérmesi nedeniyle tiim
insanlig1 etkilemektedir. Bu varsayim UNESCO’nun, kiiltlirel mirasin tiim insanligin iiriinii oldugu ve
korunmasi gerekliligi yoniindeki diisiincesi ile desteklenmektedir.

Stirdiirtilebilir koruma ve afet iliskisinin agiklanmasinda yoksulluk, gilivenlik, biling diizeyi,
planlama gibi birgok etken dikkate almmalidir. Bu etkenlerin dogru bir sekilde yonetilmesi igin
disiplinler arasi calisma gerekmektedir. Planlama yaklasimlarindaki eksiklikler ve uygulamada
yasanan sorunlar tarihi ¢evrelerde afetlerin etkilerini arttirmaktadir. Bu sorunlar:

e Tarihi ¢evrede yoksulluk ve esitsizliklerin olmasi,
e Hizli ve plansiz kentlesme sonucu olusan gecekondulagma,
e Ekonomik sistemlerin olusturulmasi ve kullanimindaki yanlis politikalar,

41



ASSAM ULUSLARARASI HAKEMLI DERGI (ASSAM-UHAD)-ASSAM
INTERNATIONAL REFEREED JOURNAL CiLT: 10 SAYI: 22 YIL: 2023

Egitim ve biling diizeyinin yeterli olmamasi,

Koruma planlamalarma halk katiliminin saglanamamasi

Imar ve koruma planlamalarinin rant odakli kullanimu,

Korumada yap1 denetiminin yetersizligi,

Onarimi yapilmayan yap1 veya yapi gruplarinin fazla olmasi,

Zayif ve erisilemeyen saglik hizmetleri,

Hava, su ve toprak kirlilikleri ve yetersiz altyapi,

Toplanma alanlarinin yetersiz olmast,

Ulasim aglarinin diizensiz ve yetersiz olmasi seklinde siralanabilmektedir.

Gog hareketleri niifus yogunlugunu arttirmaktadir. Niifus yogunlugundaki artiglar afetler ile
miicadelede engel teskil etmektedir. Alt yapi1 yetersizlikleri, egitim ve saglik alaninda yasanan
yetersizlikler, yer secimlerinin yanlis politikalar kapsaminda belirlenmesi, kent giivenligi sorunlari,
ulasim ve haberlesme agindaki sorunlar, toplumsal bilincin yetersiz olmasi, rant odakli politikalarin
gelistirilmesi gibi sorunlar olasi afetlerin felaket ile sonuclanmasina neden olmaktadir. Sosyal,
ekonomik, cevresel olarak kentlerde kayiplara neden olan bu durum, tarihi ¢evrelerin korunmasi ve
aktarimi kapsaminda da engel teskil etmektedir. Diizensiz go¢ hareketleri ve niifus yogunlugu ile
tahribata ugrayan tarihi ¢evreler afet etkileri ile kendini koruyamayacak bir yapiya gelmektedir.

Yoksulluk; sagliksizlik, kiiltiirel bilingsizlik gibi farkli konularda kendini gostermekte ve
giivenlik eksikligi gibi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Yoksulluk ile miicadele
stirdiriilebilirlik hedefi olarak tiim diinyada 6nem kazanmaktadir. Yasam standartlarinin yiikseltilmesi
icin yasam gevrelerinin standartlara uygun hale getirilmesi 6nemli olmaktadir. Tarihi ¢evreler de bu
kapsama girmektedir. Ciinkii eski kent dokular1 korunamadiginda yipranmakta ve ekonomik amach
tercih edilen alanlara doniismektedir. Tahrip olan alanlar, afet risklerine karsi korunmasiz ve
tehlikelere acik duruma gelmektedir. Giivenlik sorunlarinin olusmasi bu tehlikelerden biri olmaktadir.
Bu nedenle tarihi ¢evrenin korunmasi yoksullukla ilgili bir sorun haline gelebilmektedir.
Siirdiiriilebilir korumanin saglanabilmesi ve afet risklerinden korunabilmesi i¢in uzun vadede yasam
kosullarinin iyilestirilmesi amacini tastyan planlamalarin yapilmas: gerekmektedir (SIDA, 2005: 12).

Kentsel c¢evrelerin korunmasi konusunu ele alirken, kentlere ve insanlara biiyiik dl¢iide zarar
veren ve insan kaynakli olarak gelisen “savaslari” incelemek gerekmektedir. Savaslar, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel anlamda tahribat yaratan, can ve mal kayiplarina neden olan afetlerdir. Kentlerde
zorunlu goclere neden olmakta ve go¢ eden insanlarin sosyal yasamlarinda tahribat olusturmaktadir.
Bu tahribat sadece go¢ eden insanlarin hayati i¢in gegerli olmamakla birlikte, go¢ edilen bolgelerde de
etkisini gostermektedir. Aidiyet duygusunun olusamamasi, bolge ya da iilke 6l¢eginde degisen kiiltiirel
degerlerdeki farkliliklar, egitim diizeyi farkliliklar1 gibi etkenler gociin gerceklestirildigi bolgelerde
giivenlik sorunlarinin olusmasima neden olmaktadir. Go¢ eden halk ya da gd¢ edilen bolge olmast
durumu fark etmeksizin, her iki taraf iginde ekonomik kayiplar séz konusu olmaktadir. Savaslar
insanlarin yasamlarii tehdit eden afetler olmakla birlikte ekonomik refahi ve yasam kalitesini de
olumsuz yonde etkilemektedir. Savaglarin bir baska etkisi ise kentler iizerinde olmaktadir. Kentler,
savag sonucu tahrip olmaktadir. Kentlerin tarihini, kimligini, kiiltiirel degerlerini, yansitan ve gelecege
miras olarak birakilmasi gereken degerler de yok olma tehlikesi yasamaktadir. Bu degerlerin yok
olmasi ise tiim insanligin kayb1 olmaktadir.

II. Diinya Savasinin ardindan kentlerdeki yikim kiiltiirel mirasin da yikimi olmustur. Onceki
donemlerde, savas halindeki devletlerin kiiltiirel mirasa karsi tutumlari ve savas hukuku ile ilgili
anlagmalar yapilmis olsa dahi anlagsmalarin yetersizligi ve savaglarda kullanilan yeni teknolojik iiriinler
nedeniyle bu yikimin 6niine gecilememistir (Sengiin ve Meydan Yildiz, 2017: 188-189). 1907 Lahey
Sozlesmesi’nin 27. maddesinde gegen, savas durumunda kiiltiirel mirasin "miimkiin oldugu kadar"
korunmaya c¢alisilmasi, askeri hareketlerin, miras degerlerinden oncelikli oldugunu gostermektedir
(Cokisler, 2019: 62). Bu nedenlerden dolay1 savas halinde kiiltiirel varliklarin korunmasi bir gereklilik
olarak gorilmiistiir. 1954 yilinda imzalanan Lahey Sozlesmesi bu kapsamda onemli bir adim
olmaktadir, fakat askeri onceliklerin, kiiltiirel mirasin korunmasinin istiinde tutulmasi durumu burada
da karsimiza g¢ikmaktadir. “Kiiltiirel Varliklarina Saygi” bashgi altinda verilen 4. Maddenin 2.
fikrasinda gecen, "...ancak askeri bir zaruretin hiikmii altinda ihlal olunabilir" agiklamasi bu durumu
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gostermektedir. 87 iilkenin katildigt UNESCO toplantisinda alinan kararlar 14 Mayis 1954 tarihinde,
“Silahli Catigma Halinde Kiiltiirel Varligin Korunmasi S6zlesmesi, Lahey So6zlesmesi” adiyla kabul
edilmistir. Sozlesmede kiiltiirel varliklar, tasinir veya tasinmaz her tiirlii deger goz Oniine alinarak
tanimlanmigtir. Ayrica taginir kiiltlirel varliklarin bulundugu ve sergilendigi, miize, kiitliphane gibi
yapilar da korunmasi gerekli yapilar olarak nitelendirilmistir. S6zlesmede kiiltiirel varliklar:

Dini veya laik, mimari, tarihi anitlarla sanat anitlari,

Arkeolojik degerdeki yerler,

Biitiinii itibariyle tarihi ya da sanatsal bir diizene sahip yap1 topluluklari,

Sanat eserleri, el yazmalari, kitap,

Tarihi, sanatsal, arkeolojik deger tasiyan esyalar,

Yukarida belirtilen kiiltiirel varliklarin koruma sergilenmesinden sorumlu miize, biiyiik

kitaplik, arsiv deposu ve kiiltiirel varliklarin korunmasi i¢in ayrilan siginaklar seklinde
siiflandirilmaktadir (UNESCO, 1954: 1).

Kentsel ¢evrede bulunan yapilarin onarimlarinin diizenli olarak ve dogru planlama kararlari ile
yapilmasi islemi de afetlerin zararlarimin azaltilmasi i¢in Onem tasimaktadir. Ote yandan tersi
durumlarda yapilarin yikilmasi, can ve mal kayiplarinin yasanmasi gibi durumlar meydana gelecektir.
Yikim ise sadece yapilarin kaybi ile smirli kalmayarak, “kiiltiiriin yok olmasi ve “kenti simgeleyen
degerlerin” yitirilmesi ile sonuglanabilmektedir. Kiiltiir, bir kentin ge¢mis yasanmisliklarinin izlerini
yansitan ve miras niteligi tasiyan degerlerin tiimii olmaktadir. Bu nedenle, taginir ve tasinmaz sz
konusu olan deger ne olursa olsun, tarihi anlama ve aktarma noktasinda korunmasi gerekliliktir.
Kentsel cevreler tasidiklari tarih birikimi nedeniyle ge¢misin aynasi olmaktadir. Dolayisiyla
yansittiklar1 donemin teknolojisi ve malzemeleri kullanilarak insan gereksinimlerine gore sekillendigi
gdz Onilinde bulundurularak kentsel doniisiim ya da yenileme uygulamalar1 yapilmalidir. Tim bu
stiregler imar kanunu, yapi denetimi ve kentsel doniisim kapsamindaki mevzuata uygun
gergeklestirilmelidir.

Ulkemizde park ve bahge alanlari, afet planlamalarinda toplanma alani olarak islev
gostermektedir. Afet sirasinda toplanma, afet sonrasinda ise yeme-igme, barinma gibi ihtiyaglarin
karsilandig1 alanlardir. Deprem kusaginda yer alan bir iilkede bu alanlarin kapasite ve konumlarinin
yeterli olmas1 yasanacak kayiplar1 azaltmaktadir. Tarihi ¢evre, yapisal olarak dar ve ¢ikmaz sokaklarin
bulundugu bir alan olabilmektedir. Bu kapsamda mevcut acgik alanlarin korunmasi, bu alanlarda
yapilagmalara izin verilmemesi gerekmektedir. Koruma ile bdlgede yasamini siirdiiren halkin giinliik
kullanimina yonelik sosyal aktivite alanlari olarak kullanilabilmesinin yaninda afet aninda ve
sonrasinda hayat kurtarma ve ihtiyaglarin giderilmesi i¢in iglev gosteren alanlar olmaktadir.

Stirdiirtilebilir koruma ve afet politikalarinin olusturulmasinda yerel ve merkezi yonetimler
biiyiik 6nem tasimaktadir. Halkin koruma ve afet bilinci kazanmasina yonelik program ve egitimlerin
gercgeklestirilmesi, tesviklerin saglanmasi i¢in ¢alismalarin yiiriitiilmesi gibi sorumluklar1 olmaktadir.
Planlama ¢alismalarimin  disiplinler arasi1 ve kurumlararas1 igbirligi ile gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Daha da Onemlisi yapilan ¢aligmalarin her agamasinda halk katiliminin saglanmast,
afetler ile miicadele edebilme kapasitesini arttirmaktadir.

Kiiltlirel mirast korumanin éneminin artmasi ile birlikle bu mirasi etkileyen ve kaybina neden
olan afetler ile miicadele edilmesi, koruma yaklagimlari i¢in bir zorunluluk haline gelmektedir. Bu
kapsamda tarihi ¢evrelerin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi ile ilgili yapilan uluslararasi ¢alismalar
onemli olmaktadir. isve¢ Uluslararas1 Kalkinma ve lsbirligi Ajansinin (SIDA) “Tarihi Cevrenin
Korunmas1” isimli ¢alismasi, ¢alismasi siirdiiriilebilir kalkinma ve kiiltiirel miras ile tarihi ¢evrenin
korunmasinda risk faktdrii olan afetlerin dnemini ortaya koymaktadir (SIDA, 2005: 9-16). Calismada
yoksullugun afetler iizerindeki etkileri ve gelismisligin pozitif etkisi 6n plandadir. Ayrica herhangi bir
kiiltiire ait zanaatlarin bolgenin korunmasi kapsaminda ekonomik kaynak olarak kullanilmas: kiiltiiriin
devamliligimi saglamaktadir.

3.1. Sosyal Gostergeler
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Yoksulluk: kentsel ¢evrenin korunmasi, bolgede yasayan halkin refah1 ve imkanlari ile
iligkilidir. Yoksullugun olmadig1 bolgelerde gerceklesen afetler insani ve ekonomik kayiplarin az
oldugu bolgeler olmaktadir. Yoksul kentler, yeme-igme, barmma gibi birincil ihtiyaclarin daha énemli
olmasindan dolay: afetler kargisinda, kendilerini ve kenti koruma becerisini gelistirememektedir. Bu
nedenle yoksullugun azaltilmasi kentleri afet risklerinden korumaktadir. Yoksulluk gdstergesi, belirli
bir bolgede yasayan halkin ulusal ve uluslararasi yoksulluk sinir1 altinda yasan niifus orani olmaktadir.

Egitim Yeterliligi: Egitim nitelik ve niceliksel olarak yeterli olmasi durumu bilingli halklart
olusturmaktadir. Egitim yapilarinin yeterli olmast durumu nicelik bakimindan siirdiiriilebilirligin bir
sart1 olmaktadir. Fakat bu tek basma yeterli bir faktoér degildir. Halkin tarihi ¢cevre koruma ve afet
konusunda bilinglendirilmesi gerekmektedir. Bilingli toplumlar afetler ile miicadele yetenegi gelismis
toplumlar olmaktadir.

Saglik Hizmetlerinin Yeterliligi: Saglik alanlarinin yeterliligi afetler karsisinda hayat kurtaran
bir durum olmaktadir. Yaralilarin tedavi edilebilecegi alanlarin 6nceden belirlenmesi ve bu alanlarin
korunakli olmas1 gerekmektedir. Ayrica saglik tesislerinin her tiirli afete dayanabilecek durumda
olmasi i¢in diizenli bir sekilde bakim ve onarimlar1 yapilmalidir.

Kent Kimliginin Korunmasi: Kent kimligini yansitan 6énemli yap1 ve yap1 guruplarinin koruma
altina alinmas1 gerekmektedir. Bu degerlerin yok olmasi durumu tiim insanlhigin kaybi olacagindan
diizenli bakim ve onarimlar saglanmalidir.

Giivenli Cevre: Savaglar ve teror eylemleri en biiyiik kayiplara neden olan afetler olmaktadir.
Teror eylemleri giivenlik agiginin bulundugu boélgelerde risk durumu tagimaktadir. Bu durum tarihi
cevreler i¢in de gecerlidir. Tarihi yok etme istegiyle gergeklestirilen terér eylemleri giiniimiizde artis
gostermektedir. Giivenli olmayan tarihi ¢evreler buna zemin hazirlayacak konumda olmaktadir. Sug
oranlarinin ve yoksullugun yogun oldugu bolgelerde ciizi iicretler karsiliginda tarihe zarar
verilebilmektedir. Bu durum insan sagligina da tehdit olusturmaktadir. Bu nedenle tarihi ¢evrenin
giivenliginin saglanmas1 6n kosul olarak diisiiniilmesi gereken bir gosterge olmalidir.

Niifus Yogunlugu: Niifusun yogun oldugu alanlar sosyal hayatta bircok soruna neden
olmaktadir. Bunlar, carpik kentlesme ve gecekondulasma, giivenlik a¢igi, ulagim sorunu, sosyal
yasamdaki aksakliklar gibi sorunlar olmaktadir. Afet siras1 ve sonrasinda kayiplarin artmasina neden
olan etkenlerden biri de bolgenin kapasite fazlasi yogunluga sahip olmasidir. Afet toplanma alanlari,
ulasim ve altyapr hizmetleri bu yogunluk karsisinda yetersiz kalmaktadir. Bu durumun diizenli
kentlesme ile kontrol altina alinmasi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda siirdiiriilebilir koruma ve afet iligkisini ortaya
koyan sosyal gostergeler sistematik olarak diizenlenmistir. Bu gostergeler Tablo 4’te verilmektedir.

Tablo 4. Siirdiiriilebilir Koruma ve Afet iliskisini Ortaya Koyan Sosyal Gostergeler (Yazarlar
tarafindan hazirlanmistir)

Stirdiiriilebilir Koruma Faktorii Siirdiiriilebilir Koruma ve Afet Iliskisini
Ortaya Koyan Gosterge

Yoksulluk Durumu Koruma alanlarinda, Uluslararasi ve ulusal
yoksulluk sinir altinda yasayan niifus orani
=

=

@ Egitim Yeterliligi Bilingli halklar, koruma afet

=} planlamalarinda katilimi saglamaktadir.

(7]

(@}

» Saglik Hizmetlerinin Yeterliligi Afet sonrasi zararlar1 azaltmak saglik
hizmetlerinin erigebilirligi ile ilgili
olmaktadir.

Giivenli Tarihi Cevre Giuvenlik sorunlar1 yasanana tarihi ¢evreler,

terér eylemi olabilecek afetlere karsi agik
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konuma gelmektedir.

Kent Kimliginin Korunmasi Olas afet sirasinda kaybedilebilecek kimlik
Ogelerinin saglamlik durumu

Niifus Yogunlugu Niifus yogunlugunun diizenli dagilimi ile
kayiplarin minimum diizeyde tutulmasi
durumu

3.2. Ekonomik Gostergeler

Gelir diizeyi: Gelir diizeyi yiiksek alanlar afetlere karsi direngli alanlar olma noktasindan daha
basarili olmaktadir. Yoksullugun azaltilmasi icin tarihi ¢evrede yasayan halkin gelir diizeyinin
yiikseltilmesi ve is imkanlarinin olusturulmasi gerekmektedir.

Rant Odakli Koruma Projeleri: Rant odakli gelistirilen koruma projelerinin sadece belirli
yapilarin korunmasi veya makyajlama ile turizm geliri elde etme gibi amaglar dogrultusunda
gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu durum tarihi ¢evrenin korunamamasi ve tehlikelere acik konuma
gelmesi anlamini tasimaktadir. Gergeklesebilecek afetlere karsi biitlinlesik koruma yaklagimi
stirdiiriilebilir bir korumay1 ve afetlerden korunmay1 saglamaktadir.

Ekonomik Kaynak Kullanimi: Koruma i¢in yapilan finansal yarimlar afet sonrasi iyilestirme
icin yapilacak yatirimlar karsisinda ekonomik iistiinliilk gostermektedir. Tarihi ¢evrelerin afetlerden
korunmasi i¢in kaynaklarm kullanimi esnasinda 1 birim ekonomik gider karsisinda korunamayan
cevrelerde afet sonrasinda 3 birim gider ile karsilagilmaktadir. Yasanan kiiltiirel miras ve can kayiplari
da bu acmin boyutunu biiyiitmektedir. Hicbir 6nlem iyilestirmeden iyi olmamaktadir. Bu 6ngorii ile
hazirlanan kaynak kullanim plan1 afet zararlarinin 6niine gegmektedir.

Yerel Ekonomi: Yerel ekonomim canli tutulmas: halk refahinin saglanmasi igin gerekli
olmaktadir. Yerel ekonomi icerisinde bulunan kiiltiirel is degerlerinin korunmasi ve yasatilmasi
gerekmektedir.

Geri Doniligiim Sistemleri: Geri donlisiim sistemleri yavas gelisen afetlere karsi alinmasi
gereken en 6nemli dnlemlerden bir tanesi olmaktadir. iklim degisikligi ile miicadele konusunda son
yillarda 6n plana ¢ikan bu anlayis tarihi ¢evreler dahil her bolgede uygulanmasi gerekmektedir. Geri
doniisiim sistemlerinin kurulmasi ve gelirinin tarihi ¢evrelere aktarilarak koruma faaliyetlerinde
kullanilmasi, afeti 6nlemede etkili olmaktadir. Aym1 zamanda bu durum ekonomik kalkinmanin
saglanmasina da katki saglamaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda siirdiiriilebilir koruma ve afet iligkisini ortaya
koyan ekonomik gostergeler sistematik olarak diizenlenmistir. Bu gostergeler Tablo 5’te
verilmektedir.

Tablo 5. Siirdiiriilebilir Koruma ve Afet iliskisini Ortaya Koyan Ekonomik Gostergeler
(Yazarlar tarafindan hazirlanmstir)

Stirdiiriilebilir Koruma Faktorii Siirdiiriilebilir Koruma ve Afet Iliskisini
Ortaya Koyan Gosterge

Gelir Diizeyi Ekonomik diizeyde gelismis bolgelerin
afetlerden etkilenme oraninin az olmasi
durumu

Ekonomik Boyut

Rant Odakli Koruma Projeleri Gergeklestirilen projelerin rant odakli
olmasinin afet sonucu kayiplar arttirmasi
durumu
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Ekonomik Kaynak Kullanimi Korumaya kullanilmayan kaynaklarin,
iyilestirme caligmalari i¢in yetersiz kalmasi
durumu

Yerel Ekonomi Yerel ekonomi ile halk gelirinin arttirilmasi

Geri Doniistim Sistemleri Yavasg gelisen afetlere karsi koruma ve
ekonomik kalkinmanin saglanmasi

3.3. Cevresel Gostergeler

Ulasim ag1 ve kapasitesinin yeterliligi: Ulasim aglarinda yeterli toplu tasima sistemi iklim
degisikligi ile miicadele de pozitif bir etkendir. Bu ulasim aglarinin kullanimi konusundaki biling
diizeyinin arttirilmas1 gerekmektedir. Ulasimdaki afet etkisini gosteren diger faktor ise yollar
olmaktadir. Afet sonrasinda afetzedelere erisimi saglayabilecek ulasim sistemlerinin yeterli olmasi
gerekmektedir. Cikmaz sokaklar ile dolu bir tarihi ¢evrede ulasim sistemlerinin kullanim durumunun
gbzden gecirilmesi ve planlamanin bu dogrultuda yapilmasi yasanacak maddi ve manevi kayiplari
azaltmaktadir.

Acik ve yesil alan kapasitesinin yeterliligi: Acik ve yesil alanlar afet sonrasi insanlarin
toplandig1 alanlar olmaktadir. Bu alanlarin toplanma alani olarak ilan edilmesi ve afet sonrast barinma,
yeme-icme gibi gerekli ihtiyaglari karsilayabilecek durumda olmasi gerekmektedir.

Koruma Faaliyetlerinin Yeterliligi: Biitiinlesik altyapida korunan g¢evreler afetlere karsi direngli
tarihi yapilar ile c¢evrelenmektedir. Tarihi ¢evrede bulunan yapilarin onarimlarinin = ve
saglamlastirmalarin diizenli yapilmasi afet tehlikelerine karsi korunmay1 saglamaktadir. Ayrica bu
onarimlarin imar ve koruma planlarina uygun bir cer¢evede, yapi denetim sartlari cercevesinde
yapilmalidir.

Altyap1 ve Haberlesme Aglarinin Yeterliligi: Alt yap1 sistemlerinin yeterli olmasi Siirdiiriilebilir
cevreler yaratmaktadir. Bu durum insan yasamini kolaylastiracak etkiler yaratmaktadir. Ayni zamanda
afet sonrasi haberlesme sistemlerinin ¢okmemesi, alt yapinin yeterli olmasi afetzedelere ulasim igin
gerekli bir gostergedir.

Gecekondulagsma: Cevresi gecekondulasma ile yapilasmis tarihi c¢evreler afet risklerine karsi
kirilgan bir konuma gelmektedir. Planlamadan ve denetimden yoksun olarak, bilingsizce olusturulmus
bu alanlarin tarihi ¢evre etrafina konumlanmasi yasanacak kaybin diizeyinin arttirmaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda siirdiiriilebilir koruma ve afet iliskisini ortaya
koyan ¢evresel gostergeler sistematik olarak diizenlenmistir. Bu gostergeler Tablo 6 da verilmektedir.

Tablo 6. Siirdiiriilebilir Koruma ve Afet iliskisini Ortaya Koyan Cevresel Gostergeler (Yazarlar
tarafindan hazirlanmstir)

Siirdiiriilebilir Koruma Faktérii | Siirdiiriilebilir Koruma ve Afet Iliskisini Ortaya
Koyan Gdésterge

Ulasim Ag1 ve Kapasitesinin | Afet sonrasi yasanacak hareketliligi
Yeterliligi kaldirabilecek ulagim ag1, hayat kurtarmaktadir.

Yesil Alan Kapasitesinin | Yesil alanlar afetlerde toplanma ve barinma
Yeterliligi ihtiyaclarini karsilayabilecek oranda olmalidir

Biitiinlesik altyapida korunan cevreler afetlere
kars1 direncli tarihi yapilar ile ¢evrelenmektedir.
Tarihi ¢evrede koruma ve onarim faaliyetleri
gerceklestirilen yapilarin orani

Fiziksel-Cevresel Boyut

Koruma Faaliyetlerinin
Yeterliligi
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Altyap1 ve Haberlesme Aglarmin | Afet sonrasi ihtiyaglar i¢in bdlgenin altyapisinin
Yeterliligi hazirlik durumu

Gecekondulagma Gecekondu bdlgelerinin  sagliksiz yapilagma
faktorii barindirmasi durumu

SONUC

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen 7.7 biyikligiindeki Kahramanmaras ve 7.6
bliyiikliigiindeki Elbistan depremleri ile 20 Subat 2023 tarihinde olan 6.4 biiyiikliigliindeki Yayladag
depremi son 100 yilin en biiyiik depremleri olarak nitelendirilmektedir. Bu depremler sadece fiziksel
degil, sosyal, psikolojik, kiiltiirel, ¢evresel, tarihsel ve ekonomik yikimlara yol agmistir. Bu durum
tilkemizin hem dogal afetlerden hem de kentsel afetlerden korunma giidiisiinii, bilgisini ve pratigini
gelistirmesini gerekli kilmaktadir. Ulkemiz afetlerle yasamasim ogrenmek, afetleri en az zararla
karsilayabilme kiiltiiriinii gelistirmek zorunda olan bir iilkedir. Gereken 6nlemleri almaksizin kendini
dis kosullarin rastlantilarina terk eden bir kaderci toplum olmaktan kurtulup, karsi karsiya oldugumuz
riskleri kavrayan, bunlarin gerektirdigi bi¢imde davranma yetenegini gelistiren direngli bir toplum
olabilmenin ilk adimu siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini benimsemek ve uygulanmasini saglamaktir.

Siirdiiriilebilirlik kavrami en genel ifadeyle siireklilik ve devamlilik demektir. Sosyal, ekonomik
ve cevresel olarak tanimlanan ve birbiri ilizerinde herhangi bir Ustiinliigii bulunmayan ii¢ boyutu
bulunmaktadir. Siirdiiriilebilirlik boyutlarmin hayata aktarilabilmesinin yolu bu ii¢ boyut arasinda
denge kurabilecek bir koordinasyon sisteminin olusturulmasidir. Yasamin her alaninda karsimiza
¢ikan siirdiiriilebilirlik kavrami kentsel ¢evrelerin korunmasini da kapsamaktadir. Bu nedenle kentsel
yasamin siirekliligi ve devamlilig: siirdiiriilebilir afet planlamasi yaklasimiyla gergeklesebilir.

Kentler siirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda planlandiginda ve ydnetildiginde afetlere karsi
direnclilik kazanmaktadir. Bu durum siirdiiriilebilir kalkinma ve afet iligskisini ortaya koymaktadir.
Yoksulluk kentlerdeki afet risklerini arttiran bir sorundur. Siirdiiriilebilir korumanin tim gostergeleri
afetlerle dogrudan ya da dolayli olarak iliskili oldugundan siirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda
planlanan kentsel cevreler de afetlere kars1 direnglilik kazanmaktadir. Ulagim agimin yeterli oldugu
alanlar afet sonrasi1 yasanacak hareketligi kaldirabilecek kapasitede olmaktadir. Boylelikle afet an1 ve
sonrasinda ulagim kaynakli sorunlarm olusmasini engelleyerek hayat kurtarmaktadir. Yesil ve agik
alanlar afet toplanma alanlar1 olarak kullanilmalidir. Toplanma alanlari mevcut niifusu
kargilayabilecek kapasitede ve mekansal dagiliminda olmalidir. Kentlilik ve afet bilinci geligmis
toplum, afetlere kars1 direnglilik kazanmaktadir. Teknik altyap yeterlilikleri de afet tiirlerini nlemede
etkilidir.

Stirdiirtilebilirligin boyutlar1 dogrultusunda gergeklestirilen planlama siireci ve uygulamalar
kentsel ¢evrelerde afet risklerine karsi gii¢lii bir direng olusturur. Afetlerin neden olabilecegi zararlarin
azaltilmas1 birgok bilesenli igeren siirdiiriilebilir koruma planlar1 ile miimkiindiir. Sirdiirilebilir
koruma siirecine kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruslari, {iniversite ve halk olmak iizere toplumun
biittin  aktorleri katki gostermelidir. Nihayetinde sosyal, ekonomik ve ¢evresel boyutlarda
sirdiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilebilmesi ve afet risklerinin Onlenmesi igin gerekli olan
gostergeler baslica: a) egitim, saglik, ulasim gibi sistemler Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeligi
standartlarina uygun olmalidir, b) hava, su, 1sinma gibi ihtiyaglarin kalite ve miktar1 yeterli olmalidir,
c) kent kimligi ve degerlerini yansitan 6geler korunmalidir, ¢) kentsel giivenlik tesis edilmelidir, d)
kentlilik bilinci olusturulmalidir, e) yoksulluk ile miicadele edilerek bolgeye 6zgii ekonomik kaynaklar
olusturulmalidir, f) yapilarin onarim, bakim vb. saglamlastirma faaliyetleri siireklilik icermelidir, g)
yeni yapilagmalar geleneksel konut dokusuna ve yapt mevzuatina uygun olmalidir, h) bolgedeki agik
ve yesil alanlar hem giinliik kullanim i¢in hem de afetler sonrasi toplanma alani olarak kullanim igin
yeterli olmalidir, 1) teknik altyap: yeterliligi saglanmali ve ulasim ag1, kapasitesi afet oncesi, afet am
ve afet sonrasi i¢in yeterli diizeyde olmalidir, i) bolgeye ulastirilan kamusal hizmetler yeterli diizeyde
olmalidir seklinde siralanabilir.
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