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Yasama, yiiriitme ve istisnai hallerde yargi erkinin de parlamentoda
toplandig1 hiikiimet sistemine Meclis Hiikiimeti sistemi denir. Genellikle
Isvicre’de uygulanan hiikiimet sisteminin de Meclis Hiikiimeti sistemine
benzerlik gosterdigi kabul edilmektedir. Ancak Isvigre Anayasasi cercevesindeki
uygulamaya gore Isvigre Federal Parlamentosu, yiiriitme erkini kullanan Federal
Konsey ve Federal Yargi Organlarini belirlese de bu erklerin parlamentoda
toplandig1 anlamimna gelmez. Zira Isvicre, gerek sahip oldugu demokrasi ve
yonetim anlayis1 gerekse anayasal yetkilendirme Olgitleri bakimindan erkler
ayrihgini benimsemis bir devlettir. Bu calismada Isvigre Devletinin erkler
ayrihigina dayali ama kendine 6zgii (sui generis) bir hiikiimet sistemine sahip
oldugu ifade edilmeye ¢alisiimistir.
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Isvigre Konfederasyonu Hiikiimet Sisteminin Meclis Hiikiimeti Sistemi Bakimindan
Degerlendirilmesi

EVALUATION OF THE SWISS CONFEDERATION
GOVERNMENT SYSTEM IN TERMS OF PARLIAMENT
GOVERNMENT SYSTEM

ABSTRACT

The government system in which the legislative, executive and, in
exceptional cases, the judiciary bodies are gathered in the parliament, is called
the Parliamentary Government system. It is generally accepted that the
government system applied in Switzerland, as well, is similar to the
Parliamentary Government system. However, according to the practice within
the framework of the Swiss Constitution, although the Swiss Federal Parliament
determines the Federal Council and Federal Judiciary organs that use the
executive power, this does not mean that these powers are gathered in the
parliament. Because Switzerland is a state that has adopted the separation of
powers in terms of both its understanding of democracy and administration and
constitutional authorization criteria. In this study, it has been tried to express that
the Swiss State has a sui generis government system based on the separation of
powers.

Keywords: Switzerland, separation of powers, parliamentary government
system, deliberative democracy, concordance management approach.

I. GIRIS

Gilinlimiizde anayasa hukuku literatiiriindeki saf anlamiyla Meclis
Hiikiimeti sistemi uygulamasi yoktur. Ancak buna benzer sayilabilecek
bir hiikiimet sistemi modelini uygulayan iilke olarak literatiirde genellikle
Isvigre Devleti 6rnek gosterilmektedir. Bu calismanin temel amaci Isvigre
Devletinde uygulanan hiikiimet sistemi modelinin ne oranda “Meclis
Hiikiimeti Sistemi”ne benzedigini ortaya koyabilmektir. Bu minvalde
oncelikle meclis hiikiimeti sistemi kisaca izah edilerek ana hatlariyla
Isvigre’de siyasal sistemin nasil isledigi ele alinacak, ardindan
Konfederasyon Anayasasi 1siginda yasama, yiriitme ve yargi erkleri
hakkinda bilgi verilerek aralarindaki iliskiler agiklanmaya c¢aligilacak,
nihayet sonu¢ boliimiinde ise genel degerlendirme yapilarak c¢alisma
bitirilecektir.
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II. MECLIS HUKUMETI SISTEMi

Egemenligin fonksiyonlar1 olarak yasama, yliriitme ve yargl
erkleri arasindaki iliski bicimine gore devletlerin siniflandirilmasina
hiikiimet sistemi denir. Bu siniflandirmaya goére, oncelikle erklerin
birliginden veya ayriligindan so6z edilir. Erklerin birligi eger yasama
organinda birlesme seklinde ortaya c¢ikar ise buna ‘“Meclis Hiikiimeti
Sistemi™® denir. Yani parlamentonun asli yetkisi olarak yasa yapmanin
yaninda hem bu kurallar yiriitme yetkisine sahip olmas1 hem de istisnai
hallerde bizzat yargilama yapabilmesini de ifade eder.

Meclis hiikiimeti sistemi esas olarak; yasama ve yiiriitme
erklerinin, se¢ilmis bir mecliste birlesmesine dayanmaktadir ancak bunun
zorunlu olarak iki kuvvetin mutlak anlamda birlesmesi veya karismasi
demek olmadigimi da belirtmek gerekir. Yani meclis Hikkiimeti'nin varligi
icin yliriitme islerinin dogrudan dogruya meclis veya onun komisyonlar1
tarafindan yapilmasi sart degildir. Hatta yiiriitme islerinin {iye sayisi
yiizlerle ifade edilebilen bir meclis tarafindan yapilmasinin pratik
imkansizli§1 dolayisiyla bu islerin su veya bu ad altinda daha kii¢iik bir
kurul veya komiteye birakilmas: da dogal olacaktir. 2

Meclis Hiikiimeti Sistemi hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz.; Ergun
Ozbudun; 1921 Anayasasi, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Kurumu, Atatiirk
Arastirma Merkezi Yaym, Ankara, 1992, s.51-57.; Ergun Ozbudun; Tiirk
Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2021 (21. Baski), s. 26, 331,;
Erdogan Tezi¢; Aanayasa Hukuku, Beta Yayinevi, Istanbul, 2017 (21.
Basi), s. 498-503.; Fazil Saglam; Anayasa Hukuku Ders Notlari, Yakindogu
Universitesi Yaymlari, Lefkose, 2013, s. 141-143.; Ibrahim Ozden
Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Legal Yayincilik,
Istanbul, 2021 (16. Bask1), s. 146.; Abdurrahman Eren; Anayasa Hukuku
Dersleri (Genel Esaslar-Tirk Anayasa Hukuku), Seckin Yaynevi, 2021 (3.
Baski), s. 868-873.; Omer Anayurt; Anayasa Hukuku Genel Kisim (Temel
flkeler, Kavram ve Kurumlar), Seckin Yaymevi, Istanbul, 2021 (4. Baski),
s. 497-505.

2 OZBUDUN; s. 52-55.; Inci Coban Ince; 1982 Anayasasi Déneminde
Yasama ve Yiiriitme iliskilerinin Evrimi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Kamu Yo6netimi Anabilim Dali, Kamu YO6netimi
Programi, (Basilmamis) Doktora Tezi, Danisman Dr. Ogretim Uyesi Yasar
Metin Ozdemir, {zmir, 2018, 5.98-99.
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Bu durumda Meclis Hikiimeti'nin ayirt edici 6zelliklerini
parlamento ile parlamento adina hiikiimet etme yetkisini kullanan bu
“Yiritme Kurulu” arasindaki iligkilerde aramak lazim gelir. Buna gore
Meclis Hiikiimeti Sisteminin ayirt edici vasiflar1 olarak sunlar
zikredebiliriz;®

-Ilk olarak yiiriitme erki kendine 6zgii ayr1 bir kimlige sahip
degildir, tamamen meclisin emri ve kontrolii altindadir. Kendine 6zgii
siyasal bir programi bulunmamakta, meclisin talimat ve denetimi altinda
is ve islemleri yerine getirmektedir. Parlamento, yiiriitme organina emir
ve talimat verebilir onun is ve islemlerini bozabilir veya degistirebilir.
Yani yasama erKi, yiiriitme orgamn iizerinde mutlak kontrol sahibidir.

-Ikincisi; meclis hiikiimeti sisteminde bir devlet baskanlig
makam yoktur. Meclis bagkani fiilen devlet baskanligina benzer bir
fonksiyon icra etse de, meclis genel kurulunun her zaman i¢in kendi
bagkanini gorevden alabilme yetkisinin mevcudiyeti, onun kismen dahi
parlamenter sistemin devlet bagkamiyla Kkarsilastirilmasini mimkiin
kilmaz.

-Ugiincii  olarak  yiiriitme kurulu parlamento iginden
parlamenterler arasindan secilir ve parlamento tarafindan goreve atanir ve
bunun dogal sonucu olarak da parlamentonun takdiri ile de azledilebilir.
Bu yoniiyle parlamenter sistemle benzerlik arz etse de bazi hukukgular
bakanlarin istifa yetkisinin dahi olmadigini ifade etmislerdir. Hatta kimi
anayasa hukukgularinca istendigi zaman azledebilme yetkisi meclis
hiikiimeti sisteminin en belirgin 6zelligi olarak kabul edilmektedir.

-Dérdiinciisii meclis siirekli olarak cahsir. Buna eski tabirle
“meclisin istimrart” denir. Yani parlamentonun siirekli, kesintisiz
caligmasi anlamma gelir. Sebebi de sudur; parlamento yasama isleri
bakimindan tatil yapabilse de Meclis i¢inden ¢ikan yiriitme kurulunun
boyle bir sanst yoktur ¢iinkii devletin kamusal/idari hizmetlerinin
kesintisiz siirdiiriilmesi gerekir.

-Besinci olarak da yiiriitme, parlamento iizerinde etki
yaratabilecek hi¢bir giice sahip degildir. Fesih gibi bir yetkiye sahip
olmadigi/olamayacagi gibi parlamentonun toplanmasini engelleme ya da

8 OZBUDUN; 1921 Anayasast, s. 52-55.; TEZIC; s. 499-500.;: SAGLAM; s.
143.; ANAYURT; s. 500-501.; EREN; s. 869-873.
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caligma takvimini etkileme gibi yetkilere de sahip degildir ve olamaz.
Tabi bu durumun parlamenter sistem ile meclis hiikiimeti arasindaki en
biiyiik benzemezlik oldugunu da ifade etmek gerekir.

Bu minvalde Meclis hiikiimeti sisteminin ge¢miste Ve
giiniimiizdeki uygulamalar1 denince akla ilk gelen ornekler olarak
Ingiltere, Fransa, Isvigre ve 1920-1924 dénemi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi sayilabilir. Gegmiste uygulanan &rnekler olarak Ingiltere’deki
“Uzun Parlamento™* dénemi, Fransa’da 1792-1795 (Milli Konvansiyon

4 I. Charles doneminde (1625-1649) Parlamento, Krala 6denek vermeyi hep
reddetmistir. Bunun tizerine Kral Parlamentoyu birka¢ defa feshetmis ama
segilen yeni Parlamentolar her defasinda Kral’a itiraz etmeye devam
etmistir. Neticede Kral Charles I, Parlimento ile anlagsmak ve
Parlamentonun isteklerini kabul etmek zorunda kalmis ve 1628 yilinda
“Petition of Rights (Haklar Dilekgesi)”1 imzalamistir. Bununla artik
kimsenin Parldimentonun karari1 olmadik¢a vergi 6demek zorunda olmadigi
ilkesi bir kez daha ilan edilmistir. Ancak Kral 1. Charles 1629’da
Parlamentoyu tekrar feshetmis ve 11 sene toplantiya ¢agirmamistir. Bu
doneme “on bir tiranlik yili (eleven years tyranny)” denir. Ancak mali
zaruretler nedeniyle Kral, 1640 Nisaninda Parlamentoyu toplantiya
cagirmak zorunda kalmistir. Ve bir ay sonra da Parlamentoyu tekrar
feshetmistir. Ne var ki Kralin iskogya’da yenilmesi ve iskogyalilarin Kuzey
Ingiltere’yi isgale baslamasi iizerine Kral Parlaimentoyu tekrar toplantiya
cagirmak zorunda kalmisgtir (Kasim 1640). Bu gerekceyle toplantiya
cagrilan Parlamento, her yil en az ii¢ kere toplanma hakkini elde etmis ve
buna binaen 13 yil siireyle, 1653 yilina kadar neredeyse dagilmadan
caligmalarina devam etmistir. Bu nedenle bu Parlamentoya “Uzun
Parlamento (Long Parliament)” ismi verilir. Konumuz ag¢isindan Uzun
Parlamentonun 6nemi suradadir; Uzun Parlamento bu durumdan istifade
ederek Kralin iki bakanini astirmig, kendi onayi olmaksizin konulan
vergileri kaldirmis ve devlet hazinesi ile ordunun idaresini eline almustir.
Ozetle neredeyse tiim yetkileri kendinde toplamistir. Tabi Kral ve
taraftarlari buna razi olmamis bunun iizerine i¢c savas cikmistir. I¢ savas
1648 senesinde bitmis ve Kral 1. Charles bu savasta yenilmis. Parlimento
onlinde kurulan bir mahkemede yargilanarak 30 Ocak 1649°da idam
edilmistir. Ingiltere 1649-1653 aras1 Cromwell baskanliginda Cumhuriyet
olarak, 1653’den 1658’¢ yani Cromwell’in 6limiine kadar da yine onun
tarafindan diktatorce yonetilmistir. 1660°da II. Charles’in tahta ¢ikisi ile
Ingiltere tekrar monarsiye dénmiistiir. Ayrintili bilgi igin bkz.; Kemal
Gozler; Anayasa Hukukunun Genel Teorisi (Cilt I), Ekin Yayinevi, Bursa,
2010, s.750-751.; Mehmet Ali Agaogullar1 (Editdr); Sokratetes’ten
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Donemi) ile 1848 ve 1871 yillarindaki Fransiz Kurucu Meclisleri ve
TBMM’nin ilk doneminde bu sistem benimsenmistir. Giinliimiizde ise
Isvigre Konfederasyon (Federal) Devleti'nin hiikiimet sistemi, Meclis
Hiikiimeti sistemine benzetilmektedir.®

1. ANA  HATLARIYLA iSVICRE’DE SIYASAL
SISTEMIN ISLEYISI

Isvigre tarihsel olarak bir konfederasyon olarak kurulmus (1291)
ve Anayasasinin bashgi: “Isvigre Konfederasyonu Federal Anayasasi™®
olsa da, esasen bir federal devlet olarak varligini siirdiirmektedir. Isvicre
genel devlet yapisi itibariyle; igislerinde birbirinden bagimsiz, ayr1 ayri
anayasalara, meclislere ve hiikiimetlere sahip olan yirmi alti (26)
kantondan olusmaktadir (Isvicre Anayasast Madde 1, 3 ve 47). Bu
yoniiyle Isvigre, tipik bir federalizm érnegidir.

Avrupa kitasimn ortasinda yer alan Isvigre'de Almanca,
Fransizca, Italyanca ve Romansca olmak iizere dort farkli resmi dil
(Isvigre Anayasast m.4) kullamlmaktadir. Norveg ve Izlanda ile birlikte
Avrupa kitast sinirlar1 ddhilinde olup da Avrupa Birligi liyesi olmayan ii¢
devletten biridir. 1815 tarihli Viyana Kongresinden beri uluslararasi
tarafsizlik ilkesini benimsemis Isvigre’nin Birlesmis Milletler Orgiitii’ne
katilim da oldukga yeni sayilabilecek bir tarih olan 2002 yilidir.’

Jakoben’lere Bati’da Siyasal Diisiinceler, Hetisim Yayinevi, Istanbul, 2015
(6. Baski), s. 429-430, 476-480.
5 GOZLER; Anayasa Hukukunun Genel Teorisi (Cilt 1), 5.563-565.
6 Bkz; https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/404/en (Erisim Tarihi 01.10.
2022)
“Konfederasyonu'nun temeli, 1291 yilinda Almanca konusan ii¢ bolge
toplumu arasinda yapilan Habsburg Hanedanina karst dayanismayt
ongoren anlasma ile atilmigtir. Bu ii¢lii lige, daha sonra 5 kantonun
katilmasiyla 1353'te olusturulan Konfederasyonun iiye sayisi 16. yiizyil
baslarinda 13 kantona  yiikselmis ve  Konfederasyon Alman
Imparatorluguna  karsi  bagimsizigini 1648 Vestfalya Barisi  ile
gerceklestirmistiv. Fransiz devrimini izleyen Fransiz isgali swrasinda
1798'de 19 kantonla Helvetia Cumhuriyeti kurulmustur. Napolyon'un
diististintin  ardindan 1815 yiinda 22 kanton ile egemen devletler
Konfederasyonu olusmus ve aymi yil Viyana Kongresinde de tarafsizlig
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Isvigre hem kantonlara bdliinmiis bir yapida oldugu i¢in hem de
birgok farkli dil, kiiltiir vb. gruplar1 bir arada barindirdig1 i¢in homojen
olmayan ¢ok pargali bir sosyo-politik vasata sahiptir. Ancak buna ragmen
yiiksek istikrarli siyasal sistemler iginde gosterilmektedir. Cok etnikli,
dilli ve dinli kisaca ¢ok kiiltiirlii/katmanli bir topluma ve normalden ¢ok
daha fazla pargalanmis/atomize bir siyasi ortama sahip olan fakat tiim
bunlara ragmen istikrarli bir demokrasi isletebilen Isvigre nin demokratik
bir siyasal rejime sahip olduguna kusku yoktur. Isvigre demokrasisi,
mevzubahis ¢ok kiiltiirli sosyo-politik yapiy1 baris iginde bir arada ve
istikrarli bir bigimde yasatabilmesi itibariyle de; ‘‘oydasmaci demokrasi’’
(consociational democracy) veya “miizakereci demokrasi” olarak
adlandiriimaktadir.®

kabul edilmigtir. 1848 Anayasast ile bugiinkii Konfederasyon kurulmus,
1874'te ise 1990l yillara kadar gegerliligini korumus olan Anayasa kabul
edilmistir. Isvigre 1909'da laikligi, 1912'de ise Medeni Kanunu kabul
etmistir. Her iki Diinya savasinda tarafsiz kalmistir. 1920 yilinda Milletler
Cemiyeti'ne idiye olmussa da, 1938'de tam tarafsizlik gerekgesiyle
ayrilmistir. Isvigre 10 Eylil 2002 tarihinde Birlesmis Milletlere iiye
olmustur. ...

Ulke halen cok partili demokratik sistemle yénetilmektedir. Konfederal
yapist sonucu, devleti olusturan 26 Kantonun her birinin ayri anayasasi,
kanunlar,, hiikiimeti ve parlamentosu bulunmaktadir. Kantonlar ise
komiinlerden olusmakta ve komiin-kanton ve federal deviet olmak tizere ii¢
seviyeli idareler Isvigre Konfederasyonunu teskil etmektedir. Dis politika,
giivenlik, giimriik politikasi, para politikast ve ulusal alanin tiimiine tatbik
edilecek olan mevzuat Konfederal diizeyde ele alinmaktadir.

200 sandalyeli Ulusal Meclis ve 46 iiyeli Kantonlar Meclisi'nden miitegekkil
Isvigre Federal Parlamentosu’nun dort yilda bir diizenlenen olagan
secimleri son olarak 20 Ekim 2019 tarihinde diizenlenmistir. Hiikiimet, 7
tiyeli  Federal Konseyden miitesekkil olup, segimler sonrasinda
Parlamentoda temsil edilen siyasi partiler arasinda uzlasiyla géreve
getirilen siivekli bir koalisyon goriiniimiindedir. Konfederasyon Bagskani,
Federal Konsey itiyeleri arasindan birer yillik dénemlerle se¢ilmektedir.

Bagbakanlik makami mevcut degildir.”. Bkz.;
https://www.mfa.gov.tr/isvicrenin-siyasi-gorunumu.tr.mfa (Erisim Tarihi:
01.10. 2022).

Isvigre’deki demokrasi anlayist iizerine ayrmtili bilgi ve degerlendirme igin
bkz.; Riza Aslan; Demokratik Yo6netim Sistemleri, Dora Yayinevi, Bursa,
2013, s. 280-285.; Aym1 Yazarin; “Konkordanz Yénetim Sistemi: Isvicre”,
Tiirkiye Tipi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Tartismalari, (iginde),
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Isvigre’de segmenler, belirli araliklarla temsilcileri secip kenara
cekilmemektedir. Se¢menler, temsilcileri segmenin yani sira yonetimle
ilgili kararlarin alinmasina da etki etmektedir. Baz1 kantonlarinda halen
dogrudan demokrasi uygulanmaktadir. Ozellikle yerel diizeyde
(komiinler/belediyeler) dogrudan demokrasi islemektedir. Isvigre’de halk,
cogu zaman yerel kararlarm alinmasina dogrudan katilmaktadir. Ayrica
kantonal ve federal diizeyde de zaman zaman zorunlu veya ihtiyari
referanduma basvurmak miimkiindiir. Kobach’m® ifadesiyle, “Isvicre,
siyasi yasamin referandum etrafinda dondiigii tek iilkedir.”. 1svicre’de,
anayasal sistemini kurdugu 1848 yilindan bugiine, diinyadaki diger
tilkelerin hepsinin yaptig1 referandumlarin toplam sayisindan daha fazla
referandum gerceklestirildigi soylenebilir. Bogdanor,’® bu durumu,
“Referandumun yer aldig1 iki diinyadan bahsedilecekse bunu Isvicre ve
diger iilkeler seklinde ele almak gerekir.” sozleriyle ifade etmektedir.
Benzer bir sekilde Hamon;'* “eger Isvicre olmasayd: “yari dogrudan

Editér Omer Osmanoglu, Demokrasiyi Gii¢lendirme Dernegi Yaymi No:1,
Istanbul, 2022, s. 103-105.; Ekin Ilke Kelesoglu; “Demokrasi Tartigmalari
ve Isvigre’de 2011-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklestirilen Referandumlar
Baglaminda Modern Demokrasinin Dogrudan Katilim Aygitlar”, Yildiz
Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve
Uluslararas1 Iliskiler Ana Bilim Dal, (Basilmamis) Yiiksek Lisans Tezi,
Tez Danismani Prof. Dr. Ester Ruben, Istanbul, 2018, s.8.; Tlker Gokhan
Sen; “Dogrudan Demokrasi: Kurumlar, Hukuki ve Siyasi Sorunlar”,
Eskisehir Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku
Anabilim Dali, (Yayinlanmig ve Basilmig) Doktora Tezi, Danigman: Prof.
Dr. Erdal ONAR, Eskisehir, Aralik 2010, s. 140-153. Bu eser ayni adla
kitap olarak da Oniki Levha Yayincilik tarafindan 2013 yilinda basilmistir.
Ancak baskisi tilkkenmistir. Yasemin Giilbahar; “Karsilastirmali Elektronik
Demokrasi: Ispanya ve Isvigre Ornegi”, Tarsus Universitesi Lisansiistii
Egitim Enstitiisti, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali,
(Basilmamug) Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Tugba Aydin
Halisoglu, Tarsus, 2022, s. 18-19, 21.

9 Kobach, Kris W.; “Switzerland,” Referendums Around the World: The
Growing Use of Direct Democracy, Eds.: David Butler and Austin Ranney.
New York:Macmillan,1994, 5.98”den (aktaran) SEN; s.140.

10 Bogdanor, Vernon; “Western Europe”, Referendums Around The World:
The Growing Use Of Direct Democracy, Eds.: David Butler ve Austin
Ranney, New York:Macmillan, 1994, s.25’den (aktaran) SEN; s. 140.

11 Hamon, Francis; Le référendum: étude comparative, Paris :LGDJ, 1995, s.
99’dan (aktaran) SEN; s. 140.
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demokrasi” kavrami bir iitopyadan ibaret olurdu” saptamasini
yapmaktadir. Bu minvalde Isvigre sisteminin en 6nemli basarisiin;
“vatandaslarin  hosnutsuzluk ve protestolarini  rahatlikla  ifade
edebildikleri kanallar: sunmus olmasi, yiiksek Se¢men tatminini
saglamasi ve Isvigre kollektif kimligini olusturmadaki katkisi” oldugu
soylenebilir.'?

Halkin siyasi inisiyatif (halk girisimi) alabilmesi sayesinde sistem
disinda kalanlar/kaldigin1 diisiinenler, sisteme bagkaldirmak yerine,
isteklerini dile getirebildikleri halk girigsimlerini baglatmak suretiyle siyasi
katihimlarim gerceklestirebilmektedirler. Bu da Isvicre siyasal sistemini
medenilestirerek istikrara kavusturmustur'®. Isvicre’deki dogrudan
demokrasinin ayirt edici 6zelligi, mevcut siyasi iktidarin halkoylamasini
baslatma siirecinde sdz sahibi olmamasidir. Giiniimiizde Isvicreli
se¢menler, federal diizeyde her yil yaklagik 6-12 arasi soruya muhatap
olmaktadir. Bunlar farkli sorularin birlestirilerek soruldugu 2 veya 4 ayri
halkoylamasinda gergeklesmektedir. Bundan baska kantonlar ve
komiinler diizeyinde de ¢ok sayida halkoylamasi gergeklesmektedir®,
Nitekim Isvigre tipi demokrasiye miizakereci demokrasi denmesi de bu
sebeplerden dolayidir. Ayrica bu sistemde se¢im baraji uygulanmamakla
beraber yukarida izah edilmeye c¢alisilan demokrasi modeli sayesinde
siyasi istikrar da korunabilmektedir.

Isvicre = Konfederasyonundaki  hiikiimet  sistemi, baz
uygulamalariyla parlamenter hiikiimet sistemine (yiiriitme erkinin yasama
erki tarafindan atanmasi) diger uygulamalariyla da baskanlik sistemine
(yasama erkinin azil, ylirlitme erkinin de fesih yetkisinin olmamasi)
benzemektedir. Ancak her iki yonetim sisteminden de farklidir ve bir nevi
karma sistem ozelligi gostermektedir.®® Nitekim kendine 6zgii bir siyasi

2 Schmidt, Manfred G.; “Political Performance and Types of Democracy:
Findings From Comparative Studies”, European Journal of Political
Research, Vol. 41: 147—- 163, 2002 s. 157°den (aktaran) SEN; s. 150.

13 Schmidt, Political Performance and Types of Democracy, s. 157 ile
Trechsel ve Kriesi, Op.cit., s. 204’den (aktaran) SEN; s. 150.

4 SEN;s. 150.

15 Trechsel, Alexandre H.; Kriesi, Hanspeter; “Switzerland: The Referendum
And Initiative as a Centerpiece of The Political System”, The Referendum
Experience in Europe Eds.:Michael Gallagher ve Pier Vincenzo Uleri,
London/New-York: Macmillan/ St james, 1996, s. 204’den (aktaran) SEN;
s. 150.
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iktidar (hiikiimet/yiiriitme erki) anlayisina sahip olan Isvigre’de, asagida
ayrintilariyla izah edilecegi lizere anayasal zorunluluk geregi, Mecliste en
yilksek sayida sandalyeye sahip dort siyasal parti yiiriitme erkini
kullanmaktadir. Federal yargi organinda gorev yapacak yargiglari da
bizzat Isvigre Parlamentosu segmektedir. Erkler arasi iliskinin bdylesi
girift bir nitelik tasimasina ragmen istikrarl bir yonetime sahip olmasini
ise hiikiimet sistemi ile siyasi rejim (miizakereci/oydagmact demokrasi)
arasindaki uyuma baglayabiliriz. Ayriyeten tim bu farkliliklarin uyumlu
ve istikrarli bir bigimde siirdiiriilmesi daha demokratik ve daha genis
katilim1 Ongdren bir yoOnetim anlayisinin  yerlesmis olmasindan
kaynaklanmaktadir ki bu anlayisa da “Konkordanz™'® yonetim anlayist
denmektedir.

Bu anlayisa gore Isvigre’de miizakereci veya konsensusgu
(oydasmaci) demokrasi geregi kazanan ve kaybeden taraflar olmamakta
ve birbirinden farkli dort etnik grup, dort farkli dil bir arada
tutulabilmektedir. 1848 Anayasasi ile uygulanmaya baslanan Konkordanz
yonetim anlayisiyla herhangi bir etnik gruba, kiiltiire, dile ve dine 6ncelik
verilmemistir. Tim kantonlarda yasayan insanlara hangi kokene ve dine
ait olurlarsa olsunlar esit haklar taminmastir. Protestanlar, Katolikler, asiri
dinciler, muhafazakarlar, liberaller, federal merkezin giiglii olmasim
savunanlar ile kantonlarin daha fazla yetkili olmasini talep eden gevreler
arasinda ortak prensipler olusturulmustur. 1918 yilinda revize edilen 1848
Anayasasi ile tiim halklara Federal Meclisi olusturan Ulusal konsey ile
Kantonal Konseyde ve Federal yargi organlarinda niifus oranlarina gore
katilma haklar1 taninmustir. Boylece azinliklar da déahil tiim topluluklarin
siyasi sistemi gekillendirebilme ve yonetimde etkin olabilme imkéanina
kavusmasi saglanmistir. Ozetle Isvicre'de yasayan halklar ve diger
gruplara, siyasi sistemin asli unsurlar1 olarak bakilmaktadir. Bu minvalde
diger demokratik yonetim sistemlerinde oldugu gibi ¢ogunluk- azinlik,
iktidar- muhalefet yapilanmasi yerine miizakere ve uzlagsma sonucu
olusmus iktidarin yonetmesi de tabii bir sonu¢ olmustur.'’

16 Concordans; Latince kokenli bir kelime olup uyumlu, ahenkli, uygun,
uyusmak gibi anlamlara gelmektedir. Konkordanz Yonetim Bigimi
hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz.; ASLAN; “Konkordanz Ydnetim Sistemi:
1svigre”, s. 103-116.

17 ASLAN; “Konkordanz Y&netim Sistemi: Isvicre”, s. 104-105. Isvicre’de
uygulanan hiikiimet sisteminin hem temsilde adaleti hem de yo6netimde

542 DUHFD, Cilt: 27, Say1: 47, Yil: 2022, s. 533-561



Hiiseyin Murat ISIK

Netice itibariyle bu sistemin tamamen Isvicre’ye 6zgii oldugunu
unutmamak lazim gelir. Nitekim erkler arasindaki iligkiler dikkate
alindiginda mevcut hiikiimet sisteminde benimsenen siyasi rejime
direktuvar/kantonal rejim®*® de denmektedir. Ancak bu tip bir rejim-
hitkiimet sisteminin Isvicre disinda baska bir iilkede de kalicilik
kazanamadigi asikardir. Doktrinde bu sistemin ancak olaganiistii
donemlerdeki ge¢is siireci i¢in uygun oldugu ve tim yetkiler Mecliste
goriinse bile, esasen tek kisinin veya grubun iktidarimi maskelemeye
yaradig1, dolayisiyla diktatorliige doniigmeye en misait bir sistem oldugu
da ayrica dile getirilmistir'®,

IV. ISVICRE’DE YASAMA ERKIi

Oncelikle, yasama erkini kullanan Isvicre Parlamentosu’nun nasil
olustugu dolayisiyla se¢im sistemine iligskin bilgi verilmesinin yararli
olacagi kanaatindeyiz. Buna gore secimlere iliskin olarak su hususlari
tespit edebiliriz. Segimlerde 18 yasin1 doldurmus her Isvicre vatandasi
secme ve secilme hakkina sahiptir. Ayrica Isvicreli segmenler genis siyasi
haklara sahiptir. Soyle Ki; Kkayitl se¢menler, inisiyatifleri ve
referandumlar1 baslatma veya imzalama hakkina sahiptir. Yilda g ila
dort kez siyasi konularda oy kullanabilirler ve her dort yilda bir Federal
Meclis tiyelerini segerler. Ayrica kanton meclisleri ve hiikiimetleri de

istikrar1 sagladigina dair ayrintili bir degerlendirme igin bkz.; Furkan
Cirkin; Temsilde Adalet ve Yonetimde Istikrar Ilkeleri Isiginda Secim
Sistemleri, Hiikiimet Bigimleri Ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Anayasal
Diizeni, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisii, Kamu Hukuku
Anabilim Dali, (Basilmamis) Yiiksek Lisans Tezi, Tez Danismani Prof. Dr.
Hiiseyin Ozcan, Istanbul, 2019, s. 89-102.

18 Ahmet Agaoglu; Hukuk-1 Esasiye Ders Notlari, (1926-1927), Hazirlayan,
Notlandiran ve Latinize Eden Bogag Erozan, Kog Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2012, s. 289.

19 Nitekim Fransa’da ihtilalin (1789) hemen ardindan, Tiirkiye’de de Istiklal
Savagi doneminde uygulanabilmesi bu durumu teyit eden olgulardir. Ayrica
Sovyetler Birligi doneminde “Dogu Bloku” iilkelerinde uygulanan sistemin
de Meclis Hiiklimeti sistemine benzedigi ifade edilmistir. Ancak burada da
esas yetki “Yiiksek Sovyet” denen parlamentoda degil Komiinist Partinin
(tek parti) de “Politbliro”sunda idi. Ayritili bilgi i¢in bkz.; Hiiseyin Nail
Kubali; Devlet Ana Hukuku Dersleri, Kenan Matbaasi, Istanbul, 1945,
5.636-638.; GOZLER; Anayasa Hukukunun Genel Teorisi-1, s. 565.

DUMFD, Cilt: 27, Say1: 47, Yil: 2022, 5. 533-561 543



Isvigre Konfederasyonu Hiikiimet Sisteminin Meclis Hiikiimeti Sistemi Bakimindan
Degerlendirilmesi

dogrudan halkin oyuyla segilirler. Isvicre'de secim baraji yoktur ve
segmenler sandiga gittiklerinde olduk¢a genis tercih haklarina sahiptirler.
Se¢menler tercihlerini; partilerin hazirlamis oldugu bir listeyi kabul
ederek ya da partilerin hazirlamis oldugu listeyi degistirerek ortaya
koyarlar. Veyahut bos liste alip istedikleri adayin ve partinin ismini elle
doldurmak suretiyle oylarini kullanirlar. Se¢im sistemi olarak genellikle
cogunluk sistemi ondan sonra da nisbi temsil sistemi esas alinarak
uygulama yapilmaktadir. Oy sayim yontemi ise D’hondt secim
yontemine goére yapilmaktadir. Bu arada sunu da eklemek icap eder ki
Avrupa’da, kadinlara segme ve segilme hakkini en geg¢ taniyan (1971)
iilke Isvigre olmustur. Ayrica Isvigre’de milletvekilleri maas
almamaktadir.  Sadece  katildiklar1  oturumlara  gbére  &denek
alabilmektedirler. Bu nedenle hem kendi 6zel islerinde veya memur
olduklari  kurumlarda  calismakta  hem  de  milletvekilligi
yapabilmektedirler.?

Isvigre’de devlet yapilanmasmin bir federasyon olarak tesekkiil
ettigini yukarida ifade etmistik. Bu federasyon giiniimiizde 26 kantondan
olusmakta, bunlarin 20'si tam kanton, 6’s1 ise yarim kanton statiisiine
sahip bulunmaktadir. Ancak yarim kantonlar da tam kantonlar gibi tiim
anayasal yetkilere sahiptir (Isvigre Anayasas1 Madde 1, 42-47). Ayrica en
kiigiik idari/siyasi birim olarak da Isvigre’nin siyasi ve idari yasaminda
dogrudan demokrasinin uygulanabilirligini saglamak roliini en fazla
oranda istlenmis olan komiinler (belediyeler) mevcuttur (Anayasa
Madde 50). Bu itibarla komiinlerin yerine getirdigi islev, demokratik
siyasal sistem bakimindan olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Gilinimiizde  yaklasik  ikibin  {igyiiz  (2300)  komiin
vardir. Normalde sehirler ve biiyiik kasabalar komiin olarak kabul edilir.
Bu komiinlerin, yaklagik beste birinin kendi yerel parlamentolar1 vardir.
Beste dordii ise Kararlarmi, oy hakki olan tiim sakinlerin katilabildigi
Komiinal Meclis’te dogrudan vermektedir. Bu komiinlerdeki sakinler
esas itibariyle kendileri i¢in karar verecek temsilcileri segmezler, kararlar
kendileri verir ve bunlart uygulayacak bir ortak yonetici Segerler.
Konfederasyon ve ilgili kantonlar tarafindan komiinlere verilen gérevlere
ek olarak (6rnegin; komiin sakinlerinin ikamet diizenini kontrol etmek
veya bir sivil savunma birimi diizenlemek gibi), komiinlerin ayrica kendi

20 ASLAN; Demokratik Yonetim Sistemleri, s. 288.; ASLAN; “Konkordanz
Yonetim Sistemi: Isvigre”, s. 106.; KELESOGLU; 5.25-27.
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sorumluluk alanlar1  vardir. Ornegin; okullar, sosyal yardim
organizasyonlari, enerji kaynaklari, yollar, yerel planlama ve yerel
vergilendirme konular1 bunlarin basinda gelmektedir.?

Isvigre’de federal diizeydeki yasama organi, Federal Meclis’tir.
Federal Meclis, federasyon uygulamasina uygun olarak ikili bir yapiya
sahiptir. Genellikle federal devletlerde goriildiigli gibi bu meclislerden
biri niifus esasina dayali olarak halki temsil ederken, digeri alt devlet
birimlerinin (federe/eyalet/kanton) esit temsili esasina dayanir. Buna gore
Isvigre’de Meclislerin ilkini kanton halklarmin niifus esasina gore temsil
edildigi Ulusal Konsey olusturur. Federal Meclisin bu kanadi iki yiiz
(200) tiyeye sahiptir. Niifus artsa da temsilci sayisi sabittir. Dolayisiyla
niifus yogunluklar1 yiiksek kantonlar daha fazla, niifus yogunluklar1 az
olan kantonlar ise daha az milletvekili ¢ikarmaktadir. Ulusal konsey
tiyeleri dort yilda bir yapilan segimlerle goreve gelmektedir. Anayasaya
gore niifusuna bakilmaksizin her kantonun en az bir milletvekili ile
Ulusal Konsey’de temsil edilmesi zorunludur.?

Federal Meclis’in  ikinci kanadim1  olusturan Kantonal
Konsey/Devletler Konseyi ise Kkantonlarin esit temsilini saglayan
meclistir. Toplam kirk alt1 (46) iiyeye sahiptir. Dort yilda bir yapilan
secimlerde Kantonal Konseye her tam kanton iki, yarim kantonlar ise
birer temsilci gondermektedir.?®

Yasama orgam olan Federal Meclis’in;

- Hiikiimeti (Federal Konsey) segmek ve denetlemek,

- Federal yargiglarin segimlerini ve atamalarini gergeklestirmek,
- Kanun yapmak,

- Savag zamaninda orduya komutanlik yapacak generalleri
atamak,

2L https://www.ch.ch/en/political-system/operation-and-organisation-of-
switzerland/federalism/ (Erisim Tarihi: 15.10.2022).

22 https://www.parlament.ch/en/organe/national-council,  (Erisim  Tarihi:
15.10.2022).

23 https://www.parlament.ch/en/organe/council-of-states,  (Erisim  Tarihi:
15.10.2022).
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- Savag ve baris ilan etmek ve af yetkilerini kullanmak gibi
gorevleri vardir.®*

Federal Mecliste kararlar, Ulusal Konsey ve Kantonal Konsey
iiyelerinin kendi iglerinde ayri ayr1 oylama yapmalar1 seklinde
alinmaktadir. Karar yeter sayisi her iki mecliste de salt ¢ogunluktur.
Ancak yiiriitme ve yargi erkini kullanacak organlarin olusumunda yani
Federal Konsey iiyeleri ile Federal Mahkeme {iyelerinin se¢imi gibi
durumlarda bu iki meclis “birlesik toplant’™® yapip birlikte karar
almaktadir.?

Iki meclisin iiyeleri, yilda dort kez gerceklesen parlamento
oturumlari sirasinda diizenli olarak bir araya gelirler. Her toplanti donemi
ic hafta siirer. Ayrica birkag giin siiren 6zel oturumlar da diizenlenebilir.
Milletvekilleri de c¢alismalarinin  6nemli  bir kismimi  meclis
komisyonlarinda oturum dénemleri disinda yiiriitiirler. Komiteler, farkli
siyasi gruplardan gelen parlamenterlerden olusur ve oturumlar sirasinda
iki Meclise sunulacak teklifler hazirlanir.?’

Ayrica her Kanton’un kendi parlamentosu da mevcuttur.
Parlamento {iye sayist kantondan kantona degisiklik gdstermekle beraber
genellikle kantonun niifusu ile orantihdir. Giinlimiizde Appenzell
Innerrhoden  parlamentosunun  elli  (50) iyesi varken Ziirih
parlamentosunun yiiz seksen (180) tiyesi vardir. Federal Meclis gibi, tiim
kanton parlamentolar1 da halkin se¢imi ile se¢ilmis temsilcilerden olusur.

% Aym kaynak.

% https://www.parlament.ch/en/organe/united-federal-assembly (Erisim
Tarihi: 23.10.2022).
Birlesik Federal Meclis, yiiriitmenin yedi {iyesini (Federal Konsey), Federal
Sansolyeyi (bir nevi bagbakan ama Federal Konseydeki bakanlik idari
teskilatlarinin genel koordinatorliigii gérevini yerine getirir) ve Federal
mahkemelerin {yelerini (Federal Yiiksek Mahkeme, Federal Ceza
Mahkemesi, Federal idare Mahkemesi ve Federal Patent Mahkemesi) seger.
2011'den bu yana, Birlesik Federal Meclis ayrica Isvigre Bassavcisi, Isvigre
Bagsaver Yardimcisi ve Bagsavcilik Denetleme Kurumu iyelerini de
secmektedir. Bir savas tehdidi varsa, Birlesik Federal Meclis ayrica Isvigre
silahl1 kuvvetlerinin genel komutanimi da Seger. Bkz.;
https://www.ch.ch/en/political-system/parliament/swiss-parliament/,
(Erigim Tarihi: 23.10.2022).
27 https://www.parlament.ch/en/ratsbetrieb/sessions, (Erisim Tarihi:
25.10.2022).

26
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Federal Meclis milletvekilleri i¢in gegerli olan parlamento gorevlerini
yerine getirirken baska bir gérev veya ig tistlenmelerinin miimkiin olmasi
kurali, kanton meclisi milletvekilleri i¢in de gegerlidir.?®

Kanton Konsey iiyeleri (milletvekilleri), genellikle ayda bir
olmak {izere diizenli, planlanmis toplantilar yaparlar. Bu toplantilar ve
tutanaklar1 genellikle halka agiktir. Ayrica, parlamento iiyeleri sorunlari
analiz etmek ve yapilacak isleri parlamentoda tartismaya agmak icin veya
kanton hiikiimetine sunulacak raporlar1 hazirlamak i¢in gegici komiteler
(ulagtrma  komitesi, finans komitesi vb.) olustururlar. Kanton
Parlamentolar1 parlamento toplantilarina bagkanlik etmek iizere her yil
iiyelerinden birini baskan olarak secer. 2

Kanton parlamentolariin gorevlerini ise soyle
siralayabiliriz;

- Kanton mevzuatini kabul veya reddetmek veya degistirmek,

- Vatandaglar, komiinler veya parlamento {iyeleri tarafindan
sunulan girisimler ve dilekgeler hakkinda karar vermek,

- Kanton hiikiimeti tarafindan sunulan kanton biit¢esini kabul
etme ve harg ve vergilerin alinmasina izin verme,

- Kanton hiikiimetinin faaliyetlerini denetlemek. %

Isvicre’de kanun yapim siireci de kendine mahsus bir usulle
yapilir. Tiim segmenlerin halk girisimi baglatabilme yetkisi Anayasanin
136. Maddesi ile diizenlenmistir. Isvicre Anayasasi, “Halk
Inisiyatifi/Girisimi” ve “Referandum” uygulamalarini ise 138 ila 142.
Maddeleri arasinda diizenlemistir. Federal Anayasa degisiklikleri,
uluslararast giivenlik orgiitlerine veya uluslariistii topluluklara katilim,
Anayasa hiikmiine dayanmayan ve gecerlilik siiresi bir yili asan
olaganiistii federal kanunlar, anayasa degisikligine matuf halk girisimleri
zorunlu referandumun konusunu olusturur (Anayasa M.140). Zorunlu

28 https://www.ch.ch/en/political-system/cantons/cantonal-parliament:-role-
and-composition/#composition-of-the-cantonal-parliament, (Erisim Tarihi:
25.10.2022).

2 https://www.ch.ch/en/political-system/cantons/cantonal-parliament:-role-
and-composition/, (Erisim Tarihi: 26.10.2022).

30 https://www.ch.ch/en/political-system/cantons/cantonal-parliament:-role-
and-composition/#the-main-tasks, (Erisim Tarihi: 26.10.2022).
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olmayan referandumlar ise federal yasalar, gecerlilik siiresi bir yil1 agsan
olaganiistii federal yasalar; Anayasanin veya kanunun gerektirdigi sekilde
cikarilmig federal Kkararnameler ve uluslararasi anlagmalara yonelik
halkoylamalaridir (Anayasa M.141).

Bakanlar, milletvekilleri, siyasi partiler yaninda sivil toplum
orgiitleri de kanun teklifi sunabilirler. Sunulan teklifler Federal Meclis
Baskani tarafindan hiikiimete iletilir. ilgili bakan da teklifi sunan kisiyi,
siyasi parti temsilcilerinin ve bakanlik biirokratlarinin da katildigi ortak
bir komisyonda bir araya getirir ve yapilan ¢alismalar sonunda sunulan
teklif uygun bir sekilde formiile edilip Federal Konseye (bakanlar
kuruluna) sunulur. Bakanlar kurulu uygun buldugunda teklif kanton
yonetimlerine, parti yoneticilerine, sivil toplum kuruluslarina ve baski
gruplarina iletilir. Bdylece kanun taslaklarna tiim kesimlerin dikkati
cekilerek Onerilerde bulunmalar1 beklenir. Daha sonra teklifler hakkinda
gelen diizeltme oOnerileri ve eklemeler de dikkate alinarak kanun teklifine
son sekli verilir. Hazirlanan teklif daha sonra bir hiikiimet yetkilisi
aracihgiyla Federal Meclis Baskanligina oradan da Ulusal Konsey ve
Kantonal Konsey bagkanliklarina teslim edilir.®

Kanun onerilerinin degerlendirilmesi asamasinda her iki konsey
esit yetkiye sahiptir. Teklifler her iki mecliste de ayr1 ayr1 oylanip kabul
edilirse (salt gogunluk) kanun teklifi resmi gazetede yaymlanip yiiriirliige
girmektedir. Ancak siire¢ burada bitmez. Federal Meclis'te kabul edilen
yasa resmi gazetede yayinlanir ve yliz (100) giin askida tutulur. Yiiz giin
zarfinda tiim Isvigreli vatandaslar bu kanunu gériip tartisabilir ve sonugta
yliz giin iginde elli (50) bin karsi imza toplanmadig1 veya sekiz kanton
kars1 ¢ikmadigi takdirde kanun yiirirliige girmis olur. Yok eger yiiz giin
icinde elli bin kars1 imza toplanir veya sekiz kanton karsi1 ¢gikarsa, kanun
halkoylamasina yani referanduma tabi tutulur referandum sonunda kanun
halk tarafindan basit ¢ogunlukla kabul edilirse yiiriirliige girer
reddedilirse gegerliligini yitirir.%?

81 Ayrmtih bilgi i¢in bkz.; ASLAN; Demokratik Yonetim Sistemleri, s.301-

305,; https://www.ch.ch/en/political-system/international-laws/how-do-
you-make-a-law/#how-is-agreement-reached-on-a-new-law, (Erisim Tarihi:
30.10.2022).

32 ASLAN; Demokratik Yonetim Sistemleri, s.301-305.
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V. ISVICRE’DE YURUTME ERKI

Federal Konsey, Isvicre Anayasasma gére Konfederasyonun en
yiiksek y&netim ve yiiriitme organmidir (Madde 174). isvigre Anayasasimin
174 ila 187. Maddeleri arasinda yiiriitme erkinin secimi ve gorevleri
diizenlenmistir®, Anayasanin 175. Maddesine gore; Federal Konseyin
yedi iiyesi vardir. Federal Konsey liyeleri, Ulusal Konsey igin yapilan her
genel se¢imin ardindan Federal Meclis tarafindan secilir. Dort yillik bir
gorev siiresi i¢in segilirler. Ulusal Konseye secilme hakki olan herhangi
bir Isvicre vatandasi Federal Konseye secilebilir. Federal Konsey iiyeleri
secilirken, iilkenin ¢esitli cografi ve dilsel bolgelerinin uygun sekilde
temsil edilmesini saglamak i¢in 6zen gosterilmelidir.

Federal Konseyin segim prosediiriine gore; Federal Mecliste
birden fazla turla ve gizli oylama ile oy kullanilir. Federal Konsey'in
gorevdeki tyeleri, gorevdeki siirelerine bakilmaksizin yeniden segilmek
icin aday olabilirler. Federal Konseye secilme hakki olan herhangi bir kisi
ilk iki tur oylamada gerekli oyu alabilmelidir. Alamazsa ii¢iincii turdan
itibaren yeni bagvuru kabul edilmez sadece ilk iki turda oy alanlar
oylamaya katilabilir. Higbir aday mutlak ¢ogunlugu saglayamazsa (yani
kullanilan gegerli oylarin yarisindan fazlasi/salt ¢ogunluk), en az oyu alan
kisi bir sonraki turda elenir. Oylama siireci, adaylardan birisinin oylarin
salt gogunlugunu alana kadar tekrarlanir ve bunun sonucunda seg¢ildigi
ilan edilir. Uye seciminin tamamlanmasinin ardindan Federal Konsey
iiyesi 7 kisi arasindan gelecek yil igin Isvicre Konfederasyonu baskani ve
bagkan yardimcist gorevini tstlenecekler segilir. Parlamento her yil
Aralik aymda yedi federal meclis iiyesi arasindan bir yillik gorev siiresi
icin Isvicre Konfederasyonu Baskanmi ve yardimcisini  secmek
zorundadir.®*

Federal Konsey vyani yiiriitme orgam iyeleri (bakanlar)
secilirken, Federal Meclis’teki milletvekili sayisina gore ilk dort bityiik
parti ortaklasa karar verir. Se¢imlerden basariyla ¢ikmig ilk ii¢ biiyiik
parti ikiser bakan, dordiincii parti ise bir bakan secerek hiikiimeti
olusturur. 1959 yilindan itibaren hiikiimetler, “zauberformel” (sihirli

33 Bkz; https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/404/en (Erisim Tarihi 01.11.
2022)

3 https://www.admin.ch/gov/en/start/federal-council/election-federal-
council.html, (Erisim Tarihi: 01.11.2022).

DUMFD, Cilt: 27, Say1: 47, Yil: 2022, 5. 533-561 549


https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/404/en
https://www.admin.ch/gov/en/start/federal-council/election-federal-council.html
https://www.admin.ch/gov/en/start/federal-council/election-federal-council.html

Isvigre Konfederasyonu Hiikiimet Sisteminin Meclis Hiikiimeti Sistemi Bakimindan
Degerlendirilmesi

formiil) adi verilen bir yonteme gore olusturulmaktadir. Bu formilii 1959
yilinda Hiristiyan Demokratlar  Partisi  (CVP) baskan1  Martin
ROSENBERG 6nermis ve bdylece hayata gegirilmistir®®. Ozetle yiiriitme
organt olan Federal Konseyin 7 sandalyesi 2+2+2+1 seklinde, en ¢ok
destege sahip dort biiyiik siyasi parti arasinda paylastirilir. Giintimiizde
bu partiler, Radikal Liberal Parti (FDP), Isvigre Halk Partisi (SVP),
Sosyal Demokrat Parti (SP) ve Merkez (Sag) Parti®® (MITTE)
seklindedir®’. Ilk dért biiyiik partinin gosterdigi adaylardan segilen yedi
bakan, Federal Mecliste tek tek oylanarak secilmektedir.  Bakan
secilebilmek i¢in Meclisin en az yarisinin onay1 gerekir. Parti liderleri
tarafindan onerilen adaylar meclis i¢inden veya disindan olabilir. Bakan
olarak atananlar gensoru mekanizmasiyla yani giivensizlik oyu verilerek
diistirilemezler. Ancak bakan olan kisinin milletvekilligi diigmektedir.
Federal Konsey iiyeleri, Konfederasyon veya bir kantonun hizmetinde
bagka bir goérevde bulunamazlar; bu nedenle se¢imlerinin ardindan digeri
gorevlerinden ayrilmalar1 gerekir. Milletvekillerinin tersine maas alirlar.
Federal konsey, meclisin her iki kanad tarafindan da denetlenir. 3

Federal Konsey yani hiikiimette bir bagkan veya bir bagbakan
yoktur. Devlet bagkanligi goérevini (devletin temsili anlaminda) birer yilla
smirlt olmak kaydiyla sirasiyla Federal Konseyi olusturan yedi bakanin
biri tstlenmektedir. Baskan yardimciligini ise yine bir diger bakan
istlenmektedir. Sunu da ilave etmek lazim gelir ki devlet bagkam
gbrevini istlenen bakan, vyetkileri bakimindan diger bakanlardan
farksizdir ve onlarin istii sayilmaz. O sadece bir yil boyunca esitler

3% ASLAN; Demokratik Yonetim Sistemleri, s.313.

% Merkez ( Almanca : Die Mitte ; Fransizca : Le Center) veya Alliance of
Center (Italyanca : Alleanza  del ~ Centro ; Romansh : Allianza  dall
Center ) Isvigre'de bir merkez sag siyasi partidir . Isvigre Hristiyan
Demokrat Halk Partisi (CVP) ile Isvicre Muhafazakar Demokrat
Partisi'nin (BDP) birlesmesiyle kuruldu .1 Ocak 2021'de taraflarin resmi
birlesmesini takiben Ulusal Konsey'de 200 sandalyeden 28'ine, Kantonal
Konsey’deki 46 sandalyenin 13'ine  sahiptir. Viola ~ Amherd ,
partinin Federal Konseydeki temsilcisidir. Ayrmtili  bilgi igin bkz.;
https://en.wikipedia.org/wiki/The Centre (political party), (Erisim Tarihi:
02.11.2022)

37 https://www.admin.ch/gov/en/start/federal-council/members-of-the-federal-
council.html, (Erisim Tarihi: 02.11.2022).

% ASLAN; Demokratik Yonetim Sistemleri, s.310-314.
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arasinda birincidir (primus inter pares). Bir y1l siiren devlet bagkanligi ve
yardimciligr gorevleri her yil sonbaharda sona erer. Caligma déneminin
baglamasiyla Federal Meclis bakanlar arasindan bir sonraki yil i¢in yeni
devlet baskan1 ve yardimcisini secer. Yeni devlet baskanligina bir yil
boyunca baskan yardimciligii yiiritmiis olan kisi getirilir. Onun
yardimciligina ise diger bakanlardan (6nceki yil baskanlik yapmis olan
harig) herhangi birisi atanir.*

Konkordanz yonetim sisteminde hiikiimette kararlar kolejyal
(mesleki dayanisma prensibi) usulle alinir. Yani kararlar ortak bir kurulda
tartisilarak ama sonunda uzlagmayla alimmaktadir. Maliye, ekonomi,
cevre, icisleri, disisleri, adalet ve savunma alanlarindaki yedi idari birim
bakanliklar1 olusturmaktadir.*°

Isvigre’de yiiriitme erkini kullanan Federal Konsey’in en biiyiik
yardimcisi anayasal bir kurum olan Federal Basbakanliktir (Anayasa
Madde 179). Federal Konseyin personel/idari ofisi olarak Federal
Basbakanhk (Federal Sansélye), hiikkiimetin toplantilarii diizenler ve
kararlarmi bildirir ve resmi metinleri yayimnlar. Federal Basbakanlik,
siyasi haklarin garantoriidiir ve federal segimlerin ve halkoylamalarinin
adil yapilmasini saglar. Federal Sansolyelik (FCh), Federal Konseyin
personel ve idari dairesidir ve hiikiimetle; idare, parlamento ve halk
arasinda “iletisim ve etkilesim” gorevi goriir.*!

Federal Basbakanhk’in Gérevleri; *?

- Federal Konsey toplantilarinin = hazirlanmasindan,
yuritilmesinden ve gerekli takip c¢aligmalarinin yapilmasindan
sorumludur.

- Hiikiimet kararlar1 ve goriisleri hakkinda medyaya ve halka
yonelik iletisim faaliyetlerini koordine eder.

3 ASLAN; Demokratik Yonetim Sistemleri, $.314-320. Ayrica bkz.;
https://www.admin.ch/gov/en/start/federal-presidency/tasks-federal-
presidency.html, (Erigim Tarihi: 10.11.2022).

40 Ayrmtili bilgi i¢in bkz.; https://www.ch.ch/en/political-system/operation-
and-organisation-of switzerland/courts/ (Erigim Tarihi: 12.11.2022).

41 https://www.admin.ch/gov/en/start/federal-chancellery,  (Erisim Tarihi:
22.11.2022).

42 https://www.admin.ch/gov/en/start/federal-chancellery/tasks.html, (Erisim
Tarihi: 22.11.2022)
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- Federal Sansolyelik, halki genel olarak siyasi haklari1 ve federal
oylarla ilgili konular hakkinda bilgilendirir. Vatandaslarin siyasi haklarini
kullanabilmelerini ve federal segimlerin ve halkoylamalarinin dogru ve
adil bir sekilde yapilmasini saglar. Segimlerin sorunsuz ge¢mesini saglar
ve sonuglar1 yayinlar.

- Resmi metinleri yayinlar ve resmi dilsel hizmetleri sunar ve
Federal Idarenin dijital doniisiim siirecini yonetir.

Federal hiikiimetin aksine, 26 kantonun hiikiimet iiyeleri
dogrudan halk tarafindan segilir. Kanton secgimleri, bes yilda bir
yapilan Fribourg, Vaud, Geneva ve Jura kantonlar1 ve her yil se¢imlerin
yapildig1 Appenzell Innerrhoden kantonu disinda, genellikle dort yilda bir
yapilir. Kanton hiikiimetlerinin iiye sayisi, kantona baglh olarak 5 ile 7
arasinda degismektedir. Kanton hiikiimetleri genellikle ¢ogunluk
sistemiyle segilir. Ticino'daki konsey nispi temsil sistemiyle segilirken,
Bern kantonunda bir sandalye Bernese Jura'dan (Bern'deki Fransizca
konusan azinlig1 temsil etmek iizere) bir iiyeye ayrilmigtir.*3

VI. ISVICRE’DE YARGI ERKI

Isvigre’de yarg1 erkinin olusumunu kisaca degerlendirilecek
olursa sunlar1 soyleyebiliriz. Federal diizeydeki yargi organlari;
Federal = Yiikksek =~ Mahkeme ki, Isvigrenin  en  yiiksek
mahkemesidir. Federal diizeydeki yargisal islevleri yerine getirir. Federal
Ceza Mahkemesi, Federal Idare Mahkemesi ve Federal Patent
Mahkemesi, federal diizeydeki diger yiiksek mahkemelerdir.**

Federal Yiiksek Mahkeme (Supreme Court); Isvicre'deki en
yilksek yargt merciidir. Federal Yiksek Mahkeme, vatandaslar,
kantonlar, vatandaglar ve devlet arasindaki ve ayrica Konfederasyon ile
kantonlar arasindaki hukuki anlagsmazliklarda son sozi soyler. Kantonal
Temyiz Mahkemelerinin, Federal Ceza, idare ve Patent Mahkemelerinin
kararlarina kars1 yapilan tiim temyiz basvurularinda nihai karar merciidir.
Mahkeme, miinferit davalarda Isvigre federal yasalarinin dogru bir

4 https://www.ch.ch/en/votes-and-elections/elections/election-of-cantonal-
governments:-when-and-how/, (Erisim Tarihi: 25.11.2022).

44 https://www.ch.ch/en/political-system/operation-and-organisation-of-
switzerland/courts/, (Erisim Tarihi: 26.11.2022).
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sekilde uygulanmasini ve Anayasa'da yer alan temel haklarin
korunmasini saglar.*

Federal Yiiksek Mahkemenin otuz sekiz (38) tam-zamanl ¢alisan
ilyesi vardir: Federal yargiclar, yargi komisyonunun oOnerisi iizerine
Birlesik Federal Meclis (Ulusal Konsey ve Eyaletler Konseyi) tarafindan
altt yillikk (6) bir siire igin segilirler. Altmis sekiz (68) yasina kadar
yeniden segilebilirler. Federal diizeyde oy kullanma hakki olan herkes
secilebilir; yasal diizenlemede herhangi bir egitim diizeyi zorunlu
tutulmamistir. Ancak uygulamada, yalnizca yargig, avukat, idareci veya
universitelerden kendini kanitlamis hukukgular arasindan se¢im yapilir.
Bunlarin on altist (16) kadin ve yirmi ikisi de (22) erkektir. Ayrica on
dokuz (19) yari-zamanl yargig vardir. Bunlardan ikisi (2) italyan, altist
(6) Fransiz ve on biri (11) Almandir. On (10) yar1 zamanh yargic
kadindir. Yar: zamanli hakimler, Federal Mahkeme’deki ¢alismalarini
yar1 zamanli olarak yiiriitiirler ancak profesor, avukat veya kanton hakimi
olarak ise tam zamanl olarak ¢alisirlar. Genellikle, hazir bulunmayan ya
da hasta olan ya da mahkemenin sorusturdugu yargiglarin yerine gorev
yaparlar. Katildiklar1 davalarda, tam-zamanl federal yargiglarla ayni hak
ve gorevlere sahiptirler. Birlesik Federal Meclis tarafindan yapilan
secimde; dilsel, bolgesel ve teknik (hukuki) kriterler ile biiyiik siyasi
partilerin nispi temsil orami dikkate alinir. Halihazirda Federal Yiiksek
Mahkeme'nin 3 Italyanca, 12 Fransizca ve 23 Almanca konusan iiyesi
vardir. Rhaeto-Roman dili su anda temsil edilmemektedir. Birlesik
Federal Meclis, Federal Yiiksek Mahkemenin teklifi lizerine tam-zamanl
yargiclar arasindan mahkeme baskan1 ve bagkan yardimcisim
secer. Baskanlik gorev siiresi iki yildir ve herhangi bir zamansal sinirlama
olmadigindan tiyelerin ist tiste se¢ilmesi miimkiindiir. Bagkan hem Genel
Mahkemeye hem de Idari Komisyona bagkanlik eder ve Federal Yiiksek
Mahkemeyi temsil eder.*®

4 https://www.ch.ch/en/political-system/operation-and-organisation-of-
switzerland/courts/#the-judiciary-at-federal-level, (Erigim Tarihi:
26.11.2022). Daha ayrintili bilgi icin bkz.;
https://www.bger.ch/files/live/sites/bger/files/pdf/Publikationen/BG_Brosc
h_Inhalt_A4_21 eng.pdf, (Erisim Tarihi: 27.11.2022).

46 https://www.bger.ch/files/live/sites/bger/files/pdf/Publikationen/BG
Brosch_Inhalt A4 21 eng.pdf, (Erisim Tarihi: 27.11.2022).

DUMFD, Cilt: 27, Say1: 47, Yil: 2022, 5. 533-561 553


https://www.ch.ch/en/political-system/operation-and-organisation-of-switzerland/courts/#the-judiciary-at-federal-level
https://www.ch.ch/en/political-system/operation-and-organisation-of-switzerland/courts/#the-judiciary-at-federal-level
https://www.bger.ch/files/live/sites/bger/files/pdf/Publikationen/BG_Brosch_Inhalt_A4_21_eng.pdf
https://www.bger.ch/files/live/sites/bger/files/pdf/Publikationen/BG_Brosch_Inhalt_A4_21_eng.pdf
https://www.bger.ch/files/live/sites/bger/files/pdf/Publikationen/BG_%20Brosch_Inhalt_A4_21_eng.pdf
https://www.bger.ch/files/live/sites/bger/files/pdf/Publikationen/BG_%20Brosch_Inhalt_A4_21_eng.pdf

Isvigre Konfederasyonu Hiikiimet Sisteminin Meclis Hiikiimeti Sistemi Bakimindan
Degerlendirilmesi

Isvigre Federal Yiiksek Mahkemesi’'nin diger demokratik
tilkelerdeki anayasa mahkemelerinden farki, secilen yargiclarin Federal
Mecliste bulunan siyasi partilerce aday gosterilebilmeleridir. Federal
Mecliste temsil edilen siyasi partiler aldiklar1 oy oranlar1 oraninda federal
yargi¢ aday1 dnerebilmektedir.*’

Federal Yiiksek Mahkemenin gorevleri; federal yasalar,
devletleraras1 hukuk, kantonlarca almmmis Kkararlar ve kanton
anayasalarinin hiikiimleri ihlal edildiginde ayrica 6zerk olan yerel
yOnetim birimlerinin yetkileri ¢ignendiginde ve son olarak bireysel siyasi
haklar yerel, kantonal ve federal diizeyde ihlal edilmesi durumlarinda
harekete gecer. Federal Yiiksek Mahkeme Isvicre Anayasasmin 189/4.
Maddesine gore yasama meclisi ile yiiriitme arasindaki yetki ¢atismasina
karismamaktadir. Béylesi bir durumda bu sorunu ¢6zmek iizere genellikle
Isvigre halki referandumla nihai Karar1 vermektedir. Diger taraftan
Federal Yiiksek Mahkeme Isvicre Anayasasinin 190. Maddesine gore
federal ve uluslararas1 hukuku kendisi igin baglayict kabul etmekte ve bu
kapsamda Isvigre’nin uluslararasi nitelikteki iliskilerine dair Kararlar
verebilmektedir.*®

Kanton diizeyinde yargiya gelince; her kantonun kendi yetki
alanindaki adli, idari ve medeni davalar1 ilk derece mahkemesi olarak
goren kendi mahkemeleri vardir. Ayrica her kantonun ilk derece
mahkemelerince verilmis kararlarinin temyiz edildigi Kantonal Temyiz
Mahkemeleri de bulunur.*®

Federal Ceza Mahkemesi; ¢ogu ceza davasi ilk asamada kanton
mahkemeleri tarafindan karara baglanir. Federal Ceza Mahkemesi,
federal ¢ikarlara karsi suglar, patlayict madde suglari, uluslararasi beyaz
yaka suglart (Sosyo-ekonomik statiisii yiiksek kimselerce islenen
dolandiricilik, kagakeilik vb. suglar i¢in kullanilan bir kavram), organize

47 ASLAN; Demokratik Yonetim  Sistemleri, s.297-298.; ASLAN;
“Konkordanz Yénetimi: Isvigre”, s. 112-113.

4% ASLAN; “Konkordanz Yonetimi: Isvicre”, s. 112-113.

4 https://www.ch.ch/en/political-system/operation-and-organisation-of-
switzerland/courts/#the-judiciary-at-cantonal-level, (Erisim Tarihi:
28.11.2022).
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suclar, yolsuzluk ve kara para aklama ile ilgili davalar ve sivil havacilik
veya savas malzemeleriyle ilgili suglari igeren ceza davalarina bakar.>

Federal idare Mahkemesi; Federal idare yetkilileri tarafindan
verilen kararlara kars1 yapilan itirazlara iliskin karar verir. Bazi konular
hem sosyal hem de politik agidan tartismali olabilir. Ornek olarak;
sigimmayla ilgili davalarda veya biiyiikk ulasim ve altyap1 projelerine
iliskin uyusmazliklarda Federal idare Mahkemesi ilke kararlar1 alarak
uyusmazliklar1 sonuglandirir.®

Federal Patent Mahkemesi; genellikle o6nemli maliyetler
gerektiren teknik buluslar, patentler seklindeki fikri miilkiyet haklarina
yasal koruma saglamaya matuf yargi orgamdir. Mevzubahis konulara
iliskin anlasmazlik varsa, Federal Patent Mahkemesi teknik bir yenilik
icin bir patentin yasal olarak gegerli olup olmadigina ve bir {iriin veya
kurum tarafindan patent haklarimin ihlal edilip edilmedigine karar
verir. Belirli bir patentin kime ait oldugu veya bir patentin lisans
acisindan nasil kullanilabilecegi konusunda ihtilafin oldugu davalarda da
bu mahkeme yetkilidir.>

%0 https://www.ch.ch/en/political-system/operation-and-organisation-of-

switzerland/courts/#the-judiciary-at-federal-level, (Erigim Tarihi:
28.11.2022).

51 https://www.ch.ch/en/political-system/operation-and-organisation-of-
switzerland/courts/#the-judiciary-at-federal-level, (Erisim Tarihi:
28.11.2022).

52 https://www.ch.ch/en/political-system/operation-and-organisation-of-
switzerland/courts/#the-judiciary-at-federal-level, (Erigim Tarihi:
28.11.2022).
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Tablo 1: Isvicre Konfederasyonu (Federal ve Kantonal) Yarg
Teskilati Semas1>

Judicial decision
at federal level

Cantonal court
of appeal®

Judicial decision
at cantonal level

Civil court
labour court, rent
tribunal and others

Extra-judicial
decision

Plaintiff

Initiator of
proceedings

5

Civil law
disputes

Reason for
proceedings

Applica-
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5 https://www.ch.ch/en/political-system/operation-and-organisation-of-

switzerland/courts, (Erigim Tarihi: 28.11.2022).
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Hiiseyin Murat ISIK

VIl. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Hemen tiim insani gelismiglik endekslerinde en iist siralarda yer
alan Isvigre’nin, ¢ok etnikli, dilli, dinli ve dolayisiyla ¢ok kiiltiirlii sosyal
dokusunun baris iginde bir arada yasatilmasini ve Siyasal yapisinin
istikrarli siirdiiriilmesini saglayan olgunun sahip oldugu demokrasi ve
yonetim anlayisi olduguna kusku bulunmasa gerektir.

Cok parcali sosyo-politik bir vasatta taraflarin birbirini dinlemesi
ve anlamasim saglayan, kamusal miizakereyi esas alan “miizakereci
demokrasi” ve toplumsal rizayr genisletmeyi hedefleyen “oydasmaci
(konsensuscu) demokrasi” anlayisi, Isvigre siyasi hayatina yon veren
temel bir olgudur. Bunun yaninda azinlik- ¢ogunluk, muhalefet- iktidar
ikilemini degil, hemen tiim politik aktorlerin ahenkli uyumlu bir bigimde
yonetimde yer almasini saglayan “Konkordanz” yonetim anlayisi, ikinci
bir asli unsur olarak Isvicre politik kiiltiiriine damgasin1 vurmaktadir.

Yukarida vurgulanan demokratik ve yonetsel anlayisin Isvigre
Konfederasyonunda yasama, yiiriitme ve yargi erklerini ve aralarindaki
iligkileri belirleyecegi de agiktir. Anayasal yetki haritast da dikkate
alindiginda, Isvigre Konfederasyonunun, erklerin parlamentoda birlestigi
tipik bir Meclis Hiikiimeti Sistemine sahip olmadig1i ¢ok aciktir. Bir diger
deyisle Isvicre'de uygulanmakta olan hiikiimet sistemi, Isvicre
Parlamentosunun hiikiimeti ve yargi organlarini belirleme yetkileri
itibariyle Meclis Hiikiimeti sistemine benzetilse de, esasen parlamenter
sistem veya bagkanlik sistemi gibi erkler ayriliginin tam olarak hayata
gecirildigi bir hikkiimet sistemi olduguna kusku yoktur.

Nitekim Meclis Hiikiimeti Sisteminin en mimeyyiz vasfi olan;
yasama erki karsisinda istifa salahiyeti dahi bulunmayan, tamamen
parlamentonun iradesine bagimli neredeyse “iradesiz” bir yiiriitme erki
anlay1s ve uygulamasi, Isvicre Anayasasina gore yiiriitme erkini kullanan
Federal Konsey’in sahip oldugu yetkiler (yasa teklifi yetkisi, federal
idarenin sevk ve idaresi, biitgeyi hazirlama, dis iligkilerin yiiriitilmesi
gibi) dikkate alindiginda, tamamen mesnetsiz kalmaktadir.

Yine Meclis Hiikiimeti sisteminin en bariz bir diger 6zelligi olan
yasama erkinin diledigi zaman yiiriitme erkini gérevden alabilmesi yani
varhigmi sonlandirabilme yetkisi, Isvigre’deki erkler ayriligr iliskisi
bakimindan s6z konusu edilemez. Zira Isvicre Federal Meclisi, Federal
Konsey’i denetlemek disinda gensoru vb. parlamenter mekanizmalarla
gorevden alma gibi bir salahiyetin sahibi degildir.
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Bunlara ilaveten komiinal, kantonal ve federal diizeyde halk
inisiyatifleri ve referandumlarla gerek yasama erkinin gerekse yiiriitme
erkinin denetlenebildigi, anayasal organlarm kendi iginde denge ve
denetleme mekanizmalarina (Federal Meclis’in ¢ift kanathi olmasi,
Federal Konsey iiyelerinin en ¢ok oyu almis dort parti tarafindan aday
gosterilmesi ve birer yillik periyotlarla konsey bagkanligina getirilmesi,
federal yargiglarin seciminde Meclisteki siyasi partilerin aday
gosterebilme yetkisi vb.) sahip oldugu bu sistemin bir kuvvetler birligi
sistemi oldugu iddiasi, kanaatimizce iddiadan Gteye gegemeyecek bir
degerlendirmedir.

Hiilasa;  yukarida izah  edilen  gerekgelerle  Isvigre
Konfederasyonunda erklerin gerek dikey ve yatay paylasilmasi, gerekse
de anayasal organlarin kendi i¢ mekanizmalari ile kuvvet temerkiiziine
mahal verilmemesi gerekgelerine istinaden sistemin esasen erkler
ayriligina dayali ama kendine mahsus (sui generis) bir hiikiimet sistemi
oldugunu ifade edebiliriz.
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