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OZET

Rusya'nin Ukrayna'ya askeri miidahalesi (2022) Avrupa Birligi (AB) siirlarinda tehdit yaratmis ve AB
tilkelerinin kararli bir bigimde tepki gostermelerine neden olmustur. Birligin harekete ge¢me hizi, iiye
devletlerin ortak hareket etme kararligi ve soylemleri eyleme dokme kapasitesi alisilagelmisin disinda
seyretmistir. Bu durum, bir taraftan, AB dis politikasindaki ¢ok sesli ve dagimik goriiniime vurgu yapanlar
acisindan beklenmedik bir gelisme olarak goriilmekle birlikte, diger taraftan, AB’nin 2014’ten beri Rusya’ya
uyguladig1 yaptirimlart ve genel yaklasimini yakindan takip edenler icin ¢ok sasirtict bulunmamistir.
Ukrayna’ya askeri miidahalesi sonrasi Rusya diinyada en ¢ok yaptirim uygulanan devlet konumuna gelmis, bu
siiregte AB Rusya’ya kars1 en hizli, en kapsamli ve sayica en fazla yaptirim karari alan aktorlerden biri olmustur.
2014 Kirim’in ilhaki sonrasi olumsuz seyreden AB-Rusya iliskileri ve halihazirda uygulanan kisitlayic
Onlemler yerini esi benzeri goriilmemis yaptirimlara birakmistir. AB Subat 2022’den itibaren bir yil icinde
Rusya’ya yonelik on farkli yaptirim paketi agiklamis, bu yaptirimlara Rusya’nin dezenformasyon aktdrlerini de
eklemistir. Bu ¢aligmanin amaci AB’nin yaptirim rejimini incelemek, yaptirimlarin hukuki ve kurumsal yapisini
ortaya koymak ve motivasyonlarini degerlendirmektir. Bu baglamda ¢alismada yaptirimlar Avrupa Birligi’nin
dis politika araci olarak ele alinmakta ve dezenformasyon enstriimanlari olarak tanimlanan Rusya medya
kuruluslaria yonelik yaptinmlar ¢aligmanin odagima yerlestirilmektedir. Caligmanin temel argiimani ise
AB’nin bu aktorleri giivenligine, demokrasisine ve diizenine tehdit olarak algiladig1 ve Birlik iginde ve yakin
cevresinde istikrar1 saglamanin yollarindan birinin Rusya kaynakli bilgi akisini kisitlamak oldugudur.

Anahtar Kelimeler: AB Dus Politikasi, Yaptirim, Kisitlayici Onlem, AB-Rusya liskileri,
Dezenformasyon

JEL Kodlar: F51, F55, N40, N44

European Union Sanctions on Russia: Sanctions as A Foreign Policy Tool

ABSTRACT

Russia's military intervention in Ukraine in 2022 brought a threat to the European Union (EU) on its borders
and a determined reaction to its immediate agenda. The speed of action of the Union, the determination to act
together with member states, and its capacity to put discourses into action have been unusual. On the one hand,
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this situation was an unexpected development for those who emphasized the polyphonic and disorganized nature
of EU foreign policy, on the other hand, it was not too surprising for those who closely followed the EU
sanctions against Russia and its general approach since 2014. Since its military intervention in Ukraine, Russia
has become the most sanctioned state in the world, and the EU has become one of the actors that took the fastest,
most comprehensive, and most numerous sanctions against Russia. The EU has announced ten consecutive
sanctions packages against Russia in a year, including Russia's disinformation actors to these sanctions. This
study aims to examine the EU sanctions regime, reveal the legal and institutional structure of the EU sanctions,
and evaluate their motivations. This article considers sanctions as a foreign policy tool of the EU. It focuses on
sanctions against Russian media organizations, defined as disinformation instruments. The study claims that the
EU perceives these actors as a threat to its security, democracy, and order, the EU imposes sanctions to restrict
the flow of information originating from Russia as one of the methods of maintaining stability in the Union and
its immediate neighborhood.

Keywords: EU Foreign Policy, Sanctions, Restrictive Measures, EU-Russia Relations, Disinformation
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* Bu ¢alisma Arastirma ve Yaywin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.

GIRIS

Subat 2022'de Rusya'nin Ukrayna'y1 isgali, Avrupa Birligi (AB) acisindan sinirlarinda silahli bir
catigmadan kaynakli bir tehdit yaratmis ve dolaysiyla kararli bir tepki dogurmustur. Takip eden
stirecte, harekete gecme hizi, ortak hareket etme kararlig1r ve sdylemleri eyleme dokme kapasitesi
alisilagelmisin disinda seyretmistir. Bu durum, bir taraftan, AB dis politikasindaki ¢ok sesli ve daginik
goriinlime vurgu yapanlar agisindan beklenmedik bir gelisme olarak goriilmekle birlikte, diger taraftan,
AB’nin 2014’ten beri Rusya’ya uyguladigi yaptirimlart yakindan izleyenler icin ¢ok sasirtict
bulunmamistir (Cardwell ve Moret, 2022). Zira, AB-Rusya iliskileri 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi sonrasina rastlayan resmi baslangicindan itibaren karmasik ve iki aktor agisindan da sorunlu
bir seyir izlemistir. Ozellikle, AB nin 2004 dogu genislemesi ile eski Sovyet Bloku iiyelerinin Birlige

dahil olmas1 giivenlik endiselerini iki taraf i¢cin de pekistirmistir.

Ikili iligkileri ¢tkmaza sokan gelisme 2014 yilinda Rusya’nin Kirim’r ilhak etmesi ile tetiklenen
Ukrayna krizi olmustur. Bu tarihten itibaren iligkiler gerilemis, AB’nin uyguladig: yaptirim rejimi,
Minsk Antlagmalarinin uygulanmamasi, Rusya’nin geri adim atmamasi, AB’nin pragmatik ilkeli
yaklasim ile yaptirim rejimi ile igbirligini bir arada siirdiirme ¢abasina ragmen gergin seyretmistir.
2022 yilinda Rusya’nin Ukrayna’ya askeri miidahalesi ile baslayan savas ise AB’nin halihazirda
uyguladigi yaptirimlara yenilerini eklemesine sebep olmustur. AB yaptirimlarinin amaglar1t Rusya'nin
ekonomik temelini zayiflatmak, onu kritik teknolojilerden ve pazarlardan mahrum birakmak ve

savagma kabiliyetini 6nemli l¢iide azaltmak olarak agiklanmistir (European Council, 2022b).
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Yaptirimlar (ya da AB’nin resmi belgelerinde yer aldig1 sekliyle kisitlayici énlemler)! AB’nin Ortak
D1s ve Giivenlik Politikasi’nin (ODGP) hedeflerini destekleme araglarindan biridir (EEAS, 2021).
Bunlar arasinda AB'nin degerlerinin, temel ¢ikarlarinin ve giivenliginin korunmasi; demokrasiyi,
hukukun {stlinliigiinii, insan haklarini1 ve uluslararasi hukuk ilkelerini pekistirmek ve desteklemek;
baris1 korumak, ¢atismalarin 6nlenmesi ve uluslararasi giivenligin giiglendirilmesi yer almaktadir. Bu

acidan AB, yaptirimlari/ kisitlayici 6nlemleri dis politika araci olarak kullanmaktadir.

AB ii¢ tiir yaptirim rejimi uygulamaktadir (EEAS, 2021): lki, AB’nin, kendi hukukuna aktardig
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) tarafindan uygulanan yaptirimlari, ikincisi AB’nin
daha kati1 ve ek onlemler uygulayarak giliclendirdigi BMGK yaptirimlarini (karma yaptirimlar) ve
sonuncusu ise AB’nin tamamen 6zerk/otonom olarak uygulamaya karar verdigi yaptirim rejimlerini
icermektedir. Bu c¢alisma kapsaminda iiclincii tiir yaptinm rejimine odaklanilmakta; AB’nin

Ozerk/otonom bir aktor olarak Rusya’ya uyguladigi yaptirim rejimi incelenmektedir.

Calismada, AB’nin Rusya’ya yonelik yaptirimlari ve kisitlayict onlemeleri, dezenformasyon
aktorlerine yonelik yaptirnmlar ekseninde ele alinmaktadir. AB, Rusya’nin genel olarak
dezenformasyonu kendisine ve demokrasisine karsi “bir silah olarak kullandig1” (European
Commission, Press Release, 2022) ve Ukrayna'ya saldirisi 6zelinde ise sistematik bilgi manipiilasyonu
ve dezenformasyonu “operasyonel bir arag olarak™ kullandig1 (Council of the EU, 2022) iddialarinda
bulunmaktadir. Ayrica, AB, Rusya’'nin hem AB iiye devletlerini hem de komsularimi
“istikrarsizlastirma stratejisini gelistirmek icin sistematik, uluslararasi bir dezenformasyon, bilgi
manipiilasyonu ve gergekleri carpitma kampanyasi ylriitmekte” oldugunu ileri siirmektedir (European
Council, 2022b). Buna kars1 koymak icin AB, Kremlin destekli birka¢ dezenformasyon kurulusunun
yaym faaliyetlerini ve lisanslarimi askiya almistir (Council of the European Union, 2022). Rus
hiikiimeti ve baglantili aktorler tarafindan dezenformasyonun yayilmas: ve AB tarafindan yanit olarak
alian 6nlemler, yanlis ve yaniltici igerigin nasil dnlenecegi konusunda 6nemli bir bakis acis1 sunmakla

birlikte AB’nin Rusya politikasina dair de 6nemli tespitler yapmaya yardimer olmaktadir.

Calismanin ilk boliimi teorik arka plana ayrilmis olup; yaptirimlart dis politika araci olarak ele
almakta; AB kurumsal ve yasal diizenlemelerinde yaptirimlarin yerini incelemektedir. Calismanin
ikinci bolimii AB’nin Rusya’ya yonelik mevcut yaptirim rejimine deginerek, 2022-2023 déneminde

Rusya’ya uyguladigi yaptirimlara odaklanmaktadir. Calismanin tiglincii boliimiinde dezenformasyon

1 AB resmi belgeleri ile tutarli olarak, mevcut ¢aligmada yaptirim ve kisitlayici énlem/tedbir birbirinin yerine ve ayni
kapsamda kullanilmaktadir.
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aktorleri olarak tanmimlanan medya kuruluslarina uygulanan yaptirimlar incelenmekte ve bu

yaptirimlarin AB i¢in 6nemi ve sonuglar1 degerlendirilmektedir.

1.TEORIK CERCEVE: DIS POLITIKA ARACI OLARAK AB YAPTIRIMLARI

Uluslararasi iliskilerde aktorler, 6zellikle glivenliklerine yonelik bir tehdit algiladiklarinda, diger
aktorlerin davranislarinin bir veya daha fazla yoniinii degistirmeye ikna etmek icin farkli dis politika
araclar1 kullanmaktadirlar. Yaptirimlar yiizyillardir dis politika araci olarak kullanilmakta ve politika
yapicilar yaptirimlarin hem “aragsal” hem de “sembolik” birden ¢ok amaci olabilecegini bilmektedirler
(Eland, 2018). Literatiir incelendiginde, politika yapicilarin, karar alicilarin ve aragtirmacilarin dikkati
genellikle hedef {ilkenin kapasitelerine “saldirmay1”, “zarar vermeyi” veya baska bir sekilde
“azaltmay1” amaglayan askeri gii¢c veya ekonomik yaptirimlar gibi dis politika araglarina odaklandigi
ve tesvikler, odiiller angajman stratejilerinin goreceli olarak geri planda kaldigi goriilmektedir (Haass

ve O’Sullivan, 2001; Selden, 1999).

Soguk Savas sonrast donemde yaptirimlar (6zellikle ekonomik yaptirimlar) iki tarafli ya da ¢ok tarafli
uygulamalari ile 6nem kazanmistir. Askeri gilice karst “ahlaki istiinliikleri” ¢ergevesinde ¢ogu kez
stiphe ile karsilanmis ve Irak, Yugoslavya, Haiti gibi 6rneklerde goriildiigii gibi “savunmasiz gruplarin
biiyiik acilar ¢gekmesi” bu dis politika aracinin o anki haliyle “iflas etmesine” yol agmis ve etkinlikleri
sorgulanmaya baglanmistir (Weiss, 1999). 1990lu yillarda ekonomik yaptirimlarla ilgili ¢ogu
caligmanin, dis politika araglar1 olarak etkisiz olduklar1 sonucuna ulagsmis olmasina karsin, Morgan ve
Schwebach (1995), yaptirnmlarin "ise yaramasinin" beklenebilecegi kosullart belirlemek i¢in
yaptirimlarin “etkililigi sorusuna” once “mekansal pazarlik” modelini uygulamislardir. Daha sonra,
caligmalarint gelistirerek, yaptirimlarin hedefi olan devlette i¢ siyasetin etkisini incelemisler ve iki
diizeyli bir analiz (two level game) ile i¢/dis politika etkilesimine odaklanmislar ve yaptirimi
uygulayan ve hedefte olan iki aktoriin “i¢ siyasi pazarlik siire¢lerinin uluslararast oyunu etkiledigini

tespit etmislerdir (Morgan ve Schwebach, 1995).

Etkilerine gore yaptirrmlar farkli sonuglar dogurabilmektedir. Ornegin, ithalat ve ihracat yaptirimlar
genellikle kisa vadede hedef iilkenin ticaret kapasitesini etkilerken, mali ve kiiltiirel yaptirimlarin
caydirici etkileri zamanla artmaktadir (Eland, 2018). Yaptirim uygulayan politika yapicilar yaptirim
uygulamay1 her diisiindiiklerinde, hedef iilkenin dogasini, yaptirimlarin hangi hedeflere ulagma
olasiligiin yiiksek oldugunu, 6nlemlerin ne kadar kapsamli olmasi1 gerektigini ve iyi tanitilmasinin m1
yoksa perde arkasinda mi1 yapilmasi gerektigini degerlendirmeleri gerektigini dikkate almalidirlar
(Eland, 2018). Dolayisiyla yaptirim karar alan bir aktor bir¢ok faktorii ayni anda degerlendirmeli ve
i¢ ve dis olasi etkilerini, hedeflenen sonuglara ulagsma ihtimalini iyi hesap edebilmelidir. Bu agidan

Avrupa Birligi yaptirimlari hem Morgan ve Schwebach’in (1995) vurguladigi “i¢ siyasi pazarlik”
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stirecinin bir sonucu olarak kurgulamakta, hem de uluslararasi arenadaki konumunu ve tigiincii

iilkelerle iligkilerini belirleyen ortak bir dis politika aracina doniistiirmeye ¢alismaktadir.

AB, Kasim 1993'te Maastricht Antlasmasi'nin ylriirliie girmesinden bu yana farkli kosullar
cercevesinde ve farkli aktorlere yaptirimlar uygulamaktadir (Portela 2010, Giumelli 2013, Erickson
2019). Maastricht Antlagsmasi ile ortaklik artik Avrupa Birligi’ne doniisiirken, ii¢ siitunlu yapi
gelistirilerek ortak bir giivenlik ve dis politika mekanizmasi olusturulmustur. AB yaptirimlari, Ortak
D1s ve Giivenlik Politikasi’nin (ODGP) diger 6gelerine nazaran farkli bir yapida olmanin yani sira
kendine 6zgli hukuksal bir nitelik de tasirlar ve bu nedenle, yaptirimlara iligkin igtihat hukukundan
c¢ikarilan herhangi bir sonug, yalnizca ODGP'nin diger boliimlerine dikkatle genellestirilebilir (Eckes,
2018). Ayni sekilde, AB yaptirimlarinin siyasi hedefleri ile bunlarin diizenleyici, idari ve hatta cezai

niteligi arasinda “igsel gerilim” bulunmakta ve “yapisal bir iyilestirme” gerekmektedir (Eckes, 2018).

AB yaptirimlarinin hukuki ve kurumsal yapisi, ilgili anlagsmalar ile diizenlenmektedir. Avrupa Birligi
Antlagsmasi'nin (TEU) 29. maddesi, Avrupa Birligi Konseyi'nin ii¢ilincii lilke hiikiimetlerine (AB dist
iilkeler), devlet dis1 aktorlere ve bireylere (terdristler gibi) karsi, politikalar1 veya faaliyetlerini
degistirmeleri amaciyla yaptirimlar kabul etmesine izin vermekte, Avrupa Birligi’nin Isleyisine iliskin
Antlagma’nin (TFEU) 215. maddesi ve 333. maddesi ile yontemi diizenlenmekte ve Avrupa Birligi
Dis iliskiler Servisi (EEAS) tarafindan yiiriitiilmektedir. (Official Journal of the EU, 2016a, 2016b).

AB'nin Isleyisine Iliskin Antlasma'nin (TFEU) 215. maddesi uyarinca, Konsey, tiim iiye devletlerde
ayni sekilde uygulanmasini saglamak i¢in TEU'nun 29. maddesi uyarinca kabul edilen kararlari
uygulamak i¢in gerekli onlemleri alabilmekte, TFEU'nun 333. maddesi ise AB'nin yaptirim uygulama
mekanizmalarini diizenlemektedir. Bu madde, yaptirim uygulama kararlarinin AB Konseyi tarafindan
oybirligi ile alinmasi gerektigini belirtirken, yaptirim kararlar1 ayrica, yaptirim uygulanacak {ilkenin
veya kisilerin listesini, yaptirim tiirlerini ve siirelerini de belirlemektedir. EEAS, AB'nin yaptirim
kararlarin1 uygulayan ve yaptirimlarin izlenmesinden sorumlu olan kurumsal mekanizma olurken, AB
iiyesi iilkelerin disisleri bakanliklariyla yakin isbirligi i¢inde c¢alisarak yaptirim kararlarini
uygulamakta ve yaptirim listelerini diizenlemektedir. Bunun yani sira, AB'nin yaptirim
mekanizmalarini diizenleyen kapsamli bir yaptirim mevzuati da bulunmaktadir. Bu mevzuat, yaptirim
uygulanacak iilke veya kisilere getirilecek kisitlamalari, yaptirnm tiirlerini ve yaptirimlarin
uygulanmasi i¢in gerekli prosediirleri detayli sekilde belirlemektedir. TEU'nun 215. maddesi, AB'nin
tiye tlilkelerin uluslararasi anlagsmalarin yliriitiilmesini saglamak ve uluslararasi anlagsmazliklarin
coziimiine yardime1 olmak i¢in uygun onlemler alabilecegini belirtirken, AB'nin yaptirim uygulama

yetkisini de icermektedir (Official Journal of the EU, 2016a).
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Antlagmalarin yani sira, strateji belgeleri de yaptirimlarin dnemini vurgulamaktadir. Ornegin, AB’ nin
Kiiresel Stratejisi (2016), yirmi birinci yiizyilda AB dis politikas1 i¢in yenilenmis, stratejik bir ses
olusturma girigsimi olarak sunulmus ve kisitlayict dnlemler diplomasi ile birlestiginde, baris¢il bir
degisim saglamak igin “kilit araglar” olarak ortaya atilmistir. Stratejide caydiricilik, ¢catisma onleme
ve ¢Oziimlemede ¢ok dnemli bir rol oynayacagi ongoriilmiis ve uluslararas1 hukuka ve AB hukukuna
uygun akilli yaptinmlar (smart sanctions), ekonomiyi destekleyen ve toplumlara zarar vermeyen

hassas bir zeminde hayata gegirilmelidir vurgusunda bulunulmustur (EEAS, 2016).

Ote yandan, AB’nin Kiiresel Stratejisi, Rusya ile iliskileri, ortak dis politikasinin temelini dayandirdig:
ilkeli pragmatizm temelinde ¢erg¢evelemis; ikili iliskileri temel deger ve normlara dayali fakat
pragmatik bir zeminde degerlendirmeye karar vermistir (Bossuyt ve Elsuwege, 2021). Bu ilkeli
pragmatik yaklasim birgok yonden AB ag¢isindan istenen sonuglari verememistir. Ayrica, AB’nin
Kirim’in ilhakini takip eden siiregte uyguladigi yaptirimlar beklenen etkiyi yaratamamistir (Aras,
2017; Ahmadli ve Taskiran, 2020). Zira, 2014 ve 2015 yillarinda imzalanan ancak tam olarak
uygulanamayan Minsk Antlagsmalar1 (Severen, 2021), bazi iiye devletlerin bireysel ¢ikarlari ile Birligin
ortak ¢ikarlarinin drtiismemesi (Van der Togt, 2021), iki tarafin diyalog zemininden uzak “monolog”
yaklagimlart (Petrova, 2021), AB’nin Rusya’ya yaptirim rejimi uyguladigi siiregte dahi iki taraf
arasindaki enerji ticaret kapasitesinin artmasi (Siddi, 2021), Rusya’ya olan enerji bagimliliginin
ozellikle baz1 iiyeler agsindan gozden ¢ikarilamamasi gibi etkenler AB yaptirimlarmin beklenen

sonuglardan uzaklasmasina yol agmistir.

AB yaptirimlarini sistematik bir sekilde ve neden, nerede, nasil ve ne zaman sorular1 ¢ercevesinde ele
alan calismalarinda Giumelli, Hoffmann ve Ksigzczakova (2021) yaptirimlarin, AB’nin uluslararasi
aktor olma iddiasindaki ulus Ustii yapisina nasil katkida bulundugunu agiklamaktadirlar. Yazarlara
gore, oncelikle, yaptirimlar, uluslararas1 “aktorliigiin (actorness) konsolidasyonuna énemli dlgiide
katkida bulunmaktadir. Zira, AB'nin kendi askeri giiciinden yoksun yapisi uluslararasi krizlerde elini
zayiflatmakta, bu agidan etkin rol oynamak i¢in yaptirimlar: kullanmaktadir. Bu durum AB’yi zaman
i¢inde yaptirimlara daha fazla bagimli hale getirmektedir. Ote yandan, yaptirimlar, AB’nin otonom bir
aktor olarak “normatif gii¢” iddialarin1 pekistirmektedir. Bu agidan ele alindiginda, yaptirimlarin
cogunlukla demokrasi tesviki, kriz sonrast gecis donemlerini giivende tutmak ve niikleer silahlarin

yayilmasini 6nlemek gibi amaclara hizmet ettigi goriilmektedir (Giumelli, Hoffmann ve Ksigzczakova,
2021).
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2. AB°NIN RUSYA’YA YONELIK YAPTIRIM REJIMI

AB Mart 2014'ten bu yana, baslangicta Kirim ve Sivastopol'iin ilhakina ve Ukrayna'nin kasitli olarak
istikrarsizlastirilmasina yanit olarak, Rusya'ya karsi asamali olarak kisitlayic1 onlemler (yaptirimlar)
uygulamaktadir. Subat 2022'de AB, Ukrayna'’nin Donetsk ve Luhansk vilayetlerinin hiikiimet dist
kontroliindeki bdlgelerinin taninmasina ve Rus silahli kuvvetlerinin bu bolgelere girmesi emrine
cevaben yeni yaptirim kararlart almistir. Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik askeri saldirisina yanit olarak
AB, yaptirimlart biiylik 6l¢iide genisletmis, onemli sayida kisi ve kurumu yaptirim listesine dahil
etmistir (European Commission, 2023b). Ayrica AB tarafindan Rusya'nin ekonomik temelini
zayiflatmak, onu kritik teknolojilerden ve pazarlardan mahrum birakmak ve savagma kabiliyetini
onemli ol¢iide azaltmak amaciyla benzeri goriilmemis onlemler alinmistir. 2022 Subat- 2023 Mart
arasindaki 1 senelik donemde 10 tane yaptirim paketi olusturulmus, bu yaptirimlar; Kirim'mn ilhaki ve
Minsk Antlagsmalarinin uygulanmamasinin ardindan 2014'ten beri Rusya'ya uygulanan mevcut
yaptinm ve kisitlayict onlemlere eklenmistir. Yaptirimlar, hedefli? kisitlayict onlemler (bireysel
yaptirimlar), ekonomik yaptirimlar, vize Onlemleri gibi farkli sekillerde olmak {izere genis bir

kapsamda hayata ge¢irilmistir (European Council, 2022b).

AB’nin bu kapsamli paketleri, yaptirim uygulanan kisiler listesine Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir
Putin gibi ¢atigmanin kilit figilirlerini dahil etmesi, 6nemli bankalar1 hedef alarak islemleri sinirlamay1
ve Rusya’nin kiiresel sahnede bir¢ok pazara erisimini kisitlamay1 hedeflemesi, medya kuruluslart gibi
sektorleri dahil etmesi gibi Ozellikleri dolayisiyla Rusya’ya yonelik onceki yaptirim rejiminden
farklilagmistir. Ayrica, kisitlayict onlemlerin “en onemli evrimi” sayilabilecek gelisme AB'nin Rus
petrol ve komiir gibi fosil yakit tedariki ile tiim baglarini kesme taahhiidiinii gdstermesi olmustur.
Ozellikle bu yoniiyle, AB iiyesi iilkeler arasinda tartismali bir uzlasi siireci olmasi ve Rusya
ekonomisinin 6nemli bir boliimii {izerindeki baskiyr degistirmesi nedeniyle AB dis politikasinda

onemli bir doniim noktas1 haline gelmistir (Vila Sdnchez, 2023).

2022 Subattan itibaren hayata gecirilen ekonomik yaptirimlar, Rusya'nin saldirilarini sitirdiirme
kabiliyetini etkili bir sekilde engelleyerek askeri kapasitesini zayiflatmay1 hedeflemistir. Ekonomik
yaptirimlar, Temmuz 2016'dan bu yana pes pese alt1 ay slireyle uzatilmis, uzatma karari her seferinde
Minsk Anlagmalarinin uygulanma esaslarinin degerlendirilmesinin ardindan alinmistir. Ekonomik

yaptirimlar halihazirda 31 Temmuz 2023'e kadar uzatilmistir (European Comission, 2023).

2 Hedefli yaptirimlar (ve bu tiir yaptirimlarin temel haklar ile ¢atisabilme potansiyeli) ile ilgili kapsamli bir ¢alisma icin
bknz: Gogmen, 1. (2019). Avrupa Birligi’nin Hedefli Yaptiimlar:: Temel Haklarin Korunmasi Temelinde Bir
Degerlendirme. Uluslararast Iigkiler Dergisi, 16(63), 119-137.
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Bireysel yaptirimlar, Ukrayna'nin toprak biitlinliigline, egemenligine ve bagimsizligina zarar veren
eylemleri desteklemekten, finanse etmekten veya uygulamaktan sorumlu olan veya bu eylemlerden
cikar saglayan kisileri hedef almistir. Bu kapsamda yaptirim uygulanan kisiler arasina Vladimir Putin,
Sergei Lavrov, Viktor ve Oleksandr Yanukovi¢’in yani sira, Milli Glivenlik Kurulu iiyeleri, bakanlar,
valiler ve yerel politikacilar, tist diizey yetkililer ve askeri personel, komutanlar, is adamlar1 ve
oligarklar, Kremlin yanlis1 ve Ukrayna karsit1 propagandacilar da dahil edilmistir. Ayrica, bireysel
yaptirim uygulananlarin listesine Bucha ve Mariupol'da islenen zuliimlerden, sivillere yonelik
saldirilardan, Ukraynali ¢ocuklarin sinir dist edilmesi ve zorla evlat edinilmesinden, dron iiretimi ve

temininden sorumlu veya katkisi olan kisiler de dahil edilmistir (Official Journal of the EU, 2023).

Vize kisitlamalarina dair tedbirler, Eyliil 2022'de, AB'nin Rusya ile Vize Kolaylastirma Anlagmasini
tamamen askiya almasi ile kabul edilmistir. Bu durum Rus vatandaslarinin artik AB'ye ayricalikli
erisiminin olmadig1 ve daha uzun, daha masrafli ve daha zor bir vize bagvuru siireciyle kars1 karsiya
olduklar1 anlamina gelmektedir. Uye devletler, Rus vatandaslarmin kisa siireli vize basvurularini
isleme koyma konusunda genis takdir yetkisine sahiptir ve AB'ye seyahat etmek isteyen Rus

vatandaglarini daha kapsamli bir inceleme siirecine tabi tutulabilmektedirler (European Commission,
2023c).

Ekonomik ve finansal agidan, Rusya'nin AB sermaye piyasalarina erisimini kesmeyi, yaptirim
uygulanan kuruluslarin borg¢lanma maliyetlerini artirmayr ve Rusya'nin endiistriyel kapasitesini
kademeli olarak asindirmay1 hedefleyen yaptirimlar devreye sokulmustur. Ulasim sektoriinde, AB
hava sahas1 Rus ucaklarina (oligarklarin 6zel jetleri dahil) kapatilmis, enerji sektoriinde petrol, komiir,
celik dahil olmak iizere ithalat ve ihracat yasaklar1 getirilmis, liiks tiiketim mallarinin Rusya’ya ihracati
yasaklanmis ve dronlar, yazilimlari ve ilgili teknolojilerle ilgili yaptirimlar uygulanmaya baslanmistir.
Subat 2023 itibari ile, devreye sokulan on yaptirim paketi sonucunda toplamda 1473 kisiye ve 205
kuruma (varlik ve kurulusa) yaptirim uygulanmaktadir. (European Commission, 2023c). Kisitlayici
onlem uygulanan varliklara bankalar ve finans kurumlari; askeri ve savunma sektorlerindeki sirketler,
havacilik, gemi yapimi ve makine yapimi sektorlerindeki sirketler; silahli kuvvetler ve paramiliter
gruplar ve siyasi partilerin yani sira propaganda ve dezenformasyondan sorumlu medya kuruluslar1 da

dahil edilmistir (European Council, 2022a).

3. RUSYA’NIN DEZENFORMASYON AKTORLERINE YONELIK AB YAPTIRIMLARI
Rusya’nin elini zayiflatmay1 ve direncini kirmay1 hedefleyen genis kapsamli otonom yaptirimlardan

dezenformasyon ve propaganda araci olarak kabul edilen aktorlere yonelik olanlar1 ayr1 bir 6neme
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sahiptir.® Zira, AB’nin Rusya ile iliskilerinde hibrit tehditlerle miicadele 6nemli bir yer tutmakta
giivenlik algisina medya gibi yumusak gii¢ unsurlarini da dahil etmektedir. AB, Rusya’nin, hem AB’yi,
iiye devletlerini hem de komsularmi “istikrarsizlastirma stratejisini gelistirmek icin sistematik,
uluslararasi bir dezenformasyon, bilgi manipiilasyonu ve gercekleri ¢arpitma kampanyasi yiiriitmekte”
oldugunu ileri stirmektedir (European Council, 2022b). Buna kars1 koymak i¢cin AB, Kremlin destekli
birgok dezenformasyon kurulusunun yayin faaliyetlerini ve lisanslarin1 askiya almistir. Bunlar
arasinda Sputnik ve yan kuruluslari, Russia Today ve yan kuruluslari, Rossiya RTR / RTR Planeta,
Rossiya 24 / Rusya 24, Rossiya 1, TV Centre International, NTV/NTV Mir, REN TV, Pervyi Kanal

yer almaktadir.*

AB’nin dezenformasyon aktorlerine yonelik yaptirimlari, kablo, uydu, internet yayinlari, online
platformlar, web siteleri ve uygulamalar dahil olmak iizere AB iiye iilkelerindeki faaliyetlerinin yani
sira bu iilkelere yonelik tiim iletim ve dagitim araglarini da kapsamaktadir. Ayrica AB, medya
kuruluslarinin yoneticilerini, sorumlu editorlerini ve propaganda ve dezenformasyondan sorumlu
gordiigii kisileri de yaptirimlar listesine dahil etmektedir. AB’nin agiklamasina gore, Rusya, tiim bu
mecralari, Ukrayna'ya yoOnelik askeri saldirganligi da dahil olmak {izere “kasitli olarak propaganda
yaymak ve dezenformasyon kampanyalari yiiriitmek i¢in” kullanmakta, dolayisiyla yasaklanmalari

AB giivenligi i¢in 6nemli goriilmektedir (European Council, 2022b).

Rusya’nin, i¢ ve dis politikada dezenformasyon kanallarini kullandig: iddia eden literatiirde, Vladimir
Putin ve Rusya ordusu i¢in deste§i saglamak ve siirekliligini miimkiin kilmak, Avrupa’nin normatif
giic iddialarini elestirerek liberal degerlerin inandiriciligini yikmak, Avrupa degerlerinin Rusya’nin
siyasi giindemi ile ters distiigli tezini pekistirmek gibi temel motivasyonlar1 oldugu

degerlendirilmektedir (Hansen, 2019: 31).

Avrupa Komisyonu (2023a) dezenformasyonu Avrupa demokrasisine bir tehdit olarak gormekte,
Avrupa vatandaslar i¢in endise yaratici oldugunu vurgulamaktadir. Avrupa vatandaglarinin %83’
dezenformasyonun demokrasiyi tehdit ettigini diistinmekte, Avrupali genglerin %63’{iniin haftada bir

kereden fazla sahte/ yalan habere maruz kaldigimi sdylemekte ve Avrupalilarin %51’inin online

3 Dezenformasyon, mezenformasyon, malenformasyon, yalan/sahte haber, propaganda gibi terimler bu calisma
kapsaminda dezenformasyon kavrami altinda kullanilmakta, AB’nin Rusya’ya yonelik uyguladig1 yaptirimlarda farkli
tiirleri arasinda ayrim yapmamasindan kaynakli, AB resmi belgeleri ve agiklamalar1 ile uyumlu bir yaklasim izlenmektedir.
Bahsi gecen kavramlar ile detayli bilgi i¢in 6rnegin bknz: Ates, A. (2022). Dezenformasyonla Miicadele: Kavramlar ve
Kurumlar. Gaziantep University Journal of Social Sciences, 21(3), 1574-1586.

% Rus devleti tarafindan finanse edilen yayin organlar1 Russia Today ve Sputnik, Kremlin'in uluslararasi dezenformasyon
kampanyasinin resmi figiirleri olarak bilinmektedir. Russia Today, YouTube'da bir milyardan fazla goriintiilenen alt1 dilde
sekiz TV kanalindan olusan bir aga sahipken, Sputnik 30 dilde haber web sitesine sahiptir. Ozellikle bu iki medya
kurulusunun Rusya’nin dezenformasyon stratejisindeki rolii ile ilgili detayl1 bilgi i¢in bknz: Ramsay, G., & Robertshaw,
S. (2019). Weaponising news: RT, Sputnik and targeted disinformation | The Policy Institute | King’s College London.
www.kcl.ac.uk website: https://www.kcl.ac.uk/policy-institute/research-analysis/weaponising-news
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dezenformasyona maruz kaldigini one siirmektedir (European Commission, 2023a). AB agisindan,
dezenformasyon kanallar1 topluma farkli sekillerde etki edebilmekte ve dogrudan veya dolayli
bicimlerde zararlar verebilmektedir. Bunlar arasinda AB kurumlarma ve medyaya olan giliveni
asindirmak, se¢cim giivenligini riske atmak, vatandaglarin bilingli kararlar verme yetenegini
engellemek, ifade dzgiirliigiinii zedelemek gibi tehlikeler sayilmaktadir. Ozellikle kriz donemlerinde
bu etki daha da belirgin bir hal almaktadir. Ornegin COVID-19 krizi sirasinda asilarla ilgili yanlis
bilgiler, yaniltic1 saglik bilgileri, asilsiz iddialar, komplo teorileri halk sagligini tehlikeye atmistir.
Giincel kriz ortaminda ise, Kremlin yanlis1 saldirgan dezenformasyon ve savas propagandasi,
Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik askeri saldirganligina eslik etmekte (European Commission, 2023a), bu

durum da AB’nin yaptirimlar ile dezenformasyon kanallarin1 yasaklamasi ile sonuglanmaktadir.

Rusya'nin Subat 2022'de Ukrayna'ya yonelik genis ¢apli isgalini ¢cevreleyen dezenformasyon, aslinda
Rusya'nin Ukrayna'ya ve demokrasilere karsi uzun siiredir devam eden algi yaratma operasyonlarinda
bir tirmanisa isaret etmektedir (OECD, 2022). Bu durumun Rusya'da siyasi muhalefet {izerinde artan
kisitlamalarla birleserek, propaganda ve tarihsel revizyonizmden kaynaklanan dezenformasyon
anlatilar1 ve komplo teorileri ile desteklendigi goriilmektedir (OECD, 2022). Ornegin, 2014'te
Rusya’nin ilhakindan sonra Kirim'in “her zaman Rus oldugu” konusunda israr edilmesi (Coynash,
2021), “Ukrayna hiikiimetine neo-Nazi etkisi hakkinda yanlis iddialara” ve “Ukrayna/ABD biyolojik
silah laboratuvarlar1 hakkindaki komplo teorilerine” uzanan bu c¢abalar, Rus hiikiimetinin ve baglantili
aktorlerin dezenformasyonu “bir silah” olarak kullanarak rakiplerinin dikkatini dagitmak ve kafalarini

karistirmak amaciyla kullandiklarini gostermektedir (OECD, 2022; Ramsay ve Robertshaw, 2019).

AB’nin odagi, krizin en basindan itibaren, temelde Rusya’nin siirekli dogrudan veya dolayli kontrolii
altinda oldugu bilinen Sputnik ve Russia Today’de olmustur. Zira Ukrayna'ya yonelik askeri
saldirganligin ilerletilmesi ve desteklenmesi ve komsu iilkelerin istikrarsizlastirilmasi i¢in gerekli,
etkili ve sistematik uluslararasi bir dezenformasyon, bilgi manipiilasyonu ve gerceklerin ¢arpitilmasi
kampanyas1 bu araglarla yiiriitilmektedir (Council of the EU, 2022). Sputnik ve Russia Today kaynakli
dezenformasyon ve bilgi manipiilasyonu, ozellikle secim donemlerinde, sivil toplumu, etnik
azinliklari, siginmacilar1 ve AB ve iiye devletlerdeki demokratik kurumlarin isleyisini “defalarca ve
tutarl bir sekilde hedef almis” (Council of the EU, 2022), Rusya’nin 2014 Ukrayna krizinde izledigi
“hibrit savas yonteminin propaganda ayagini énemli dlgiide {istlenmistir” (Daricili ve Ozdal, 2017,
137).

Yiiksek Temsilci Joseph Borell, “Kremlin tarafindan sistematik bilgi manipiilasyonu ve
dezenformasyon, Ukrayna'ya saldirisinda operasyonel bir ara¢ olarak kullaniliyor. Ayni zamanda

Birligin kamu diizeni ve giivenligine yonelik 6nemli ve dogrudan bir tehdittir” vurgusu yapmaktadir
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(Council of the EU, Press release, 2022). Dezenformasyon aktorlerine yonelik yaptirimlarin
gerekgesini aciklarken ise Borell “Putin'in manipiilasyon operasyonuna karst énemli bir adim atryor
ve AB'de Rus devleti kontroliindeki medyanin muslugunu kapatiyoruz. Bas yazi isleri miidiiri
Simonyan da dahil olmak iizere Russia Today'nin bas editdrlerine daha 6nce yaptirimlar uygulamistik
ve bu kuruluslarin Birligimiz i¢inde yiiriittiigli faaliyetleri de hedef almak son derece mantikli”
ifadelerini kullanmaktadir (Council of the EU, Press release, 2022). Bu agiklamalarda da vurgulandig:
iizere Rusya medya kuruluslar sistematik bilgi manipiilasyonu vasitasiyla operasyonel bir arag olarak
goriilmekte ve AB gilivenligine dogrudan tehdit olarak algilanmaktadir. Ayrica, bu medya araglarina
yonelik yaptirimlar salt AB liye iilkelerinde ve dillerinde sinirli kalmamakta, 25 Subat 2023'te kabul
edilen onuncu yaptirim paketi ile Russia Today Arabic ve Sputnik Arabic yayin lisanslar1 da askiya

alinmaktadir (European Commission, 2023Db).
SONUC

Avrupa Birligi, Mart 2014'ten bu yana Rusya'ya kademeli olarak arttirdig1 yaptirimlar/kisitlayici
onlemler uygulamaktadir. Giderek sertlesen ve kapsami genisleyen bu AB yaptirimlari temelde
Rusya’nin 2014'te Kirim't yasadisi ilhaki, 2022'de Ukrayna'ya yonelik “benzeri goriilmemis ve
sebepsiz askeri saldiris1” (European Commission, 2023b) ve 2022'de Ukrayna'nin Donetsk, Luhansk,
Zaporizhzhia ve Herson bolgelerinin yasadisi ilhakina cevap olarak ortaya c¢ikmistir. Kisitlayict
tedbirlerin amaci, AB tarafindan, Rusya'nin ekonomik temelini zayiflatmak, onu kritik teknolojilerden
ve pazarlardan mahrum birakmak ve savasma kabiliyetini Onemli Ol¢iide azaltmak olarak

aciklanmustir.

AB esi benzeri goriilmemis yaptirim kararlarin biiyiik 6l¢iide genisletirken, onemli sayida kisi, sektor
ve kurumu hem sembolik hem aragsal olarak yaptirim listesine dahil etmistir. Subat 2022- Subat 2023
aras1 1 yillik siireci kapsayan yaptirimlar ve kisitlayict onlemler 10 farkli paket seklinde hayata
gecirilmistir. Bu ¢alisma, bahsi gecen yaptirimlar: bir dis politika araci olarak ele alarak AB’nin Rusya
politikasin1 incelemeyi amacglamistir. Calismanin teorik arka planinda vurgulandigi {izere,
yaptirimlarin bir dis politika enstriimani olarak kullanilmasiin tarihi eskidir ve gesitli tiirleri goz
oniinde bulunduruldugunda olas: etkisi ve sonuglar1 bir¢cok etkenin bir arada degerlendirilmesi ile

mumkiin olabilmektedir.

AB’nin 2014’ten 2022 yilina kadar Rusya’ya yonelik yaptirimlar1 beklenen sonuglar1 verememis, bu
durumda tiye devletlerin bireysel ¢ikarlarinin ortiismedigi alanlarin varligi, 2016°dan itibaren devreye
soktugu Kiiresel Strateji ile ilkeli ama pragmatik olma ¢abasinin sonucu olarak isbirligi ve yaptirim

mekanizmasini bir arada kullanma istegi, karsilikli niyetlerin samimiyetine inanmama ve iki aktoriin
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monologlarinin diyaloga doniisememesi, Rusya’nin AB’yi etkin bir aktér olarak gormeyip
yaptirimlarin caydirict etki yaratamamasi gibi gerekgeler etkili olmustur. Onceki yaptirimlarin etkili
caydirict araglar olmadiginin en basit kanit1 aslinda Rusya’nin 2022 Subat’inda Ukrayna’ya askeri

miidahalesi ile baslayan siire¢ olmustur.

AB’nin ortak dis ve giivenlik politikasinin diger araclariin zayifligi, literatiirde siklikla yer bulan
ortak dis politika zafiyeti, 2022 yilindan itibaren yasanan mevcut krizde, yaptirimlarin bir dis politika
araci olarak siirekliligini korumasina yol agmis ve ortak dis politika liretmedeki muhtemel zafiyet
yaptirimlarin dozu arttirilarak asilmaya calisilmistir. Bu ¢alismanin kapsami dahilinde ele alinan
AB’nin otonom yaptirimlar1 “bolgesel giic” olma iddias1 ve “aktorliigii” ve calismanin odagindaki
dezenformasyon araglarina yonelik yaptirimlar demokrasi temelli “normatif giic” olma iddialar
acisindan 6nemli goriilmektedir. Dezenformasyon aktorlerine yonelik kisitlayict 6nlemlerin paketlere
slirecin en bagindan itibaren dahil edilmesi ve en son pakette de yer verilmesi, AB’nin hibrit tehditlere
yonelik kaygisin1 ve miicadelenin salt askeri ve ekonomik temelli goriilmedigi giivenlik algisini

kanitlar niteliktedir.

AB, yaptirnmlar ile Rusya’ya caydirici, yipratici, zarar verici ve ekonomik, askeri, sivil giiciinii
zayiflatici en 6nemli arag olarak yaptirimlart kullanmaya devam etmektedir. Esi benzeri goriilmemis,
giderek agirlasan, sayist ve kapsami genisleyen, etki ettigi alan, kurum ve birey sayis1 artan ayni
zamanda uluslararas1 destek de goren bu yaptirimlarin Rusya agisindan uzun vadeli sonuglarini zaman
gosterecektir. Ancak, AB Rusya karsit1 ve Ukrayna destekgisi politikasinda kararli gériinmektedir. AB
ve liye devletler, Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik “acimasiz, sebepsiz ve haksiz askeri saldirisin1” ve
Ukrayna'nin Donetsk, Luhansk, Zaporizhzhia ve Herson boélgelerinin yasadisi ilhakini kinamaya,
yaptirimlar1 uygulamaya devam etmektedir. Avrupa Birligi Liderler Zirvesi’nin Subat 2023’teki en
giincel agiklamasinda (European Council, 2023): “Rusya bu igreng savasi derhal durdurmali. Avrupa
Birligi, ne kadar siirerse siirsiin, kararli destegiyle Ukrayna'nin yaninda olacaktir” ifadelerine yer

verilmektedir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, AB Rusya ile farkli alanlarda verdigi miicadelede dezenformasyon
araclarina biiylik onem atfetmektedir. Son yaptirim paketinin agiklanmasinin ardindan Yiiksek
Temsilci Joseph Borell Rusya’nin savasin 6nemli bir araci olarak bilgi manipiilasyonunu kullandigini
ve savasin “sadece patlayici kullanmak, bomba mermi kullanmak, insan 6ldiirmek degil. Bu zihinle
ilgili, ruhunuzu nasil fethedeceginizle ilgili” diyerek vurgulamaktadir (Szucs, 2023). Borell’e gore
“dezenformasyon ve propaganda kaynaklari bugiin Kremlin'in bir silahi. Ve bu silah bir silahtir; acitir,
oldiirtir. Halkin neler olup bittigini anlama kapasitesini ve sonug¢ olarak hiikiimetlerin konumunu ve

uluslararast kuruluslarin kararlarimi 6ldiiriir” (EEAS, 2023) diyerek, ayni agiklamasinda, AB’nin
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dezenformasyondan kaynaklanan tehditler hakkinda bilgi toplayacak ve bilgi manipiilasyonunu takip
edecek yeni bir Merkez agacagini duyurmakta, “bir gecede bitmeyecek uzun vadeli bir savasa” AB’nin
ancak bu sekilde hazir olacagmin altin1 ¢izmektedir. Sonu¢ olarak, AB Rusya’nin devlet destekli
medya kuruluslarint dezenformasyon aktorleri olarak nitelemekte, bu aktorleri glivenlige, demokrasiye
ve diizene tehdit olarak algilamakta ve Birlik i¢inde ve yakin ¢evresinde istikrari saglamanin baslica

yontemlerinden birini Rusya kaynakli bilgi akisini kisitlamakta gérmektedir.
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European Union Sanctions on Russia: Sanctions as A Foreign Policy Tool
EXTENDED SUMMARY
Russia's military intervention in Ukraine in 2022 brought a threat to the European Union (EU) on its
borders and a determined reaction to its immediate agenda. The speed of action of the Union, the
determination to act together with member states, and its capacity to put discourses into action have
been unusual. On the one hand, this situation was an unexpected development for those who
emphasized the polyphonic and disorganized nature of EU foreign policy, on the other hand, it was
not too surprising for those who closely followed the EU sanctions against Russia and its general
approach since 2014. The reason was that EU-Russia relations have followed a complicated and
problematic course for both actors since they officially started after the collapse of the Soviet Union
in 1991. In particular, the 2004 eastern enlargement of the EU and the inclusion of former Soviet Bloc

members in the Union reinforced security concerns for both sides.

The development that put the bilateral relations in a deadlock was the Ukraine crisis, which was
triggered by Russia's annexation of Crimea in 2014. Since that date, relations have regressed and
remained tense despite the sanctions regime implemented by the EU. The reasons have been the non-
implementation of the Minsk Agreements, Russia's failure to comply with international law and norms,
and the EU's efforts to maintain cooperation along with the sanctions regime based on its principled
pragmatism approach.

The war, which started with Russia's military intervention in Ukraine in 2022, caused the EU to add
new sanctions to its current regime. The aims of EU sanctions were described as weakening Russia's
economic base, depriving it of critical technologies and markets, and significantly reducing its ability
to fight. Sanctions (or restrictive measures as enshrined in EU official documents) are one of the means
to support the objectives of the EU's Common Foreign and Security Policy (CFSP) (EEAS, 2021).
These include protecting the EU's values, core interests, and security; consolidating and supporting
democracy, the rule of law, human rights, and the principles of international law; peacekeeping,
conflict prevention, and strengthening international security. In this respect, the EU uses

sanctions/restrictive measures as a foreign policy tool.

The EU applies three types of sanctions regimes (EEAS, 2021): the first type is the sanctions imposed
by the United Nations Security Council (UNSC), which the EU has transposed into its law, and the
second is the UNSC sanctions that the EU strengthens by imposing stricter and additional measures
(mixed sanctions) and finally the sanctions regime that the EU decides to implement fully
autonomously. This study focuses on the third type of sanctions regime, and it examines the EU’s

autonomous sanctions regime on Russia.

149



The article questions the EU sanctions imposed on Russia, within the framework of sanctions as a
foreign policy tool. It studies the EU’s legal and institutional mechanisms to apply sanctions to third
countries. It finds out that the EU's sanctions regime towards Russia from 2014 to 2022 did not yield
the expected results. The reasons for such outcomes have been the existence of areas/sectors where the
individual interests of the member states do not coincide, the use of cooperation and sanction tools
together as a result of principled pragmatism introduced with the Global Strategy in 2016, not
believing in the sincerity of mutual intentions, the failure of the dialogue between the two actors,
Russia's not seeing the EU as an effective actor and not taking the sanctions seriously. The simplest
proof that previous sanctions did not produce a deterrence effect is the process itself that started with

Russia’s military intervention in Ukraine in February 2022.

The article finds out that, the weakness of other instruments of the EU’s common foreign and security
policy, which is frequently found in the literature, has been tried to overcome by increasing the scope
and intensity of sanctions in the current crisis. Another finding of the article is that the EU's
autonomous sanctions towards Russia, which are discussed within the scope of this study, are
important in terms of the EU’s claim to be a “regional power”, “normative power” and its “actorness”.
The inclusion of restrictive measures against disinformation actors in the sanctions packages from the
very beginning of the crisis proves the EU’s concern about hybrid threats and the perception of security
that the Russian challenge is not considered purely military and economic. To sum up, the EU
perceives Russia’s disinformation instruments as a threat to its security, democracy, unity, and order,

and sees restricting the flow of information originating from Russia as one of the main methods of

ensuring stability in the Union and its immediate neighborhood.
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