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Tanzimat Donemi Tasra Politikalarinin
Cebel-i Liibnan Orneginde Analizi

Liitfi Ozcan'
Abdulkadir Aksoy?

Ozet: Kamu politikasi ile ilgili calismalarin Tiirkiye i¢in gorece yeni oldugu
sOylenebilir. Kamu politikasi, toplumun tiimiine ya da belirli bir kesimine
iligkin sorunlarin ¢dziime kavusturulma cabasi olarak tanimlanabilir. Boylece
devlet kurumlarinin aldig1 ve uyguladigi kararlar biitiinii kamu politikalarin
olusturmaktadir. Tanzimat donemi kamu politikalarinin ¢ogunlukla artirmact
yaklagimla olusturuldugu sdylenebilir. Fakat Cebel-i Liibnan Nizamnamesi
orneginde gorildigi gibi, 6ngoriillemeyen olaylar neticesinde de politikalar
belirlenmistir. Bu ¢aligmada, olusturulan tagra politikasi, siire¢ analizi yon-
temiyle analiz edilmistir. Bu Nizamname g¢er¢evesinde yiiriitiilen politikanin
daha sonraki diizenleme ve politikalar i¢in yol gosterici oldugu anlagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikasi, Siire¢ Modeli, Cebel-i Liibnan, Cebel-

1 Libnan Nizamnamesi.

1. Giris

Bilimsel bir alan olarak kamu politikasinin, siyaset ve yonetim bilimleri
alanlarinin ortak noktasinda insa edildigi sdylenebilir. Bu baglamda, Kamu
politikasinin bir bilim olarak ortaya ¢ikmas1 1950’li yillara rastlamaktadir.
Dolayistyla alanin, Tiirkiye’deki gelisimi de oldukg¢a yenidir. Kamu politi-
kasimin, 6zellikle son yillara kadar Tiirkiye’de ¢ok az akademisyen ve uz-
man tarafindan calisildigi goriilmektedir. Bu agidan, ¢esitli disiplinlerin
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kamu politikas1 alanina iligskin duyduklar ilginin de olduk¢a az oldugu soy-
lenebilir. Bununla birlikte yapilan ¢alisma, retrospektif bakis agisiyla olus-
turuldugu i¢in mevcut politika analiz ¢aligmalarindan ayrilmaktadir.

Kamu politikasinin kapsaminda bir alan olarak Osmanli Devleti’nin
miilki idare yapilanmasina bakildiginda, Tanzimat dncesi donemin Eyalet
sistemine dayandigi goriillmektedir. Bu eyaletlerin ise ayr1 bir tiizelkisiligi
ve se¢ilmis organlar1 s6z konusu degildir. Dolayisiyla Eyalet yoneticileri,
merkezi idarenin emir ve talimatlarin1 uygulamak iizere, genellikle merkezi
idare tarafindan belirlenen kisilerden olugmaktadir. Bu eyalet sisteminin,
Ozellikle Tanzimat donemine kadar devam ettigi bilinmektedir. Tanzimat
doneminden itibaren ise eyalet sistemi yerini vilayet sistemine birakmaistir.

Tanzimat’in ilanindan itibaren 6zellikle vilayet idaresinde yogun uygu-
lamalar ve degisiklikler goriilmiistiir. Bu baglamda, 1840’da Muhasillik ve
Muhasillik Meclisleri olusturulmustur. 1842°de ise yeni bir yapilanma ihti-
yact duyularak birtakim degisikliklere gidilmistir. Fakat getirilen bu yeni-
liklere ragmen Tanzimat’in ilanindan itibaren gegen on yillik zaman zarfinda
beklenilen iyilesmeler saglanamamustir. Ozellikle basta eyaletlerin yonetil-
mesi ve vergilerin toplanmasi olmak tizere diger pek ¢ok alanlarda aksaklik-
lar devam etmistir. Bu nedenle 1849 yilinda yeni bir diizenleme yapilarak,
Eyalet Meclisleri kurulmus, Vali, Defterdar, Kaymakam ve Kaza Miidiirleri-
nin gorevleri yeniden diizenlenmistir. Fakat bu diizenlemeler de aksakliklarin
giderilmesini saglayamamus, 1858 ve 1860’da miilki idare {izerinde yeni dii-
zenlemeler yapilmustir (Kilig, 2005: 100). Bu baglamda, Cebel-i Liibnan Ni-
zamnamesi, Liibnan’da ortaya ¢ikan olaylar neticesinde olusturulmustur. Fa-
kat bu diizenlemenin yukarida bahsedilen idareyi iyilestirme cabalarindan
tam anlamiyla bagimsiz olmadigini sdylemek de miimkiindiir.

1861 yilinda Fuad Pasa tarafindan ilan edilen Cebel-i Liibnan Nizamna-
mesi, bu ¢calismada bir kamu politikasi sorunu olarak siire¢ modeli ¢erceve-
sinde analiz edilmektedir. Siire¢ modeli ise politikalar1 asamalara ayirarak,
bu asamada etkili olan aktdrleri belirlemeyi ve politikalar1 anlamlandirmay1
amaglamaktadir. Siire¢ modeli yoluyla yapilacak olan Cebel-i Liibnan Ni-
zamnamesinin analizinin, kamu politikas1 baglaminda Osmanli tasra politi-
kalarinin daha iyi anlasilmasina yardimci olmasi beklenmektedir. Ciinkii bir
tagra politikas1 olarak Cebel-i Liibnan Nizamnamesi, kendinden sonra uy-
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gulanan diger politikalara da yon vermesi bakimindan 6nemlidir. Ayrica,
Tanzimat déoneminde tepeden inmeci bir yaklagimla olusturulan kamu poli-
tikalar1 dikkate alindiginda Cebel-i Liibnan Nizamnamesi ve Liibnan’a yo6-
nelik diger politikalarin, toplumsal olaylarin ve taleplerin karsilanmasi nok-
tasinda asagidan yukari bir yaklasimla olusturuldugu sdylenebilir. Osmanli
tagrasina iligkin yeniden yapilanma g¢aligmalari, Tanzimat biirokratlarinin
uzun siiredir glindeminde olmasina ragmen uygulamaya gegirememislerdir.
Cebel-i Liibnan Nizamnamesi ise bu diisiincenin uygulamaya aktarilmasi-
nin baglangici olmus ve sonraki tasra politikalarina da yon vermistir. Bu
nedenle Osmanli tasra politikas1 Cebel-i Liibnan Nizamnamesi 0rneginde
calisilmaya deger bulunmustur.

Giiniimiizdeki pek ¢ok yonetsel kurumun temellerinin Tanzimat dénemin-
de atildig1 g6z 6niinde tutulursa, bu donemin tasra politikalarini incelemenin
giiniimiiz agisindan 6nemi, daha net anlagilmaktadir. Bu ¢alismanin kapsami
da donemin tagra politikalarinin incelenmesi noktasinda, Cebel-i Liibnan Ni-
zamnamesi agisindan Liibnan’da uygulanan politikalarin, kamu politikast

araglarindan birisi olan siire¢ modeli analizi ile sinirli tutulmustur.
2. Kamu Politikas1

Kamu politikasi® (Public policy), literatiirde en sik kullanilan tanimla, hii-
kiimetin bir konuda yapmay1 ya da yapmamayi sectigi seyler olarak tanim-
lanmaktadir (Dye, 2011: 1). Bununla birlikte Kamu politikasi, Anderson’a
(2011: 6) gore, birtakim kurulus veya kisilerin bir sorunu* ¢ézmede izledik-
leri amagli hareketler biitiiniidiir. Burada Anderson, kamu politikasinin bir-
takim temel karakteristiklerini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu temel 6zellikler
ise; politikanin rastgele bir sey olmayip, amaglara yonelimli olmasi, kamu

=<

3 «politika”, Ingilizcede “policy” olarak ifade edilen kavramin Tiirkge karsiligi “siyasa” an-
laminda kullanilmaktadir. Ote yandan siyaset kavramu ile es anlaml olan politikanin ingiliz-
ce karsilig1 “politics™tir.

* Burada “sorun”dan kastedilen herhangi bir sorun degil, kamusal problemlerdir. Siyasi ve
idari otoritelerin bir soruna iliskin politika belirleyebilmesi i¢in onun “kamusal” nitelik ka-
zanmasi gereklidir. Kamusal problem ise; halkin ortak ihtiyaci, halkin tamami, genis bir ke-
simi veya bir kisminin belirli bir konudaki hosnutsuzlugu, memnuniyetsizligi olarak tanim-
lanabilir. Dolayisiyla siyasi iktidarin kamu politikasi tiretme alaninin kamusal problemlerle
sinirli oldugu sdylenilebilir.
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mercilerince yapilmasi, eylemlerden olugmasi, toplumsal talebin iiriinii ol-
mast ve pozitif veya negatif nitelikli olmasi seklinde siralanmaktadir
(Smith ve Larimer, 2009: 4).

Yukaridaki tanimlar dikkate alindiginda, devletin yasalardan kaynakla-
nan otoritesinin bulundugu herhangi bir konuda yetkili olan kamu kurumu
veya kamu gorevlisi tarafindan yapilan her tiirli eylem ve iglem, kamu po-
litikas1 olarak goriilebilir (Akdogan, 2011: 76).Kamu politikasinin &zellik-
leri hakkinda daha derin bir bakis agis1 elde edebilmek i¢in kamu politika-
sinin ortaya ¢ikisini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: Kamu politikasi bir
disiplin olarak ¢ok yenidir. Fakat bir meslek olarak kamu politikasinin ¢ok
koklii bir gegmisinin oldugu soylenebilir. Ozellikle Antik Yunan’dan gii-
niimiize kadar pek ¢ok diisiiniiriin ve modern anlamda politika analistlerinin
yaptiklari seyin kamu politikasi ile benzer oldugu ileri siiriilebilir. Siyasi re-
jim ne olursa olsun tiim devletlerde kamu politikas1 faaliyetleri goriilmek-
tedir. Ilk devletlerden giiniimiize kadar pek ¢ok diisiiniir “devletin 1slah1”
icin goriislerini yazili veya s0zlii olarak bildirmislerdir. Nitekim,
Nizamiilmiilk’iin Siyasetname’si ve Machiavelli’in Prens’i bu diigsiinceyi
destekler nitelikteki eserlere 6rnek olarak verilebilir.> Bu ve benzeri eserler
sistemli bir politika analizi olmamakla birlikte daha ¢ok yazarin kisisel goz-
lem ve deneyimlerine dayanan, dénemin toplumsal, siyasal ve ekonomik
durumu hakkinda birtakim bilgiler sunan, gelensel anlamda kamu politikas1
calismalari olarak kabul edilebilir (Yildiz, T.Y: 1-6) .

3. Politika Analizi ve Siire¢ Modeli

Karar alicilar, karar alma asamasinda, 6ncesinde veya sonrasinda farkli kisi
veya kurumlardan birtakim bilgiler isteyebilir. Bu durum, kamu politikasi
analizinin diger pek ¢ok alanla da iliskili oldugunu gostermektedir. Yani
politika analizi, ayn1 zamanda bilimin ve siyasi degerlendirmenin de bir

pargasi olarak goriilmektedir (Kraft ve Furlong, 2010: 99). Bu agidan ba-

® Bu tiir eserlerin Tiirk- islam tarihinde pek ok 6rnegi mevcuttur. Ornegin; Yusuf Has
Hacib’in“Kutadgu Bilig” eseri, {bn Haldun’un “Mukaddime” adli eseri, Goriceli Kogi
Mustafa Bey’in “Risalesi”, Katip Celebi’nin “Bozukluklarin Diizeltilmesinde Tutulacak
Yollar” adh eseri, Defterdar Sar1 Mehmet Pasanin “Devlet Adamlarma Ogiitler” adli eseri
devlet yonetimine yonelik birtakim 6nerilerden olusan eserlerdir.
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kildiginda, politika analizi, hiikiimetlerin hangi politikalar1 neden ve nigin
izlediklerinin incelenmesi olarak tanmimlanabilir. Ote yandan Dye (2011: 6)
i¢in kamu politikasi analizi, politikanin sebeplerinin ve sonuglariin dikkat-
li bir sekilde sorgulanmasi, politikanin sebep ve sonuglar1 hakkindaki genel
savlarin test edilmesi ve gelistirilmesi ¢abasidir.

Politika analizi kismen de olsa hem ampirik hem de normatif ¢aligmalari
icerir. Kamusal problemler genellikle ¢ok yonlii ve karmasik oldugundan,
politika analizi bu problemlerin nihai ¢dziimii olarak goriilmemektedir. Bu
nedenle “analiz”, daha ¢ok politika iiretenlere ve politikanin muhataplarina
birtakim veriler sunmaktadir (Kraft ve Furlong, 2010: 99). Dolayisiyla poli-
tika analizi olarak nitelendirilen ¢alismalar, politikanin belirlenmesinin 6n-
cesinin (ex-ante) ya da belirlenen politikanin uygulama sonrasinin (eX-post)
degerlendirilmesi seklinde ortaya ¢ikabilmektedir (Karakurt, 2007: 2).

Politikalar1 anlamaya ve anlamlandirmaya yonelik ¢abalar pek ¢ok analiz
modelinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu modellerden bazilari; siire¢
modeli, sistem teorisi, kurumsal model, elit teorisi olarak belirtilebilir. Bu
yaklagimlardan siire¢ yaklasim (klasik model ya da politika dongiisii olarak
da adlandirilir) ise politika analizinde en sik kullanilan modellerden birisidir.
Siire¢ yaklagiminin amaci, biitiin bir politika siirecini asamalara ayirarak daha
anlasilir ve incelenebilir hale getirmektir (Kapti, 2011: 249). Kamu politikas1
stireci ne yapilmasi gerektigi, nasil yapilmasi gerektigi ve ne zaman yapilma-
st gerektigi hakkindaki bir dizi farkl kararlarin alinmasiyla olusmaya baglar
ve ilerler (Heywood, 2006: 570). Fakat politika siireci sadece bu adimlardan
ibaret degildir. Asamalar degisik yazarlara gore bazen farklilagsa da genel
olarak su asamalar iizerinde konsensiis saglanmig gibi goziikmektedir: giin-
deme gelme, formiile etme- yasalasma®, uygulama, degerlendirme ve degi-
sim (Dye, 2011: 28; Kraft ve Furlong, 2010: 72; Parsons, 2005: 77).

Siire¢ yaklagimina gore politika siireci, bir dongii seklinde ilerler. Buna
gore, Giindeme gelme (Agenda Setting), politika yapiminin ilk asamasidir.

Gilindem olusturma, problemler ve alternatif ¢oziimlerin kamuoyu veya

® Bazi yazarlar formiile etmeden sonra yasalastirmayi ayri bir asama olarak degerlendirse de
(6rnegin; Akgiil ve Kapti, 2010: 80), literatiirde ¢ogunlukla bu ikisi ayn1 anlamda kullanil-
maktadir. Bu ¢aligmada da politikanin formiile edilmesi kanunlastirma ile esdeger olarak
kullanilacaktir.
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seckinler nezdinde 6nem kazanip kaybettigi bir siiregtir (Demir, 2011: 111).
Gilindeme gelme, bazen “yukaridan”, yani siyasi liderler veya hiikiimet tara-
findan olusacagi gibi, bazen de “asagidan”, yani kamuoyu, siyasi partiler,
sivil toplum Orgiitleri ve baski gruplar tarafindan da dogabilmektedir
(Heywood, 2006:571). Kamu politikas1 taleplerinin “asagidan” dogmasi,
demokratik ve katilimci bir kamu politikasi olusumu igin ¢ok Onemlidir.
Fakat gerek bazi politikalarin niteliginden (mesela askeri politikalar), ge-
rekse siyasi iktidar sahiplerinin kendi amaglar1 dogrultusunda ilerlemek is-
temeleri ve bunun karsisinda duracak giiclii bir sivil toplumun ve medyanin
olmamasi gibi nedenlerle giindeme gelecek konu, cogunlukla “yukaridan”
belirlenmektedir. Bu sebeple giindeme gelme asamasi, politikanin olusumu
acisindan ¢ok 6nemlidir. Ciinkil neyin glindeme gelip gelemeyecegine karar
vermek daha en basta politikalara yon vermek demektir.

Politika  olusturma  veya Yyasalastirma  (Policy  Formulation-
Legitimation) agamasi ise, giindeme gelme asamasini takip eden basamak-
tir. Politika olusturma; gelecekte olasi kamu politikasi problemlerini onle-
mek ya da gecmisteki bazi problemlere ¢oziim getirmek i¢in yasalar tasar-
lama siireci olarak tanimlanabilir (Stewart, Hedge ve Lester, 2008: 10). Fa-
kat politika olusturma siireci, her zaman yasalastirma ile sonuglanmayabi-
lir. Yani hiikiimetler giindemlerine gelen bir konuda bazen sessiz kalmayi,
karar almamay1 (nondecision-making) tercih edebilirler. Bu durum da as-
linda bir kamu politikas1 olarak goriilmektedir. Fakat kamu politikasinin
uygulanabilmesi i¢in onun yasal bir kimlige biirinmesi gerekmektedir. Bir
anlamda bu agama, hiikiimet, parlamento ve biirokrasi tarafindan segenekle-
rin gelistirilip tartisildigr asamadir. Bununla birlikte kamu politikasi olus-
turma sathasinda degisik aktorler rol oynayabilirler. Bu aktdrler ise; parla-
mento, hiikkiimet, iktidar ve muhalefet partileri, medya, baski gruplari, kamu
biirokratlari olarak siralanabilir (Cevik ve Demirci, 2012: 57).

Politika uygulama (Policy implementation) agsamasi ise kamu politikasi
stirecinin diger bir asamasidir. Bu asama, artik faaliyete gegme durumunu
ifade etmektedir. Yani bir kamusal problem hiikiimetin giindemine gelir ve
hiikiimet, problemin ¢6ziimiine yonelik alternatifler gelistirir. Bu alternatif-
ler arasindan birini segerek kamu politikasini olusturur. Bu asamadan sonra
artik hiikiimetler bu tercihlerini pratige dokmektedirler. Yani olusturulan
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politikalar uygulamaya konulur (Howlett, Ramesh ve Perl, 2009: 160).

Geleneksel kamu yonetiminde politika uygulama, hiikiimet-biirokrasi gibi
resmi kanallarin gorevi olarak goriilmekteyken, yeni kamu yonetimi anlayi-
sinda ve ozellikle yonetisim yaklasiminda bu anlayisin yerine, kamu politika-
sinin katilimcilar arasinda dagitilmasi savunulmaktadir. Bununla ilgili olarak
Piilzl ve Treib politika uygulamalarini {i¢ model altinda toplamislardir. Bu
modeller ise; giiclin ve uygulamalarin yonetiminin merkezi yonetimin elinde
oldugunu savunan “yukaridan asagi model”, hiyerarsik rehberlik diisiincesini
reddeden “asagidan yukart model” ve ikisinin bir arada yiiriitilmesi gerekti-
gini sdyleyen “melez model” (Demir, 2011: 113) olarak siralanmaktadir.

Politika degerlendirme (Policy evaluation) asamasi, politika degisikligini
stirecin bir parcasi olarak gormeyenler tarafindan, politika yapim siirecinin
son asamasi olarak kabul edilmektedir. Cok basit bir ifade ile politika de-
gerlendirmesi; kamu politikasinin sonuglart hakkinda bilgi edinmek (Dye,
2011: 323), planlanan aktivite ya da programlarin ne kadarinin, ne 6lgiide
yapildiginin veya yapilmadiginin Ol¢iilmesi igin yapilan bilimsel analiz
yontemidir (Akgiil ve Kapti, 2010: 84). Politika degerlendirme ile politika-
larin amaglanan ilkelere ulasip ulasmadigi kontrol edilir. Yine politika de-
gerlendirme verimlilik, etkinlik ve etkililik gibi ilkelerin de ne 6l¢iide olus-
tugunu ortaya koymaya yarar. Yani politikanin basariya ulasip ulasmadigini
kontrol etmeye yarar. Fakat politikanin amaglarin1 her zaman basta belir-
lemek miimkiin olmayabilir ya da belirlenen amaglar degisiklige ugrayabi-
lir. Bu nedenle politika degerlendirme sadece amaglar ile sinirl kalmayarak
tiim siireci kapsayan bir etki degerlendirmesini igermektedir.

Politikalarda degisim (Policy change), kamu politikasi siirecinin son
asamasi1 olarak kabul edilmektedir. Politika degisimine her zaman ihtiyag
olmasa da, ¢cogunlukla kamu politikalarin1 tamamlayici bir asama olarak or-
taya ¢ikmaktadir. Politikalarda degisim, mevcut politikanin yerine yeni po-
litika ya da politikalarin uygulanmasini ifade eder (Stewart, Hedge ve
Lester, 2008: 145). Bu tanimlamadan hareketle su ¢ikarimlar yapilabilir:
politikada degisim hem mevcut politikanin basarisiz olmasi halinde yerine
yenisinin getirilmesini, hem de mevcut politikanin kendi i¢ degisimini ve
gelisimi kapsamaktadir. Eger kamu politikas1 ile baslangigta hedeflenen
¢iktilara ulagildi ise, politika basariya ulasmis demektir. Eger aksi olmussa,
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stire¢ gozden gecirilerek en bastan tekrar isleyecektir.

Kamu politikasi stire¢ modeli ve bunun agsamalar1 genel hatlariyla bu se-
kilde 6zetlenebilir. Bununla birlikte kamu politikasini siire¢ modeli ile ele
alarak, onu pargalara ayirip incelemenin bazi avantajlar1 vardir. Oncelikle
stire¢c modeli politikanin agsamalarint anlamay1 kolaylastirir. Bunun yaninda,
politikanin bu farkli asamalarindaki etkili aktorleri ve bunlarin rollerinin
anlagilmasini saglar. Yoneltilen bazi elestirilere ragmen siireg modeli, kamu
politikas1 analizinde en sik kullanilan modellerin basinda gelmektedir.

Kamu politikasi, toplumsal yasamin pek ¢ok yoniine sirayet etmis bir
alandir. Genel olarak, bir iilkenin devlet ve hiikiimetinin planlayarak ve uy-
gulayarak faaliyet gosterdigi her alan (saglik, egitim, ulasim, enerji, kiiltiir-
turizm, sosyal giivenlik, sosyal hizmet, i¢ giivenlik, savunma, imar ve ko-
nut, tarim vb.) kamu politikasinin kapsamindadir. Kamu politikasi biitiin bu
alanlardaki her bir uygulamay1 ve karar1 igerisine almaktadir. Dolayisiyla,
kamu politikasinin alan olarak ¢ok kapsamli ve genis oldugu sdylenebilir
(Cevik ve Demirci, 2012: 23).

Siyasi iktidarin tagraya yonelik diizenlemelerinin tamam tasra politikasi
olarak ifade edilebilir. Tasra politikasinin alani, merkezi idare-mahalli idare
iligkisi, kamusal mal ve hizmetlerin kim tarafindan (merkez-yerel) iiretile-
cegi sorunu, merkeze bagl tasra 6rgiitlenmelerinin yetki ve sorumluluklar
gibi tartismalar ile ¢esitlenmistir. Kisaca sOylemek gerekirse devletin tasra-
da orgiitlenmesi ve bu orgiitlerin hizmet sunumu belirli planlar, politika ve
uygulamalar tizerinden ilerlemektedir. Bundan sonraki asamada Tanzimat
donemi tasra politikalarinin anlasilmasi i¢in Cebel-i Liibnan Nizamnamesi

stire¢ modeli ile politika analizi baglaminda incelenecektir.
4. Liibnan Meselesi’nin Giindeme Gelmesi

Osmanli Devleti, Liibnan’in idaresine 1516 yilinda Yavuz Sultan Selim
zamaninda sahip oldu. Osmanlilar, fethettikleri diger yerlerde oldugu gibi
Liibnan’1 da yore halkinin dini, kiiltiirel ve sosyal yasantisina miidahale et-
meksizin merkezden atanan valiler ile yonettiler.” Din ve kiiltiir farki go-
zetmeksizin uygulanan bu idare tarzi nedeniyle Liibnan 400 yil siire ile

7 Litbnan, Beyrut Vilayeti sinirlari icinde yer almaktaydi.
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Osmanli Devleti’ne bagli muhtariyet seklinde idare edildi. Ilk zamanlarda
yonetimde Diirziler hakim iken sonralari bu iistiinlik Marunilerden Sihab
ailesine gecti (Keles, 2008: 132). Misir Valisi Mehmet Ali Paga’nin isyant
sonrasi bolgede yasanan karigikliklar Litbnan’daki idari diizenin degismesi-
ne yol agmustir.

Cebel-i Libnan’da niifusun biiyiik bir kism1 Maruniler’den, geri kalan
kismu ise Diirzi, Miitevali, Nuseyri, Ismaili ve Rum-Katolik cemaatlerden
olugsmaktaydi. Maruniler Katolik olup, dogrudan dogruya Roma’daki Pa-
pa’ya tabi idiler. Diirzi, Miitevali, Ismaili ve Nuseyriler kendilerini Islam
ziimresinden sayarak diger cemaatleri etkilemek i¢in zaman zaman miigte-
rek hareket etmekteydiler (Eryilmaz, 1990: 127). Bununla birlikte, gecmiste
buradaki sosyo-politik diizeni tanimlayan unsur, dinden ziyade siradan in-
sanlarla elitler arasindaki tabakalagsmaydi. Elitlere kelime anlami “yash
kimseler” olan seyhler veya vergi tahsildar1 anlamindaki Osmanlica bir s6z-
ciik olan “mukataacilar” denmekteydi. Pratikte Liibnan din temelinde degil,
belli ailelerin belli bolgelerin denetimini miras yoluyla devraldiklar bir sece-
re cografyasi temelinde boliinmekteydi. Mesela en yiiksek konuma sahip
olan Sihab ailesinin Miisliiman ve Hristiyan kollari mevcuttu (Findley, 2011:
78-79). Belli baglh biiyiik aileler zaman zaman ittifak igine giriyor veya daha
alt siiftan olanlarla dini ayrimlar asan himaye iliskileri kuruyor ve dini top-
luluklar arasinda arabuluculuk yapryorlardi (Masters, 2009: 329). Bu neden-
le, Liibnan’da hassas bir denge s6z konusu oldugu soylenebilir.

Bu yapi igerisinde gayrimiislim cemaate mensup olanlar, iktisadi ve tica-
ri faaliyetleri sayesinde zamanla zenginlesmisler ve millet-i hakime olan
Miislimanlarin  kiskanglik duygularinin gelismesine neden olmuslardir.
Bunlardan Diirziler ve Miitevaliler, Hristiyan reayanin mallarin1 zaman za-
man yagma ederek onlari rahatsiz etmeye baglamiglardir. Sekiz yi1l kadar
stiren Misir hakimiyeti sirasinda bu iki cemaat arasindaki diismanlik koriik-
lenmistir (Eryilmaz, 1990: 129). Diger taraftan, Tanzimat doneminde hem
Katolik hem de Protestan misyonerler Liibnan’da etkin hale gelmislerdir.
Bunlarin yaninda Kutsal Topraklar’in bir pargasi sayilan bu bolgeye gelen
Avrupali seyyah ve yazarlar, bélgede aslinda heniiz var olmayan, kabile ih-
tilaflar1 temelinde kutuplagmis bir Liibnan tablosu ¢izmekteydiler (Findley,
2011: 79). Fakat Liibnan’daki dengeyi bozan asil gelisme, Misir Valisi
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Mehmet Ali Paga’nin burayi isgal etmesi olmustur.

1833 yilinda imzalanan Kiitahya Antlagmasi ile bolge, Mehmet Ali Pa-
sa’mn oglu Ibrahim Pasa’nin idaresine verilmesine ragmen Ibrahim Pasa
Marunileri gorevde birakmistir. Bundan giic alan Maruniler otoritelerini
kuvvetlendirmek i¢in Diirzilere karsi siddete bagvurmuslar, ileri gelenlerini
stirgiine yollamiglar, mallarma ve topraklarina el koymuslardir. Ayrica
Diirzilerin, Ibrahim Pasa’nin vergi politikasina da karsi ¢ikmalar1 sonucu,
Ibrahim Pasa, Marunileri silahlandirarak Diirzilerin iizerlerine salmustir.
Boylece eskiden beri var olan Diirzi-Maruni g¢atigmast siddetlenmistir.
Mehmet Ali Pasa’nin 1840°daki ikinci isyanindan sonra Liibnan’in idaresi
tekrar Osmanli Devleti’ne ge¢mistir (Keles, 2008: 133).

Misyoner faaliyetlerinin de etkisiyle cemaat ayrimlarina iliskin fikirler
halkin bilincine yerlestiginden, muhtelif zamanlardaki ¢atigsmalar tam anla-
miyla cemaatler arasi bir savaga doniigsmiistiir. Findley’e gore, “ezeli nefretle-
ri ifade etmeyen, yeni nefretler yaratan bir savastt bu” (2011: 79-80). Bu
gruplarin birbirleriyle olan miicadelelerini Avrupa devletleri kendi ¢ikarlart
dogrultusunda organize etmislerdir (Ortayl, 2000: 64-65). Bu organizasyon-
da ise en gok kullanilan iki grup, Fransa’nin destekledigi Maruniler ve Ingi-
lizlerin destekledigi Diirziler olmustur (Cevdet Pasa, Ma’rlzat: 22).

Fransa, 6teden beri Suriye ve Liibnan’la ilgilenmekte ve burada Marunileri
desteklemekteydi. Ayrica, Misir meselesinin ¢dziimiinde ingiltere’nin etkili
olmasindan rahatsizdi. Marunileri desteklemekteki amaci ise bu bolgede in-
giltere’ye karsi niifuz olusturmakti. Bélgenin Ortadogu ve Hint ticaretindeki
onemine binaen Ingiltere, Suriyenin Misir isgalinden kurtulmasinda énemli
rol oynanust1. Fransa’nin Marunileri desteklemesine karsin ingiltere de Diir-
zileri kullanma yoluna gitmistir. Nitekim bundan &nce bdlgeye Richard
Wood isminde bir politika memuru gondererek bdlgenin dini, sosyal, siyasi
ve ticari yapisini 0grenmis, Diirzi seyhleri ile irtibata gegmis, maddi ve ma-
nevi hatta el altindan silah destegi saglamustir (Eryilmaz, 1990: 128).

Maruniler Fransizlara, Diirziler de Ingilizlere giivendiklerinden, bu toplu-
luklar baslar1 ne zaman sikissa Ingiliz ve Fransiz konsoloslarina bagvurur ol-
muslardir. Béylece Liibnan her an ¢atismalarin ¢ikmasina miisait bir ortam
haline gelmistir (Eryilmaz, 1990: 130). Liibnan’da yasanan siyasi, sosyal ve
ekonomik karmasa ve siirece Ingiltere ve Fransa gibi devletlerin de miidahale
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etmeye caligmasi, merkezin bir kamusal sorun olarak konuyu giindemine al-
masina ve bu alanda diizenlemeyi gerekli gérmesine neden olmustur.

5. Tasra Politikasinin Formiilasyonu: ilk Diizenlemeler

Tanzimat déneminde Cebel-i Liilbnan’in yonetim sistemi ilk olarak Beyrut
Valisi Mehmet Selim Pasa tarafindan ele alinmigtir. Tanzimat Ferman hii-
kiimlerine gore yonetimde bir biitiinliikk saglanmasi amaciyla degisik bolge-
lerin yonetim sistemlerinin ortadan kaldirilmasina ¢alisilmistir. Vali Tan-
zimat diizenini Cebel-i Liibnan’a getirmek amaciyla idaresinde gorev yapan
memurlara maas baglamis ve gorevlerini belirlemis, halkin islerini gérmek
icin, her cemaatin ileri gelenlerinden olusan Liibnan emirinin maiyetinde
karma bir “divan” meydana getirmistir (Eryilmaz, 1990: 130).

Fakat bu yeterli olmamis, bir siire sonra vergilerin toplanmasinda
mukaataci denilen yerli siilale mensuplarinin yerine merkezden muhassilla-
rin atanmasi, mukataalar elinde tutan yerli niifuz ailelerini rahatsiz etmistir
(Ekinci, 1998: 18). Ayrica, vergi miktarinin belirlenmesi sirasinda halk ile
yOnetimin arasi agilmis, iktisadi sorunlar ve mevcut anlagmazliklar sebebiy-
le, yine Diirziler, Hristiyan koylerini yagmalamaya ve insanlara saldirmaya
baslamislardir. Vali’nin olaylar1 6nlemedeki basarisizligi ise Batili devletle-
rin karigmasma mahal vermistir. ingiltere, Fransa, Rusya, Avusturya ve
Prusya elgilerinin Bab-1 Aliye, sorunun bir an dnce ¢oziilmesi talebinde bu-
lunmasiyla Serasker Sir Katibi Mustafa Nuri Pasa, 1842 yilinda memuriyet-i
mabhsusa ile Liibnan’a gonderilmistir. Nuri Pasa ilk is olarak, Cebel-i Liibnan
hakimi Mir Besir Bin Kasim Melham’t gérevden alip, yerine halkin talebi
lizerine askeri iimeradan Mirliva Omer Pasa’y1 tayin etmis ve bdylece gele-
neksel Liibnan emaretini ortadan kaldirmistir (Eryilmaz, 1990: 131).

Tanzimat’in ilam ile birlikte, Liibnan’da farkli bir idare tarzinin devam
etmesi Tanzimat’in ruhuna aykir1 oldugu i¢in bolgede Sihab ailesinin otori-
tesinde muhtariyet idaresinin devami veya sona erdirilmesi ve bolgedeki
farkli mezheplerin catismasi, iki 6nemli sorun olarak Devletin karsisina
cikmustir (Keles, 2008: 134; Eryilmaz, 1990: 131). Boylelikle bu sorunlar
icin atilacak ¢oziim adimlarinin Bab-1 Ali’nin tasra reform politikalarmnin
asamalari ve tecriibesi oldugu séylenebilir.

Bir siire sonra Omer Pasa’dan yerli ahalinin memnun olmayarak solugu
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konsolosluklarda almalari, Ruslarin ve Fransizlarin da Sihab ailesinden
Hristiyan birinin tayin edilerek muhtariyetin tekrar iadesini istemeleri tize-
rine Omer Pasa azledilmis ve Sayda Valiligi’ne Esad Muhlis Pasa tayin
edilmistir. Esad Muhlis Paga’nin girisimi ile Cebel-i Liibnan’in biri Maruni
digeri Diirzi iki kaymakam tarafindan idare edilmesi saglanmistir. Soyle ki;
kaymakamlar Sayda Valisi tarafindan atanacak, maktu vergilerin hazineye
teslim edilmesi sartiyla idarede bagimsiz olacak ve Vali islere cok miidaha-
le etmeyecekti (Keles, 2008: 135; Engelhardt, 1999: 64). Goriildiigii lizere,
Cebel-i Liibnan’da yasanan sorunlar giindeme geldiginde (agenda setting)
uygulanacak tedbirler merkez tarafindan belirlenmis ve Tanzimat donemin-
de saglanmaya caligilan merkeziyet¢i yap1 burada da uygulanmaya calisil-
mustir. Ancak asagidan gelen tepkiler sebebi ile Osmanli yonetimi Cebel-i
Liibnan’a 6zgii bir yonetim yapisi belirlemek zorunda kalmis ve bolge hal-
kinin da y6netime katilmasini saglayacak tedbirler alinmistir.

6. Politikamin Uygulanmasi ve Temel Engeller

Bir onceki baglikta anlatilan Cebel-i Liibnan’a iligkin olaylar sonucunda,
politikanin yasalagtirma siireci uygulamaya konulmustur. Ancak cemaat
tiyeleri, karigik bir yerlesme o6zelligi gosterdiklerinden, kaymakamlik bol-
gelerinin belirlenmesi pek miimkiin olmamistir. Kendilerini hiikiimet tara-
findan daha fazla himayeye mazhar goéren Diirziler yer yer saldirilara bas-
ladiklarindan Fransa, Ingiltere, Rusya ve Avusturya konsoloslari, Cebel
meselesine yine karigir hale gelmislerdir. Bunun lizerine Damat Halil Rifat
Pasa, Cebel-i Liibnan’a ¢eki diizen verilmesi i¢in 1843 yilinin sonlarina
dogru Beyrut’a gitmistir (Eryilmaz, 1990: 131-132).

Halil Rifat Pasa, yabanci devletlerin konsoloslari ve ilgili taraflarin temsil-
cileriyle goriiserek karisik bolgelerdeki cemaatin de kendi temsilcileri vasita-
styla yonetilmeleri esasini getirmistir. Yani karma kasaba ve kdylerde, eger
oras1 Diirzi Kaymakamliginda ise, Hristiyanlarin islerini kendi vekilleri gore-
cek, bunlara Diirzi mukataacilar miidahale etmeyecektir. Diger taraf i¢in de
ayni usul gegerli olacakt1 (Keles, 2008: 136). Fakat bu diizenleme de yeterli
olmad1 ve yine bes biiyiik devletin diizenin saglanmasi konusundaki miiraca-
at1 ile Hariciye Nazirt Mehmet Sekip Efendi 1845 yilinda genis yetkilerle
Liibnan’a génderilmistir (Ekinci, 1998: 19). Ik is olarak, halkin elindeki si-
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lahlarm toplanmasi saglanmus; fakat bu sirada yasanan olaylar yiiziinden in-
giltere Osmanli yanlis1 siyasetini terk ederek Fransa yanlisi bir tutum izleme-
ye baslamistir (Eryillmaz, 1990: 132). Hatta bu siralarda Avrupa devletleri
sOzde olaylar1 yatigtirmak icin Liibnan’a asker bile ¢ikarmislar, Osmanli’nin
bir i¢ sorununa fiilen miidahale etmiglerdir (Ortayli, 2000: 51).

Yapilan diizenlemelerin ve ¢atismalarin engellenmesi i¢in girisilen ¢aba-
larin uygulamada giidiik kalmasinin sebeplerinden ve belki de en 6nemli
sebeplerinden biri olarak, Batili devletlerin bolgedeki niifuz miicadelesi do-
layistyla yaptiklar1 miidahaleler oldugu sdylenebilir. Nitekim Sekip Efen-
di’nin Cebel-i Liibnan’a hareket etmeden 6nce bazi hususlara dair yazdigi
miizakere bu durumu gayet iyi agiklamaktadir:

“Alacagi tedbirlerin uygulanmasinda cebr ve zor kullanmak gerekirse bundan
¢ekinmeyecegini ve buna dair yapilacak sikayetlerde karar verilmeden evvel
kendisinin sunacagi maruzatin beklenilmesi. Maiyetine tayin edilen Selanik
ordusunun gelmesinin gecikeceginden Arabistan ordusu Miisiri Namik Pa-
sa’nin kendisine yardimci olmak iizere gorevlendirilmesi. Muhtelit kdylerde
yasayan taifelerin kendi mezheplerinin oturdugu koylere gitmek istemeleri
durumunda bunlara izin verilecegi. Onceden kararlastirildig1 iizere Marunile-
re verilecek tazminatin acilen gonderilmesi. Sayda Eyaleti Valisi Vecihi Pasa
islere miidahale etmeyecek ise de kendisi oraya ulagsmadan evvelki gerekli
hazirliklar1 yaparak mesayih ve vekilleri Dayrii’l-kamar’da yapilacak toplan-
tiya davet etmesi. Gorevi sirasinda hakkinda memurin ve konsoloslar tarafin-
dan yapilacak sikayetlerde gerekli tahkikat yapilmadan karar alinmamasi ve
gorevinde tam yetkili kilimmas1” (Keles, 2008: 136-137).

Ayrica, Sekip Efendi bolgeye ulastiktan sonra gonderdigi raporlarinda
Liibnan’daki karisikliklarin ingiliz ve Fransiz konsoloslarmin gekismesi ve
tahriklerinden kaynaklandigini ve bunlarin Liibnan’dan ¢ikarilmadik¢a asa-
yisin saglanamayacagini bildirmisti (Keles, 2008: 138).

Sekip Efendi, Cebel-i Liibnan’in idaresinde iki kaymakamlik usuliinii
devam ettirmekle birlikte uygulamada goriilen aksakliklarin giderilmesi
amactyla 30 Nisan 1850 tarihinde 5 bolim ve 38 maddeden® olusan 6nceki
nizamnamenin diizeltilmis seklinden ibaret olan bir diizenlemeye gitmistir.

8 1850 tarihli nizamnamenin tam metni i¢in bkz. Keles, 2008: 143-146.
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Bu nizamname, 1861°de Fuad Pasa tarafindan ilan edilen Cebel-i Liibnan
Nizamnamesi’ne kadar bdlgede siiklineti saglamistir (Keles, 2008: 143).

Nizamnamenin giris kisminda Padisah tarafindan Cebel-i Liibnan ahali-
sine ihsan buyrulan 6zel idari diizenin hiisni icrasiyla halkin refah ve emni-
yetinin saglanmasinin amaclandigi, her taifenin kendi mezheplerine gore
idare edilerek hi¢ kimsenin magdur ve haksiz duruma disiiriilmemesi, bu
amacla biri Maruni ve digeri Diirzi olmak tizere iki Kaymakam’in bagkan-
liginda olusturulan iki meclisin tiyelerinin se¢imleri, gorevleri ve yetkileri-
ne dair oldugu ifadeleri kullanilmistir (Keles, 2008: 143). Elbette ki bu
meclisler, bolgede yasayan kavimler ve degisik mezheplerin mensuplari
icin yeni teminatlar anlamina gelmekteydi (Engelhardt, 1999: 64).

Sekip Efendi’nin kurdugu idari diizenin uygulanmasiyla géreceli olarak
bir barig ortami saglanmisti. Olusturulan sancak meclisleri i¢in iiye se¢im-
leri yapildi. Hatta ¢ok ilging durumlar ortaya ¢ikmusti. Soyle ki; Diirzi
kaymakamin idaresinde bulunan karma koylerdeki meclis se¢imlerinde
tiyelerin biiylik ¢ogunlugu Maruni kaymakamin gosterdigi adaylar arasin-
dan segilmisti (Keles, 2008: 141). Bu durum, eger se¢imlere herhangi bir
hile karigmamissa -ki se¢imlerin olayl gectigi ya da saibelerin s6z konusu
olduguna dair bir bilgi yok- bolge halkinin onca ¢atismaya ragmen ne kadar
kaynagmis oldugunun belirtisi olarak yorumlanabilir.

Karigik yerlesim merkezlerinde halkin sorunlarini ¢6zmek i¢in ti¢ mercii
tayin edilmisti. {lk kademesi, kaymakam vekilleri ve mukataacilar; ikincisi
kaymakamlar ve {igiincii olarak da valinin bagkanlhigindaki meclis idi
(Engelhardt, 1999: 65). Buna gore, bolgede devletin temsilcisi olan vali,
halkin sikayet ve sorunlart konusunda, vekiller, mukataacilar ve kayma-
kamlardan sonra devreye girebilecekti (Eryilmaz, 1990: 133). Bu durum bir
stire siiklineti sagladiysa da 1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani’nin
Miisliimanlar lizerinde meydana getirdigi olumsuz psikoloji yiiziinden bo-
zulmustur. Genel olarak Cebel-i Liibnan’da yasanan olaylar degerlendiril-
diginde, Bat1 devletlerinin kiskirtmalar1 da g6z oniinde tutularak, yerli hal-
kin gesitli nedenlerle siirekli ¢atigmaya miisait oldugu anlasilmaktadir.

En son 1859 yilinda Marunilerin egemen oldugu Kuzey bolgesinde
Tanyus Sahin liderliginde kdyliiler ayaklanarak elitlerin ayricaliklarina son
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verilmesini talep ederek esitlik istediler.” 1860°da bu savastan zaferle ¢ikan
Diirziler, Hristiyan isyancilarla igbirligi yapan Miisliiman esrafi bile katlet-
tiler (Findley, 2011: 79-80). Hatta yerlesimcileri Katolik Melkit olan Zahle
kasabasi Diirzilerin yagmasindan nasibini aldi. Olaylarin Avrupa kamuo-
yundaki yankistyla Fransizlar Beyrut’a asker cikardilar (Masters, 2009:
329). Bu geligsmelerin cografi olarak ¢cok da uzakta olmayan-Beyrut Sam
arast mesafenin 100 km civarinda oldugu goz oniine alinirsa- Sam’da duyu-
lacag1 ve oradaki ¢atigsmalara da zemin hazirlayacag: agikardir.

Yasanan olaylar lizerine bolgeye, o siralarda Rumeli’nde Sadrazamla bir-
likte teftiste olan Hariciye Nazir1 Fuad Pasa, “miidahale-i ecnebiyye vuku’a
gelmekle me’muriyyet-i fevka’l-ade ile” (Cevdet Pasa, 1991: 109) atanmus-
tir'. Liibnan’daki olaylarin Sam Miislimanlarin tetiklemesiyle meydana ge-
len olaylar sonucunda Fuad Pasa, Sam’da diizeni saglamak i¢in her tiirlii ted-
biri** almaktan ¢ekinmemistir. Fakat bu sert tedbirler dahi Avrupa devletleri
tarafindan yeterli gériilmeyerek Liibnan’in idari statiistinii belirlemek ve ahi-
nacak tedbirleri goriismek tizere bir komisyon toplanmasi kararlagtirilmistr.
[k olarak 1860 yilinin sonlarinda Beyrut’ta toplanan komisyonda; Ingiltere,
Fransa, Avusturya, Rusya, Prusya ve Osmanl temsilcileri yer almistir. Ko-
misyon, belirlenen esaslar1 Istanbul’da toplanip tekrar gdzden gecirip bazi
degisikliklerle bir protokole baglamistir. Beyoglu Protokolii olarak adlandiri-
lan ve 9 Haziran 1861 yilinda imzalanan bu protokol (Eryilmaz, 1990: 134),

Osmanli eyalet yonetiminde adem-i merkeziyetciligin ilk ve asir1 somut or-

® Bu konuya iliskin miikemmel bir kurgu olarak Amin Maalouf’un Tanios Kayas1 (¢ev: Isik
Ergiiden) adli romani dénemin sosyal ve siyasi 6zelliklerini yansitmasi bakimindan 6nemlidir.
10 Sam’da meydana gelen olaylar iizerine Beyrut Sam arasinda siirekli git-geller yapan Fuad
Pasa, 5 Kasim 1860 tarihinde Sadaret’e bir yaz1 gondererek Beyrut ve Sam arasinda bir telgraf
hatt1 ¢ekilmesini talep etti ve ¢ekilecek telgraf hattinin saglayacagi kolayliklari siraladi. Pasa,
otuz saatlik bir mesafenin bulundugu iki sehir arasinda siirekli gidip gelerek bir hayli zorluk
cektigini ve zaman kaybettigini, halbuki buraya bir telgraf hatt1 ¢ekilmesi halinde islerin hem
kolaylasacagim hem de hizlanacagim ifade etti. Ustelik bu hat icin yeteri kadar tel ve sair esya
Istanbul’da mevcuttu. Ayrica telgraf direkleri icin gereken agaclar da bolgeden rahatlikla temin
edilebilirdi. Boylelikle Suriye’de ilk telgraf hattt ddsenmis oldu (Akbulut, 2010: 5). Diger bir
ifade ile Suriye’de ilk telgraf hattinin désenmesi bolgede gelisen olaylar neticesinde olmustur.
1 Cevdet Pasa’nin bildirdigine gore, birkag yiiz kisi idam edilmistir. Hatta idam edilenler
arasinda gerekli tedbiri almadigindan dolayr Sam Valisi Ahmed Pasa da bulunmaktadir
(1991: 110-111).
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negi (Ortayli, 2000: 52) olan Liibnan Nizamnamesini meydana getirmistir.

Nizamname’ye gore (Engelhardt, 1999: 170-171);

« Cebel-i Liiban, Bab-1 Alinin tayin edecegi bir Hristiyan mutasarrif
(David Efendi isminde Ermeni-Katolik) tarafindan idare edilecek ve bu mu-
tasarrif dogrudan dogruya Bab-1 Aliye tabi olacaktir. Tayini gibi azli de Bab-1
Aliye ait olan Liibnan mutasarrifina her tiirlii idari ve mali yetkiler verilecek,
biitlin idare memurlarinin tayini, mahkeme kararlarimin infazi ve asayisin
saglanmasi kendine ait olacaktir. Ahaliyi teskil eden cemaatlerden her biri-
nin, Maruni-Diirzi ve Melkit, mutasarrifin yaninda bir vekili bulunacaktir.

» Mutasarrifin bagkanliginda biitiin Liibnan’1 temsil eden bir idare mecli-
si olusturulacak, bu mecliste; Misliiman, Maruni, Diirzi, Rum-MelKit,
Rum-Ortodoks ve Miitevalileri temsilen ikiger {iye bulunacaktir.

» Liibnan alt1 kazaya ayrilacak, her birinde cemaatler tarafindan segilen
ve 3-6 liyeden meydana gelen bir idare meclisi gorev yapacaktir. Kazalar,
miimkiin oldugu mertebe, ayni cemaate mensup halktan miitesekkil olmak
tizere nahiyelere taksim edilecektir.

= Her nahiyede, her mezhep mensuplari i¢in bir sulh hakimi, her kazada
3-6 kigiden olusan karma bir Bidayet Mahkemesi, Merkez Liva’da ise her
bir cemaatin iki temsilcisinden kurulu bir temyiz divan1 bulunacaktir.

= Bab-1 Ali Liibnan’dan almakta oldugu 3500 kese vergisini gerektiginde
7000 keseye cikarabilecek ve bu para mahalli ihtiyaclara sarf edildikten
sonra artan miktar devlet hazinesine gonderilecektir.

= Liibnan’1n asayis ve giivenligi, yerli ve karma bir zabita heyeti vasita-
styla temin edilecektir. Osmanli Devleti burada asker bulundurmayacaktir.
Tamamlayici bir protokolle Mutasarrifin Vezir riitbesine sahip olmasi, me-
muriyetinin ii¢ y1l olmasi ve muhakemesiz azledilmemesi, gorev siiresinin
bitiminden {i¢ ay 6nce Bab-1 Ali’nin Avrupa devletlerinin temsilcileriyle is-
tisare ettikten sonra mutasarrifin halefini tayin etmesi kararlastirilmistir
(Eryilmaz, 1990: 134).

7. Politikamin Degerlendirmesi

Yukarida Cebel-i Liibnan Nizamnamesi g¢ergevesinde buraya iliskin politi-
kanin uygulanmasindan bahsedildi. Cebel-i Liibnan’a iligkin politika siire-
cinin son asamasini teskil eden bu noktada ise, politikanin amaclarina ne
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kadar ulastig1 tizerinde durularak politikanin degerlendirmesi yapilacaktir.
Liibnan halkini olusturan tiim cemaatlerin esit bir sekilde yonetime katilma
imkéni elde etmeleri ile memnuniyetleri saglanmis ve Avrupali devletler
acisindan niifuz bolgeleri de saptaninca siikiinet geri gelmistir (Ortayli,
2000: 65). Boylelikle Cebel-i Liibnan, Beyrut ve Sam valilerinin yetki alani
disinda kalmis ve 6zerk bir idareye kavugmustur. Devletin burada asker bu-
lundurmamasi ve toplanan verginin biiyiik 6l¢iide buraya harcanacak olma-
st ile Osmanli’nin Cebel-i Liibnan’daki tek fonksiyonu diizenin saglanma-
sina yardimei olmaktan ibaret kalmistir (Eryilmaz, 1990: 135; Ortayl,
2000: 64). Fakat Liibnan’in gergekte higbir zaman iilkeyle biitiinlesmedigi
belirtilmektedir. Bolgenin niifuzlu siniflar1 ¢esitli Avrupa devletleri ile tica-
ri ve resmi iligkiler i¢indeydi. Nizamnamenin getirdigi yeni statii ile ¢cok
daha serbest¢e ve hukuki gilivenlik icinde Avrupa’yla biitiinlesebilecek ve
hinterland1 olan Suriye ve Mezopotamya’nin zenginliklerini Atlantik bol-
gesine aktarabilecekti (Ortayli, 2000: 51).

Liibnan Nizamnamesi ile hem Liibnan’n idari statiisii kesinlesmis hem
de araliklarla yaklasik yirmi yillik bir ugrasidan sonra Osmanli Devleti’nde
tasra idaresine iliskin tecriibe kazanilmistir. Nitekim Ortayli’nin dikkat ¢ek-
tigi tizere (2000: 52),

“daha sonra ¢ikarilan 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerinde, vilayet, liva
ve kaza meclislerine giren gayrimiislim iiyelerin cemaatleri tarafindan secilip
gonderilecegi hususu yer almamaktadir. Osmanli yonetimi boyle bir yetki ta-
nimay1 egemenlik haklar1 i¢in tehlikeli bulmustur. Uygulamada da bu yola
kesinlikle gidilmemistir. Cemaatlerin temsilcilerini se¢ip gondermeleri Ce-
bel-i Liibnan’a 6zgii bir ayricalik olarak kalmistir. Bilhassa zabitanin yoneti-

mi hicbir zaman yerel halkin eline birakilmamistir”.

Ayrica Bat1 devletleri, bugiinkii Liibnan Anayasasi’nin* da esasimi olus-

12 Birinci Diinya Savasi sonunda yapilan diizenlemeler kapsaminda, 24 Nisan 1920°de San
Remo’da toplanan konferansta Suriye, Fransiz manda yonetimine birakilmustir. Fransa
1920’den 1925’e uzanan donem iginde Suriye’yi bes ayr1 siyasal birime ayirmistir. 1 Eyliil
1920°de kurulusu ilan edilen Biiyiik Liibnan, 1861°de simirlar1 ¢izilen Cebel-i Liibnan san-
cagini, Beyrut’u ve diger kiy1 sehirlerini ve Bekaa’y1 kapsamaktaydi. 1987°ye kadar yiiriir-
likkte kalacak olan ve bu doneme kadar pek ¢ok kez degisiklige ugrayan ilk Liibnan Anaya-
sas1 23 Mayis 1926°da kabul edilmistir. Fransa’nin 3. Cumhuriyetini model alan bu anayasa,
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turan bu sistemin, biitlin Osmanli Rumelisi ve Mezopotamya vilayetlerinde
de uygulanmasini istemiglerdir. Fakat bu sistemin tiim imparatorlukta uy-
gulanmasinin imparatorlugu bir yamal1 bohg¢a haline getirebilecegini idrak
eden Tanzimat biirokratlari, -ileride imparatorlugun her yerinde uygulan-
mak {izere- yeni vilayet yonetiminin statiistinii (1864 Vilayet Nizamnamesi)
hazirlamislardir. Kaide-i tedric (kademe kademe) prensibi Tanzimat politi-
kalar1 igin vazgecilmez bir uygulama oldugundan ilkin Tuna Vilayetinde
Mithat Paga’nin valiliginde uygulamaya konulmustur. Basarili uygulamalarin
sonunda 22 Ocak 1871°de yeniden formiile edilip Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi adryla ilan edilmistir. Ancak Cebel-i Liibnan 6zel statiisiinden;
Maisir, Bosna ve Girit 6zerk durumlarindan; Hicaz ve Yemen uzakliklar1 ve
asiret diizenine dayandigindan ve son olarak Istanbul baskent olusundan do-
lay1 bu nizamnamenin diginda birakilmislardir (Ortayli, 2007: 429-430).

Bu yapi siyasi olarak dis miidahalelere ve manipiilasyonlara agik bir go-
rintli ¢izmis olsa da toplumsal acidan g¢ok kiiltiirliiliik, iktisadi ve sosyal
zenginligin kaynagi olmustur. Elli {i¢ y1l kadar siiren bu diizen 1. Diinya
Savasi’na girilip 1915°te idare askeri bir otoriteye devredilince sona ermis-
tir (Seta, 2006: 8).

Mutasarrifin Katolik Hristiyanlardan tayin edilmesi, Osmanli hakimiye-
tinden ¢iktiktan sonra da cumhurbaskaninin ayni mezhepten olmasi Liib-
nan’da bir anayasa teamiilii haline gelmistir (Ekinci, 1998: 35).

Liibnan’daki bu durum imparatorlugun diger eyaletlerinde de duyulmus
ve Hristiyan bolgelerine gosterilen ayricaligin kendi bdlgelerine de goste-
rilmedigini diisiinen tebaa, Osmanli idaresinden sogumustur. Bu durumun

farkinda olan Avrupa devletleri firsatlar1 degerlendirmekte geri durmamus-

tek kamaral1 bir parlamento, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulundan olusan yonetim mo-
delini 6ngérmekteydi. 1932°de temel siyasi gorevlilerin belirlenmesine iliskin anayasada
degisiklik yapilarak, Cumhurbaskaninin bir Maruni, Bagbakanin bir Siinni, Meclis Bagkani-
nin bir Sii olmasi karara baglanmstir. II. Diinya Savasi sirasinda énce Vichy sonra Ozgiir
Fransa birliklerinin kontroliine gegen Liibnan 26 Kasim 1941°de bagimsizligini ilan etmistir.
Ancak Fransa bagimsizliga ragmen fiili olarak manda yetkilerini kullanmaya ve Liibnan yone-
timine baski yapmaya devam etmistir. Bu durum, Liibnan’da Hiristiyan ve Miisliiman liderleri
bir araya getirerek 6nemli bir i¢ baski olusturmalarma yol agmustir. D1g baskidan da yilan Fran-
sa, 22 Kasim 1943’te Cumhurbagskanin da aralarinda bulundugu siyasi tutuklular1 serbest bi-
rakmugtir. Bu tarih Lilbnan’da “Bagimsizlik Giinii” olarak kabul edilmistir (Seta, 2006: 9).
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tir. Avrupa iilkelerinin yaninda Amerika da Cebel-i Nusayri bolgesinde
okullar ve kiliseler kurmuslardir. Fransizlar ve Almanlar ise Suriye i¢lerine
dosenecek demiryolu ihalelerinin pesinde olmakla birlikte, Hristiyan mis-
yonerlik faaliyetlerine destek olmak, amaci i¢inde olmuslardir (Sofuoglu,
2012: 355). Elbette ki bu faaliyetler ileride Arap milliyet¢iligi olarak da
semeresini vermistir. Yogun bir Hristiyan niifusun bulundugu Liibnan, za-
ten Avrupa’nin Ortadogu’ya agilan kapist roliinii gérmekteydi (Ekinci,
1998: 23). Hatta bircok Avrupali tiiccar Liibnan’da ikamet ediyor, yerli
halk ile sadece ticari alanda degil kiiltiirel iliskilerini de siirdiiriiyorlardi.
1856 yilinda Islahat Fermani’nin azinliklara ve gayr-i Miislimlere okul aca-
bilmelerine imkén tanimasi sayesinde dort yil i¢inde yabancilar tarafindan
acilan okul sayist otuz iicli bulmustur. Bu okullardan 6zellikle Suriyeliler
Protestan Koleji, Arap milliyetci diisiincesini gelistirmistir. Nitekim dersle-
ri arasinda diger mutat derslerden bagka Araplarin Eski¢ag Tarihi gibi ders-
ler de miifredatlarinda yer almaktaydi (Giinay, T.Y: 87).

8. Sonug¢

Tanzimat diisiincesinde hangi faktorlerin etkili oldugu tartigmali alanlardan
birisidir. Tartigmadaki temel iki hareket noktasi, Tanzimat’in “dis giicler”
tarafindan olusturuldugu ve Tanzimat’in birtakim “igsel” ilerlemelerin so-
nucu oldugu varsayimlaridir. Bu ¢alismada, Cebel-i Liibnan Nizamnamesi
orneginde Tanzimat Donemi kamu politikalarinin hem yabanci devletlerin
etkisi ile hem de igsel ve diisiinsel bir etki ile olustugu sonucuna ulagilmig-
tir. Caligmada, Liibnan i¢in izlenen politikanin siire¢ analizi yapilirken ana-
lizin bir gerekliligi olarak her bir asamada etkili olan aktorler detaylica or-
taya konulmustur. Ciinkii politikada etkili olan aktorlerin bilinmesi, politi-
kalarin net bir sekilde anlagilmasini kolaylastirmaktadir.

Cebel-i Liibnan politikasinin giindeme gelmesinde bazi huzursuzluklarin
etkisi olmustur. Ozellikle, farkli toplumsal gruplarmn istek ve taleplerinin
idari alana yansitilmasi sorunun 6nemini artirmistir. Yani diizenlemelerin
yapilmasi, gelisen olaylar neticesinde vukuu bulmustur. Tanzimat done-
minde yukaridan asagi yaklasim ile olusturulan kamu politikalar ile karsi-
lastirildiginda Cebel-i Liibnan Nizamnamesi, asagidan yukari olmasa dahi
toplumsal talepler neticesinde olusturularak dénemin genel kamu politikasi
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olusturma yaklagimindan ayrilmaktadir.

Bununla birlikte bolgede niifuz miicadelesi igerisindeki Batili devletlerin
sik sik miidahaleleri, uygulamalarin engellerini olusturmustur. Liibnan ola-
yinin aslinda 6zellikle Fransa ve Ingiltere ile sanki bir savas sonrasi imza-
lanan antlagma gibi degerlendirilmesi miimkiindiir. Cebel-i Liibnan politi-
kasimin uygulanmasi da yine siyasi otorite tarafindan biirokratlari vasitasiy-
la gergeklestirilmistir.

Bundan sonraki tasra yonetimine iligkin diizenlemelerde Cebel-i Liibnan
tecriibesi goz oOnilinde tutulmus, meclislere liye atanmasinda cemaatlerin
dogrudan temsilcilerini secip gondermelerine imkan taninmamis, meclisle-
rin olusumunda merkezi idarenin agirlig1 saglanmistir.

Diizenlemelerde her ne kadar boyle bir amag giidiilmemisse de karma
meclisli bir yapinin olusturulmasi, Liibnan’daki ¢ok kiiltiirliiliigi korumus,
bugiinkii Liibnan’in hem iilke sinirlarina hem de yonetim yapisina etki et-
migstir. Clinkii Nizamnamede Liibnan’in yonetiminde, oradaki dini mezhep
ve cemaatlerin temsil edilmesinin gerektigi belirtilmistir. Dolayist ile Liib-
nan’da yasanan sikintilar ancak toplumdaki farkli kesimlerin yonetimde s6z
sahibi olmalari ile siikiinete ulagmugtir.

Cebel-i Liibnan’da gergeklestirilen reform, imparatorlugun benzer 6zel-
likler tasiyan diger vilayetlerine de tesir etmistir. Bundan sonra Girit ve

Bosna gibi vilayetlerde benzer diizenlemeler yapilmistir.

Abstract: The works on the public policy can be considered as a relatively
recent development for Turkey. The public policy is simply defined as the
effort to provide solutions to the problems faced by the society in part or as a
whole. Therefore, the decisions adopted and implemented by public authori-
ties can be regarded as public policies. It can be argued that the public poli-
cies in Tanzimat Reform Era of Ottoman Empire were generally based on the
incremental approach. Hovewer, as in the case of Cebel-i Liilbnan Regula-
tions, policies was formulated under some unexpected conditions at times.
This study deals with the analysis of province policy of the Ottoman admin-
istration through process analysis method. As a conclusion, policies carried
out through that regulation shed light on further regulation and policies

Key Words: Public Policies, Process Model, Cebel-i Liibnan, Cebel-i
Liibnan Regulations.
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