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Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Politikas1 Analizi

Sabrina Kayiker’

Ozet: Kentsel doniisiim politikasinin ele alindigi bu ¢alisma ile amaglanan,
Tiirkiye’de 2000°1i yillar sonrasi uygulamaya koyulan kentsel doniistim poli-
tikasini analiz etmektir. S6z konusu amaci gergeklestirebilmek i¢in politika
analizi modeli olarak siire¢c modeli uygulanacaktir. Bu model ¢ercevesinde
kentsel doniisim politikasi, problem tanimlama ve giindem olusturma, politi-
ka formiilasyonu, politikay1 yasallagtirma, politika uygulama ve politika de-
gerlendirme asamalarindan olusan bir siire¢ olarak incelenecektir. Yapilan
politika analizi ile politikanin aktorleri ve 2000°1i yillar 6ncesi uygulanan po-
litika ile farkliliklart da ortaya koyulacaktir.
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1. Giris

Kentsel doniisiim, gliniimiiziin en popiiler konularindan biri olarak karsimiza
cikmaktadir. 1950°1i yillardaki gecekondulasma siireci ile baslayan af, yeni-
den diizenleme veya cezalandirma g¢abalari pek de olumlu sonug vermemis
ve gecekondulasma sorunu giiniimiize kadar varligmi siirdiirmiistiir. 1980
oncesinde, kentlerde gogle gelen isgiiciiniin barmma sorununu kendisinin
¢ozmesine goz yumulmustur. Fakat giinlimiize gelindiginde neoliberal eko-
nomi politikasi ve bu politikanin kente yansimasi olan neoliberal mekan poli-
tikasi, kentleri yarigsan ve pazarlanan bir meta halinde gérmiistiir. Bu neoliberal
mekan politikasinin bir uygulama araci (Kayikgi, 2007; Swyngedouw, 2002;
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Kuyucu ve Unsal, 2010) olarak kentsel doniisiim, Tiirkiye’de 6zellikle 2000°1i
yillar sonrasi dncelik verilen politika alanlarmdan biri olmustur.

Bu calisma ile amaglanan, Tiirkiye’de 2000’li yillar sonras1 uygulamaya
koyulan kentsel doniisiim politikasini analiz etmektir. S6z konusu amaci ger-
ceklestirebilmek icin kurumsalci® bakis acist gergevesinde politika analizi
modeli olarak siire¢ modeli” uygulanacaktir. Politika analizi ile kamu politi-
kasinin tanmimlanmasi yapilabilir, politikanin olusturulma sebepleri, aktorleri
ve uygulama sonuglari 6grenilebilir. Bu ¢aligmada da kentsel doniisiim poli-
tikasi, problem tanimlama ve giindem olusturma, politika for-miilasyonu, po-
litikay1 yasallastirma, politika uygulama ve politika degerlendirme asamala-
rindan olusan bir siire¢ olarak incelenecektir. Tabii ki bu asamalar1 birbirin-
den kesin ¢izgilerle ayirmak miimkiin degildir, fakat boyle bir ¢aba ile soz
konusu politika siireci daha sistematik bir sekilde anlasilabilecektir.

Boyle bir analiz yapmak i¢in konuyla ilgili literatiir taranmig, kanun ve
yonetsel diizenlemeler incelenmis ve énemli bir aktdr olan yazili ve gorsel

medya g6z oniinde bulundurulmustur.
2. Politika Analizi Modeli Olarak Siirec Modeli

Politika siirecini asamalara bdlerek incelemenin ilk kez Harold D. Lasswell
tarafindan onerildigi ilgili literatiirde kabul edilmektedir. Lasswell, 1951 y1-
linda “Politika Oryantasyonu” (The Policy Orientation) baslikli bir makale
yaymlamig ve bu makalede, “politika bilimleri” isimli yeni bir alana ihtiyag
oldugunu belirtmistir (Hekim, 2013: 47). Lasswell, 1963 yilinda yaymlanan
Siyaset Biliminin Gelecegi (The Future of Political Sciences) baslikli kita-
binda politika analizinde kullanilabilecek yedi karar agamasindan bahset-

! Politikays, kurumsal bir ¢ikt1 olarak goren kurumsalcilik modeline gore “kamu politikasi
ile hiikiimet kurumlar arasindaki iligki o kadar yakindir ki bir politikanin kamu politikast
olabilmesi i¢in hiikiimet kurumlari tarafindan benimsenmesi ve uygulanmasi gerekir. Hii-
kiimet kurumlar1 uyguladiklar1 kamu politikasina baz1 6zellikler kazandirir. Bunlardan biri,
hiikiimetin politikalara mesruiyet kazandirmasidir. Hiikiimet, yasal diizenlemelerle vatanda-
sin kamu politikasina uymasini zorunlu hale getirebilir. Ayrica, hiikiimet, kamu politikasinin
toplumun tiimiine ulagmasini, yayginlagmasini saglayabilecek ve politikaya uymayanlari ce-
zalandirabilecek bir giice sahiptir” (Dye, 2011: 12).

? Politika analizinde siire¢ modeli, politika siirecini problem tanimlama, giindem olusturma,
formiilasyon, yasallagtirma, uygulama ve degerlendirme agamalarindan olusan bir siyasal
faaliyetler serisi olarak goriiliir (Dye, 2011: 14).
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mistir. Bunlar, bilgi toplama asamasi, tavsiye asamasi, kanunlastirma asa-
masli, ¢agrl agsamasi, uygulama asamasi, degerlendirme asamasi ve sonlan-
dirma asamasidir. Bilgi toplama asamasinda bilgi, egilimler agisindan or-
ganize ve analiz edilir, gelecek igin tasarlanir ve politikanin hedefleri ve
potansiyel alternatifleriyle iliskilendirilir (Lasswell, 1963). Tavsiye asama-
s1, ¢iktilart etkilemek igin faaliyetlerin dizayn edilmesini igerir. Kanunlas-
tirma asamasi, kurallarin saptanmasini; ¢agri agamasi, kanunlar ve somut
durumlar arasindaki uygunlugu saglamayi igerir. Uygulama asamasinda ya-
salar uygulamaya gegirilir. Degerlendirme asamasi, amaglarla sonuglar
iligkili olarak degerlendirmeyi igerir. Sonlandirma asamasi ise yasalar uy-
gulanirken olusturulan beklentileri ele alir (Shafritz vd., 2005: 23).
Lasswell tarafindan gelistirilen ve yedi karar verme asamasindan olusan
bu model, politika ¢alismalar1 i¢in bir baslangi¢c noktast olmustur. 1960 ve
1970’ler boyunca arastirmalarin sistematize edilme ihtiyacina hizmet eden
bu siire¢ modeli glinlimiizde problemi tanimlama ve giindem olusturma, po-
litika formiilasyonu, yasallagtirma, uygulama ve degerlendirme agamalari
incelenerek bir politika siirecinin kronolojisini ¢ikarmada kullanilan gele-
neksel bir yol haline gelmistir. Asamalar araciligiyla politika yapimi mode-
li, Easton’un girdi-¢ikt1 modeli ile birlikte diisiiniildiigiinde s6zkonusu sii-
re¢ modeli, politika dongiisii olarak ele alinmaya baslanmistir (Jann ve
Weigrich, 2007: 43-44). Easton, siyaseti ¢alismanin, kararlarin nasil alindi-
gin1 ve uygulandigini anlamakla ilgili oldugunu ifade etmis ve o da
Lasswell gibi, siyasal yasamin her bir yoniinii parc¢a parca gorerek anlasila-
bilecegini ileri siirmiigtiir. Easton bu yolla, siyasi partiler, ¢ikar gruplari,
hiikiimet ve oy verenler gibi aktdrlerin uygulamalarmin kontrol edilebile-
cegini, bu uygulamalarin meydana geldigi yapinin ortaya koyulabilecegini
ve sonuglar bir araya getirerek siyasal yapida gergeklesen olaylarin, alinan
kararlarin kabataslak bir resminin elde edilebilecegini belirtmistir. Easton,
siyasal yagam birbirleriyle iliskili faaliyetler sistemi olarak ele alir. Siyasal
yagami bir sistem olarak kabul ettikten sonra Easton, bu sistemin g¢evresi-
nin, girdi ve ¢iktilarinin oldugunu, girdilerin siire¢ iginde islendikten sonra
¢iktilara doniistiigiinii ve bu ¢iktilardan da geri bildirim saglandigini ifade
etmistir (Easton, 1957: 383-384). Easton, olusturdugu bu model ile Las-
swell’in siire¢ modelini benimsemis ve ondan farkli olarak politika dongii-
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stine ve geri bildirimin 6nemine vurgu yapmustir.

1980°1i yillarin sonlarina dogru gelindiginde siire¢ modelinin elestiril-
meye baslandigi goriilmektedir. Bu elestirilerden birkaci soyle ifade edile-
bilir. Politika siirecini yoneten nedenleri belirlemedigi i¢in siire¢ modelinin
nedensel bir teori olmadigi ifade edilmistir. Bir diger elestiri konusu, bah-
sedilen agamalarin kesin ¢izgilerle birbirinden ayrilamamasidir. Son olarak
da siire¢ modeli, yukaridan asagi egilimli bir model oldugu gerekcesiyle
elestirilmistir. Bu elestirileri yapan bir kisi olarak Sabatier (2007: 7) siireg
modelinin yararliligini yitirdigi gerekgesiyle bu modelin daha iyi teorik
modellerle yer degistirmesi gerektigini ileri siirmiistiir. S6zii edilen sinirli-
liklariyla birlikte politika siireci modeli, incelenen politika alanini aydinla-
tarak s6z konusu alanin genel bir resmini ortaya koymasi agisindan politika
analizi yaparken kullanilabilecek 6nemli bir arag olarak degerlendirilebilir.
Politikay1 agsamalardan olusan bir siire¢ olarak ele alan ¢alismalar, bir yan-
dan politika siirecinin karmagik yapisini, etkenlerini, aktorlerini ve ¢iktila-
rin1 anlamamiza yardim edecek diger yandan da incelenen alanda kronolo-
jik bir politika siireci haritas1 ortaya koyulabilecektir. Bu yararlari nedeniy-
le bu ¢aligmada ele alinan Tiirkiye’deki kentsel doniigiim politikasi da siireg

modeli araciligiyla analiz edilecektir.

3. Bir Kamu Politikas1 Alam1 Olarak
Kentsel Doniisiimiin Tanimi, Amaclari ve Tiirleri

Giliniimiizde Tiirkiye’de hiikiimetin temel giindem konularindan biri olan
kentsel doniisiim konusu ele alindiginda literatiirde kentsel yenileme, kent-
lerin yeniden insasi, kentsel koruma, kentsel gelisim, kentsel iyilestirme,
kentsel yeniden yapilandirma gibi ¢esitli adlandirmalarin kullanildigi go-
rilmektedir. Bu farkli adlandirmalar, yapilan doniisiimiin amacia bagl
(Kayike1, 2007: 640) olarak da on plana ¢ikmaktadir. Kimi zaman gece-
kondu sorununun ¢oziilmesi i¢in uygulandiginda kentsel iyilestirme, kent-
sel gelisim kavramlar1 kullanilabilirken, tarihi ve kiiltiirel alanlarin yeniden
yapilandirilmasi koruma kapsami igerisine girmektedir. S6z konusu kulla-
nimlart kapsayan kentsel doniisiim, kentin sorunlu alanlarinin ekonomik,
toplumsal ve fiziksel agidan iyilestirilmesi i¢in uygulanan strateji ve eylem-
lerin biitiinii olarak tanimlanabilir (Akkar, 2006: 29). Bu tanim g¢ergevesin-
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de kentsel doniisiimiin uygulama alaninin, var olan kentsel alanlarin plan-
lanmasina iliskin oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’de bugiin
uygulanmakta olan kentsel doniisiim projelerinin gogunda dnceden var olan
ve bozuk haldeki kentsel alanlarin yeniden baska amaglarla kullanilarak,
oradaki eski yerlesimciler icin baska kentsel mekénlar olusturuldugu go-
riilmektedir.*Bunlara 6rnek olarak Kiigiikgekmece Ayazma Kentsel Donii-
siim Projesi ve Sulukule Kentsel Doniisiim Projesi* gosterilebilir.

Kentlerde ekonomik, toplumsal ve fiziki iyilesmeyi saglamasi ongoriilen
kentsel doniisiim, Ayazma ve Sulukule 6rneklerinde oldugu gibi var olan
alanlarin daha karli ve pazarlanabilir hale getirilmesi amacinin yani sira
baska bazi amaglara da hizmet etmek {izere ortaya ¢ikmistir. Bu amaglardan
birisi, kentsel alanda yasanan sorunlarin toplumsal bozulmadan kaynaklan-
dig1 diisiiniilerek kentsel doniisiim projeleri ile s6z konusu toplumsal bo-
zulmay1 Onleyici tedbirler almak ve boylece kentsel bozulmanin da oniine
gegmektir. Kentsel doniisiim projeleri, kentin biiyiimesi ve degismesi sonu-
cu degisen fiziki, toplumsal, ekonomik, altyap1 vb. ihtiyaglara cevap ver-
mek amaciyla da kullanilir. Kentsel doniisiim projelerinin uygulanmasinda-
ki bir diger amag, fiziki ve toplumsal ¢okiintli alanlarinda ekonomik canli-

lig1 yeniden saglayacak faaliyetlerle bu alanlarda kentsel refah ve yasam

8 Tiirkiye’de gecekondu doniisiim bolgelerine yonelik caligmalar, “baska alana tasiyarak do-
niisiim metodu” ve “yerinde déniisiim metodu” kullanilarak yapilmaktadir. ilk yontemde ge-
cekondu hak sahiplerinin Toplu Konut Idaresi (TOKI) tarafindan yaptirilan bagka bir alana
yerlestirilmesi s6z konusuyken; ikinci yontemde ise hak sahipleri, bulunduklari alana inga
edilecek yeni konutlara yerlestirilmektedir. TOKI ilk yontemi, “belediyece bosaltilmis ala-
nin niteligine, konut yapimina uygun olup olmama 6zelliklerine gore, kentin prestijini artti-
racak 0zel proje alanlari gelistirir” ifadesinin de ortaya koydugu gibi “prestij saglayici” ko-
nut yapimi i¢in kullanabilmektedir (Bayraktar, 2006: 244-247). Bu durum ise bu alanlarda
yasayan dar gelirli insanlarin yerinden edilmesini ve bu alanlarin soylulastirilmasini berabe-
rinde sosyal bir sorun olarak getirmektedir. Soylulastirma i¢in bkz. (Smith, 2002).

* «“Ayazma Gecekondu Déniisiim Projesinde hak sahiplerinin bir bagka alana tagimas: alterna-
tifi esas alinmugtir. Hak sahipleri igin Halkal1 Istasyon Mahallesinde konutlar yapilmus; tasfiye
edilen bolge Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin hazirlamis oldugu Olimpiyat Kéyii ve Kongre
Vadisi ile biitiinliikk olugturacak sekilde projelendirilmistir” (Bayraktar, 2006: 262,263).
Sulukule Kentsel Doniisiim Projesinden etkilenen aktorlerden biri olan oradaki yerlesimciler,
TOKI nin kendileri i¢in baska bir yerde yaptig1 konutlarin kendi calisma alanlarina cok uzak
oldugu icin TOKI tarafindan yapilan konutlarda oturmadiklarmi agiklamislardir. Kentsel dénii-
stim ¢aligmalarina oradaki halkin tepkisini gorebilmek agisindan bkz. (Azem, 2012).
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kalitesini arttirmaktir. Ayrica, kentlerde atil olan alanlarin kullanimi sagla-
narak gereksiz kentsel yayilmanin 6niine gegmek de amaglanmaktadir. Son
olarak ifade edilebilecek ve diger amaglardan daha dikkat ¢ekici olarak ni-
telendirilebilecek bir ama¢ da kentsel doniisiimiin, kentsel alanlarin iiretil-
mesi ve yeniden gelistirilmesinde toplumsal ve politik giiclerin kentsel
planlamay1 sekillendirme araci olarak kullanilmasidir (Akkar, 2006: 30).

Amaglar itibariyle teknik bir meseleymis gibi anlasilabilecek kentsel
doniisiimiin, 6zellikle 2000°1i yillardan itibaren Tiirkiye’de neoliberal poli-
tikalarin mekan iizerindeki bir uygulama araci olarak kullanilmas: ve kent-
sel alan metalastirilarak kentin kamusal varliginin tehlikeye sokulmasi bu
projelerin “teknik / fiziki” bir doniisiim arac1 olmadiklarinin bir gostergesi
olarak degerlendirilebilir. Bu neoliberal donemin sosyoekonomik diizenle-
me bi¢iminin temel unsurlarindan biri, dagitimer politikalardan ve dogru-
dan hizmet sunma yaklasimindan, daha piyasa merkezli, ekonomik iyiles-
me ve rekabetci yeniden yapilanmay1 amaglayan piyasa bagimli yaklagim-
lara dogru bir ge¢is olmustur (Swyngedouw vd., 2002: 552-553)

4. Gecekondu Sorunundan
Kentsel Doniisiim Politikasina Hukuki Gelismeler

Bugiin kentsel doniisiimiin hedef alam olarak 6n plana ¢ikan gecekondularin
olugmaya basladig1 1950’1lerden giiniimiize kadar yasal metinlerin incelenme-
si° gecekondularin kabullenilip iyilestirilmesi/tasfiyesi politikalarindan bas-
layarak bugiin gelinen noktada iyilestirme/soylulastirma/yerinden etme gibi
sonuglari olan bir kentlesme politikasina konu olduklari siireci ana hatlariyla
gormeyi saglamaktadir. Bugiin de kentsel doniigiimiin hedef alanlar1 olan ge-
cekondular, Tirkiye’de 1950°1i yillarda baslayan kirdan kente gogiin kentte
olusturdugu gayri resmi konutlardir. 1953 yilinda bu iskan sekli bir sorun
olarak teshis edilmis ve 1950’lerde baslayan gecekondulagma sorununun
oniine gecilmek i¢in 6188 sayili Bina Yapimuini Tesvik ve izinsiz Yapilan
Binalar Hakkinda Kanun ¢ikarilmigtir. Bu tarihte s6z konusu konutlar gece-
kondu degil “izinsiz yapilan binalar” olarak nitelendirilmistir. 6188 sayili ka-
nun, belediyeleri, ucuz konut yaparak bu konutlarin maliyet bedeli ile gece-

% Kentsel déniisiimiin yasal boyutuna iliskin bir tablo icin bkz. EK.
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kondu sahiplerine tahsisi konusunda yetkilendirmis, diger yandan da izinsiz
bina yapimina bu tarihten itibaren ceza getirilmistir. Bu kanun ile Imar ve Is-
kan Bakanlig1 ve belediyeler yetkilendirilerek temel aktor olarak tanimlan-
mistir. Bu tarihten 1966 yilina kadar gecekondu yapiminin 6nii alinamamus,
1966 yilinda ¢ikarilan 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 2,5,18 ve 19. mad-
deleri ile yasal olarak ilk defa “gecekondu” ibaresi kullanilmis, gecekondula-
rin varhigr kabul edilerek gecekondu politikasinda “islah, tasfiye ve yeniden
gecekondu yapimimin 6nlenmesi” yollar1 benimsenmistir. Sadece gecekondu
yapiminin 6niine gecilmesi i¢in diizenleme yapilmadigi, var olan gecekondu-
nun 1slahi da diizenlendigi i¢in bu kanun ile gecekondu varliginin yasal mes-
ruiyet kazandig1 sdylenebilir. Bu kanun ile de bakanlik ve belediyeler 1slah,
tasfiye ve yeniden gecekondu yapimimin 6nlenmesi konularinda yetkili ki-
Iinmustir. 1966 yilinda varliklar1 yasal olarak kabul edilen gecekondulara,
1984 yilina gelindiginde 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt
Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili imar Kanununun Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile ilk kez ruhsat ve kullanma
izni verilmis, fakat bu iznin bir kerelige mahsus oldugu belirtilerek bir af ka-
nunu olarak nitelendirilmesinin yolu agilmustir. Bu kanunda dikkat ¢eken bir
konu da gecekondu bir yandan sorun olarak goriiliirken diger yandan gece-
kondularin yapilmasina devletin imar plani ve uygulamalari ile ruhsat verme
islemlerinin uzun siirmesinin sebep oldugu imasinda bulunularak bu islerin
kolaylastirilmasinin m. 5 ile diizenlenmis olmasidir. 1950°1i yillarda konut
sorununun ¢oziimii agisindan “kagak” bir yapilagsma olarak goriilen gecekon-
dulagsmanin, yillar i¢inde bir yandan yasallik kazandig1 diger yandan da bu
yapilasmanin sorumlusu olarak ruhsat iglemlerinin uzunlugunun goriilmesi
ile kismen hakli olarak nitelendirildigi goriilmektedir.

1984 yilimin bir diger gelismesi, 2985 sayil1 Toplu Konut Kanunu ile ko-
nut ihtiyacimn karsilanmasi i¢in bugiinkii Toplu Konut Idaresi’nin (TOKI)
temelleri olan Toplu Konut Fonu’nun olusturulmasidir. 2985 sayili kanun
ile temelleri atilan TOKI, 1990 yilinda 412 sayili Toplu Konut Kanununa
Baz1 Maddeler Eklenmesi ve 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Hiikmiinde Karar-
name ile kurulmustur. Bu tarihte kurulan TOKI, kentsel déniisiime iliskin
gorevleri olmayan ve konut politikasi agisindan kredi kurulusu olarak faali-
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yet gostermesi 6ngoriilen bir kurumdur. ° TOKI, 1990’11 yillardan 2003 y1-
lina kadar bu niteligini korumus, 2003 yilinda 4966 sayili Baz1 Kanunlarda
ve Baymdirlik ve Iskdn Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kent-
sel déniisiim TOKi’nin gorevleri arasia eklenmistir. Bu tarihe kadar kent-
sel doniisiimle ilgili gérevi bulunmayan TOKI, “hiikiimetin Acil Eylem
Planinda yer verdigi konut seferberligi kapsaminda konut iiretimi ve planl
kentlesmeyi birlikte ele almas1” ve Idarenin konut ve kentlesme meselesi-
nin tim boyutlarinda faaliyette bulunmasina ihtiyag duyulmasi
(http://www.toki.gov.tr) nedeniyle bu konuda gorevlendirilmistir. Bu tarih-
ten itibaren TOKI, genis bir diizenleyici giice kavusmus ve iki nemli fonk-

siyonu yerine getirmistir. Bunlardan birisi, diisiik gelirli yerlesimciler i¢in
resmi bir arazi piyasasi olusturma, digeri ise degerli hazine arazilerini 6zel-
lestirmedir (Kuyucu ve Unsal, 2010: 7)

2003 yilindan itibaren TOKI, kentsel déniisiimiin en énemli uygulayict
aktorii haline gelmis ve kentsel doniisiim aracilifiyla gecekondularin yer
aldig1 gayri resmi arazi piyasasi, gecekondu sahiplerinin yeni insa edilen
alanlarda hak sahibi yapilmasi yoluyla resmi bir hale getirilmeye baglan-
mustir. TOKI’nin yetkilerindeki artisla uygulamaya basladigi kentsel donii-
stim projeleri ile ortaya ¢ikan sonuglardan bir digeri de hazine arazilerinin
ozellestirilmesidir. S6z konusu 6zellestirme, bir yandan baska bir yerlesim
alanina tasinan gecekondu sahiplerinin geride biraktiklari alanlarin 6zel
sektor tarafindan yeni kullanim alani olarak degerlendirilmeye baslanmast ile
gerceklesmektedir. Ayazma Kentsel Doniisiim Projesi ¢ercevesinde bosalti-
lan alanlar sayesinde buralarda yapilan ve satisa ¢ikarilan likks konutlar bu
duruma 6rnek verilebilir. Ozellestirmenin bir diger sekli de kentsel donii-
stimde ikinci uygulama metodu olan yerinde doniisiim sonucu gecekondu sa-

® 412 sayili KHK ’nin 1. maddesine gore Toplu Konut idaresi Baskanhigi’nin gdrevleri sun-
lardir: “Devlet garantili veya garantisiz i¢ ve dis tahviller ile her tiirlii menkul kiymetler ¢1-
karmak; yurt i¢i ve yurt disindan Toplu Konut Fonunun kullanma alanlarinda yararlanmak
tizere kredi almaya karar almak; konutlarin finansmani i¢in bankalarin istirakini saglayacak
tedbirleri almak, bu amagla gerektiginde bankalara kredi vermek ...; konut ingaat ile ilgili
sanayi veya bu alanlarda ¢alisanlari desteklemek; 6zellikle kalkinmada 6ncelikli yorelerde
bulunan konut ingaatiyla ilgili sirketlere igtirak etmek;...; Toplu Konut Fonu ile Gelistirme
ve Destekleme Fonunu idare etmek”.
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hipleri ve yeni yerlesimcilerin bir arada yagamalari ile yeni yerlesimcilerin de
hazine arazilerinin tizerine yapilan konutlar1 satin almasi sonucu gergekles-
mektedir. Birinci uygulama modeli, gecekondu sahiplerini yerinden ederek
s0z konusu alanlar1 soylulastirmakta, ikinci model ise kiiltiir ve gelir farkli-
liklar1 nedeniyle gecekonducularin gecekondularinin yerinde yapilan yeni
yerlesim alanlarinda tutunamamalar1’ sonucunu ortaya ¢ikarabilmektedir.

TOKI, 2003’te kentsel déniisiim konusunda yetkilendirildikten sonra
2004 yilinda 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi
Kanunu ile ilk kez bir kanunun bagliginda “kentsel doniisiim” ifadesi gegti-
gi goriilmektedir. Fiziki iyilestirmeyi 6ngoren kanun, TOKI, Bayindirhik ve
Iskan Bakanlig1, Biiyiiksehir Belediyesi ve 6. maddesi ile de proje miisavir-
ligi ve kontrolorliigiiniin 6zel sektore yaptirilabilmesi diizenlenerek o6zel
sektorii bu kentsel doniisiim projesinde temel aktorler olarak belirlemistir.

2005 yilinda ¢ikarilan 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi1 Hakkinda
Kanun ile de tarihi varliklarin yenilenmesi ve korunmasi yeniden diizen-
lenmis ve bu konudaki aktorler il 6zel idaresi, belediye, gercek ve 6zel hu-
kuk tiizel kisileri ve TOKI olarak belirlenmistir.

Kentsel doniisiim konusunda merkezi ydnetimde TOKI 2003’te yetki-
lendirilmis ve 2005 yilinda 5393 sayili1 Belediye Kanunu ile kentsel donii-
siim uygulamalar1 agisindan diger 6nemli aktorlerden biri olan belediyeler
yetkilendirilerek hem merkezde hem de yerelde kentsel doniisiimiin yasal-
kurumsal yapisi olusturulmustur. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73.
maddesi ile “kentsel doniisiim ve gelisim alan1” ilk kez bir madde baslig
yapilmistir. Ayn1 maddede belediyelerin uygulayacaklar1 kentsel doniisiim
projelerinin amaglar1 belirtilmistir. Bu amaglar, konut alanlari, sanayi alan-

lar, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon

" Dikmen Vadisi Kentsel Déniisiim Projesi iizerine yapilan bir ¢aligma, olusturulan yeni ya-
sam alanlarinda gecekondu sahipleriyle yeni yerlesimciler arasindaki sosyal ve kiiltiirel fark-
l1l1g1 ortaya koymaktadir. Buna gére egitim durumu bakimindan gecekondu sahiplerinin %
68’1 sadece ilkokul mezunu, yeni yerlesimcilerin % 75’1 {iniversite mezunudur. Caligan ka-
din oran1 gecekondu sahibi ailelerde % 37, yeni yerlesimcilerde % 73,4 tiir. Bu ¢alismaya
gore olusturulan yeni ¢evrede oturan gecekondu sahiplerinin oran1 % 38’e gerilemis ve soz
konusu gecekondu alan1 soylulagtirilmisti (bkz. S6nmez, 2006: 125).
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alanlar1 ve her tiirlii sosyal donati alanlar1 olusturmak, eskiyen kent kisimla-
rin1 yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu ko-
rumak veya deprem riskine karsi tedbirler almaktir. Belediye Kanunu ile
kentsel doniisim proje alanlarinda yapilarin bosaltilmasi ve kamulastiril-
masinda “anlagma” yolu esas kabul edilmistir.

Kentsel doniisiim konusunda fiili olarak énemli bir diizenleyici ve uygu-
layic1 aktdr olan TOKI, 2007 yilma gelindiginde 5609 sayili Gecekondu
Kanununda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun ile 775 sayili Gecekondu
Kanununda temel aktor olarak yer alan imar ve Iskin Bakanligi'mn yerine
“birinci izin / onay mercii” aktdr haline getirilmistir. TOKI ve belediyeler
kurumsal olarak yetkilendirildikten sonra bakanlik diizeyinde de diizenleme
yapilmigtir. 2011 yilinda 648 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK)
ile ilk kez bir “sehircilik” bakanlig1 kurularak - Bayindirlik ve iskan Bakan-
l1ig1 yerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi olusturulmustur - siyasi olarak kent-
sel doniisime ne kadar 6nem verildigi de bir bakima ortaya koyulmustur. Ni-
tekim bakanliklar, devletin amaglarini gergeklestirmek i¢in fonksiyonel ola-
rak yapilan orgiitlenmelerdir. Daha 6nce olmayan Cevre ve Sehircilik Bakan-
l1g1 adinda bir bakanligin olusturularak bu bakanliga kentsel doniisiim uygu-
lama esaslarim belirleme yetkisinin verilmesi, ilk defa bu bakanlik ¢atis1 al-
tinda Altyap1 ve Kentsel Doniigiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin olustu-
rulmasi, kentsel doniisiimiin bir kamu politikasi olarak ne kadar 6nem kazan-
diginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. S6z konusu kurumsal yapi-
lanmalar, 2012 yilinda 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistii-
riilmesi Hakkinda Kanun’un ¢ikarilmasi ile yasal agidan pekistirilmis ve ni-
hayetinde bu kanunun da uygulamaya sokulmasiyla kentsel doniistim uygu-
lamalar1 Tiirkiye ¢capinda 5 Ekim 2012 tarihinde baglatilmistir.

5.2000’ler Sonras1 Kentsel Doniisiim Politikas1 Analizi

Bir politika analizi yapabilmek onu sistematik olarak inceleme agamalarina
ayirmay1 gerektirir. Tabii ki s6z konusu inceleme agamalarinin keskin bir
sekilde birbirinden ayrilmasi miimkiin degildir. Bununla birlikte konuyu
anlamak ve analiz etmek agisindan boyle bir siire¢ analizi yapmak gerek-
mektedir. Kamu politikasi analizi, problemi tanimlama ve giindem olus-
turma, politika formiilasyonu, politikanin yasallasmasi, politikanin uygu-
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lanmasi ve politika degerlendirmesi siiregleri incelenerek yapilabilir. Bu
baslik altinda bu siirecler ele alinacaktir.

5.1. Problem Tanimlama ve Giindem Olusturma Siireci

Politika stirecinin baslamasinin ilk noktasi, bir problemin tanimlanmasi ve
onun politika giindemine taginmasidir. Giindem olusturma, problemin hal-
kin ve seckinlerin dikkatini ¢gekme veya kaybetme siireci olarak ifade edile-
bilir (Birkland, 2007: 63). Hiikiimet i¢i veya dig1 aktorler kendi konularinin
politika giindemine yerlesmesini saglamak i¢in siirekli bir miicadele halin-
dedirler. Bunun nedeni ise her problemin politika glindemi haline geleme-
mesidir. Peki, neden her problem politika giindemi haline gelmez veya bir
problemin politika giindemi haline gelmesini saglayan nedir? Politika ¢ev-
resinin kosullar1 (ekonomik gelisme diizeyi gibi), problemleri degerlendir-
me ve onlar1 politika Onerileri ile iligskilendirmede 6n plana ¢ikan ideolojik
bakis agis1 (Jann ve Weigrich, 2007: 47) bir problemin politika giindemine
yerlesmesini saglayan veya onleyen unsurlardan sayilabilir. Bu unsurlardan
etkilenebilecek olan problem tanimlama ve giindem olusturma siireci bir
konuya dikkat ¢ekmenin yani sira, bir sey yapma konusunda hiikiimete
baski uygulama taktiklerini igerir. Bu taktikler, bireyler, orgiitlii ¢ikar grup-
lar1, politika planlama orgiitleri ve medya tarafindan kullanilir. Asamay1
aciklayici bu bilgiler 15181nda kentsel doniigiim politikasinin giindemi nasil
olusmustur sorusuna cevap aranabilir.

Tirkiye’de kentsel doniisiim konusunda 1990’11 yillarda iilke ¢apina ya-
yilmamig kentsel doniisiim projeleri uygulanmistir. Bu uygulamalardan
1989 yilinda Ankara’da Dikmen Vadisi Konut ve Cevre Gelistirme Projesi®
ve Portakal Cigegi Vadisi Projesi® Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan uygu-

8 Dikmen Vadisi igin 1986 yilinda imar planinda bir yesil alan projesi olarak onaylanmus fakat
1989 yilina gelindiginde proje yeniden tanimlanarak “kentin giiney yamaglarindan kuzeye, se-
hir merkezine dogru uzanan Dikmen Vadisi’nin ¢ok amagch bir 6zel gelistirme projesi olarak
tasarlanip uygulanmasi 6ng6riilmiistiir” (Demirci, 2004: 193). Dikmen Vadisi’nin ¢ok amaglt
0zel gelistirme proje alani olarak tanimlanmasi yeni imar haklarinin yaratilmasina yol agmustir.
® Portakal Cigegi Vadisi Projesi, 1989 yilinda Ankara’da uygulanan bir projedir. Proje ile An-
kara’ya ¢agdas ve kentsel standardi yiiksek bir alan kazandirilmasi, Belediye’nin kaynak ayir-
madan, kendi kaynagini kendi yaratan bir proje gergeklestirmesi, arsa sahiplerinin, gegmiste
aldiklar1 imar hakki karsiliginda, projede yaratilacak degerden pay almas: amaglanmustir. Uy-
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lamaya gegirilmis, bu tarihlerde 1990 yilinda TOKI kurulmus fakat heniiz
kentsel doniisiimden hiikiimet politikas1 olarak bahsedilmedigi gibi
TOKI’ye de bu konuda bir gérev verilmemistir. 1989 yilindaki uygulamala-
r1, 1995 ve 1996°da Bursa’da sirasiyla Ertugrulkent Projesi ile Zafer Mey-
dan1 Projesi izlemistir. 1999 depremi, Tiirkiye’deki konutlarin ne kadar gii-
venli oldugu konusunun giindeme gelmesine sebep olmustur. Tiirkiye’de
kentsel doniigiim politikasinin bir kamu politikast olarak giindeme getiril-
mesi 2003 yilinda 59. Hiikiimet programi ile olmustur. 59. Hiikiimet prog-
raminda bugiin kentsel doniisiimiin temel uygulama alanlar1 olan gecekon-
dular ve genel olarak kentlesme hakkinda su ifadeler yer bulmustur.

“Sagliksiz ve ¢irkin sehirlesmenin oniine gegilerek, sehirlerin yasanabilir
mekanlar haline getirilmesi Hiikiimetimizin temel dnceliklerinden birisi ola-
caktir. Gecekondu bolgelerinde yasayanlara yonelik ucuz konutlar iiretilecek-
tir. Uzun vadeli programlar ile sehirlerin yasanabilir, saglikli, ulasim ve alt-
yap1 sorunlari ¢oziilmiis ¢evre giizelligi tasiryan mekanlar olmasi i¢in gerekli
diizenlemeler yapilacaktir” (59. Hiikiimet Programi, 2003: 18).

Alitinin da ortaya koydugu gibi, 2003 yilinda hiikiimet programinda se-
hirlerin yasanabilir mekanlar haline getirilmesi hiikiimetin temel oncelikle-
rinden biri olarak ifade edilmis ve hiikiimet programi araciligiyla bir kamu
politikas1 giindemi olusturulmustur. Bu politika ¢ercevesinde 2005 yilinda
1/984 esas numarali Kentsel Gelisim ve Doniisiim Kanun Tasaris1 hazir-
lanmustir. Tasarinin 1. maddesine gore, eskiyen kent bdlgelerinin yenilen-
mesi, konut, ticaret, turizm alanlar1 olusturulmasi, deprem riskine kargi 6n-
lem alinmasi, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunun korunarak yenilenmesi
amaglanmistir. Bu tasari, yine 2005 yilinda 5366 sayili Yipranan Tarihi ve
Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kul-
lanilmas1 Hakkinda Kanun olarak yasalagmugtir. 2006 yilinda Basbakan bi-
rinci konut kurultayinda yaptigi bir konugsmada gecekondulari, “sehri saran
bir ur” (Hiirriyet Gazetesi, 2006) olarak nitelendirmis ve boylece, kentsel
doniistimiin temel uygulama alan1 olan gecekondularin bir sorun alani ol-

gulanan yontem, klasik kamulastirma yerine, projede yaratilacak rantin, uzlasma yoluyla pay-
lagimu ilkesine dayanmaktadir. Kisaca, imar haklarinin toplulastirilmasi ve projede yaratilacak
degerin, arsa sahipleri ile uzlasarak, paylagimi yontemi devreye sokulmustur (bkz. Goksu: 1-3).
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dugu yoniindeki algiy1 tazelemis ve giindemi canli tutmustur. Bu konudaki
baska bir agiklama da 2006 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskam
Kadir Topbas tarafindan yapilmis, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ile go-
riismelerinde Kentsel Doniisiim Yasasi talebinde bulunduklar1 aciklanmis-
tir.’® Goriildiigi gibi, kentsel doniisiim konusu, 2003 yilindan itibaren hem
hiikiimetin hem de yerel yonetim birimlerinin giindemine bir kamu politikast
olarak girmistir. Kentsel doniigiim konusunda oldugu gibi, bir problemin ka-
mu politikas1 haline gelmesi ile bu politika formiile edilmeye baglanir.

5.2. Politika Formiilasyonu

Gilindem olusturma asamasinda ifade edilen problemler, oneri ve talepler
politika formiilasyonu siirecinde hiikiimet programlarina doniistiiriiliir. Bir
politikanin formiile edilmesinde son karar, hiikiimet, parlamento gibi so-
rumlu kurumlarin olsa da bu kararin alinmasinda STK’lar parlamento iiye-
lerinin se¢men tabani ile yiiriitiilen informal bir siire¢ sonunda alinir (Jann
ve Weigrich, 2007: 48-51). Boylece politika formiilasyonu siireci sosyal,
siyasal ve ekonomik ¢ikarlar arasindaki dengeyi/dengesizligi de ortaya ko-
yar (Sidney, 2007: 79). Son yillarda politika yapmada STK’larin roliine ya-
pilan vurgunun yanisira uluslararasi orgiitlerin de politika fikir ve ¢oziimle-
rinin hiikiimetler aras1 yayilmasi konusunda 6énemli bir aktor haline geldigi
sOylenebilir. Politika formiilasyonu siirecinde belirlenen problemleri ¢6z-
mek i¢in politika Onerileri gelistirildigi bu siiregte, Tiirkiye’deki kentsel
doniisiim politikast agisindan, AB uyum programi da bir etken aktor olarak
sahneye ¢ikmustir. AB, 2006 yilinda “bolgelerde gelismeye kentsel katki”
baslikli bir mevzuat (COM 2006, 385 final) hazirlamistir. Bu mevzuatta,
“stirdiiriilebilir kentsel gelisme i¢in biitiinlesik bir yaklasim” ongoriilmiis-
tir. Bu diizenlemenin 6ne ¢ikardigi konular arasinda kentsel gelismenin
planlanmasinda, uygulanmasinda ve degerlendirilmesinde yerel, bolgesel

ve ulusal yonetimlerin yanm sira 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar

10 «Uluslararasi Biitiinlesik Afet Riski Yénetimi Konferansinda konusan Biiyiiksehir Beledi-
ye Baskani Kadir Topbas, Istanbul'da yapilarin yiizde 80'inin imara aykir1 ve ruhsatsiz olma-
sinin biiyiik problem oldugunu vurgulamis. Topbas, yasal diizenleme olmaksizin bu yapila-
rin yenilenmesinde ciddi mesafe almanm miimkiin olmadigina da dikkat ¢ekmistir.” Bkz.
(Sabah Gazetesi, 2006).
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(STK) gibi temel ortaklarin da harekete gecirilmesi gerektigi vardir. Bir di-
ger konu da kamu-6zel ortakliini olusturmak icin acik bir yasal cergeve
hazirlanma onerisidir (COM 2006, 385 final: 11-13).

Tirkiye bu mevzuata uyum geregince, 2007°de hazirlanan Tiirkiye’ nin
AB Miiktesebatina Uyum Programi’nda 2010-2013 yillar1 arasinda Siirdii-
riilebilir Kentsel Gelisme icin Biitiinlestirilmis Kentsel Gelisme Stratejisi
ve Eylem Plani’nin onaylanmasina iliskin Yiiksek Planlama Kurulu (YPK)
karar1 alinmasina yer vermistir (AB Miiktesebatina Uyum Programi, 2007:
289). Boylelikle AB tarafindan 2006 yilinda uygulamaya koyulan mevzuat-
ta yer verilen “stirdiiriilebilir kentsel gelisme i¢in biitiinlesik bir yaklagim”
Tiirkiye tarafindan da benimsenmis ve buna yénelik ¢alismalar yapilacag™
beyan edilmistir.

2008 yilina gelindiginde hiikiimet, kentsel doniisiim projelerine agirlik
verecegini belirtmis (60. Hiikiimet Programi Eylem Plani, 2008), 2009 yili
programinda (2009: 132) da siirdiiriilebilir kentsel gelisme stratejisinin ha-
zirlanacag ifade edilmistir. Bu agiklamalara paralel bir sekilde 2008-2009
yillarin1 kapsayan bir kentlesme surasi diizenlenmistir. Kentlesme Surasin-
da kentlesme konusunda ekonomik, sosyal ve fiziksel boyutlar1 iceren bii-
tiinciil stirdiirtilebilir kentsel doniisiim politikalarinin gelistirilmesi, tarihi
kent merkezlerinin canlandirilmasina yonelik stratejilerin olusturulmast,
afet tehlikelerini dikkate alan bir planlama sisteminin gelistirilmesi oneril-
mistir (Kentlesme Suras1 Sonug Bildirgesi, 2009). Bu 6neriler, 2010 yilinda
hayata gegen ve 2010-2023 donemini kapsayacak sekilde hazirlanan Biitiin-
lesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani’nin (KENTGES) temelini
olusturmustur. Bu siire¢ iginde konu ile ilgili kamuoyu olusturulmaya de-
vam edilmis, o zamanki TOKI Baskan1 Erdogan Bayraktar, 2009 ve 2010
yillarinda yaptig1 agiklamalarda™ gecekondular1 depreme dayaniksiz bina-
lar olarak nitelemis ve kentsel doniisiimiin Tiirkiye nin temel giindem mad-

desi oldugunu ifade etmistir.

11 By cergevede Nisan 2007’ de ¢alismalari baslayan Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Ey-
lem Plan1 (2010-2023), YPK’nin 25.10.2010 tarihli 2010/34 sayili karar1 ile kabul edilmistir.

12 Erdogan Bayraktar, 2009 yilinda, “El birligi ile iilkemizi gecekondulardan kurtaralim.
Deprem kusaginda olan iilkemizi depreme dayaniksiz binalardan mutlaka kurtarmamiz ge-
rekiyor” agiklamasini yapmustir (http://www.ntvmsnbc.com/id/25017970).
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Bir yandan resmi ve 6zel aktdrler tarafindan glindem canli tutulurken,
diger yandan da KENTGES, 2010 yilinda onaylanmistir. 2007 yilinda ca-
lismalar1 baslatilan ve 2010 yilinda YPK onayindan ge¢en KENTGES®,
kentlesmenin yapisal sorunlarinin ¢oziimiine ve saglikli kentsel gelismenin
saglanmasina yonelik bir strateji belgesidir. Kentlesme surasinda da ileri
stiriilen politika onerileri gergevesinde hazirlanan bu belgede ti¢ temel alan-
da strateji belirlenmistir. Bunlar, mekansal planlama sisteminin yeniden
yapilandirilmasi, yerlesmelerin mekan ve yasam kalitesinin artirilmasi
(kentsel doniigiim bunun iginde degerlendirilmis), yerlesmelerin ekonomik
ve toplumsal yapilarinin giigclendirilmesidir. Kentsel doniisiimiin, yerlesme-
lerin mekan ve yasam kalitesinin artirilmasi ekseni i¢inde yer aldigi
KENTGES’de kentsel doniisiim, kentlesmede “yeni olgu” olarak degerlen-
dirilmistir (KENGES; 2010: 9) Boyle bir degerlendirme, 1960’11 yillardan
bu yana gecekondulagmaya ve tarihi yapilarin korunmasina yonelik olarak
yapilan uygulamalar1 dislayici bir yaklasim olarak degerlendirilebilir. Stra-
teji belgesinde kentsel déniisiimiin®* fiziki, sosyal, ekonomik, kiiltiirel yon-
leri ile risk yoOnetimini igcerecek sekilde ifade edildigi goriilmektedir. Bu
ifade icinde gecekondu ve tarihi yapilara iligkin fiziki ve kiiltiirel doniisiim
olduguna gore bu stratejiden dnce de kentsel doniisiim uygulamalarmin var-
lig1 kabul edilmektedir. Bu durumda bunu yeni bir olgu olarak degerlen-
dirme ne kadar dogrudur sorusu akla gelmektedir. 2003 yilindan itibaren
gelisen yaklagimin bu zamana kadar gergeklestirilen uygulamalardan ad-
landirma, amag, aktor bakimlarindan farkliliklar: bu ¢alismanin kentsel do-
niisiim politikalarinda doniisiim baslig1 altinda ele alinacaktir.

KENTGES ile kentsel gelisme konusunda devlet, yasal diizenlemeleri
hazirlayan, rehberlik eden ve denetleyen yani “diimen tutan” olarak diisii-
niilmiis, bunu yapacak kurum olarak da Bayimdirlik ve Iskin Bakanliginin

13 KENTGES, soyle tanimlanmaktadir: “KENTGES, kentlesmenin yapisal sorunlarinin ¢é-
ziimiine, saglikli, dengeli ve yaganabilir kentsel gelismenin saglanmasina yonelik ilke, stra-
teji ve eylemleri ortaya koyan ve bunlarin uygulama esaslarini belirleyen ve bir eylem prog-
ramina baglayan ulusal bir dokiimandir” (KENTGES, 2010: 2).

14 «K entsel doniisiim, fiziksel mekanin, doniisiimiiniin yan1 sira, sosyal adalet ve gelisim, sos-
yal biitiinlesme, yerel-ekonomik kalkinma, tarihi ve kiiltiirel mirasin ve dogal ¢evrenin korun-
mas, zarar azaltma ve risk yonetimi, siirdiiriilebilirliginin saglanmasi vb. ilkeler cercevesinde
kapsamli ve biitiinlesik bir yaklagimla ele alinmasi gereken bir konudur.” (KENTGES, 2010: 9).
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yeniden yapilandirilmas1 (KENTGES; 2010: 14) 6ngoriilmiistiir. S6z konu-
su O6ngorii, 2011 yilinda ilgili bakanligin yeniden yapilandirilarak Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 haline getirilmesi ve bu bakanliga kentsel doniisiim
konusunda gorevler™ verilmesi ile gergeklestirilmistir. Strateji, 2010 yilin-
da onaylandiktan sonra giindemi canli tutmaya yonelik a¢iklamalar stirmiis,
2011 yilinda TOKI Baskan: Erdogan Bayraktar, gecekondu bélgelerinin,
kacak, salas ve depreme dayaniksiz yapilarin doniistiiriilmesi i¢in diigmeye
bastiklarin1  sdylemistir  (http://www.ntvmsnbc.com/id/25185490). TOKI
Baskani’nin bu konusmasinda da yer bulan “depreme dayaniksizlik” nede-

niyle kentsel doniisiim yapilmasi gerektigi yoniindeki agiklamalar son do-
nemde pek ¢ok kez resmi kanallardan giindeme getirilmektedir. Bununla
birlikte, Strateji belgesindeki ikinci eksen olan Yerlesmelerin Mekin ve
Yasam Kalitesinin Arttirilmasi bashigr altinda bir hedef olarak sosyal, kiil-
tiirel ve ekonomik boyutlarla biitiinlesik bir kentsel yenileme ve doniisiimii
saglamak diizenlenmistir (KENTGES, 2010: 32,33). Bu hedefe ulasmak
icin yapilmasi1 dngoriilen stratejiler arasinda depremin etkisinden ya da bu
etkiyi ortadan kaldirici bir yontemden bahsedilmedigi goériilmektedir. Dep-
remi kapsadigi diisiiniilecek bir baslik olarak afet ve yerlesme risklerini
azaltmak kentsel doniisiimden ayr1 bir hedef olarak belirtilmistir. Kamuo-
yunda yer bulan deprem tehlikesi vurgusuna ragmen Strateji belgesinde
kentsel doniisiim ile ilgili hedef icinde depreme yonelik bir stratejinin bu-
lunmamasi, depremin son donem kentsel doniisiim uygulamalarint mesru-
lastirma araci olarak kullanilip kullanilmadigi sorusunu akla getirmektedir.
Strateji belgesinde dikkat ¢ekilmesi gereken bir nokta da kentsel doniistim

1% 648 sayili KHK ile “1/ 1) Depreme kars1 dayaniksiz yapilar ile imar mevzuatina, plan, pro-
je ve eklerine aykiri yapilarin ve bunlarin bulundugu alanlarin doniisiim projelerini ve uygu-
lamalarmi yapmak veya yaptirmak” Bakanliga bir gorev olarak verilmistir. 4. Madde ile (€)
2 nci maddenin birinci fikrasinin (h) bendinde belirtilen konularla ilgili olarak 2985 sayili
Toplu Konut Kanununun ek 7 nci maddesi ¢ergevesinde uygulama yapmak veya yaptirmak, bu
uygulamalara yonelik olarak kentsel doniisiim, yenileme ve transfer alanlari gelistirmek, bu
alanlarin her 6l¢ekteki imar plani ve imar uygulamalarini, kentsel tasarim projelerini yapmak,
yaptirmak ve onaylamak, bu ¢ergevede payl miilkiyetleri ayirmak, birlestirmek, arsa ve arazi
diizenlemeleri yapmak, imar hakki transfer etmek, kamulastirma ve gerektiginde usuliine uy-
gun olarak acele kamulagtirma yoluna gitmek, yapi1 ruhsati ve yapi kullanma izinlerini vermek
ve kat miilkiyeti tesis ve tescilini saglamak” bakanligin gérevleri olarak sayilmistir.
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konusunda vurgu yapilan katilimc1 ve kamu-6zel sektor isbirliklerine
(KENTGES, 2010: 33) yer veren bir anlayis ile ¢aligmalarin gergeklestirile-
cegidir. Boyle bir diizenleme ile, daha 6nce deginilen 2006 tarihli AB mev-
zuatinin (COM 2006 — 385 final: 12,13) kentsel gelismenin planlanmasinda,
uygulanmasinda ve degerlendirilmesinde yerel, bolgesel ve ulusal yonetimle-
rin yani sira 6zel sektor ve STK’lar gibi temel ortaklarn da harekete geciril-
mesi gerektigi yoniindeki vurgusu hayata gecirilmistir. KENTGES’de 10.
hedef olarak belirtilen kentsel doniigiim konusunda sorumlu kurulus ve ilgili
kuruluslar olarak belirtilen aktorler, bu anlayis1 yansitic1 bir sekilde politika-
nin temel uygulayici aktorleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5.3. Politika Yasallastirma

Kamu politikasinin bu asamasinda bir oneri se¢ilir, onun igin siyasi destek
gelistirilir ve bu karar bir kanun ile yasallastirilir. Kentsel doniisiim konu-
sunda yasallagtirma siirecinin dénem donem yapildig1 goriilmektedir. Bu
siirec icinde en dnemli ayag1, TOKi’nin 2003 yilindan itibaren kentsel do-
niisiim konusundaki yetkilerinin arttirtlmasi ve temel uygulayici iki aktor-
den biri haline getirilmesi olusturmaktadir. Diger asama, 2005 yilinda Be-
lediye Kanunu ile belediyelerin kentsel doniisiim konusunda gorevlendiril-
meleri ve boylece kentsel doniisiim politikasinin ikinci temel uygulayici ak-
torii haline getirilmesidir. Bu siirec igerisinde bir yandan yasal diizenleme-
lerle kentsel dontisiim giindemdeki yerini korurken diger yandan Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan, kentsel doniisiim yetkisini aldiklar1 yasal diizenle-
meleri yaptiklarini ve bu konuda uygulamalarin devam edecegini'® agikla-
yarak kentsel doniisiim konusundaki siyasi kararliga vurgu yapmustir. Nite-
kim bu kararliligin bir gostergesi olarak da 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, 2012 yilinda yayimlanmistir.
Bu kanun, afet riski altindaki alanlarda iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere
iligkin esaslar1 belirlemektedir. Kanunda afet riski altindaki alan, “zemin
yapist veya lizerindeki yapilagma sebebiyle riskli olan” seklinde tanimlan-
mistir. S6z konusu tanimlamada yer alan, “ilizerindeki yapilagsma” ibaresi

18 S5z konusu agiklama soyledir: “Simdi gidecegiz gerekirse evleri yikacagiz. Bunun yetki-
sini aldik m1 aldik. Yasal diizenlemeleri buna gore, kentsel doniisiim degisimle beraber yap-
tik, yapiyoruz, yapacagiz” (http://www.ntvmsnbc.com/id/25335977).
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gecekondularin da “afet riski nedeniyle” yikilmasinin ve bu alanlarin kent-
sel doniisiim alani1 olarak kararlastirilmasinin yolunu agmustir.

5.4. Politikayr Uygulama

Bu asama, kanunlarla yasallastirilan politikalar1 yiiriitmek i¢in faaliyetlerin
dizayn edilmesini igerir. Bu faaliyetler icerisinde hem yeni orgiitler olustu-
rulmasi hem de var olan orgiitlere yeni sorumluluklar verilmesi yer alir. Bu
orgiitler, politikanin somut goriiniimii olan kanunlari, uygulayimsal kural
ve diizenlemelere (Dye, 2011: 48) déniistiirmelidir. Ideal bir politika uygu-
lama siirecinde programin nasil ve hangi kurumlar tarafindan uygulanacagi
gibi ayrintilarin belirlenmesi ve kaynaklarin nasil tahsis edileceginin ortaya
koyulmas1 gerekir (Jann ve Weigrich, 2007: 52). Belirlenen politikanin uy-
gulanabilmesi igin siyasi destek ve onun beraberinde getirecegi halk destegi
gerekir. Uygulama i¢in gerekli maddi altyapinin olusturulmasi ve uygulayi-
c1 pozisyonundaki gorevlilerin de politika hedeflerini benimsemesi, politika
uygulamasinin basariya ulasmasinin gereklerindendir (Kapti, 2013: 37).

Bu agamada, kentsel doniisiim politikasinin uygulanmasi agisindan hem
yeni Orgiitler olusturulmus, hem de var olan orgiitlere yeni gorevler veril-
mistir. Bu dogrultuda yapilan diizenlemelerden birisi, daha 6nce de bahse-
dilen, 2003 yilindan itibaren TOKi’nin kentsel déniisiim konusundaki g&-
revlerinin arttirilarak giiniimiizde bu politikanin temel uygulayici aktorii ha-
line getirilmesidir. Yine 2005 yilinda Belediye Kanunu ile belediyelerin go-
revleri arasinda kentsel doniisiim de sayilmis, uygulama agisindan belediye-
ler, ikinci 6nemli kurum haline getirilmistir. Politikanin iilke ¢apinda haya-
ta gecmesi i¢in yapilan bir diger kurumsal diizenleme de 2011 yilinda Cev-
re ve Sehircilik Bakanligi olusturularak bu bakanliga kentsel doniisiim ko-
nusunda gorev verilmesidir. 644 sayili KHK nin 2/§ maddesi ile bu gorev
su sekilde diizenlenmistir:

“Gecekondu, kiy1 alanlar1 ve tesisleri ile niteliginin bozulmasi nedeniyle or-
man ve mera digina ¢ikarilan alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesme-
lerde yapilacak iyilestirme, yenileme ve doniisiim uygulamalarinda idarelerce
uyulacak usul ve esaslar1 belirlemek, Bakanlar Kurulunca belirlenen bu nite-
likteki uygulamalar ile finans merkezleri ve benzeri 6zel proje alanlari ve
0zel yapim gerektiren yapilasmalar ile 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ve
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775 sayili Gecekondu Kanunu uyarinca Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 tara-
findan yapilan uygulamalara iligkin her tiir ve dl¢ekte etiit, harita, plan, parse-
lasyon plani ve yap1 projelerini yapmak, yaptirmak, onaylamak, kamulastir-
ma, ruhsat ve yapim islerini gerceklestirmek, yap1 kullanma izinlerini vermek
ve bu alanlarda kat miilkiyetinin kurulmasini saglamak.”

Cevre ve Sehircilik Bakanligr olusturularak kentsel doniisiim konusunda
gorevlendirildikten sonra 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniis-
tiriilmesi Hakkinda Kanun’la yapilan degisiklik sonucu Bakanligin Altyap1
Hizmetleri Genel Miidiirligii, Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Ge-
nel Miidiirliigii olarak yeniden diizenlenmistir. Boylece, kentsel doniisiimiin
bir kamu politikasi olarak hem kurumsal hem de yasal agidan dayanaklari
olusturularak politikanin uygulanmasinin yolu agilmustir.

Bu yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilirken bir yandan da kentsel do-
nlisim projeleri uygulanmaya baslanmistir. Bunlardan Basibiiyiik,
Tarlabasi, Sulukule, Ayazma Kentsel Doniistim Projeleri, kimi zaman orada
yasayanlarca yapilan direnisler'’ nedeniyle, kimi zaman da biiyiik insaat
firmalarinin reklam kampanyalarindan basina en ¢ok yansiyan projeler ol-
malar1 nedeniyle 6ne ¢ikmistir. Bunlarin yani sira 2010 yilinda Samsun
(2010/1164 sayili Bakanlar Kurulu Karari), Ankara; 2011 yilinda Karabiik,
Agri, Kirsehir, Malatya; 2012 yilinda Karaman, Bitlis, Rize, Erzurum,
Kars, Adana, Bingol, Burdur, Ankara, Diizce, [zmir, Osmaniye, Cankiri,
Kocaeli, Gaziantep, kentsel doniisiim projelerinin uygulandigi alanlar ol-
mustur. Kentsel doniisiim projeleri, 05.10.2012 tarihinde kapsama alani
yayginlagtirilarak Tiirkiye ¢apinda bir kamu politikasi olarak Bagbakan Re-
cep Tayyip Erdogan tarafindan Esenler’de baslatilmustir.*®

7 Kentsel déniisiim projesi yikimlarma karst 28 Agustos 2005 yilinda bir miting diizenlen-
mistir. Bu mitingde, Derbent, Ayazma, Kurtkdy, Alibeykdy, Gaziosmanpasa, Giilsuyu, 1
Mayis, Beykoz Yeni Mahalle, Tokatkdy ve Avcilar Yesilkent'ten gelen gostericiler pankart-
lariyla yiiriiytis kortejinde yerini almustir. (http://www.bianet.org/bianet/toplum/65929-
kentsel-donusum-degil-barinma-hakki). Gecekondu sahiplerinin kentsel doniigiim projeleri-
ne bakis agisini ve genel olarak Istanbul’daki kentsel doniisiim projesi uygulamalarinin eles-

tirel bir degerlendirmesi olarak Ekiimenopolis belgeseli izlenebilir.

18 Cevre ve Sehircilik bakani Erdogan Bayraktar da Esenler’de 05.10.2012 tarihinde bir ko-
nusma yapmustir. Konugmasinin bir kismi soyledir: "Sehirlerimizi salas yapilardan, depre-
me, afete dayaniksiz yapilardan, miihendislik hizmeti almayan yapilardan, gecekondulardan,


http://www.bianet.org/bianet/toplum/65929-kentsel-donusum-degil-barinma-hakki
http://www.bianet.org/bianet/toplum/65929-kentsel-donusum-degil-barinma-hakki
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Tablo 1. Bir Siire¢ Olarak 2000°1er Sonrast
Tiirkiye’de Kentsel Doniistim Politikast

Siire¢ Faaliyet AKktorler

Problem = Gecekondu sorunu = Pazarlanabilir bir = Medya

Tanimlama meta olarak kent = Hiikiimet

Giindem * Gecekondu ve deprem iizerinden mes- | = Hiikiimet

Olusturma rulastirici agiklamalar yapilmasi = Hii- = Belediyeler
kiimet programlarinda kentsel doniisii- * Medya
miin gerekliliginin vurgulanmasi

Politika = Saglikl1 bir kentlesme igin 6nerilerin = STK’lar

Formiilasyonu | toplanmasi ve bu 6neriler dogrultusunda | = Hiiklimet
kentsel dontisiim stratejileri belirlenmesi

Politika » TOKI’nin yasal diizenlemelerle giig- * Yasama Organi

Yasallastirma

lendirilmesi = Belediye Kanunu ile bele-

diyelerin kentsel doniisiim konusunda

= Mahkemeler
= Siyasi Partiler

yetkilendirilmesi = Afet Kanunu ile kent- | = STK’lar
sel doniisiimiin nasil yapilacaginin belir-
lenmesi
Politika = 2010 yilinda baslatilan kentsel donii- ) I;I?kukr:et'
Uygulama stim projelerinin 05.10.2012 tarihinde urokrast
oo = TOKI
Tirkiye ¢apinda yayginlastirilmasi. .. .
= Belediye

* Yerlesimciler

= insaat sirketleri
= Danigman Kuru-
luslar

= Bankalar

enerjiyi savuran binalardan kurtarmak zorundayiz. Bugiin burada 35 vilayette, 65 noktada

yaklagsik 6 bin 500 birim konutun yenilenmesi i¢in yikimini baglatiyoruz. Hayirli ugurlu ol-

sun. Iste bu 6306 sayil1 yasanin 6ziinde, ruhunda, manasinda insanm hayat hakki var, yasa-

ma hakki var, can emniyeti var."
(http://www.csb.gov.tr/iller/bitlis/index.php?Sayfa=haberdetay&1d=5132).
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Politika = 2012°de baglayan kentsel doniisiim uy- | = Hiikiimet
Degerlendirme | gulamalar1 daha yenidir ve sonuglarin = Medya
degerlendirmek icin erkendir = Siyasi Partiler

» Yerlesimciler
* STK’lar

5.5. Politikanin Degerlendirilmesi

Bu son agama, hiikiimet kurumlari tarafindan uygulanan politikalarin kendi-
lerine, kurum digindaki uzmanlara, medyaya ve halka etkilerinin ortaya ko-
yulmasimi igerir. Degerlendirme asamasinda politikanin ne derece basariya
ulastig1 belirlenerek, ileriye doniik olarak goriilen eksikliklerin giderilmesi-
ne yonelik calismalar gergeklestirilebilir (Kapti, 2013: 39). 2012 6ncesi
kentsel doniisiim projelerinin degerlendirmeleri hem akademik yayinlar ve
diizenlenen sempozyumlar araciligtyla hem de Istanbul’daki kentsel donii-
sim uygulamalar1 ilizerinden hazirlanan Ekiimenopolis belgeseli (Azem,
2012) araciligiyla yapilmistir. 2012°de yayginlastirilan kentsel donisiim
politikasinin etkilerinin degerlendirilmesi igin ise uygulamalarin teker teker
gergeklestirilmesi ve karsilastirilabilir bir hale gelmesi gerekmektedir.
Simdiye kadar incelenen agamalar Tablo 1’de 6zet olarak yer almaktadir.

6. Bir Kamu Politikas1 Olarak
Kentsel Doniisiim Politikasinin Aktorleri

2003 yilindan itibaren bir yandan yasal-yonetsel altyapisi gerceklestirilen
diger yandan da tekil uygulamalar1 yapilan kentsel doniisiim projelerinde
pek cok aktorden bahsedilebilir. Bunlardan en ¢ok goze carpan aktorler,
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, TOKI, belediyelerlg, hiikiimet, STK’lar, 6zel
sektor (insaat girketleri, danigsman kuruluslar, bankalar vb.), yasama ve yar-
g1 organlari, doniigiim alaninda 6nceden yasayanlar, doniisiim alanina yeni

yerlesenler ve medyadir. Bu aktorlerden Cevre ve Sehircilik Bakanligi,

1 KENTGES belgesinde yer alan eylemlerin sorumlu kuruluslara gore dagilim, biitiinlesik
kentsel gelisme stratejisindeki temel aktorleri ortaya koyuyor. Bunlar, Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1 -Cevre ve Sehircilik oldu- TOKI ve belediyeler. (KENTGES, 2010: 55).
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2011 yilinda kurulmus ve kentsel doniisiim konusunda “diimen tutan” ko-
ordine edici bir kurum olarak &rgiitlenmistir. TOKI, 2003 yilina kadar bir
kredi kurumu olarak faaliyette bulunurken, bu tarihten itibaren yapilan ya-
sal diizenlemelerle kentsel doniisiim konusundaki yetkileri arttirilmis ve
bugiin kentsel doniisiim denilince ilk akla gelen kurum olmustur. Belediye-
ler, 6nce 2005 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunu gergevesinde kentsel do-
niisimden sorumlu kilinmis, daha sonra da 2012 yilinda 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile bu sorumlu-
lugu pekistirilmistir. Boylece belediye, bir yerde kentsel doniisiim alaninin
tespiti ve uygulanmasinda temel aktdr olarak yer almistir. Bir politikanin
kamu politikasi olabilmesi i¢in hiikiimetin bu konuyu ele alip yasal olarak
diizenlemesi gerekir. Tiirkiye’de kentsel doniisiim politikasi konusu hiikii-
met tarafindan her platformda vurgulanmis, giindem olusturulmus ve olus-
turulan giindem canli tutulmustur. Hatta giindemi canli tutup kamuoyu
olusturmak amaciyla 6306 sayili kanunla, televizyonlara kentsel doniisiim
konusunda her giin kamuoyunu bilgilendirici yaym (Afete Karst Doniisiim
Hareketi TV Kamu Spotu) yapma zorunlulugu getirilmistir. Bdylece, s6z ko-
nusu siyasi ve yonetsel agiklamalar1 ve gecekondu yikim haberlerini yayinla-
yarak kentsel doniigiim politikasinda bir aktor olarak ortaya ¢ikan medya, bu
konunun canli tutulmasi agisindan da zorunlu bir rol oynar hale gelmistir.
Medya bu sekilde politika uygulama asamasinda etken olabildigi gibi, bir
yandan politika giindemine gelecek problemlerin seciminde 6nemli bir rol
oynarken diger yandan da onlarmn politika giindeminde ilgi ¢ekme olanagini
arttiracak kadar 6nemli bir giice sahiptir (Cobb ve Elder, 1971: 909).

Politika agisindan ele alinabilecek diger bir aktor grubu dzel sektordiir.”
Bu aktorlerden ingaat firmalari, kentsel doniisiim gergevesinde yapilacak
yeni konutlar nedeniyle 6nemli bir pay sahibi olacaktir. Danigman kurulus-
lar da bir binanin depreme dayaniklilig1 tespiti agisindan sisteme dahil

20 Bayraktar, 05.10.2012’de yaptig1 agiklamasinda dzel sektoriin yerini su ciimlelerle ifade
etmistir: “Iki y1lda vatandasimizi inandiracagiz. ‘Devlet bu ise ciddi sekilde sarildi. Bu isin
organizasyonunu yapiyor. Belediyeleri ve vatandaglari destekliyor’ anlayisini yerlestirece-
giz. Ama bu isi agirhkli olarak §zel sektor yapacak. Vatandag kendisi yapacak. Kendi yerini
kat karsil1g1 verecek, kendisi yapacak, miiteahhide verecek.”
(http://ekonomi.milliyet.com.tr/20-yillik-donusum-ilk-adimi-bugun-
atiliyor/ekonomi/ekonomidetay/05.10.2012/1606986/default.htm.)



http://www.milliyet.com.tr/index/%C3%B6zel~sekt%C3%B6r/default.htm
http://ekonomi.milliyet.com.tr/20-yillik-donusum-ilk-adimi-bugun-atiliyor/ekonomi/ekonomidetay/05.10.2012/1606986/default.htm
http://ekonomi.milliyet.com.tr/20-yillik-donusum-ilk-adimi-bugun-atiliyor/ekonomi/ekonomidetay/05.10.2012/1606986/default.htm
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edilmis ve bu konuda yetkili kuruluslar (http://www.csb.gov.tr/gm/altyapi
/index.php?Sayfa=iller) bakanligin sitesinden ilan edilmistir. Kentsel donii-
stim politikas1 dahil edilen diger 6nemli bir aktér de bankalardir. Bankalar,

Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile kentsel doniisiim protokolii imzalayarak21
kentsel doniisiim kredisi vermektedir. Boylelikle, bir yandan insaat sefer-
berligi ile igsizlige kismi bir ¢are bulundugu gibi, banka-vatandas para aki-
sinda da bir canlilik olmas1 beklenmektedir.

Kentsel doniisiim politikasinin uygulamaya gecirilmesinin yasal boyutu-
nu gergeklestiren kurum olarak yasama organi, gerek TOKI’nin yetkilerini
arttiran gerekse belediyelere yetki veren ve son olarak da afet kanunu ile
kentsel doniisiimiin temel ¢ergevesini ¢izen kanuni diizenlemelerle 6nemli
bir rol oynamustir. Yargi ise genellikle, kentsel doniisiim projelerine itiraz
stireclerinde devreye giren bir aktordiir.

Kentsel doniisiim politikasinin aslinda en énemli aktdrleri olan, kentsel
doniisiime konu arazilerde daha dnceden yasayan kisileri unutmamak gere-
kir. Onlar ¢esitli platformlarda kentsel doniisiim projeleri hakkinda tepkile-
rini ifade etmektedirler. Bu tepkilerden toplumu haberdar eden de yine
medya olmaktadir. Eski yerlesimcilerin evlerini yiktirmamak igin goster-
dikleri direnis sik sik haberlere yansimaktadir.

Olumsuz bakis agis1 sergileyen aktorlerden bir kismini1 STK’lar olustur-
maktadir. STK’lardan, 6zellikle kentsel doniisiim projelerine karst direnen
halki destekleyenler ve bu desteklerini yargi yoluna basvurarak da gosteren-
ler 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan Sehir Plancilar1 Odasi gerek konu hak-
kinda yaptigi agiklamalar gerekse yargiya yaptigi basvurularla giindeme
gelmigstir. Sehir Plancilart Odasi, 2005°te meclis giindemine gelen Kentsel
Doniigiim ve Gelisim Kanunu Tasarisi’nin rant odakli oldugunu belirterek,
tasarinin  geri ¢ekilmesi  (http://www.bianet.org/bianet/toplum/57890-kent-
sel-donusum-tasarisi-geri-cekilsin, 2005) yoniinde agiklamada bulunmustur.

Bir yandan agiklamalarda bulunan Sehir Plancilar1 Odasi, diger yandan yar-
g1 yoluna da gitmistir. Oda, “Cankaya Ilgesi, Dikmen Vadisi Son etap Kentsel

2! Yiizde 4 faiz destegi ile kentsel doniigiim kredisi veren bankalar sunlardir: Akbank, Bank
Asya, Denizbank, Garanti Bankas1, Halkbank, Is Bankas1, TEB, Tiirkiye Finans, Sekerbank,
Vakifbank, Yapikredi Bankasi (http://blog.konutkredisi.com.tr/kentsel-donusumde-4-faiz-
destekli-kredileri-hangi-bankalar-veriyor).
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Déniisiim ve Gelisim Proje alani kapsaminda onaylanan 1/5000 Olgekli ve
1/1000 Olgekli Imar Planlarinda Plan Notu Degisikligi” isleminin iptali talebi
ile Ankara 8. idare Mahkemesi 2011/1917 E. numarali dosya iizerinden
28.03.2011 tarihinde dava agmustir. Dava konusu iglemin kismen iptaline, kis-
men sire asmmindan reddine 22.06.2012 tarihinde karar verilmistir
(http://www.spo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=4631&tipi= 78&sube=1).

Bahsedilebilecek diger bir STK, Istanbul Mahalle Dernegi Platformu’dur.
S6z konusu platform, doniisiim projelerini elestiren agiklamalara® sahiptir.

Bu tarz agiklamalar1 yapan ¢ok sayida dernek ve oda bulunmaktadir. Bu bag-
lamda, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriillmesi Hakkinda
Kanuna yonelik “Ortak Deklerasyon” (http://www. Toplumunsehircilik ha-
reketi.org/)® yaymlayan oda ve dernekler, kentsel doniisiim politikasinda yer
alan aktorleri kapsamasi agisindan dnemli bir kaynaktir.

Kentsel doniisiim politikasinin ele alinan aktorlerinden STK lar ve yerle-
simciler tarafindan kentsel doniisiim konusunda genis bir toplumsal muha-
lefetin varligi anlagilmaktadir. Buradaki aktor denklemi incelendiginde,
1950’lerden itibaren uygulanan gecekondu politikasindaki aktér dengesinin
bozuldugu goriilmektedir. Kuyucu ve Unsal’a gére gecekondu sahiplerine
miilkiyet hakkinin af diizenlemeleri ile verilmesi “ucuz isgiiciine ihtiyact
olan sanayiciler, baglilik arayan siyasi partiler ve satin almaya giicii yetecek
bir iskan arayan diisiik kentsel sinif arasindaki popiilist bir koaliSyonu siir-
diirmeye yardim etmistir” (2010: 5). Bu agiklamadan hareketle, o tarihlerde
sanayici, siyasi parti ve diisiik gelirli kentsel siniftan olusan koalisyonun
bugiinkii denkleminden diisiik gelirli kentsel sinif ¢ikarilarak (bugiinkii po-
litikada da bir aktordiir fakat o giinlerde oldugu gibi politikay1 goniillii be-

22 By agiklamalardan biri sOyledir: “Onlarin ger¢ek amaglari fakir ¢alisan sinifi kendi semt-
lerinden ¢ikarmak” (Kuyucu ve Unsal, 2010: 2).

2By deklerasyonun imzacilarindan bazilari sunlardir: TMMOB Cevre Miihendisleri, Elektrik
Miihendisleri, Harita ve Kadastro Miihendisleri, Insaat Miihendisleri, Kimya Miihendisleri,
Mimarlar, Sehir Plancilart Odasi, 3. Koprii Yerine Yasam Platformu, Ankara Dikmen-Mamak-
Altindag Barinma Hakki Meclisleri, Arkeologlar Dernegi Istanbul Subesi, Arnavutkdy Derne-
&i, Mersin Akdeniz Belediyesi, Mersin Cay Mahallesi Muhtarligi, Mersin Cilek Mahallesi
Muhtarhg1, Mersin Ozgiirliik Mahallesi Muhtarligi, ODTU Mezunlar1 Dernegi, Ornektepe Da-
yamisma ve Kiiltiir Evi, Okmeydan1 Cevre Giizellestirme Dernegi, Pendik Saganbaglari,
Yesilbaglar ve Yenimahalle Cevre Koruma Giizellestirme ve Kalkindirma Dernegi, vd.
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nimseyici bir aktor olarak degil) siyasi parti ve 6zel sektor koalisyonundan
olusan bir politika alan1 olusturulmustur denilebilir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Gecekondu Politikasindan
Kentsel Doniisiim Politikasina Déniisiim Olgiitleri

Olgiitler 1950-2003 2003 Sonrasi
Gerekceler = Gecekondu yapimi- | = Diigiik gelirli kentsel sinifin daha iyi
nin dnlenmesi = Var kosullarda yagamasini saglama =
olan gecekondularin 1999 depremi ile ortaya ¢ikan depre-
1slahi. me dayaniksiz yap1 sorunu = Tiirki-
ye’nin AB miiktesebatina uyum prog-
ram1 = Saglikli kentlesme
AKktorler » imar ve Iskin Ba- = AB = Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
kanlig1 = Belediyeler | = TOKI = Belediyeler = Ozel Sektor
= Gecekondu Sahiple- | (insaat + danigmanlik + bankalar) =
ri STK’lar = Eski/Yeni Yerlesimciler =
Mahkemeler
Yonetim Kamu Artirimli Kamu + Ozel Sektor + STK
Bigiminde Politika®*
Degisim
Uygulanan Seckinci (Elitist) Politika®
Politika Modeli
Devletin Rolii Kiirek Ceken Devlet | Diimen Tutan Devlet (Diizenleyici

(Sosyal Devlet)

Devlet)

2% Incremental (artirimli) politika modeli, kamu politikasim gegmisteki hiikiimetlerin faaliyetle-
rinin ek diizenlemelerle devam ettirilmesi olarak goriir. Bu model, C. Lindblom tarafindan ras-

yonel karar verme modelini elestirmek amaciyla gelistirilmistir (Anderson, 2000: 132).
% Segkinci model, kamu politikasimin halkin taleplerinden ziyade segkinlerin yukaridan asa-

g1ya yonlendirdigi ¢ikar, deger ve tercihleri oldugunu ifade eder. Segkinci teori, kamu poli-

tikast hakkinda halki ilgisiz ve kotil bilgilendirilmis olarak degerlendirir ve bu nedenle kamu
politikasinin segkinlerin tercihleri olarak gelistigini ileri siirer (Dye, 2011: 20-21).
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7. Kentsel Doniisiim Politikalarinda Doniisiim

Ozellikle 2000’ler sonrasi hayata gegirilen kentsel déniisiim politikasinin
incelendigi bu calismada, 1950’lerin gecekondu politikasindan bugiinkii
kentsel doniisiim politikasina kadar yapilan hukuki, yonetsel diizenlemele-
rin ve aktorlerin ele alinmasi, gegmisle bugiin arasindaki farkliliklart gore-
bilme olanag1 saglamistir. Bu son baglik altinda, ¢alismada gerceklestirilen
2003 sonrasi politika analizi temel alinarak degisimi gosterebilecek bazi 6l-
giitler belirlenip bu 6l¢iitlere vurgu yapilacak ve agiklama yoluna gidilecek-
tir. Tablo 2, belirlenen s6z konusu 6lgiitleri ve bu 6lgiitlerin politika donemi
agisindan farkliligini ortaya koyan unsurlar1 géstermektedir.

Kentsel doniisiim politikasindaki degisiklikleri gosterebilecek olgiitler
olarak politika uygulanirken 6ne siiriilen gerekgeler, politikayr uygulayan
ve etkileyen aktorler, politikanin yiiriitiilmesinde kullanilan yonetim bigi-
minde degisim, uygulanan politikanin niteligi ve devletin roli kullanilabilir.
1950’lerden 2000’lere kadar uygulanan gecekondu politikasinda gecekondu
yapiminin 6nlenmesi gerekgesiyle af kanunlart araciligiyla politikanin siirek-
liligi saglanmustir. Bu tarihlerde konut sorunun ¢éziimiinde bir yol olarak go-
riilen ama olumsuzlanan gecekondular, giinlimiize gelene kadar artarak varli-
gin1 siirdiirmiis ve giliniimiizde uygulanan kentsel doniisiim politikasinin te-
mel uygulama alanlar1 haline gelmistir. 2003 sonrasi uygulanan kentsel do-
niisiim politikasinda ise, diisiik gelirliye daha iyi yagama olanaklarinin sag-
lanmasi, gecekondulardan kurtulunarak saglikli bir kentlesmenin gergeklesti-
rilmesi, 1999 depremleri sonrasinda da depreme dayaniksiz konutlarm varlig
gerekce gosterilmistir. Bu gerekgelerden diistik gelirliye daha iyi yasama ola-
naklarinin saglanmasi ve depreme dayaniksiz konutlarin varliginin bir mesru-
lastirma arac1 olarak kullamilip kullanilmadig: kentsel doniisiim projelerinin
degerlendirilmesi ile daha net bir sekilde cevap bulacaktir fakat yazinin 6n-
ceki boliimlerinde de dikkat cekildigi lizere kentsel doniisiimiin, eski yerle-
simcilerin yerlerinden edilmesi gibi sonuglar dogurdugunu belirtilen ¢aligma-
lar,”® bu gerekgenin gercekligini sorgulamaya yol agmaktadur.

%8 Bagibiiyiik ve Tarlabasi’ndaki uygulamalari inceleyen bir ¢alismada yerlesimcilerin ya-
sam kosullarimi gelistirme gerekgesinin gercegi yansitmadigi soyle ifade edilmistir: “Analiz,
kentsel doniisiim projelerinin varolan yerlesimcilerin yasam kosullarini gelistirmekten ziya-
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Politika degisimini gostermek i¢in saptanan bir diger 6lgiit olarak aktorle-
rin incelenmesi, 2000°1i yillara kadar gecekondu sorununun ¢dziimiinde imar
ve Iskan Bakanlig1 ile gecekondu sahiplerinin rol oynadigimni, 2000’ler sonra-
sinda ise bu iki aktoriin yani sira TOKI, belediyeler, 6zel sektor, STK’lar ve
yeni yerlesimcilerin de sahneye ¢iktigin1 gdstermektedir. S6z konusu aktor-
ler, bir yandan da politikanin uygulanmasindaki yonetim bi¢imini ortaya
koymaktadir. Bu agidan kentsel doniisiim politikasi da Tiirkiye’de son yillar-
da pek ¢ok politika alaninda tercih edilen yonetisimin bir uygulama alan1 ola-
rak kendini gostermektedir. 1950°lerin kamu kurumlart araciligiyla gercek-
lestirilen gecekondu politikasindan, kamu, o6zel sektor kuruluslart ve
STK’lardan olusan bir yonetim bi¢imi olan ydnetisimin bir uygulama alam
olarak kentsel doniigiim politikasina dogru bir degisim goriilmektedir. Uygu-
lanan politika modeli agisindan bir karsilastirma yapilacak olursa gecekondu
sorununun 2000’11 yillara kadar siirekli bir “af” bakis acisiyla ¢oziilmeye ¢a-
lisilmasindan dolayi, bu tarihe kadar uygulanan politika modeli, artirimli po-
litika olarak degerlendirilebilir. 2000 sonras1 gelistirilen kentsel doniigiim po-
litikas1 ise daha ¢ok yonetici kesim tarafindan formiile edilip, uygulamaya
aktarildigi, katilimeiliga vurgu yapip yerlesimcilerin sonradan haberi oldugu
ve eski yerlesimcilerin yeni yerlesim alanlarinin belirlenmesi konusunda ka-
rar sahibi olmadigi®’ bir calisma bigimi tercih edilmesi nedeniyle bu politika-
nin segkinci politika modeline uygun oldugu soylenebilir.

Uygulanan politikada devletin roliine bakildiginda ise 1950’lerin sosyal
devlet anlayisi gercevesinde gecekondular, konut sorununun bir ¢éziimii
olarak goriilmiis bununla birlikte bir yandan da gecekondu yapiminin 6nii-
ne geg¢ilmesini amaglayan, ancak bu amaca ulasilamamis bir politika kamu
kurumlar1 araciligiyla uygulanmistir. 2000’lerin kentsel doniisiim politika-
sinda donemin neoliberal ekonomi politikasina paralel olarak, devletin dii-
zenleyici bir kurum halinde konumlanmasi, Cevre ve Sehircilik Bakanli-
g1’nin kurallar belirleyen, 6zel sektdriin ¢calismasini kolaylagtiran bir yap1

de kendi alanlarini fiziksel ve demografik agidan geligtirmeyi amagladigini gosterir, bu yiiz-
den miilkiyet transferi ve yerinden etme siirecini baglatir” (Kuyucu ve Unsal, 2010: 1).

2" Kuyucu ve Unsal, calismalarinda, yaptiklar goriismelerden yerlesimcilerin kentsel donii-
stim konusunda kamu otoritelerinden degil dncelikle ticiincii kisilerden bilgi edindiklerinin
ortaya ¢iktigini ifade etmistir (2010: 12).
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olusturularak saglanmistir.

Ele alinan bu 6lgiitler ¢ergevesinde 1950’lerden bugiine gecekondu poli-
tikasindan kentsel doniisiim politikasina 6nemli bir anlayis, amag ve bunla-
ra paralel olarak yonetim bicimi degisikligi oldugu sdylenebilir.

8. Sonug¢

2000’11 yillarda baslayan ve bugilinlerde uygulamalarini gordiigiimiiz kent-
sel doniisiim politikasi, bu ¢aligmayla ele alinmig ve politikanin gelisimi sii-
re¢ analizi yapilarak ortaya koyulmaya caligilmistir. Yapilan ¢alisma, 6zel-
likle 2003 sonrasi yasal ve yonetsel altyapisi olusturulan kentsel doniisiim
politikasinin amagclarini, aktorlerini ve yonetim anlayisini ortaya koymus-
tur. Bu ¢ercevede kentsel doniisiim politikasinin amaglar1 ve eski yerlesim-
cilerin politika uygulamalarindaki duruslar1 acisindan ileri siiriildigii gibi
katilime1 olmadigi sdylenebilir. Boyle bir cabanin eger halk i¢in yapiliyorsa
basariya ulagsmak i¢in halka sorularak, halkin ihtiyaglar1 dogrultusunda ger-
ceklestirilmesi gerekmektedir. Nitekim 2000’ler sonrast formiile edilen
kentsel doniisiim politikas1 2023’e kadar bitirilmesi planlanmis bir politika-
dir ve halk tizerinde biiyiik bir etki birakacagi agiktir. Bu nedenle bu politi-
ka uygulanirken toplumun tiim kesimleri {izerindeki etkisinin dikkate alin-
mas1 gerekmektedir. Bu ¢alismada kentsel doniisiim politikasinin incelen-
mesi, s6z konusu politika alanina toplumun ne kadar duyarli olduguna da
dikkat ¢ekmistir. Bu agidan yaklasildiginda seckinci politika modelinin
halkin ilgisiz oldugu icin politikay1 yonetici seckinlerin bigimlendirmesi
gerektigi yoniindeki savi, Tirkiye’de kentsel doniisiim projelerine toplu-
mun ilgisi nedeniyle bu drnekte bosa ¢ikmaktadir.

Var olan gecekondularin yikilarak hak sahiplerine bagka bir alanda konut
yapilmasi tizerine vurgulu bir sekilde gelisen kentsel doniisiim politikasinin
belki de en dnemli diisiiniilmesi gereken boyutlarindan biri, bundan sonraki
yeni gecekondulagsmanin oniinii alip alamayacagidir. Aksi takdirde bugiin
kentsel doniisiimiin gerekgelerinden biri olarak gdsterilen gecekondulasma
nedeniyle diizensiz kentlesmeye bir ¢dziim bulunamamig olacaktir. Eger bu
gerekge, kentsel doniisiim politikasini mesrulastirma araci olarak kullanil-
miyorsa, yeni gecekondularin olusmasi durumunda politika amaglarindan
biri gergeklestirilemeyecektir.
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Sonug olarak, yapilmasi gerekenin, kentsel doniigiimiin bir rant araci ha-

line getirilmemesi, yerinden etme ve yoksuldan zengine miilkiyet transferi-

ne yol agmamast oldugu sdylenebilir.

EK: 1950’lerden 2012’ye Gecekondu ve Kentsel Doniistime
Iliskin Temel Yasal Diizenlemeler

Kanun Resmi Kanun Bashgi

Karar Gazete

No (Tarih)

6188 29.07.1953 Bina Yapimini Tesvik ve izinsiz Yapilan Binalar Hak-
kinda Kanun

775 30.07.1966 Gecekondu Kanunu

7/17491 | 15.06.1979 “Yeni Kentsel Yerlesim Alanlar1 Diizenlenmesi Yoluy-
la Kentlesme ve Konut Sorunu I¢in Politikalar”in Yii-
rlirliige Konulmas1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

2863 23.07.1983 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu

2981 08.03.1984 Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygu-
lanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili imar Kanununun
Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

2985 17.03.1984 | Toplu Konut Kanunu

412 10.04.1990 Toplu Konut Kanununa Bazi Maddeler Eklenmesi ve
190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cet-
vellerde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Hiik-
miinde Kararname

4966 07.08.2003 Bazi Kanunlarda ve Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5104 12.03.2004 Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniigiim Projesi Kanunu

5366 05.07.2005 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Ye-
nilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas: Hak-
kinda Kanun

5393 13.07.2005 Belediye Kanunu
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5609 28.03.2007 Gecekondu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun
6306 31.05.2012 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hak-

kinda Kanun

04.08.2012 Kamunun Miilkiyetinde veya Kullaniminda Olan Yer-
lerde Kentsel Déniisiim ve Gelisim Alami flan Edilme-
sinin Usul ve Esaslarina Iliskin Teblig

Analysis of Urban Transformation Policy in Turkey

Abstract: The aim of this study is to analyze the urban transformation policy
carried out in Turkey after 2000s. Regarding this aim, the process model is
employed as the policy analysis model of the study. Urban transformation
policy in Turkey is studied as a process of problem identification and agenda
setting, policy formulation, policy legitimation, policy implementation and
policy evaluation. In the light of this policy analysis perspective, policy ac-
tors and the differences between the policies followed before 2000s and now
will also be comparatively examined.

Keywords: Urban Transformation, Public Policy, Process Model.
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2981 sayih imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Ba-

21 Islemler ve 6785 Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun, R.G.: 08.03.1984, Say1: 18335.

2985 sayih Toplu Konut Kanunu, R.G.: 17.03.1984, Say1: 18344.

2010/1164 sayili Baza Alanlarin Kentsel Doniisiim Ve Gelisim Proje Alam ilan
Edilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari, R.G.: 29.12.2010, Say:
27800.

412 sayil Toplu Konut Kanununa Bazi maddeler Eklenmesi ve 190 sayih Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina
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Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilma-
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12.03.2004, Say1: 25400.
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Korunmas1 ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun, R.G.:
05.07.2005, Say1: 25866.
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6188 sayili Bina Yapimum Tesvik ve izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun,
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6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun,
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644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhgri’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK, R.G.: 04.07.2011, Say1: 27984.

648 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname,
R.G.: 17.08.2011, Say1: 28028.

775 sayih Gecekondu Kanunu, R.G.:30.07.1966, Say1:12362.
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