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Meslek, Sanat ve Disiplin Olarak
Kamu Politikas:: Tiirkiye’ye Izdiisiimleri

Ozer Koseoglu'

Ozet: Kamu politikasina meslek, sanat ve disiplin olarak yaklasildiginda bu
alanin ortaya cikisiyla ilgili farkli tarihler vermek miimkiindiir. Ayr1 bir ¢alisma
alan1 olarak kamu politikasinin gelisimi, 1960’11 yillardan sonra ABD’de bas-
lamistir. Ancak kamu politikasi sadece ¢aligma alani olarak degil, fakat bir uy-
gulama alam ve meslek olarak da gesitli zaman dilimlerinde ABD disindaki iil-
kelere yayilmigtir. Tirkiye’de de 6zellikle 2000°1i yillarla birlikte kamu politi-
kasina yonelik ilgi gerek akademisyenler ve gerekse politika yapicilar arasinda
giderek artmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de kamu politikasina yone-
lik artan ilginin arkasindaki dinamikleri analiz etmek ve bu alanin gelisimine
iliskin gelecege doniik ¢ikarimlarda bulunmaktir. Calismada kamu politikasina
yonelik artan ilginin son yillarda 6zellikle siyaset bilimi ve kamu yonetimi aka-
demisyenlerinin bu alana yonelmesi, resmi ve resmi olmayan politika aktorleri-
nin politika bilgisine ve tavsiyesine duydugu ihtiyacin artmasi, 2000°1i yillarla
birlikte gergeklestirilen yeni kamu isletmeciligi reformlarmin etkileri gibi ne-
denlerin bulundugu sonucuna ulasilmigtir. Ulasilan diger bir sonug ise kamu
politikasinin meslek, uygulama ve ¢aligma alani olarak Tirkiye’de gelismesi-
nin oniinde baz1 siirliliklarin var oldugudur.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikasi, Kamu Politikasi1 Analizi, Politika Ana-
listi, Politika Bilimleri

1. Giris

Kamu politikasi analizi, siyaset bilimi ve kamu yonetiminden ayr1 bir disip-
lin olarak 1960’11 yillarda ABD’de ortaya ¢ikmis, daha sonralar1 ise Hol-

1Yrd. Dog. Dr., Sakarya Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Boliimii.
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landa, Ingiltere, Fransa gibi Avrupa iilkelerinde ve diger baz iilkelerde ge-
lisme gostermistir. Tiirkiye’de kamu politikas1 calismalar1 agirlikli olarak
siyaset bilimi, sosyal politika, dis politika, giivenlik politikasi, kentlesme ve
cevre politikasi, maliye politikast ve ekonominin ¢esitli alt politika alanla-
rinda yogunlasmakla birlikte, “kamu politikas1” veya “kamu politikas1 ana-
lizi” ayr bir disiplin olarak kabul edilmemistir (Akdogan, 2011: 80;
Robins, 2009: 289). Bununla birlikte, 2000°1i yillardan itibaren kamu poli-
tikalar1 ve politika analizine yonelik ilgisizlik egilimi tersine donmis go-
ziikmektedir. Bu donemde kamu politikas1 alani, 6zellikle kamu yonetimi
akademik camiasinda yogun ilgi uyandiran konular arasinda iist siralara
tirmanmistir. Bu alanda yapilan yayinlarin sayisinda gozle goriiliir bir arti-
sin olmasi, kamu politikasi ve politika analizine iliskin derslerin 6zellikle
Kamu Yonetimi Boliimlerinde daha fazla yer bulmasi ve konuyla ilgili
calistay ve sempozyumlarin diizenlenmesi bu ilginin somut yansimalaridir.
Bu ¢aligmanin temel sorunsali da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir: Uzun sii-
redir inceleme alani olarak fazla ilgi gosterilmeyen kamu politikasi ve poli-
tika analizine yonelik kamu yonetimi akademik camiasinda ve politika ya-
picilar nezdinde artan ilginin nedenlerini arastirmak.

Ilgili alanyazinda genellikle bilim olarak kamu politikas1 ve politika anali-
zine yaklasildig1 dikkati ¢ekmektedir. Oysa kamu politikalar1 bir sosyal bilim
dali oldugu kadar, hatta bazilarina gore ondan daha fazla, bir uygulama ala-
nidir. Bu ¢alismada, yazindaki hakim egilimden farkli bir bakis agisiyla bilim
(disiplin), meslek ve sanat olarak kamu politikasina yaklasilmakta ve bu bag-
lamda Tiirkiye’de kamu politikas1 ve politika analizi alaninin son yillardaki
gelisme dinamikleri ve nedenleri kapsamli olarak aragtirilmaktadr.

Makalenin ilk boliimiinde kamu politikasinin meslek, sanat ve disiplin
olarak ABD’de gelisimi ve ABD disindaki farkl iilkelerde yayilma siireci
ile bu siirecte etkili olan dinamikler incelenmektedir. Ikinci boliimde ise
meslek, sanat ve bilim dali (disiplin) olarak kamu politikasinin Tiirkiye’ye
yansimalar aragtirilmaktadir. Ugiincii boliimde ise dzellikle kamu yonetimi
akademisi ve uygulayicilar agisindan Tiirkiye’de kamu politikasi ve politi-
ka analizinin son yillarda gelismesine neden olan dinamikler incelenerek
kamu politikas1 alaninin Tiirkiye’deki gelecegine iliskin degerlendirmelerle
makale sonlandiriimaktadir.
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2. Meslek, Sanat ve Disiplin Olarak
Kamu Politikasinin Gelisim Seriiveni

Kamu politikasinin bir bilim mi yoksa bir sanat m1 oldugu sorusu oldukca
uzun soluklu bir tartigmadir. Ayr1 bir ¢alisma alani olarak kamu politikasi-
nin gelisiminin olduk¢a yeni oldugu distiniilmekle birlikte, karar alicilara
politika tavsiyesi verme uygulamasinin eski bir “sanat” oldugu kabul edilir
(Radin, 2000: 11). Eski devletlerdeki politika danigmanlarinin yoneticiler
(prens, kral, sultan vb.) i¢in yaptiklari danismanlik faaliyetleri ve yonetici-
nin bunu da dikkate alarak karar vermesi siireci bir kamu politikas1 6rnegi
olarak kabul edilebilir.? Ancak yéneticilere yonelik politika danismanlig:
genellikle kapsamli aragtirmalara dayanmadigindan ve bilimsel arastirma
kurallarina uygun olarak iretilmediginden giiniimiiz politika ¢alismalarina
benzememektedir (DeLeon, 2006: 40). Bununla birlikte, tarihin farkli kesit-
lerindeki farkli toplumlarda genel gbzlemleri asan politika tavsiyelerini ice-
ren ve giiniimiiz politika arastirmalarmin temel sorularin1 kismen de olsa
kargilayan “istisnai ¢aligmalar” da s6z konusudur. Bati bilim diinyasinda
Platon’un “Devlet” eserinde sunulan politika Onerileri ya da Machiavel-
li’nin “Prens” eserinde politika yapma giiciiniin nasil olmasi gerektigine
iligkin getirdigi ayrintili tanimlamalar nedeniyle bu tiir ¢alismalara 6rnek
verilebilir (Smith ve Larimer, 2009: 7).

“Sanat” olarak kamu politikas1 analizi oldukca eski ve hemen hemen bii-
tiin toplumlarda goriilebilecek bir olgu iken uygulama alani olarak kamu
politikasinin gelisimi genellikle 1930’lardan itibaren kamu yonetimine ilis-
kin verilerin sistematik analizi ile baglatilmaktadir. Bu yillarda basta ABD
olmak {izere sosyal ve ekonomik planlamanin kurumsallasmasina iliskin ilk

girisimlerde biirokratlarin takdir yetkisi alanlarmin genislemesiyle birlikte

2 Kamu politikast analizinin ortaya ¢ikistyla ilgili daha somut bir tarih ve konum veren
Dunn’a gore (2005: 34-35), politika analizi, pratik bilginin bilingli olarak tiretildigi noktada
ortaya ¢ikmustir. Bilingli olarak politikayla ilgili bilginin iiretildigi en eski kayitlar ise Me-
zopotamya bélgesinde bulunmaktadir. Ornegin politika analizinin temel unsurlarmdan biri
olan 6ngoriide bulunma (forecasting), ekinlerin bigilmesi veya savasin sonuglarinin tahmin
edilmesi 6rneklerinde oldugu gibi tarim, savunma, sucla miicadele gibi politika konularinda
uygulanmaktaydi. Ancak bu dénemin analistlerinin gelecegi tahmin i¢in kullandiklar1 misti-
sizm, ritiieller ve biiyii; gliniimiiz standartlarinda bilimsel kabul edilmemektedir.
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politika analizi ve buna iliskin uygulamalar da yaygmlagmistir. 1930’lardan
1960’lara kadar analitik temelli ve karar yonelimli politika analizi ile plan-
lama ve program degerlendirme siyasal liderligin araglar1 ve kamu biirokra-
sisinin rutin fonksiyonlar1 olarak kullanilmistir (Lynn, 1999: 413). 1930
ekonomik krizinin ardindan Keynesyen ekonomi politikalarinin etkisiyle
birgok iilkede devletin ekonomik ve sosyal alana miidahalesi genislemistir.
Boylece devletin para, maliye ve istihdam gibi makroekonomik konularda
politika tiretmesi soz konusu olmustur. Devlet miidahaleciligi ekonomiyle
de smurl kalmamus, sosyal hayatta da devletin rolii artmigtir. Bdylece top-
lumun ihtiyag duydugu sosyal ve ekonomik programlarin olusturulmast,
uygulanmas1 ve degerlendirilmesi ihtiyaci genel olarak kamu politikasinin
ve Ozelde politika analizinin gelisimini hizlandirmistir. Hatta Parsons’a go-
re (2007: 542-543) Ingiltere’de 1960’lardan itibaren gelisen politika calis-
malari, iktisattan ¢ok sosyal yonetim c¢aligmalarina dayanirken, politika
analizi ise refah ekonomisinden tiiremistir.

Uygulama alani olarak kamu politikasinin kurumsallagsmasi agisindan
yaklagildiginda, ABD’de politikayla ilgili sistematik bilgi {iretenler, politi-
kayla ilgili disiplinlerde ve mesleklerde yetisen ilk profesyoneller olmustur.
Woodrow Wilson yonetiminde s6z konusu yeni profesyoneller, 6zellikle 1.
Diinya Savasi’nin ardindan aktif bir rol oynamaya baslamislardir. Sosyal
bilimcilerin yonetime en yakin oldugu donem baskan Frank Roosvelt’in
“New Deal” programiyla miimkiin olmustur. Bu doénemde kurulan basta
“Ulusal Planlama Kurulu” olmak iizere bir dizi yeni kurumda ¢ok sayida
sosyal bilimciye yer verilmistir (Dunn, 2005: 39-40). Ozellikle merkezi
planlamanin artan dnemi 1930’lardan sonra ABD disindaki bir¢ok iilkede
de analitik politika analizi yontemlerinin yayilmasinda etkili olmustur. II.
Diinya Savasindan sonra gelismis ve gelismekte olan iilkede kurulan mer-
kezi planlama birimleri, uzun vadeli kalkinma planlarinin nicel verilere da-
yali olarak hazirlanmasi; proje, program ve yatirimlarin ekonomik model
ve analizlerle degerlendirilmesi gibi gelismeleri ortaya ¢ikarmustir (bkz.
Mayer, 2007: 555; Mathur ve Mathur, 2007: 604).

ABD’de kamu politikasi analizinin 6neminin artmasinda 1960’lardan
sonra Planlama Programlama Biit¢eleme Sisteminin (PPBS) kamuda kulla-
nilmasinin etkisi yadsinamaz. Bu donemde, PPBS’nin yaninda fayda-
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maliyet analizi, yoneylem arastirmasi, sistem analizi ve lineer programlama
gibi bir dizi analitik yontem federal yonetimde kullanilmaya baslanmistir.
Politika analizi amaciyla kurulan birimlerde istihdam edilen ilk analistler yo-
neylem arastirmast, lineer programlama, sistem analizi gibi analitik teknikleri
bilen miithendislerden ve iktisatgilardan se¢ilmistir. Boylece asli olarak poli-
tika formiilasyonu asamasinda rol alan ve karar alicilara yardim etmek igin
ulagilabilen tiim veri ve enformasyonun toplanmasina odaklanan yeni bir
meslek ortaya ¢ikmistir (Radin, 2000). 1960’11 yillarm sonuna dogru Dror
(1967), tiim idari kurumlarda st diizeyde politika belirleme pozisyonlarinin
yaninda, resmi olarak iist yoneticilere danismanlik yapan ve onlarla birlikte
calisan politika analisti kadrolarinin olusturulmasini 6nermistir.

Tiim bu gelismelere ragmen, kamusal sorunlarin bilimsel yontemler kul-
lanilarak incelendigi ve ¢oziilmeye caligildig bir alan olarak “kamu politi-
kas1 ¢aligmalarinin” (public policy studies) 1960’lara kadar tam anlamiyla
ortaya ¢iktigi sdylenemez. ABD’de kamu politikasinin gelisimi “politika
bilimleri” (policy sciences) yaklagimi etrafinda olmustur. Bu alandaki ilk
¢alismalardan birini® kaleme alan Laswell’e gére (1951: 4) politika bilimle-
ri, bir toplumdaki politika yapim siirecini agiklar veya politika sorunlarina
iligkin rasyonel karar verme amaciyla ihtiya¢ duyulan veriyi saglar. Dolay1-
styla politika bilimleri bir yandan sosyal ve psikolojik arastirma yontemle-
rini kullanan bir politika biliminin olusturulmasi ve ilerletilmesini igerir-
ken, diger yandan politika yapicilarin ihtiyaci olan somut bilgi ve yorumla-
rin gelistirilmesini ifade eder. Bu nedenle, politika bilimleri (1) politika sii-
recinin arastirildigi yontemleri, (2) politika ¢alismasiin sonuglarimi ve (3)
bilgi ihtiyacina en 6nemli katkiyr yapan disiplinlerin bulgularimi kapsar.
DeLeon’a gore (2006: 41), 1950’lerden sonra ABD’de kamu politikasi ala-
ninda yiiriitiilen ¢aligmalar, politika bilimlerinin ii¢ temel 6zelligi 6ne ¢ika-

rarak diger bilim dallarindan ayrilmasini amaglamistir. Bunlar, politika bi-

% Laswell politika bilimlerinin ilamm yapmustir, ancak kamu politikas1 ¢alismalar1 1950°1i
yillarda bir anda ortaya ¢ikmamigtir. Nitekim McCool (1995: 1), politika biliminin temelle-
rini 1921 yilinda Charles Merriam’in “politikanin bilimle ya da daha dogrusu inceleme ve
arastirmanin modern yontemleriyle birlesmesi” olarak adlandirmasina ve iki yil sonra da
farkl1 sosyopolitik problemlerin disiplinleraras: sekilde arastirilmasina ugrasan Sosyal Bilim
Arastirma Konseyi'nin (Social Science Research Council) kurulmasina yardim etmesine ka-
dar gétiirmektedir.
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limlerinin bir probleme dayali olmast, her politika sorununun &zel bir bag-
lamda ortaya c¢ikmasi nedeniyle politika bilimlerinin entelektiiel ve pratik
yaklasimlar1 agisindan ¢ok disiplinli olmast ve politika bilimleri yaklagim-
larinin agikca degere dayall olmasidir.

Kamu politikasinin sanat ve zanaat olarak kabul etmenin yaninda bir bi-
lim oldugunu da kanitlamaya caligan Smith ve Larimer (2009: 5), kamu po-
litikasmin tek bir alan olmaktan ¢ok politika ¢aligmalar1 alanlarindan olus-
tugunu belirtmektedir. Bir semsiye kavram olarak “politika ¢aligmalar1”,
birbirinden nispeten ayr sekilde gelisen politika analizi, politika degerlen-
dirme ve politika siireci alt alanlarin1 kapsamaktadir. Benzer sekilde
Birkland’a gore de (2011: 14), kamu politikas1 ¢alismalar1 kamu politikasi
stireci, karsilastirmali kamu politikasi, kamu politikasi analizi ve kamu po-
litikas1 arastirmasi olmak tizere dort degiskenden olusmaktadir. Gortldigi
gibi 1950’lerden itibaren gelisimini siirdiiren ABD kamu politikasi ¢aligsma-
lar1, biitiinciil bir disiplin olmaktan ¢ok pargali alt ¢aligma alanlarindan olu-
san esnek bir yapiya ulasmigtir. Bu alanlar toplami iginde, genellenebilir
teori veya teoriler olugturmak ise miimkiin olmamugtir.

Kamu politikasinin akademi ayaginin ortaya ¢ikmasi ise, onun disiplin
olarak gelismesinin &niinii agmistir. Ozel kuruluslarin da tesvikiyle 1967-
1970 yillart arasinda Harvard, California Universitesi, Michigan Universi-
tesi gibi bir dizi tiniversitede kamu politikasi lisansiistii programlari kurul-
mustur. Bu programlarin neredeyse tamami yiiksek lisans diizeyinde olup,
kamu politikas1 alanina girecek profesyonellerin yetistirilmesine odaklan-
mustir (Radin, 2000: 24). S6z konusu {iniversitelerin 6gretim programlarin-
daki temel yenilik “kamu yonetiminden” “kamu politikasina” dogru yonelis
olmustur. Bu yeni yonelis, kamu yoneticisi olmayan politika analistlerinin
egitilmesini ve politikanin bi¢imlendirdigi ve uygulandig1 karmasik sosyal
ve siyasal ¢evrenin daha iyi anlagilmasini gerektirmistir (Allison, 2006:
64). ABD’de ilk zamanlarda politika analiziyle ugrasanlar sadece iktisatgt,
planlamaci, sistem analisti, yoneylem arastirmacisi veya istatistik¢i gibi po-
zisyonlarda gérev yapmaktayken son otuz yil i¢inde “politika analisti” ayr1
bir meslek olarak kurumsallasmistir. Kamu ve 6zel sektérde politika analis-
tine benzeyen diger unvanlar arasinda danisman, proje yoneticisi, arastir-
maci ve isletme analisti bulunmaktadir. Glintimiizde politika analistlerini
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ABD disinda da ulusal diizeydeki siyasal ve yonetsel organ ve kuruluslar-
da, tiniversitelerde, yerel yonetimlerde, 6zel firmalarda, 6zel danismanlik
sirketlerinde, kar amaci gilitmeyen kuruluslarda ve uluslararasi organizas-
yonlar i¢inde bulmak miimkiindiir. Politika analistlerinden, politika gelisti-
rebilmek i¢in gerekli olan veri ve enformasyonu toplamasi, degerlendirmesi
ve politika arastirmas1 yaparak alternatif politikalar1 gelistirmesi beklen-
mektedir. Bunun yaninda analistler, politika segeneklerini igeren raporlar,
yasa veya yonetmelik tasarilar1 da hazirlamaktadir.

Disiplin olarak kamu politikasinin gelisimine ABD disindaki tilkeler ag1-
sindan bakildiginda farkli tecriibelerin bulundugu goriilmektedir. Ornegin
Ingiltere’de (bkz. Parsons, 2007: 543-545) kamu politikas1 ¢aligmalar,
1960’11 yillarda kamu yonetimi 6gretimi ve arastirmasindan ayrilmaya bas-
lamustir. 1960’larm ortalarindan itibaren Ingiliz yazininda kamu yonetimin-
den (administration) kamu politikast yapimina dogru degisim baglamistir.
1970-1971 doéneminde Loughborough Universitesinde ilk kamu politikasi
dersi verilmis, 1980’lerde politika arastirmacilari ve kamu yoneticileri ara-
sinda politika analizine yonelik ilgi giderek biiylimiistiir. Geligsen yazinda
ABD kamu politikasi teori ve modellerine sik¢a bagvurulmustur. 1980’ler
ve 1990’lar boyunca lisans ve lisansiistii dersler ile doktora arastirmalari
agisindan politika caligmalari istikrarh bir gelisme gdstermistir. Politika ca-
lismalar yiikselise gectigi 1990’11 yillarda Ingiltere’de ayr1 bir akademik
alan olarak kabul edilmistir.

Ingiltere 6rneginde oldugu gibi, kamu politikas1 alaninin diger iilkelerde
gelisiminde de ABD etkisi oldukga belirgindir. Hollanda ve Almanya’da
kamu politikasi ¢aligmalarinin geligsmesi, politika kavram ve terminolojisi-
nin yeniden sorgulanmasina yol agmistir. Hollanda’da politika analizi yeri-
ne kullanilan “beleidsanalyse” kavrami 1970’lerde tiim kamu politikasi
alanlarinda kamu politika yapimini rasyonellestirmek i¢in planh ve siste-
matik bir ¢abay1 ifade etmekteydi. Ancak 1980’lerin basinda ayni isimle
anilan bir hiikiimet programimin basarisiz olmasi nedeniyle olumsuz bir
cagrisim olusturmaya baglamistir. Yine de 1990’larin sonuna dogru
beleidsanalyse kavrami, kamu sektoriinde mali ve performans agisindan
hesapverebilirligi ifade edecek bigimde yeni bir anlam kazanarak tekrar
giindeme gelmistir (Mayer, 2007: 553). Politika analizinin, Alman akade-
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mik geleneginde “Polizeywissenschaft” olarak ifade edilen onciilleri bu-
lunmaktaydi. Ancak bu gelenck, ABD’de politika analizinin 6nem kazan-
mastyla birlikte yeniden kesfedilebilmistir. Politika analizinin 1960°larin
sonu ve 1970’lerin basinda Almanya’ya transfer edilmesinin arkasinda, hii-
kiimet ve biirokrasinin politika yonelimli uzmanliga duydugu ihtiya¢ bu-
lunmaktadir. 1990’lardan itibaren siyaset bilimcilerin kamu politikas1 ana-
lizine ilgileri artmig ve gec de olsa bir alt bilim dali olarak kabul edilmigtir
(Saretzki, 2007: 587-588).

Diger taraftan, gelismekte olan iilkelerde politika analizinin geligmesi
iizerinde ABD etkisi nedeniyle basarisizlik da s6z konusudur. Tiirkiye’deki
duruma benzer bicimde, Hindistan sosyal bilimleri i¢inde de politika analizi
ana akim olamamustir. Bu kapsamdaki ¢alismalar iktisat, siyaset bilimi ve
kamu yonetimi alanlarina sikismistir. Kamu yonetimi reformu ve ekonomik
kalkinma kapsaminda Amerikali akademisyen ve danigmanlarin etkisi bii-
yiik olmustur. Politika analizi, beg yillik kalkinma planlarinin olusturulma-
sinda teknik zorunluluktan kaynaklanmig ve iilke digindan ekonomik kal-
kinma uzmanlarinca desteklenmistir. Ancak politika analizi konusunda ye-
rel tarihsel gelenegin olmamasi ve politika analizinin uygulama yoniine ba-
kisin yetersiz kalmasi nedenleriyle Hindistan, politika analizinde hakim pa-
radigmanin teknokratik ve ekonomik yonelimli bir arastirma ve uygulama
alan1 olarak kalmasina neden olmustur. Bu vurgu ise ABD’deki egilimler-
den etkilenen bir kamu ydnetiminin kurulmasi ve gelismesine neden olmus-
tur. Bu durum {iniversitelerin ilgili bolim ve enstitiilerinin miifredatlarinda,
bagimsiz bir ¢alisma alani olarak politika analizine ilgi gosterilmemesiyle
sonuglanmistir. 1970’lerden sonra ¢ok disiplinli ¢aligmalarin yayginlagmasi
ve politika alanindaki katilimer uygulamalarla birlikte, politika analizi ha-
kim paradigmanin elestirisi olarak ortaya ¢ikmaya baslayabilmistir (Mathur
ve Mathur, 2007: 606-607).

Kamu politikas1 analizinin akademik bir alan ve bir meslek olarak ya-
yilmasinda diisiince kuruluslarimin rolleri iizerinde ayrica durulmasi gere-
Kir. Bu kuruluslarin ABD kamu politikas1 yapiminda 6teden beri 6nemli bir
yer tuttugu bilinmektedir. Ancak baska tilkelerde de kamu politikasi anali-
zinin gelismesinde diisiince kuruluslariin ciddi etkileri olmustur. Ingilte-
re’de iki diinya savasi arasinda kurulan diisiince kuruluslar1 etnik ayrimci-



12 = Ozer Koseoglu

likla miicadeleden ulusal saglik sisteminin kurulmasina kadar bir¢ok alanda
politika siirecini etkilemistir. 1990’11 yillara gelindiginde ise diisiince kuru-
luslart siyasetin aktif bir oyuncusu haline gelmistir (Parsons, 2006: 540-
542). Gelismekte olan iilkelerde de diisiince kuruluslar1 politika arastirmast
ve damigmanlhigr agisindan aktif kurumlar olmustur. Hindistan’da son yirmi
yilda piyasa yonelimli reformlarin ve demokratiklesme programimin etkisiyle
canlanan sivil toplumda hiikiimet dig1 organizasyonlar ¢ocuk is¢iligi, engelli-
lerin korunmasi, kadin haklar, ¢evre, yarg: reformu ve tiiketici haklar1 gibi
bir¢ok alanda etkisini hissettirmistir. Hiikiimet dis1 organizasyonlar, alternatif
bir demokratik sdylem gelistirme ve alternatif politika analizleri saglama ko-
nusunda bagarili olmuslardir (Mathur ve Mathur, 2007: 610-512). Giiney Ko-
re’de de 1990’larin basinda diisiince kuruluslar1 ve arastirma enstitiilerinin
ciddi katkilariyla beraber, politika analizi siyaset bilimi ve kamu ydnetimin-
den bagimsiz bir disiplin olarak kurulabilmistir (Mo, 2007: 620).

1990’lardan itibaren kamu politikasi analizi agisindan ABD ve diger il-
kelerde yasanan degisimin arkasinda yeni kamu isletmeciligi ve yonetisim
akimlarinin etkileri yadsiamaz. Ozellikle biitceleme anlayisindaki degi-
simle beraber performans esasli biitgeleme sisteminin yayilmasi, stratejik
yonetim yaklagimmin kamu orgiitlerinde kullanilmasiyla birlikte politika
analizi fonksiyonunun stratejik yonetime eklemlenmesi, yonetime katilma
konusuna iliskin gelismelerin de etkisiyle katilimc1 ve miizakereci kamu
politikas1 yapimina iliskin taleplerin artmasi s6z konusu olmustur. Ingiltere
tecriibesi incelendiginde (bkz Parsons, 2007: 548-549), 1998 yilinda kuru-
lan Performans ve Yenilik Birimi (Performance and Innovation Unit) stra-
tejik politika yapimina odaklanmis ve kamu yonetiminde stratejik yonetim
kapasitesinin gelistirilmesi i¢in ¢alismistir. Bu birime 2002 yilinda Basgba-
kanliga bagli Strateji Birimi (The Prime Minister’s Strategy Unit) eklen-
mistir. Stratejik yonetimin politika yapim siirecine eklemlenmesiyle birlikte
sistem analizi, fayda-maliyet analizi, piyasa analizi gibi pozitivist analiz
teknikleri karar verme siirecinde yeniden canlanmistir. Hollanda’da ise
(bkz. Mayer, 2007: 562), 1990’11 yillardan itibaren pozitivist politika analiz
tekniklerinin kullanimi1 devam etmekle birlikte interaktif politika yapimi ve
katilimer politika analizi gelisme gostermistir. Giliney Kore’de de (Mo,
2007: 621) 1990’1lardan itibaren kitle iletisim araglar1 ve internetin gelisme-
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siyle birlikte sivil toplumda yaganan canlanmaya paralel olarak birey-devlet
iligkilerindeki sorunlarin ¢6ziimii i¢in katilimci yaklasimlar kullanilmaya
baslanmistir. Uzlagma konferansi, miizakereci oylama, senaryo galistaylart
ve yurttas jirileri gibi katilimc1 kamu politikasi yapimina iliskin uygulama-
lar tartisilmis ve hayata gecirilmesi s6z konusu olmustur.

Genel olarak kamu politikasinin hem bir disiplin hem de meslek olarak
farkl: iilkelerdeki gelisme dinamikleri incelendiginde birka¢ ¢ikarimda bu-
lunmak miimkiindiir.* 7lk olarak, tim diinyada, farkli diizeylerde de olsa,
kamu politikas1 arastirma ve 6gretimi kamu otoriteleri, diislince kuruluslar
ve arastirma merkezlerinde giderek yayilmaktadir (Yildiz vd., 2011: 248).
Mintrom ve Williams’a (2013: 3) gére kamu politikasinin yayilmasi kiire-
sel bir fenomen haline gelmistir. Kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi
organizasyonlar, diisiince kuruluslar1 ve diger resmi ve resmi olmayan or-
giitlerin iyi egitilmis politika analistleri ve danigmanlara duyduklari ihtiyag
arttikga, tiniversitelerin bu alanda lisans ve lisansiistii diizeyde egitim ver-
me egilimi de artmaktadir.

ITkinci olarak, genelde hem kamu politikasinin koklestigi iilkelerde hem
de ayr1 bir disiplin olarak kabul edilmese bile siyaset bilimi ve kamu yone-
timi akademisyenleri tarafindan yogun olarak calisildigi iilkelerde kamu
politikas1 analizinin gelismesinde az ya da ¢ok, gecici ya da sistematik ola-
rak ABD’de gelisen “politika bilimleri” yaklagiminin etkisi bulunmaktadir.
Uciincii olarak, basta ABD olmak iizere incelenen iilkelerin 6nemli bir
kisminda genellikle planlama ve karar almayla ilgili analitik yontemlerin
ozellikle mithendis ve iktisatgilar tarafindan kamu politikalarinda uygulan-
mastyla birlikte kamu politikasi analizinin yayginlastigi sdylenebilir. Bu kap-
samda rasyonel karar alma ve politika yapma idealini yansitan sistem analizi,
yoneylem analizi, fayda-maliyet analizi gibi analitik yontemlerin yayilmasi
da etkili olmugstur. 1990’lardan sonra ise hem genel olarak alanyazinda hem
de uygulama olarak politika analizinde, pozitivist politika analizi elestirilmig
ve katilime1 kamu politikas giderek gelisme gostermistir.

* Bu noktadan itibaren yapilan degerlendirmede, kamu politikasinin basta ABD olmak iizere
farkli iilkelerde ortaya ¢ikmasi ve yayilmasinin arkasindaki kuramsal ve ideolojik diizlem-
den ¢ok, somut olarak uygulama ve politikalar baglaminda kamu politikasinin yayilmasi
iizerinde duruldugundan yapilan ¢ikarimlar da bu sinirlar iginde kalmaktadir.
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Doérdiincii olarak, incelenen tiim filkelerde kamu politikasinin hem bir
meslek hem de bir disiplin olarak gelismesinde hiikiimet dis1 organizasyon-
larin ve o6zellikle de diisiince kuruluglarinin yayilmasi 6nemli bir faktor ol-
mustur. Diisince kuruluslari, siyasetle eklemlenmis olsa da alternatif poli-
tika analizi merkezleri olarak ¢alismasi ve ilgili oldugu alana gore cevre,
dis politika, giivenlik, kentlesme gibi alanlarda politika uzmanlar1 ve ana-
listlerin yetismesine katkida bulunmasi nedeniyle énemli bir islevi yerine
getirmistir. Besinci olarak, 6rnek olarak incelenen iilkelerde kamu politika-
s1 ve politika analizinin {iniversite destegiyle gelistigi sdylenebilir. Univer-
sitelerde sosyal bilim aragtirmalarinin gelismesiyle baslayan siirecte kamu
politikasi ve politika analizine iliskin derslerin yayilmasi, lisansiistii prog-
ramlarin agilmasi, bu alanda ¢alisan akademisyen ve arastirmacilarin sayi-
sinin artmast ve nihai olarak yapilan calisma ve arastirmalarin ¢ogalmasi
s0z konusu olmustur. Bu kapsamda ABD’ye giden akademisyen ve aras-
tirmacilarin iilkelerine dondiiklerinde oradaki teori ve modelleri tanitmalar1
ve bu alandaki ilk kitaplar1 yazmalar1 da dikkat ¢ekicidir. Bu g¢ergevede ya-
zilan kitaplarda da pozitivist politika analizinin agirhgi fazla olmustur.®

Calismanin bundan sonraki boliimiinde sanat, meslek ve disiplin olarak
kamu politikas analizinin Tiirkiye’de son yillardaki gelisme dinamikleri ve
niteligi, yukarida incelenen iilkelerin tecriibeleriyle karsilastirmali bir sekilde
incelenmektedir. Bu kapsamda 6zellikle son yillarda kamu politikasina yone-
lik artan ilginin nedenleri arastirilmaktadir. Bu nedenle, zaman zaman bazi
analizler igin tarihsel gelismelere kronolojik olarak bagvurmak gerektiyse de
calismanin temel odak noktasinda son yillardaki gelismeler baglaminda ka-
mu politikasi alanina yonelik artan ilginin incelenmesi bulunmaktadir.

3. Tiirkiye’de Sanat, Meslek ve Bilim Olarak Kamu Politikasi

Sanat olarak kamu politikas1 analizine yaklasildiginda, karar alicilara poli-
tika tavsiyesi sunma veya Wildavsky’nin (1987) tabiriyle “iktidarda olana
gercekleri soyleme” (speaking truth to power) olarak kamu politikasinin
Tiirk-islam y&netim gelenegi i¢inde bulundugu iddia edilebilir. Eski Tiirk-

lerde yonetim geleneginin temel unsurunu olusturan “kurultay” ve Islami-

® Bu konuda Kore 6megi igin (Mo, 2007: 619), Isve¢ 6rnegi i¢inse (Furubo, 2007: 575) kay-
naklarina bakilabilir.
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yet’e gecisle birlikte kurumsallagan “divan” ve “mesveret” gelenegi danis-
ma mefhumuna atfedilen 6nemi yansitir. Sanat olarak kamu politikasina
yaklasildiginda yonetim gelenegimiz iginde yer alan bu kurumlarin rolleri
yadsinamaz. Ornegin, diizenli bir bigimde ve belli kurallara uyularak topla-
nan Divan-1 Hiimayun’da her tiirlii devlet meselesi goriisiilmekteydi. Devlet
yonetiminin her alaninda deneyim ve bilgi sahibi kimselerin katildig1, ayica
bilim adamlarinin da diisiinceleri alinmak amaciyla ¢agrildiklart mesveret
meclisleri ise Divan-1 Himayun’un gii¢siizlesmesi nedeniyle 17. yilizyilin
ortalarindan itibaren karar alma ve politika olusturmada giderek belirgin-
lesmisti (Mumcu, 2007: 146-148).

Giiniimiiz kamu politikas1 analizinin temel konularin1 ve sorularim karsi-
layan “istisnai” eserlerin 6rneklerine Tiirk-Islam yonetim tarihinde rastlan-
maktadir. Diisiliniirler, bilim adamlar1 ve yoneticilerin danigmanlari, zamani-
nin hiikkiimdarlar ve beylerine yazdiklar1 “risale” ve “name”lerle devlet yo-
netiminde onlara yol gostermis ve 6giitler vermistir. Karahanlilar Devleti’nde
vezirlik yapan Yusuf Has Hacib tarafindan 1069-1070 tarihleri arasinda
Tiirkge olarak kaleme alinan “Kutadgu Bilig”; Selguklu Devleti’'nde vezir
olan Nizam’il Miilk’iin 1077-1078 tarihlerinde Sultan Meliksah’a sundugu
“Siyasetname”; Osmanli Devleti’nde Katip Celebi tarafindan yazilan “Bo-
zukluklarin Diizeltilmesinde Tutulacak Yollar” ve Defterdar Sar1 Mehmet
Pasa tarafindan kaleme alman “Devlet Adamlarma Ogiitler” bu tiir istisnai
eserlerin basinda gelmektedir (Eryilmaz, 2012: 62-71). Risale ve name tiirii
eserlerde hiikiimdar ve diger devlet adamlarinin gorev ve sorumluluklari,
devlet yonetimine iligskin 6giitler, yonetimde adaletin saglanmasinin 6nemi,
yonetim danismanlariin énemi gibi kamu politikas1 sorunlar1 kapsamli ola-
rak ele alinmaktadir. S6z konusu eserlerde agirlikli olarak deneyime, tarih ve
cografi karsilastirmaya dayal nitel analizlere yer verilmistir® (Y1ldiz, 2011).

® Katip Celebi tarafindan 1627 yilinda kaleme alinan risalede, digerlerinden farkli olarak, nicel
verilere dayali bir sekilde asker ve hazineye iligkin analizler yapilmistir. Katip Celebi (1982:
27), asker sayisindaki artigin biitceye getirdigi yiik arasindaki iligkiyi analiz etmis, asker say1si-
nin belli bir oranda tutulmasinin zor oldugu, ancak maaslarin fazlaligi konusunda nlemlerin
almmasi gerektigi sonucuna varmistir. Ayrica 1564 yilindan itibaren biitgedeki gelir ve harca-
ma oranlarini ortaya koyarak giinden giine harcamalarin arttigin1 rakamlarla tespit etmis ve
stirdiiriilebilir bir sekilde gelirin artirilip giderin azaltilmasinin yolunu bulmanin zor oldugunu
belirterek, durumun diizeltilmesi i¢in rahatlama imkani yaratilmasi gerektigini belirtmistir.
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Politika danismanligi, modern Tiirk kamu yonetimi sisteminde Gteden
beri yonetimin kurmay fonksiyonlari i¢inde degerlendirilmekte ve kurmay
memurlari, miisavir, danigman ve uzman gibi kadrolarda bulunan personel
tarafindan yerine getirilmektedir. Uzman kisilerden olusan kurmay perso-
nelin gorevi genellikle yoneticilerin karar organlarinin ve yiiriitme birimle-
rinin zaman ayiramadiklar1 ya da yeterli bilgiye sahip olmadiklar1 konular-
da onlara damigmanlik hizmeti sunmaktir (Eryilmaz, 2012: 111). S6z konu-
su personel, karar alicilarin ihtiyag duydugu konularla ilgili veri toplamak,
bunlar analiz etmek, yorumlamak ve raporlamak, politika Onerileri gelis-
tirmek gibi fonksiyonlari yerine getirmektedir. Kurmay personel Cumhur-
baskanligi, bagbakanlik, bakanliklar ve yasama organi disinda, silahli kuv-
vetler, yerel yonetimler ve {ist kurullar gibi kamu yonetiminin diger kurum
ve kuruluslarinda da goérev yapmaktadir.

Ust diizey yéneticilere politika danismanligi hizmeti veren kadrolarin
biiyiik bir kism1 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun (DMK) 59. mad-
desinde “istisnai memuriyet” olarak diizenlenmistir’. DMK ’nin 59. madde-
sinde diizenlenen ve politika danigsmanligi fonksiyonunu yerine getirmesi
beklenen birim ve kadrolar arasinda ¢esitli kurum ve kuruluglarin hukuk
miigavirligi, basin miisavirligi, daire baskanligi, genel sekreterlik birimleri
ile hukuk miisaviri, daire bagkani, uzman, uzman yardimcisi, basin miisavi-
ri gibi kadrolar bulunmaktadir. Ancak istisnai memuriyet kadrolari, unvan
ve kadro sayisi agisindan siirekli artmasi nedeniyle amacindan uzaklasmis
ve genellikle kolay bir sekilde memur olmanin yolu haline gelmistir. S6z
konusu kadrolara ¢ok kisa siirelerle atama yapildigi, atananlarin gorevlerin-
de uzun siire kalmadan bagka kurumlara nakil olduklar1 gériilmektedir (Ko-
caman, 2007: 66; Unlii, 10.02.2013). Istisnai memuriyet kapsamindaki da-

7 fstisnai memuriyetin 6zelligi, bu kadrolara yapilacak atamalarda kurum yoneticilerine ge-
nis takdir yetkisinin birakilmig olmasidir. Ciinkii 59. maddede belirtilen memurluklara yapi-
lacak atamalarda merkezi sinav sistemine tabi olmadan siyasi atamalar yapilabilmektedir.
Bu memurluklara atanabilmek i¢in Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen memur atamala-
rinda gegerli olan genel sartlar1 tasimak yeterlidir. Istisnai memuriyet uygulamasinin kapsa-
m1 DMK’nin kabul edildigi 1965 yilindan itibaren siirekli olarak genisletilmistir. Son olarak,
2011 yilinda bakanliklarin kurulus, teskilatlanma ve gorev esaslarini diizenleyen 3046 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamede yapilan degisiklikle ihdas edilen “bakan yardimeilig1” is-
tisnai memuriyet olarak diizenlenmistir.
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nismanlik gorevini yerine getiren kadrolarin da bu durumdan miistesna ol-
madig1 sdylenebilir. Nitekim Bagbakanlik ve bakanliklarda ¢ok sayida mii-
savirlik kadrosunun bulunmasi, siyasi iktidarlarin gérevden aldiklar1 yone-
ticiler icin esdeger kadro ve 6zel deyimiyle “kizak yeri” bulma istegiyle
aciklanmaktadir (Bozkurt vd., 2008: 60; Eryilmaz, 2012: 385). Benzer se-
kilde, gorevli oldugu birim veya kurumun gorev ve hizmetleriyle ilgili aras-
tirma, inceleme yapmak ve bu konulart degerlendirerek sorunlara ¢éziim
yollarin1 belirlemek, rapor yazmak, arastirma programlar1 hazirlamak ve
danmigsmanlik yapmak gibi politika danismanlig1 ve analizi gorevlerini yerine
getirmesi beklenen “arastirmaci” kadrolari ise 6zellestirmeler sonucunda is-
tihdam fazlas1 durumuna gelmis memurlarin diger kamu kurumlarina nak-
len atanmalarinda kullanilmak iizere yaygimlastirilng bir kadrodur (Ozkal
Sayan ve Giineser Demirci, 2012: 201-203).

Yildiz (2011) Tiirkiye’de damismanlik kurumunun temel 6zellikleri olarak
tic ctkarimda bulunmaktadir. flk olarak damismanlik, teknik bir alan olmaktan
¢ok siyasi bir kurum veya makam seklinde algilandigindan egitim, bilgi ve
deneyim paylagimindan ¢ok siyasi ve kisisel sadakatin odillendirildigi bir
alan goriiniimiindedir. Ikincisi damismanhgm bilgi ve uzmanliga dayali pro-
fesyonel bir meslek olarak diisiiniilmemesi nedeniyle danismanlarin atanma-
sinda, ilgili politika alaninda uzmanlik ve deneyimden c¢ok akrabalik,
hemsehrilik ve arkadaslik gibi birincil baglar belirleyici olmaktadir. Y1ldiz’in
ticiincii tespiti ise karar vericilerin, genellikle, bilgi ve deneyim edinecekleri
degil, onlarin yaptiklar ve sdylediklerini onaylayan ve yiicelten danismanlar
aramalaridir. Politika damigmanligiyla ilgili atama usullerinden, agik goérev
tanimlarinin olmamasindan, atanmalarinda bilgi ve uzmanlik kriterlerine ye-
terince onem verilmemesi gibi sorunlar Tiirkiye’de danismanligin kurumsal-
lasarak profesyonel bir meslek haline gelmesini engellemektedir.

Meslek olarak politika danismanligina iliskin buraya kadar yapilan agik-
lamalardan Tiirkiye’de danismanligin yerinde kullanilmadigi anlagilmaktadir.
Asil fonksiyonu politika analizi yapma, politika tasarilar1 yapma ve politika
oOnerileri gelistirme olmasi gereken birim veya kadrolar siklikla kurumlarda
secimle gelen yeni yoneticinin ¢alismak istemedigi kamu gorevlileri igin ve-
ya yeni yonetimden bir makam bekleyen kimseler i¢in bir tiir bekleme yeri,
Ozellestirme sonucunda agikta kalan iist diizey kamu gorevlileri igin gegici
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gorev yeri, sorunlu personel i¢in siirgiin yeri ya da emekliligini bekleyen iist
diizey biirokratlar i¢in yeni bir gorev yeri olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de kamu politikasi analizinin karar alma stireglerinde kullanil-
mas1 bakimindan nicel veya nitel aragtirma yontemlerine dayanan ¢alisma-
larin sayis1 az olmakla birlikte Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) tara-
findan 2005 yilinda yayinlanan bir arastirma bazi ipuglar1 sunmaktadir. Si-
yaset, biirokrasi, sivil toplum ve medya mensuplar1 arasindan 52 kisiyle de-
rinlemesine miilakat yontemine dayali olarak yapilan arastirma sonuglarina
gore (TUBA, 2005: 19-20), Tiirkiye’de belli bir sistematige oturan, ayrinti-
landirilmis ve kurumsallagmig politika yapma ve uygulama siiregleri olduk¢a
yetersizdir. Politika gelistirme siireclerinde bilimsel arastirmalardan ¢ok kisi-
sel gozlem ve deneyim One ¢ikmakta; ideoloji, zaman ve parasal olanaklar
gibi kisitlar nedeniyle bilimsel bilginin kullanilmasina nadiren bagvurulmak-
tadir. Ayrica karar alicilar ve biirokratlar, Devlet Planlama Teskilat1 ve Tiir-
kiye Istatistik Kurumu’nun ¢alismalarindan yararlanmakla birlikte politika
yapma, uygulama ve degerlendirme siireclerinde bu kurumlarla koordineli
bi¢imde galigmamaktadir. Bilimsel arastirmalara uygulama asamasinda ihti-
ya¢ duyulmakla birlikte, burada da kapsamli arastirmalar yapmaktan ¢ok sis-
tematik olmayan bigimde uzman goriisii alinmast tercih edilmektedir.

Uygulama ve meslek olarak kamu politikas1 bir tarafa, “caligma alan1”
olarak da kamu politikasinin Tiirkiye’de yakin zamana kadar gelisme gos-
termedigi genel olarak kabul edilmektedir. Akdogan’a gore (2011: 80), ka-
mu politikast analizi ile yakindan iligkili bilim dallarindan olan kamu y6ne-
timi alaninda agirlikli olarak orgiit, personel sistemi, idari yapilanma gibi
konular ¢alisilmis; kamu politikast ve politika analizi higbir zaman odak
noktasinda olmamistir. Robins (2009) ise Tiirkiye’de dis politika yapimi ve
ekonomi yonetimine iliskin ¢aligmalar 1980’lerin sonundan itibaren genis-
lese de yonetimin diger alanlarinda sistematik politika yapimi ve uygulan-
masina iligkin akademik calismalarin yayillamadigini belirtmektedir. Siste-
matik politika sadece devletin dogasina iliskin ¢aligmalar ve se¢im sonugla-
r1 ve siyasi partilerin performanslari ile demokratik siirece iliskin ampirik
arastirmalarla sinirli kalmistir. Tirkiye’de kamu politikas1 yapimina iliskin
akademik arastirmanin yetersizligi, onemli politika alanlarinin yeterince an-
lagilamamasina neden olmustur.
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Cumbhuriyet tarihi boyunca kamu politikasi analizinin gelismesi ig¢in baz1
firsat pencereleri a¢ilmis olsa da cesitli nedenlerle bu firsatlardan yeteri ka-
dar yararlanilamamustir. Bu firsatlar arasinda 1924 yilinda John Dewey’in
Tirkiye’ye gelmesi, 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT) ku-
rulmas1,® 1960’lardan itibaren sosyal bilim arastirmalarinin gelismesi ve
yoneylem aragtirmalarindaki ilerlemelerle birlikte 1975 yilinda Yoneylem
Arastirma Dernegi’nin kurulmasi sayilabilir (Akdogan, 2012). Kagirilan
firsatlar bir kenara, sadece bilim olarak degil meslek olarak da kamu politi-
kas1 ¢aligmalarinin gelismesi i¢in yakin zamanda yeni firsat pencerelerinin
acildig1 soylenebilir. Bu yeni donemde agilan firsat pencerelerini 6ncekiler-
den ayiran 6nemli farkliliklar da bulunmaktadir. Peki, son yillarda akade-
misyenler ve uygulamacilarin kamu politikasina yonelik artan ilgisinin ar-
kasinda yatan dinamikler neler olabilir ya da bagka bir ifadeyle ortaya ¢ikan
yeni firsat pencereleri nasil degerlendirilebilir?

4. Kamu Politikasimin Tiirkiye’de
2000’lerden Sonra Yayilma Nedenleri

Buraya kadarki agiklamalardan ve daha 6nce incelenen iilkelerin tecriibele-
rinden, Tirkiye’de genel olarak kamu politikasi ve 6zelde politika analizi-
nin bir ¢aligma alani, meslek veya uygulama alan1 olarak 2000°li yillara ka-
dar gelisme gostermedigi ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, son yillarda
sadece bir ¢aligma alani olarak degil meslek ve uygulama alani olarak da
kamu politikasinin éneminin artmasinda iiniversitelerin ve akademinin bu
alana yonelmesi, kamu yonetiminde kimlik bunalimi tartigmalarina yeni bir

acilim getirme potansiyelinin bulunmasi, son yillarda gergeklestirilen kamu

8 Kurulug kanunu DPT’ye uzun vadeli planlar hazirlama ve planlarin uygulanmasini takip
etme disinda arastirma, destek olma ve danigmanlik yapma gibi islevler de vermistir. Bu do-
nemde yurtdiginda egitim gormils ve nicel planlama tekniklerini bilen uzmanlarin DPT’de
istihdam edilmesiyle birlikte planlamada matematiksel modeller ve agiklamalarin kullanimi
yayginlagmigtir. DPT, 1960’lardan itibaren ¢esitli toplum bilimlerini igerecek bigimde alan
arastirmalar1 konusunda bir merkez haline gelmistir (Egribel ve Kagmazoglu, 2009: 105-
106). DPT’nin kurulmasiyla birlikte politika analizinde kullanilan analitik yontemlerin ka-
musal sorunlara uygulanmasi meselesi kurumsallasmakla kalmamig, bunun da 6tesinde bi-
limsel yontemlere dayali olarak yapilan objektif planlarla ekonomik ve sosyal kalkinmanin
saglanabilecegine duyulan inang da pekigmistir.
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yonetimi reformlarmin ortaya ¢ikardigi kurumsal yapinin uzmanlik olarak
kamu politikas1 analizine duyulan ihtiyaci 6ne ¢ikarmasi ve 2000’li yillarla
birlikte diisiince kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, 6zel sektor kuruluslar
gibi resmi olmayan aktorlerin politika siirecindeki rollerinde yasanan genis-
lemenin 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Belirtmek gerekir ki bu listeye da-
ha farkli faktorleri ekleyerek listeyi genisletmek miimkiindiir.

4.1. Universitelerin ve Akademinin
Kamu Politikalarina Yénelik Artan lgisi

Tiirkiye’de iiniversitelerde kamu politikas1 ve politika analizine 6zgii ders-
lere verilen 6nem 2000°1li yillara kadar gozle goriiliir bir gelisme goster-
memigtir. Cevik’e gore (1998) Tiirkiye’de 1990’larin sonuna dogru sadece
kentlesme, ¢evre, konut ve maliye politikasi ile sosyal politika Kamu Y 6ne-
timi Boliimlerinin ders planlarinda ayr1 bir ders olarak yer bulmaktaydi. Li-
sans diizeyinde ilk kamu politikasi dersi ise Orta Dogu Teknik Universite-
si’nin (ODTU) Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Béliimiinde 1990’larda
baslamistir. Ayn1 donemde Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitii-
sii’nde (TODAIE) yiiksek lisans diizeyinde bir ders énerilmistir (Y1ldiz vd.,
2011: 352). 2005 yilinda Tiirkiye’de iiniversitelerin Kamu Ydnetimi B6-
limlerinin ders planlari {izerinden yapilan bir igerik analizinde, kamu poli-
tikas1 kapsaminda yiiriitiilen derslerin en fazla kentlesme ve konut sorunla-
r1, ¢evre yonetimi ve sorunlari, sosyal politika ve maliye politikas: alanla-
rinda yogunlastigi tespit edilmistir. Ayrica 1990’larda miistakil olarak ka-
mu politikasina iligkin 2 ayr1 tiniversitede sadece 2 ders yiiriitiilmekteyken,
2005 yilina gelindiginde 10 ayr1 tiniversitenin Kamu Y6netimi Boliimlerin-
de lisans veya lisansiistii diizeyde kamu politikasi analizi, kamu politikasi
stireci, kargilastirmali kamu politikas1 gibi isimler altinda 15 ders verildigi
belirlenmistir (Orhan, 2007: 301-302).

Yukaridaki verilerden yola ¢ikildiginda Tiirkiye’de tiniversitelerin 6zel-
likle Kamu Yonetimi Boliimlerinde lisans ve/veya lisansiistii diizeyde kamu
politikas1 derslerinin verilmesi konusunda esas artisin 2000°1i yillarda s6z
konusu oldugu goriilmektedir. Yildiz ve digerlerine gore (2011: 352) bu ge-
lismenin arkasmnda birkag etmen bulunmaktadir. Birincisi Tiirkiye’den
yurtdisina giden ve 6zellikle ABD ve Avrupa iiniversitelerinden yiiksek li-
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sans ve/veya doktora derecelerini alan akademisyenler kamu politikasinin
transferinde énemli bir rol oynamustir. Ikinci etmen ise bir yil ve daha kisa
stireli arastirma ziyaretini ABD ve Avrupa iilkelerinde geciren akademis-
yenlerin Tirkiye’ye dondiiklerinde kamu politikas1 ve politika analizi ders-
lerini ders programlarma eklemeleridir. Ugiinciisii, Tiirkiye’de son yillarda
gerceklestirilen kamu yoOnetimi reformlarinin analizinde kamu politikasi
perspektifinin agiklayici bir ara¢ olduguna duyulan inancin akademisyenler
arasinda artmasi s6z konusudur. Ayrica lisans ve/veya lisansiistii seviyede
kamu politikas1 derslerini Tiirkiye’de alan dgrenciler ya da Erasmus, Sokra-
tes gibi 6grenci degisim programlarindan yararlanarak Avrupa tilkelerinde
bu tiir dersleri alan 6grencilerde olusan farkindalik da 2000°1i yillarda kamu
politikasi derslerinin {iniversitelerde yayilmasinda etkili olmustur.
Tiirkiye’de son yillarda kamu politikast alanindaki gelismelerin arkasin-
daki nedenlerden biri de ¢esitli tiniversiteler biinyesinde kurulan kamu poli-
tikasi ve politika sorunlarina yonelik galigmalar yiiriiten arastirma merkez-
lerinin giderek ¢cogalmasidir. Bu kapsamdaki arastirma merkezleri dis poli-
tika, sosyal politika, kentlesme politikasi, saglik politikas1 gibi gesitli poli-
tika sorunlarma yonelik ampirik arastirmalar yapmakta, seminer, ¢alistay,
sempozyum gibi faaliyetlerle kamu politikas1 alanina katki saglamaktadir.
Sabanci Universitesi biinyesinde kurulan “Istanbul Politikalar Merkezi”
(IPC), ODTU biinyesinde bulunan “Kamu Politikalar1 ve Kentsel Arastir-
malar Merkezi” (KAPKA) ve Bilkent Universitesindeki “Toplum ve Politi-
ka Arastirmalari Merkezi” bu tiir arastirma merkezlerine 6rnek verilebilir.
2000°1i yillardan 6nce Tiirkiye’de kamu politikast yazini incelendiginde
cesitli model, yaklagim ve kuramlarla Tiirk siyasal ve yonetsel hayatini
aciklamaya yonelen ¢aligmalarin (bkz. Heper, 1974; Mardin, 1973; Oktay,
1997) yaninda, 6zellikle ABD yazinina iliskin makalelerin ¢evrilmesi yo-
luyla yapilan derleme caligmalarin (bkz. Saybasili, 1999) bulundugu go-
rilmektedir. 2000’11 yillarla birlikte kamu politikasi ve politika analizi ala-
ninin bilinirligi artmis, bu alanda ¢alisan akademisyenler ve lretilen aka-
demik bilgide nicel ve nitel olarak yiikselis yasanmistir. Bununla birlikte,
son yillarda gelismekte olan kamu politikasi yazini incelendiginde ¢alisma-
larin 6nemli bir kisminin 6zellikle ABD odakli kamu politikas1 model ve
yaklagimlarin betimleyici bir yontemle tanitilmasi ve tartisilmasina odak-
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landig1 (bkz. Altunok ve Metin, 2003; Demir, 2011; Kapti, 2011; Karkin,
2012; Celik, 2010); bir kisminin ise yine ABD kaynakli politika analiz mo-
delleri ile Tiirkiye’deki gesitli kamusal sorunlarin analizine ¢alistigi goriil-
mektedir (bkz. Semiz, 2009; Kayikei, 2003; Tung, 2008).

Tiirkiye’de kamu politikasina iliskin akademik bilgi iiretimi sadece ma-
kale ve kitap gibi ¢aligmalarla sinirli kalmamaktadir. 2009 yilindan itibaren
toplanmaya baslayan “Kamu Politikas1 Calistay1” bu alanda ¢aligan akade-
misyenleri bir araya getirmesi, olusturulan ag ve internet sitesi araciligiyla
bilgi paylasiminin siirekli hale gelmesi ve gelismekte olan kamu politikasi
yazinina yaptig1 katki bakimindan 6nemli bir girisimdir. Ayrica 2012 yilin-
da gerceklestirilen ve onuncusu diizenlenen Kamu Yo6netimi Forumu’nun
ana temasi olarak “Kamu Politikalarinda Doniisiim”iin segilmesi de 6zellik-
le kamu ydnetimi akademik camiasinin kamu politikasi alanina yonelik ar-
tan ilgisini gostermesi bakimindan {izerinde durulmalidir. Akademide yasa-
nan tiim bu gelismelere ragmen heniiz kamu politikasina 6zgii sayilabilecek
sadece tek bir ders kitabinin bulunmasi (Cevik ve Demirci, 2008; 2012),
alana 6zgii bir akademik derginin bulunmamasi ve yapilan c¢alismalarin da
Tiirkiye baglamina yeterince uyarlanamamasi gibi disipliner sorunlarin de-
vam ettigi goriilmektedir. Ayrica heniiz liniversitelerde kamu politikasina
iligkin miistakil bir lisans veya lisansiistii programin agilmamis ve 6zellikle
kamu yonetimi boliimlerinde kamu politikasi bilim dalinin kurulmamis ol-
mast disiplinin akademi ayaginin gelisimini yetersiz kilmaktadir.

Akademide kamu politikasina yonelik canlanan ilgiye ragmen, Tiirki-
ye’de bilimsel bilginin politika yapim siirecinde sinirlt bigimde kullanilma-
s1, kamu politikasi alaninin gelismesinin 6niindeki engellerden birini olus-
turmaktadir. Akademisyenler ile resmi politika yapicilar (6zellikle biirok-
ratlar ve siyasiler) arasindaki kopukluk 2000’li yillardan dncesine gore nis-
peten daha az olmasina ragmen dnemini stirdiirmektedir. 2005 yilinda yiirii-
tillen bir arastirmanin bulgular1 akademisyenler ile politika yapicilar ara-
sindaki kopuklugun nedenleri hakkinda bazi ipuglar1 vermektedir. Arastir-
ma bulgularina gore akademisyenler digindaki ¢evrelere gore séz konusu
kopukluk bilimsel arastirmalarin ¢éziimleyici ve yol gosterici olmaktan ¢ok
betimleyici olmasindan, arastirmalara ulasmadaki zorluklardan, arastirma-
larin toplandig veri depolarinin azligindan, akademisyenlerle bir araya ge-
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linecek ortak zeminin yetersizliginden ve bilim dilinin anlagilmas1 konu-
sundaki sikintilardan kaynaklanmaktadir. Akademisyenlere gore ise politi-
ka yapicilarin bilimsel ¢alismalardan yeterince yararlanamamasinin neden-
leri arasinda devlet kurumlarinda politikalarin siirekliliginin bulunmamasi,
politikalarin her degisen yoneticiyle degisebilmesi, kurumlarin aragtirma
yaptirma veya arastirmalar1 destekleme konusunda mevzuat engellerine ta-
kilmasi, birlikte ¢alisma ve ortak hareket etme kiiltiiriiniin olmamasi, tireti-
len bilimsel ¢alismalarin nicel ve nitel agidan yetersiz olmasi1 gosterilmek-
tedir (TUBA, 2005: 31-34). Akademi agisindan belirtilen elestirilere rag-
men Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Yiik-
sek Ogretim Kurumu (YOK) ve iiniversitelerin sosyal bilimlere verdigi des-
tekteki artisla birlikte bu alanda iiretilen bilginin nicelik ve nitelik olarak art-
makta oldugu sdylenebilir. Nitekim, TUBITAK 1997 yilina kadar sosyal ve
beseri bilimleri destek kapsamima almamustir. ilk kez 1997 yilinda “Sosyal ve
Beseri Bilimler Arastirma Destekleme Kurulu”nun kurulmasiyla birlikte,
1999 yilindan itibaren sosyal ve beseri bilimlere iliskin projeler desteklen-
meye baglanmistir. Ancak gecen zaman iginde ¢ok az projenin onaylanmasi
nedeniyle, 2005 yilinda “Sosyal ve Beseri Bilimler Aragtirma Grubu”
(SOBAG) olusturulmus ve sosyal bilimlerin temel alanlari, temel bilimler
kapsamina aliarak diger dallarda verilen burs ve desteklerin sosyal ve beseri
bilimlerde de verilmesi miimkiin hale gelmistir. Bu tarihten itibaren 6nerilen
ve kabul edilen sosyal bilim projelerinin sayis1 siirekli bir bigimde artig gos-
termistir. Bu kapsamda tamamlanan projelerin agirlikli olarak sosyoloji, ikti-
sat, psikoloji, egitim, isletme, sehir ve bolge planlama ile siyaset bilimi ve
kamu yo6netimi alanlarinda oldugu goériilmektedir (SOBAG, 2008).
Tiirkiye’de genel olarak {iniversitelerin ve 6zelde kamu yonetimi boliimle-
ri ile bu alandaki 6grencilerin kamu politikasma olan ilgisini artiran gelisme-
lerden biri de Kamu Personeli Se¢gme Sinavi’nda (KPSS) “Kamu Y 6netimi”
uzmanlik alanindaki konular arasma 2012 yilinda ilk defa kamu politikas1
konularinin eklenmesidir. Nitekim bu gelisme, kamu politikas1 ve politika
analizi derslerinin {iniversitelerin kamu yonetimi boliimlerinin lisans prog-
ramlarinda zorunlu veya se¢meli ders olarak eklenmesinde etkili olmaktadir.
2000’lerden Oncesiyle karsilastirildiginda Tiirkiye’de kamu politikasinin
ayr1 bir disiplin olarak gelismesinin Oniindeki en 6nemli engellerden biri
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olarak, bu alana yonelik akademi ilgisinin yetersiz kalmas1 gosterilebilir.
Akademinin ilgisizligi bu alanda iiretilen uzmanlik bilgisinin sinirli kalma-
sina yol agmistir. Ancak son yillarda bu egilimin yukarida bahsedilen ek-
sikliklerine ragmen tersine dondiigii goriilmektedir.

4.2. Kamu Yoénetiminin Kimlik Krizi
ve Bir Cikis Yolu Olarak Kamu Politikalar:

Kamu yonetimi disiplinin genel olarak kuramsal diizlemde ve Tiirkiye bag-
lami1 iginde bir kimlik krizi i¢inde oldugu tartigmalar1 uzunca bir siiredir
devam etmektedir. Ayman Giiler’e gore (2011), Tiirkiye’de kamu yoneti-
minin alani ve konusu lizerinde uzlasmadan s6z etmek oldukg¢a zordur.
Kamu y6netiminin alaninin ne olduguna iliskin literatiirde devlet, kamu 6r-
giitleri ve biirokrasi olmak tizere ii¢ farkli yaklagim bulunmaktadir.®
Tiirkiye’de kamu yonetimi alanyaziniyla ilgili yapilan arastirmalarda,
kamu ydnetiminin yontemi ve konusuna iligskin genel ¢ikarimlarda bulun-
mak miimkiindiir. Yontem agisindan yaklasildiginda calismalarin agirlikli
olarak tanimlayici, biiyiik dl¢iide ikincil kaynaklara dayali olarak yiiriitiil-
diigii, nicel arastirmalarin oraninin oldukca diisiik kaldigi anlasilmaktadir
(Katrinli vd, 1995; Berkman, 1995). Konu itibariyle alanyazina bakildiginda
ise yonetimin yasal-yapisal yonlerini inceleyen ¢alismalar ile orgiitsel davra-
nis ve personel yonetimi de dahil olmak {izere yonetim ve organizasyon ala-
mna yonelik calismalar 6ne ¢ikmaktadir (Ozen, 1995). Berkman’a gore
(1995: 54) bunun arkasindaki neden ise Tiirkiye’de toplum bilimlerinin genel
olarak olgularin ne oldugu degil, ne olmas1 gerektigi tizerinde durmasi ve bu-
nun da tiniversitelerde ve akademisyenlerde gorgiil arastirma gelenegi yerine
normatif yaklagim gelenegini giiglendirmesidir. Ayrica Fransiz yonetim mo-
delinin 6rnek alinmasi, kamu yonetimi disiplininin yasal-yapisal agirliklt ol-
masi ve idare hukukuyla 6zdeslestirilmesi sonucunu dogurmustur.
Alanyazinda hakim olan ve kamu yonetimini dar kurumsal ve isletmeci
kaliplar igine sikismasina yol agan yasal-yapisal temelli ve ydnetim-
organizasyon konularina dayali yaklagim, kamu yonetiminin sosyo-kiiltiirel
ve siyasal diizlemlerde tartisilmasi ve incelenmesini engellemektedir. Ka-

® Tiirkiye’de son yillardaki egilim incelendiginde yukaridaki ii¢ yaklasima bir de kamu poli-
tikast ve politika analizini eklemek gerekli goriilmektedir.
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mu politikas1 ¢alismalari, kamu yonetiminin sikistig1 bu alandan kurtularak
bakis agisin1 genisletmesine katki saglama potansiyeline sahiptir. Kamu po-
litikasi, her seyden Once sadece dar anlamda yiiriitmenin idari kanadinm
olusturan kamu biirokrasisini kapsamamakta, bunun da &tesinde politika
olusturma siirecinde yer alan ilgili tiim siyasal ve toplumsal aktorlere odak-
lanmaktadir. Kamu politikalari, kamu otoritelerinin ¢esitli kamusal sorunla-
rin ¢Oziilmesi i¢in harekete gegmeleri veya hareketsiz kalmalar1 olarak ta-
nmimlandiginda kamu yonetiminin inceleme alaniyla ilgili saglayacag: katki
daha iyi anlagilmaktadir. Bu noktada, Tiirkiye’de kamu yonetiminin ¢alis-
ma alan1 ve nesnesinin belirlenmesi noktasinda yeni bir a¢ilim olarak kamu
politikasinin 6nemi kabul edilmis goriilmektedir. Ayman Giiler’e gore
(2011: 33), “[M]oda terimler militanlik gorevleri bittikge kaybolacak, ama
‘kamu politikast’ bir ¢alisma alani olarak kalacaktir”.

Kamu politikast ¢aligmalarinin dogasinda yer alan sanat mi, meslek mi
yoksa bilim dali mi1 tartigmalar1 ya da kamu politikasinin siyaset biliminin
bir alt bilim dali m1 yoksa ayr bir disiplin mi olup olmadigi noktasindaki
belirsizlik kamu politikasinin Tiirkiye’de kamu yonetimine eklemlenme sii-
recinde daha fazla itina ve dikkatin gésterilmesi gerektigini ortaya koymak-
tadir. Bu alanin Ayman Giiler’in (2011: 33) belirttigi gibi, Tirkiye’de ak-
tarma yoluyla yabanci 6gretim iiyeleri eliyle kurulan kamu yonetimi ala-
nindan farkli olarak, bu alanda ¢alisan akademisyenlerin goniilli aktarimiy-
la gelismesi ve daha baslangicta bu alanin tartigilmaya ac¢ilmis olmasi
onemli bir avantaj saglamaktadir.

4.3. Tiirkiye’de Son Yillarda Yiiriitiilen
Kamu Yonetimi Reformlarinin Etkileri

2000’li yillarla birlikte Tiirkiye’de kamu yonetimi reformlart yeni bir ivme
kazanmustir. Reformlar kapsaminda hayata gegirilen uygulamalar, Tiirki-
ye’de kamu yonetiminin agiklik ve saydamlik ilkeleri etrafinda yeniden or-
giitlenmesine imkan vermektedir. Bu kapsamda, 9.10.2003 tarihli ve 4982
sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile herkesin bilgi edinme hakki yasal si-
nirlart sakli kalmak kaydiyla kabul edilmis, 2010 yilinda gerceklestirilen
Anayasa degisikligi ile bilgi edinme hakki anayasal bir hak haline gelmis,
10.12.2003 tarihli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mali say-
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damlik (md.7) ve hesap verme sorumlulugu (md.8) ilkeleri uygulanmaya
baslanmis ve 2004 yilindan itibaren girisilen yerel yonetim reformu kapsa-
minda da yerel yonetimlerde agiklik ve saydamlig1 destekleyecek diizenle-
meler kabul edilmistir. Bilgi edinme hakki ve yonetimde ag¢iklik uygulama-
larinin yayginlagsmasi konusunda vatandaslarin ilgisi giderek artmis, bu ko-
nularda faaliyet gésteren sivil toplum kurulusglarinin rolleri genislemistir.
Nitekim 2008 yilinda TESEV tarafindan yapilan bir arastirmada vatandas
olarak bilgi talep etme hakkinin olmasi gerektigini diisiinenlerin %91,2 gibi
yiiksek bir orana ulagmasi, bilgi edinme hakkinin bireyler tarafindan vazge-
cilmez bir hak olarak algilandigin1 gostermektedir (Adaman vd, 2008).
Tim bu gelismelerin kamu politikalar1 agisindan 6nemi ise, aciklik, say-
damlik ve bilgi edinme hakki uygulamalarinin kamu politikalarini vatan-
daslar, sivil toplum ve Ozel sektdr gibi resmi olmayan politika aktorleri
nezdinde daha gériiniir hale getirmesidir. Ozellikle son yillarda gelisen sivil
toplum kuruluglan ile ¢evre, enerji, kadin haklar1 gibi toplumsal sorunlar
karsisinda yiikselen toplumsal hareketlerin kamu politikas1 yapimini etki-
leme kapasitelerindeki artis dikkat ¢ekicidir.

Meslek olarak kamu politikast analizinin profesyonellesmesi siirecinde
1978 yilinda yiiriirliige giren bir yonetmelikle kurulan Arastirma-Planlama-
Koordinasyon (kisaca APK) birimlerinin 6énemli bir adim oldugu sdylene-
bilir. Kamu idarelerinde olusturulan APK’lara sosyal bilim arastirmalarini
destekleme, politika Onerileri gelistirme ve yoneticilere danismanlik yapma
fonksiyonlar1 verilmistir. Ancak bu birimler kurulusundan itibaren biirokra-
side istenmeyen personelin gorevlendirildigi, uzman kadrolar1 bu alanda
yetismis arastirmaci ve planlamacilardan ¢ok bagka birimlerde hizmetine
gerek duyulmayan personel tarafindan dolduruldugu bir tiir “kizak” yeri
olarak gelismistir (Gokge, 1995: 26). Bu nedenle politika analizi meslegi-
nin kurumsallagmasina katki saglamas1 beklenen bu birimler de etkili bir
sekilde caligamamistir. 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla birlikte APK’lar yerini mali hizmet birim-
lerine birakmustir. 5018 sayili Kanunda 2005™ yilinda yapilan degisikligin
ardindan mali hizmetler birimlerinin gérevleri “Strateji Gelistirme Birimle-

1092.12.2005 tarih ve 5436 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi hakkinda Kanun.
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rine” aktarilmigtir. Yasal gorevleri incelendiginde kamu idarelerinde kuru-
lan strateji gelistirme birimlerine idari ve mali gérevlerinin yaninda politika
danigmanligi, politika gelistirme ve politika analizi yapma fonksiyonlar1 da
verilmistir. Boylece strateji gelistirme birimlerinin, kamu idarelerinde poli-
tika yapiminin hemen hemen tiim asamalarinda aktif rollere sahip oldugu
anlagilmaktadir. S6z konusu birimler, politika danmigmanlig islevini mali
konularla ilgili mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye gerekli
bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak seklinde yerine getirmektedirler.
Politika analizi kapsaminda ise risk analizi, performans 6l¢iimii, GZFT
analizi, kapasite 0l¢iimii, hizmet etkinligi ve memnuniyeti 6l¢iimii gibi ni-
cel ve nitel analiz yontemlerinin kullanilmasi ile idarenin performansi, biit-
¢e ve kesin hesaba iligkin veri ve bilgilerin toplanmasi, analizi ve mali ista-
tistiklerin hazirlanmasi gibi fonksiyonlar1 tistlenmektedirler. Politika gelis-
tirme islevini ise kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli politika ve stratejile-
rini gelistirmek seklinde uygulamaktadirlar.

2011 yilinda merkezi yonetimde gerceklestirilen reform kapsaminda yeni
kurulan bakanliklarda da politika analizi, politika gelistirme ve politika da-
nismanlig1 islevlerini yerine getirmesi beklenen birimler olusturulmustur.
Ornegin 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile olusturulan Tarimsal
Arastirmalar ve Politikalar Genel Midiirligii’ne tarimsal aragtirma ve ge-
lisme stratejilerini ve dnceliklerini belirlemek, projeler gelistirmek; Bakan-
ligin gorev alanina giren konularda arastirmalar yapmak ve yaptirmak gibi
gorevler verilmistir (md.12). Bakanliklarla birlikte diger kamu kurum ve
kuruluslarinda bu kapsamda gorev yapabilecek uzmanlara duyulan ihtiya-
cin son yillarda giderek arttig1 gézlenmektedir. Yine bu kapsamda, Avrupa
Birligi siirecinin politika yapiminin resmi aktorleri tarafindan yakindan iz-
lenmesi igin olusturulan birimlerde istihdam edilen AB uzmanlarinin da bir
tir politika analizi islevi yerine getirdikleri sdylenebilir. Dolayisiyla genel
olarak AB adaylik stireci, Tiirk kamu yonetiminde kamu politikas1 uzmanlik
bilgisine, politika analizi ve danmigmanligina duyulan ihtiyact artirmaktadir.

Boyle bir egilimin yansimasi olarak 9. Kalkinma Planinda (2006-2013)
“kamu hizmetlerinde kalite ve etkinligin artirilmas1” stratejisi kapsaminda
“politika olusturma ve uygulama kapasitesinin artirilmasi” bir hedef olarak
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belirlenmistir. Kamu politikalarmin stratejik yonetim, performans esasl
biitgeleme, katilimcilik ve hesap verme sorumluluguna dayali olarak yiirii-
tiilmesi; politika olusturma siirecinin rasyonellestirilmesi ve politikalarin
veriye ve bilgiye dayandirilmasini saglamak igin nitel ve nicel veri yoneti-
minin gelistirilmesi; politika olusturma ve maliyetlendirme siireglerinde sa-
yisal, kurgusal ve analitik yontemlerden yararlanilmasi; kamu idarelerinin
uygulayacaklar1 politikalarin performans kiiltiirii ¢ergevesinde Ol¢iilmesi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi siireclerinin gelistirilmesi hedeflenmistir.
Burada belirtilen hedeflerden de anlasildigi gibi, kamu kurum ve kurulusla-
riin politika yapma kapasitelerinin 6zellikle stratejik yonetim anlayis1 dog-
rultusunda ve politika yapma ve analizinde sayisal ve analitik yontemlerin
daha fazla kullanilmasina odakl1 bir strateji belirlenmistir.

4.4. Resmi Olmayan Aktorlerin
Politika Yapim Siireclerinde Artan Rolleri

Kamu politikasi yapimina katilmada yasal otoritesi bulunan yasama organt,
hiikiimet, biirokrasi ve yargi organlari ve bunlarin iiyeleri resmi aktorler
olarak adlandirilir. Politika yapim siirecine katilan, ancak yasal otorite sa-
hibi olmayan ¢ikar gruplari, siyasi partiler, diisiince kuruluslari, medya ve
bireysel vatandaslar gibi aktorler ise resmi olmayan aktorleri olusturmakta-
dir. Resmi aktdrler, yasal otoriteye dayali yaptirim igeren politika kararlari-
n1 olustururken, resmi olmayan aktdrler bu siirece bilgi saglama, gesitli
yontemlerle resmi karar organlarina baski yaparak alinacak kararlar etki-
leme, politika Onerileri gelistirme gibi yollarla katki saglamaktadir (Ander-
son, 2011: 48-69). Tiirkiye’de genel olarak resmi olmayan aktorlerin politi-
ka yapim siire¢lerinde 6neminin arttigi s6ylenebilir. Bu aktorler iginde di-
ger lilkelerde de kamu politikasinin yayilmasinda 6nemli rol oynayan dii-
stince kurulusglar iizerinde daha ayrintili durmak gerekir.

Gegmisi daha eski olmakla birlikte, Tiirkiye’de 2000’li yillarda dis poli-
tika, giivenlik, cevre gibi politika alanlarinda faaliyet gdsteren diisiince ku-
rulusu sayisinin ciddi oranda artmistir. Yurtdisindan ve yurtiginden gesitli
kurum ve organizasyonlardan bulduklar fonlarla giiglenen diisiince kuru-
luslari, politika yapim siire¢lerinde énemli islevler {istlenmeye baslamistir.
Diisiince kuruluslar1 bu baglamda ¢esitli politika sorunlarina iliskin aras-
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tirmalar ytiriitmekte ve karar alicilar i¢in politika bilgisi saglamakta, kamu
otoritelerine politika sorunlartyla ilgili tavsiyelerde bulunmakta ve goriis
bildirmekte, politika analizi ve goriisler sunma yoluyla demokratik toplum-
sal gelisime katki saglamakta, kamusal tartismalar i¢in forumlar olustur-
makta, yazili olarak, gorsel medya yoluyla veya elektronik ortamda politika
bilgisini yaymakta, dergi, arastirma raporu ve kitaplarin basilmasit yoluyla
Tiirkiye’de politika analizine iligkin akademik ¢alismalara katki saglamak-
ta, Universitelerin uluslararasi iligkiler, siyaset bilimi, iktisat, kamu yoneti-
mi gibi birgok alanindan mezun olanlar i¢in politika analisti ve uzmani ola-
rak ¢alisma firsati sunmaktadir (Toktas ve Aras, 2012: 254-255). Diisiince
kuruluslarinin, iilkeler ve kurumlar arasinda politika transferi noktasinda da
onemli rolleri bulunmaktadir (bkz. Karakurt, 2007).

Tiirkiye’de diistince kurulusu kapsaminda degerlendirilebilecek organizas-
yonlar birka¢ gruba ayrilmaktadir. Bir kisim organizasyonlar askeri ve sivil
kamu kurumlar biinyesinde olusturulmus ve ilgili kurumun politikalarina
yone verme seklinde faaliyet gostermektedir. Bunun yaninda, yukarida bah-
sedilen tiniversitelerin arastirma merkezleri de diisiince kuruluslarina benzer
faaliyetler yiiriitmektedir. Son olarak, belirli ideolojik dayanakla hareket eden
ve nispeten daha tarafsiz politika bilgisi iretmeyi amaglayan diisiince kurulus-
lart da Tiirkiye’de politika yapim siirecinin aktorleri arasinda yer almaktadir.

Diislince kuruluslari; uzman personel ihtiyaci, yetersiz mali olanaklar,
temel bir yasal diizenlemenin olmamasi gibi ¢esitli kurumsal sorunlarina
kargin kamu politikalarini etkileme konusunda son yillarda énemli ilerle-
meler kat etmistir. Tiirkiye’de giivenlik politikalar1 iizerinde diisiince kuru-
luslarinin etkilerini bu alanda faaliyet gosteren kuruluslarin yonetici ve uz-
manlartyla yapilan miilakatlar yoluyla inceleyen bir arastirma sonuglarina
gore, s6z konusu diisiince kuruluslarinin bir¢ok konuda resmi politikalar
etkileyebildigi ve kendilerini giivenlik sektoriinlin bir paydasi olarak gor-
diiklerini; kisi gilivenligi, kadin haklari, kimlik sorunlari, ekoloji, sosyal
adalet, sucgla miicadele, go¢ ve insan haklar1 alanlarinda etkili olduklarinm
belirtmislerdir (Toktas ve Aras, 2012: 257).

Calismanin ikinci kisminda kamu politikast danigsmanligi ve politika ana-
lizinin meslek olarak Tiirkiye’de profesyonellesmesi oniindeki engeller in-
celenmisti. Orada bahsedilen yasal, kurumsal ve islevsel yonden olumsuz
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kosullara ragmen kamu yonetimi reformu kapsaminda ortaya g¢ikan yeni
kurmay birimler, mali yonetim reformu kapsaminda kurulan strateji gelis-
tirme birimlerinin rolleri ve kamu o6rgiitlerinde yayginlasan yonetim bilgi sis-
temlerinin katkilartyla veri toplama, analiz etme, yorumlama ve raporlama is-
levlerine verilen dnemin artmasi gibi gelismeler kamu o6rgiitlerinde politika
analistleri ve danmigmanlarin rollerinin gelecek yillarda degerinin artacagina
isaret etmektedir. Bu egilimin bir gostergesi olarak, Tiirkiye’deki profesyonel
diistince kuruluslarinda yar1 zamanli veya tam zamanli olarak ¢alisan ve be-
lirli politika alanlarinda uzmanlik ve deneyim sahibi olan politika analistleri
ve danismanlarin hem sayisal olarak ¢cogaldigi hem de bu kimselerin ¢aligma-
larina verilen 6nemin artmakta oldugu gozlenmektedir. Ayrica tiniversitelerin
kamu politikasina yonelik artan ilgisinin de politika analizinin kurumsallag-
mas1 ve danigmanligin profesyonellesmesi icin bir firsat olusturdugu soyle-
nebilir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi, bu konulara yonelen ve bu alanda
yaymlanan akademik arastirmalarin sayisindaki artis egilimi dikkat ¢ekicidir.

Politika analisti ve danigmanlik fonksiyonlarinin profesyonel meslek ola-
rak yapildig1 alanlardan biri de 6zel sektér danigmanlik ve arastirma sirket-
leridir. Bu sirketler, kamu ve 6zel sektor kuruluslarina belirli politika konu-
lariyla ilgili olarak danigmanlik hizmeti sunmakta, talep iizerine hizmet ve-
ya politikalarla ilgili ampirik arastirmalar yapmakta, cesitli sosyal, siyasal
ve ekonomik konularla ilgili kamuoyu arastirmalar1 yiiritmekte ve tiniver-
sitelerde lisansiistii diizeyde yiiriitillen akademik g¢aligmalar veya projeler
icin saha arastirmalar1 gergeklestirmektedir. S6z konusu sirketlerin bu
fonksiyonlar1 yerine getirmesi i¢in gerekli olan arastirmaci, uzman, analist,
iktisatg1, planlamaci, istatistik¢i gibi alanlarda uzman ve profesyoneller bu
sirketlerde istihdam etmektedir. Tiirkiye’de son yillarda 6zel sektor yone-
tim tekniklerinin kamu kurum ve kuruluslarinda uygulanmasi konularinda

bu tiir danigmanlik sirketlerinin 6nemi artmistir.
5. Sonug¢

Bu ¢aligmada meslek, sanat ve disiplin olarak kamu politikasinin genis bir
perspektiften farkli iilkelerdeki gelisme siirecleri incelenerek Tiirkiye’de
son yillarda bu alana yonelik hem uygulamacilar hem de akademik camia-
nin artan ilgisinin arkasinda yatan nedenler kesfedilmeye calisilmustir. ince-



Meslek, Sanat ve Disiplin Olarak Kamu Politikasi... = 31

lenen {ilkelerde kamu politikasinin gelisme siireci ile Tiirkiye’deki gelisim
seyri karsilastirildiginda, her iilkenin kendine 6zgii tarihsel kosullar1 i¢inde
bu gelisimin meydana geldigi ve siirdiigli anlasilmaktadir. Bununla birlikte,
kamu politikas1 ve politika analizinin yayilmasi noktasinda iilkeler arasin-
daki etkilesimler ve benzerlikler de ¢arpicidir. Bu perspektiften degerlendi-
rildiginde, incelenen iilkelerde kamu politikas: disiplininin bilyiik 6l¢iide
ABD’den etkilenme yoluyla kuruldugu séylenebilir. ABD disindaki {ilke-
lerde kamu politikast disiplinin sekillenmesinde, ABD’de gelisen politika
bilimleri yaklagiminin etkisi biiyiiktiir. Tiirkiye’de de 6zellikle son dénem-
de yapilan ¢alismalarda ABD kamu politikas1 model ve yontemlerinin kul-
lanim egilimi dikkat ¢ekicidir.

Tiirkiye 6rneginde 2000’1 yillarla birlikte tiniversitelerde kamu politika-
st kapsaminda c¢aligsmalar yapan arastirma merkezlerinin kurulmasi, kamu
politikas1 ve politika analizinin ders olarak okutulmasi, diisiince kuruluslar
ve politika yapiminin diger resmi olmayan aktorlerinin giiglenmesi ve poli-
tika siirecindeki rollerinin genislemesi, 2003 yilindan itibaren girisilen yeni
kamu isgletmeciligine dayali yonetim reformlarinin etkisiyle performansa
dayal1 biitgeleme, stratejik planlama, performans yonetimi, diizenleyici etki
analizi gibi politika olusturma ve analiz yontemlerinin kamu kesiminde ru-
tin yonetsel faaliyetler haline gelmesi, AB adaylik siirecinin ortaya ¢ikardi-
&1 politika analizi, politika bilgisi {iretimi, politika tavsiyesinde bulunma ve
politika tasarilar1 olusturma gibi alanlarda talep edilen uzmanlik bilgisinin
artmasi gibi gelismeler ile akademide ve resmi politika yapicilar arasinda
kamu politikasina yonelik ilginin artmasi paralel bicimde ve birbirini bes-
leyerek gelismistir. 2000°1i yillardan 6nce kamu politikasina yonelik 6zel-
likle tiniversite ve akademi ayaginin eksik kalmasi yakalanan cesitli firsat-
larin kullamlamamasma ve kamu politikas1 ¢aligmalarmin Tiirkiye’de geg
gelismesine yol agmistir.

Caligmada ulagilan diger bir sonug ise Tiirkiye’de kamu politikasina yo-
nelik karar alicilar ve akademisyenler arasinda artan ilgiye ragmen bu ala-
nin gelismesinin dniinde bazi sinirliliklarin bulundugu tespitidir. Bu sinirli-
liklar ayn1 zamanda, Tirkiye’de kamu politikas1 alanimin ge¢ gelismesinin
arkasindaki nedenleri de olusturmaktadir. Bunlardan birincisi, politika ana-
lizi ve politika danismanliginin son yillardaki gelismelere ragmen profes-
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yonel bir meslek haline gelememesidir. Ayrica Tiirkiye’de kamu politikasi,
simdilik kamu yo6netimi boliimlerinde miistakil bir ders olarak okutulmaya
baglanmigtir. Bu durum disiplinin gelisimi agisindan 6nemli olmakla birlikte,
heniiz alana 6zgii kapsamli ders kitaplari, lisans ve lisansiistii programlar,
akademik ve mesleki dergiler gelismemistir. Kisacasi kamu politikasinin ayri
bir disiplin haline mi gelecegi yoksa kamu yonetiminin kimlik krizini ¢6z-
mede yeni bir a¢ilim olarak m kalacag1 sorusu belirsizligini korumaktadir.
Akademik baglamda karsimiza ¢ikan siirliliklardan biri de Tirkiye’de
disiplinlerarasi ¢alisma yapma egilimindeki yetersizliklerdir. Oysa kamu
politikasi alan1 bizatihi disiplinleraras1 aragtirmalar1 gerekli kilmaktadir.
Tiirkiye’de bu alanin giiglenmesi i¢in de ¢evre, saglik, egitim, sosyal politi-
ka, giivenlik gibi farkli politika konularinda calisan akademisyen ve uz-
manlarla kamu yonetimi ve siyaset bilimi dgrencileri ve akademisyenleri-
nin birlikte calisma olanaklarinin genislemesi 6nem arz etmektedir. Ugiincii
bir sinirlilik ise, son yillarda tersine bir egilim olmakla birlikte, politika ya-
picilarla akademik diinya arasindaki kopukluktur. ABD’de gelisen politika
bilimlerinin temel ugrasilarindan biri, siyasal ve yonetsel karar alicilardan
olusan kamu otoritelerinin rasyonel karar verebilmesi igin gerekli olan veri
ve enformasyonun ampirik arastirma yontemleri kullanilarak elde edilmesini
saglamaktir. Boylece akademik diinyada iiretilen teorik bilgi ile uygulamada
ihtiya¢ duyulan problem ¢dzme sorunu arasindaki a¢igin giderilmesi amacg-
lanmistir. Kamu politikasi ¢caligmalarinin gelismesi, Tiirkiye’de politika yapi-
cilar ile akademisyenler arasindaki etkilesimin artmasina ve kamu politikasi
yapiminda bilimsel bilginin daha fazla kullanilmasina yardimci1 olacaktir.

Public Policy and Analysis as an Art, Discipline and Profession:
Projections on Turkey

Abstract: It is quite possible to mention different time periods concerning
the emergence of public policy as an art or craft, a profession and a disci-
pline. Public policy as an independent discipline firstly emerged in the United
States after 1960s. However, public policy, not only as a study field but also
as a practice and a profession has been transferred to other countries during
its development process. Turkey is not an exception of this. An increasing in-
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terest has been detected in Turkey towards public policy amongst academics
and policy-makers in the beginnings of the 2000s. The aim of this study is to
analyze the underlying dynamics of the increasing interest towards public
policy and to draw some prospects on the development of policy field in Tur-
key. Increasing interest in the study of public policy among the students and
researchers of public administration and politics, rising demands on policy
information and policy advice in the policy-making process by the govern-
mental and nongovernmental actors, and with the effects of new public man-
agement and governance reforms undertaken in the 2000s dissemination of
the usage of policy analysis techniques in policy decisions throughout the
public administration have been main dynamics that became salient during
this period. Another conclusion that is drawn in this study is the detection of
various drawbacks that impede the development of public policy as a profes-
sion, practice and discipline in Turkey.

Keywords: Public Policy, Public Policy Analysis, Policy Analyst, Policy Sci-
ences
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