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Ozet: Bu calismanin amaci Tiirkiye ekonomisinde 1995-2005 yillart
arasinda yasanan ekonomik degisimler ve biitge agiklarina bagl olarak vergi
sisteminde  goriilen  degisimlerin dolayli dolaysiz  vergiler acgisindan
degerlendirilmesidir.

Tiirkiye ekonomisi genel biitce vergi gelirlerindeki genel egilim dolaysiz
vergilerden dolayli vergilere gecis yoniindedir. Dolaysiz vergiler iginde yer alan
gelir vergisi {ilkelerin temel gelir kaynagimi olustururken, pek ¢ok iilkede tiiketim
vergilerine dogru bir kayis gézlenmektedir. Genel biitge vergi gelirleri icinde
gelirden alman vergilerdeki diisiisle birlikte, gelir vergisinin olusumunda kesinti
sureti ile alinan vergilerin toplam gelir igindeki paymin artmasi, vergi adaleti
acisindan farkli sonuglar ortaya ¢ikarmakta ve konunun énemini artirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Gelirleri, Dolaysiz Vergiler, Dolayli Vergiler

Abstract: The purpose of this study is to evaluate the changes in Turkish
tax system in terms of indirect-direct taxes in the light of economic developments
and budget deficits between the years 1995 and 2005 in Turkey.

The general tendency for budget revenues in Turkish economy is towards
to indirect taxes from direct taxes. While the income tax which is a part of direct
taxes is the primary tax revenue of countries’, there is a movement towards to
indirect taxes in many countries. Besides this structural change in tax systems, the
share of taxes which are collected at source has been increasing in the total tax
revenue. The increasing importance and the share of income tax witholding
creates some different results in terms of tax equity.
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L.Giris

Tiirkiye ekonomisinde 1990’li yillardan itibaren kamu kesimi
aciklarinin hizla artmasi, vergi gelirlerinin i¢ bor¢ servisine bile yetmemesi,
kamu kesiminin nakit a¢igini i¢ bor¢lanma ile finanse eder duruma diismesi, bu
ac1g1 kapatmak icin dis borca ve Merkez Bankasi kaynaklarina yonelmesine
neden olmustur.

Oysaki bir iilkenin temel kamu gelirleri vergiler ve gesitli vergi disi
gelirlerden olusur, eger olaganiistii bir durumda kamu gelirleri kamu
harcamalarimin finansmanin1 karsilayamazsa aradaki fark para basimi ve
bor¢lanma yoluyla karsilanir.

Bilindigi tlizere; gelir, kurumlar, servet ve tiiketim {izerinden alinan
vergiler kamu gelirlerinin yaklasik % 80’ini olusturdugundan, kamu
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harcamalar1 bir ¢ok iilkede bu tiir vergi gelirleri ile finanse edilir. Bu nedenle
vergilemenin temel amacinin kamusal mal ve hizmetlerin finansmaninin
saglanmasi oldugu sdylenebilir.

Ancak, yeterli dlciide gelir elde etmeyi ve vergileme kapasitesinden tam
olarak yararlanarak degisen mali kosullara uyum saglayabilmeyi 6ngoren bu
mali amacin, vergileme dolayisiyle katlanilacak fedakarligi minimum diizeyde
tutmas1 kosulunu dikkate almasi zorunludur. Buna bagli olarak mali amaca
dayandirilarak olusturulan rasyonel bir vergilemenin her seyden dnce siibjektif
fedakarligi minimum diizeyde tutmasi ve vergi yiikiiniin yiikiimliiler arasinda
miimkiin oldugu kadar adil dagitilmasi gerekir.

Bir iilkedeki vergilerin adaletli ve dengeli dagilimi s6z konusu ise
dolayli ve dolaysiz vergilerin toplanan vergiler igindeki payr 6nem arz
etmektedir. Dolaysiz vergilerde, en az ge¢im indirimi, artan oranli vergi
tarifeleri, indirim, istisna ve muafiyet gibi uygulamalarla vergi 6édeme giicii
arasinda iligki kurulabildiginden, vergi adaletini saglamada daha fazla etki
saglanabilir. Dolayli vergiler ise uygulandigi mal ve hizmetler acisindan diisiik
gelirlilerin biitgesini daha fazla etkiler ve vergi yiikiiniin diisiik ve sabit gelirliler
iizerinde kalmasina neden olur.

Bu calismanin konusu, biitce genel vergi gelirleri i¢inde yer alan
dolaysiz - dolayl1 vergiler ve dolaysiz vergiler i¢inde yer alan gelir vergileri ve
bu vergilerdeki vergi adaletidir.

Bu baglamda, oncelikli olarak Tiirkiye ekonomisinin 1995-2005 yillar1
arasinda yasadigi ekonomik gelismelere dayanarak biitce biiytlikliiklerindeki
geligsmeler ve biitce gelir kalemleri i¢inde yer alan genel biitge vergi gelirleri ele
almacaktir. Tiirkiye ekonomisinde 1990’li yillarda yasanan ekonomik
istikrarsizliklar ekonomiyi borglanma ile finansmana siiriilklemis ve biitce
gelirleri kamu harcamalarini finanse edemez hale gelmistir. Sonugta diinyadaki
ekonomik biitiinlesme siireci ve kamu agiklarinin azaltilmasima yonelik alinan
Onlemler, vergileme sistemini ve vergi yapisini degistirmistir.

Tiirkiye ekonomisi genel biitce vergi gelirlerindeki genel egilim
dolaysiz vergilerden dolayl vergilere gecis yoniindedir. Dolaysiz vergiler iginde
yer alan gelir vergisi {ilkelerin temel gelir kaynagini olustururken, pek c¢ok
iilkede tliketim vergilerine dogru bir kayis gozlenmektedir. Genel biitce vergi
gelirleri icinde gelirden alinan vergilerdeki diisiisle birlikte, gelir vergisinin
olusumunda kesinti sureti ile alinan vergilerin toplam gelir i¢indeki paymin
artmasi, vergi adaleti agisindan farkli sonuglar ortaya ¢ikarmakta ve konunun
onemini artirmaktadir.

II. 1995-2005 yillar1 Arasinda Tiirkiye Ekonomisi ve Biitce
Biiyiikliiklerindeki Degisim
1990’Ih yillar Tiirkiye ekonomisinin kamu dengelerinde onemli bir
cokilisiin  yasandig1 yillardir. Bu yillarda toplam biitge harcamalarinin
dagiliminda en 6nemli artis bor¢ faiz 6demelerinde olmus ve kamu agiklari,
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ozellikle faiz giderlerinin iginde yer aldig1 transfer harcamalarindaki artigtan
kaynaklanmigtir. Bu siliregte kamu finansmanini saglayan vergi gelirlerinin
yeterli olmamasi ise i¢ ve dis bor¢lanmaya gidilmesini zorunlu hale getirmistir.
Kamu aciklarindaki hizli biliyiime ve finansman ihtiyaci, o6zellikle ig
bor¢lanmanin ve bu arada faiz oranlarinin hizla artmasina yol agmis buna bagh
olarak toplam borg¢ stokunun yiikselmesi yillik ana para ve faiz 6demelerini
artirmistir. I¢ borg servisinin kamu harcamalari i¢inde olaganiistii bir biiyiikliige
sahip olmasi bir yandan ekonomik istikrarsizligin 6nemli bir kaynagini
olustururken, bir yandan da yurt i¢i tasarruflarin sabit sermaye yatirimlarina
dontistiirilmesini ~ kisitlayarak ulusal ekonominin biiylime potansiyelini
daraltmstir (Yeldan, 2005:1). Sonug olarak yiiksek faizli bu spekiilatif ortam, i¢
bor¢ yikiiniin agirlagtirdigt mali kisit nedeni ile kamu kesiminin yatirim
yapmasini da engellemistir.

Bu donemde kamu harcama politikast ile kamu gelir politikasi
arasindaki bagin kopmasi ve bu ¢ercevede mali disiplinin bozulmasi sonucunda
kamu kesimi bor¢glanma geregi (KKBG)/ GSMH orani, % 10’u ge¢mistir. Kamu
kesimi borglanma gereginin makul diizeyleri asmasi ve biiyiik bir bor¢ ve faiz
yiikii altina girilmesi ve yapilan dis bor¢lanmalarin kamu tiiketimine bagh
olarak ortaya ¢ikan agiklarin finansmaninda kullanilmasi nedeniyle enflasyonist
baskilar giiglenmistir. Kamu kesiminde olusan bu i¢ bor¢ yiikii, faiz
O0demelerinin hizli artis1 ile kendini Ozellikle 1993 yilindan itibaren
hissettirmeye baslamustir. I¢ borg stoku hizla bilyiimiis ve 1990'lar boyunca her
sene yapilan net yeni i¢ bor¢glanma, toplam i¢ bor¢ stokunun % 50'sini agan bir
tempoda siirdiiriilmiistiir. Boylece biitge sistemi, esnekligini ve iktisadi / mali
politika arac1 olma 6zelligini biiyiik 6l¢lide kaybetmistir.

1990’11 yillarin sonuna gelindiginde KKBG / GSMH oram1 % 14.3’e
yiikselmis ve 1999 yillindaki kamu agiklari tarihsel olarak rekor seviyesini
gostermistir. Ekonomideki gerileme ve deprem bdolgelerindeki vergi ertelemeleri
vergi gelirlerini olumsuz etkilemis ve elde edilen vergi gelirlerinin faiz
harcamalarina orani ise % 72.4’¢ yiikselmistir. Sonug olarak Tiirkiye 1999
yilinin sonuna dogru ekonomik acidan son derece karamsar bir goriiniime
girmistir. Ekonomik biliyiime % — 6.1 olmus, enflasyon oram1 ise TEFE’de %
70’e ulagmugtir. Biitge aciklar1 biiylimiis ve tasinamaz hale gelmis, Hazinenin
yillik ortalama bilesik faiz oran1 % 106’ya ulasmistir (Y1llik Ekonomik Rapor,
2000: 4).

2000 yilma IMF Stand-By desteginde yeni bir ekonomik program ile
girilmis ve bu programin ii¢ temel ayagindan biri olan, biitce ve biitge disindaki
kamu kesiminde mali disiplinin saglanmasi ele alinmis ve bu baglamda siki bir
biitce uygulamasi ile kamu finansman agiklariin diisiiriillmesi, hedeflenmistir.
Ancak 2000 yili sonlarina gelindiginde ana hatlar1 ile, programlanmis
reformlardaki gecikmeler, bankacilik ve finans sektoriindeki yapisal
bozulmalar, uygulanan sabit kur politikasi, faiz oranlarindaki artis ve siyasi
istikrarsizliklar, Tiirkiye ekonomisini yeni bir borg krizine siiriiklemistir. Diger



108 Nazan SUSAM, Nagihan OKTAYER

taraftan bu yillarda Tiirk vergi sisteminde hasilat agisindan bir degisim yasamis
ve olaganiistii vergilerin diginda kalan gelir ve kazanglar iizerinden alinan
vergilerde bir diislis olmustur. Bunun uygulanan anti-enflasyonist politikalarin
ve ekonomik istikrarsizliklarin bir sonucu oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Ancak vergi hasilatinda ortaya ¢ikan bu degisimin bir bagska nedeni de vergi
idaresinin giderek vergisel olaylar1 kavrama ve degerlendirme o6zelligini
kaybetmis olmasidir (Sevig, 2000: 4).

Sonug olarak bu donemde kamu biit¢e biiyiikliikleri 6nemli oranda
artmis biitce agiklarinin GSMH i¢indeki pay1 % 16.2 gibi ¢ok yiiksek bir orana
ulagsmistir. Biitge giderlerinin GSMH’ya orani ise % 45.5 olarak gergeklesmistir
(Grafik 1). Bu oranin yiiksek ¢ikmasinda GSMH’daki diisiis etkili olmakla
birlikte faiz giderlerine bagl olarak kamu harcamalarindaki artis asil soruna
isaret etmektedir. Bu donemde elde edilen kamu gelirlerinin biiyiikk bir
cogunlugu faiz giderlerine aktarilmigtir. 2001 yilinda faiz giderlerinin biitge
giderleri i¢indeki pay1 % 51.1 gergeklesirken, faiz giderlerinin biitge gelirlerine
orant ise % 79.3 olarak gergeklesmistir (2002 Yili Biitge Gerekgesi). Biitce
giderleri ile biitge gelirleri arsindaki fark 2000 yilinda baslayan kriz siireci ile
birlikte artarak 2002 yilinda en yiiksek seviyesine ulagsmistir. Bu donemde biitce
aciklarindaki artisin en Onemli nedeni transfer harcamalari yani faiz
harcamalarindaki artistir. Biitge harcamalar1 ekonomik ayrima gore tasnif
edildiginde 2001 yilinda biitce giderlerinin % 70’ini transfer harcamalari
olusturmus boylece biitgeden yapilan diger harcamalarin payr giderek
azalmigtir. Kamu harcamalarinin biiyiik bir kisminin borg faizlerine gitmesi bir
taraftan reel ve yatinm harcamalarina ayrilan payi azaltirken diger taraftan
biitcedeki sosyal dengeyi bozmus ve biitcenin gelir dagiliminmi diizenleme
fonksiyonunu azaltmustir.

Rakamsal veriler gostermektedir ki; Tiirkiye ekonomisi 2000’li yillara
biiyilk bir bor¢ faiz yiikii altinda girmis ve kamu gelirlerinin biiyiik bir
boliimiinii bor¢ faizlerine Odeyerek diger giderleri i¢cin finansman kaynagi
aramak zorunda kalmistir. Ayrica bu donemde kamu harcamalarindaki artigla
beraber kamu gelirlerinin bu artis1 takip edememesi gelirlerin giderleri
kargilama oraninin da diismesine sebep olmus ve 2001 yilinda gelirler giderlerin
sadece % 64.5’ini karsilamistir (Grafik 1).



Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 21 Haziran 2007 Sayi: 2 109

100.0% 944%

90.0% |
81.5% .
80.0% 76.3% 784%

X
72.0% 72.4% /

69.7%

70.0% \@ B NPT 66.2% :

6%
L S W

60.0% -

Oran

o 45.5%
50.0% ° 4009

40.0% sy 3TA% s 37.2%

331%  32.7%
0
30.0% 263% 212% 297%

21.8% 31.4%
29.4% 5799, °

0
20.0% | rrgey 202% 26.9% ) 26.0%  25.9%
. "

3%

1000 | 177%  180% 19.6%

0.0% —
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Yillar

—8-BUTCE ACIGI / GSMH GELIRLER / GSMH

—>GIDERLER / GSMH —¥— GELIRLERIN GIDERLERI KARSILAMA ORANI

Grafik 1: Biitce Biiyiikliiklerinin GSMH Icindeki Pay: (%)

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1, 1995-2007 yillar1 Biitce Gerekgeleri

Kriz sonrasi dénemde alinan tedbirlerle birlikte, 2002 yilinda maliye
politikalarinin temel hedefi 6nemli oranda faiz dis1 fazla vererek kamu borg
stokunun siirdiirebilirligini saglamak olmus ve bu amacgla gelir artirict ve
harcama disiplinini saglayici tedbirlere ve diizenlemelere devam edilmistir. Bu
baglamda kamu biitce agiklar1 2001 yilindan sonra diisme egilimine girerek
2005 yilinda biitce a¢iginin GSMH’ya oran1 % 1.3’e disiirilmiistiir. Diger
taraftan biitce performansinin gostergelerinden biri olan faiz dis1 fazla % 6.5’1ik
hedefi asarak % 8.1 olarak gergeklesmistir. Bu siirecte biitce gelirlerindeki artig
ve kamu harcamalarindaki azalis gelirlerin giderleri karsilama oraninin
yiikselterek % 95°lik bir oranla kamu biit¢e agiklarinin bor¢glanma ile finansman
ihtiyacimi daraltmustir.

Goriildiigii iizere Tiirkiye ekonomisinde 1990’11 yillardan itibaren
yasanan ekonomik gelismeler biitge biiyiikliiklerini biiyiik dlgiide etkilemis ve
biitcenin maliye politikas1 araci1 olarak kullanilmasini engelleyerek sosyal ve
iktisadi fonksiyonlarini zayiflatmistir.

Diger taraftan biitce gelirleri 1995 yilindan sonra bir artis egilimi
gbstermis olmasina ragmen biitce giderlerinin finansmani igin yeterli
olmamistir. Boylece biitge gelirleri mali amaci saglayamamig ve finansman
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ihtiyacindaki bu artis vergi gelirlerinde dolaysiz vergilerden dolayli vergilere
dogru kayisa neden olmustur.

I1I. Genel Biit¢ce Gelirlerinin Dagilimi ve Genel Biitce Icerisinde
Yer Alan Dolayh ve Dolaysiz Vergiler

A. Genel Biitce Gelirleri

Kamu kesimi tarafindan yapilan tiim harcamalarin maliyetleri kamu
finansman1 ile karsilanir. Piyasa ekonomisinde yapilan harcamalar ozel
finansman ile karsilanirken, kamu ekonomisi siyasal finansmana yani biitge
finansmanina dayanir. Biitce finansmani ile piyasa finansmaninin farki, maliyet
karsilama ile hizmetten yararlanma arasinda bir sebep sonug iligkisinin
bulunmayigidir (Bulutoglu, 2004: 415). Biitgenin finansman kaynagi kamunun
elde ettigi gelirlerdir. Tiirkiye ekonomisi ig¢in 1995-2005 yillarimi kapsayan
dénemde konsolide biitce gelirlerinin GSMH’ya orami istikrarli bir sekilde
artmistir. S6z konusu oran 1995 yilinda % 17.7 iken 2001 yilinda % 29.4’e
yiikselmistir. 2002-2004 yillar1 arasinda biraz diisme egilimi gosteren bu oran
2005 yilinda % 31.4° e yilikselmistir (Grafik 1).

Biitge harcamalarinin finansmani i¢in kullanilan biitge gelirleri devlet
tarafindan ¢esitli kaynaklardan saglanabilir. Giiniimiizde nakdi olarak tahsil
edilen bu gelirlerin baglica kaynaklar1 devletin vergileme yetkisi dolayisiyla
aldig1 vergiler, harclar, serefiyeler ve resimlerdir. Devletin vergi disinda kalan
diger gelirleri ise devletin tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, para cezalari, kisi ve
kurumlardan gelen paylar ve saglanan diger 6zel gelir ve fonlardir. Alinan bagis
ve yardimlar ile sabit sermaye varliklari ile arazi ve maddi olmayan varliklarin
satisindan elde edilen gelirler de biitge gelirleri i¢inde gosterilmektedir. Devletin
diger bir finansman kaynag: ise biit¢e gelirlerinin yeterli olmadigi durumlarda
bor¢lanma ya da para basma yoluna gidilmesidir. Fakat bu iki durum da
ekonomi tlizerinde farkli etkiler yaratarak ekonomik istikrar1 bozabilir.
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Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, 1995-2007 yillar1 Biitge Gerekgeleri

Biit¢e gelirlerinin toplam hacmi ve bilesimi ile her bir gelir tiiriiniin
yapist maliye politikasinin amaglart g6zoniinde bulundurularak devlet
tarafindan belirlenir. Cagdas devletin mali yapisim1 olusturan bu gelir
kaynaklarindan en onemlisi vergilerdir. Piyasa ekonomisine dayali kapitalist
sistemlerde vergi gelirlerinin toplam biit¢e gelirlerine oran1 % 70 civarindadir.
Sanayilesmis bati ekonomilerinde ise bu oran % 90’a ulasmigtir (Turhan,
1998:20). Tiirkiye ekonomisinde de biitce gelirleri igerisinde en Snemli pay
vergi gelirlerine aittir. 1995-2005 yillar1 arasinda vergi gelirlerinin toplam biitge
gelirlerine oran1 % 80 civarinda seyretmistir. Vergi dis1 gelirler ise toplam biitce
gelirleri i¢inde ortalama % 15°lik paya sahiptir. Kalan diger 6zel gelir ve fonlar
ise biitce gelirlerinin ¢ok kiiglik bir kismini olusturmakta ve son yillarda bu
gelirlerin biitge igerisindeki pay1 giderek diismektedir (Grafik 2).

B. Genel Biitge Vergi Gelirleri ve Dolayli - Dolaysiz Vergiler
Bilindigi iizere vergi, kamu giderlerini karsilamak ve sosyo-ekonomik
yapinin gerektirdigi tedbirleri almak {izere, mali giicii olanlardan, onlarin bu

* Ozel gelirler ve fonlar olarak tammlanan biitge gelir tiirleri igerisine, yeni tanimda yer alan
sermaye gelirleri, alinan bagig-yardimlar da girmektedir.
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giicleriyle orantili olarak alman zorunlu ve karsiliksiz 6demelerdir. Kamu
maliyesinde, vergileme alaninda kabul goren en temel ilkelerden biri
vergilemede adalet prensibidir. S6z konusu ilkenin hukuksal izdiigiimii
Anayasa’nin 73. maddesinde yer almaktadir. Vergi Odevi baslikli maddede,
herkesin, kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore vergi ddemekle
yiikiimlii oldugu, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla
koyulabilecegi, degistirilebilecegi veya kaldirilabilecegi ve vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimimin Maliye politikasimin sosyal amact oldugu
vurgulanmistir. Ayrica vergilemenin temel belirleyicisi mali gii¢ olmustur.

Kamu giderlerinin finansmaninda vergi yiikiiniin iilkedeki gelir gruplar
arasinda mali gilice gore dagitilmasi vergilemede adalet ilkesinin temelini
olusturmaktadir. Herkesin iktidariyla orantili olarak vergi 6demesini ifade eden
bu ilkeyi gergeklestirmede bireylerin gelir, tilketim ve servetleri 6deme giiciliniin
en dnemli gostergeleri olarak kabul edilir (Aksoy,1998: 239,240).

Bu c¢ergevede gelir, tiikketim ve servet iizerinden alinan vergiler
bireylerin mali gii¢lerini yakalamada biiyiik 6nem tasimaktadir. Odeme giiciine
ulagsmada kullanilan en 6nemli araglar arasinda yer alan en az ge¢im indirimi,
artan oranlilik ve ayirma ilkesi gibi miiesseseleri biinyesinde barindiran kisisel
gelir vergisi modern vergicilikte 6zel bir 6neme sahiptir. Gelir vergisi, gelirin
yeniden dagiliminda uygulanacak vergi politikasinin da en énemli ve en etkin
arac1 olarak kabul edilmektedir. Ayn1 amaca hizmet eden servet vergilerinin
etkinligi, bu vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin darligi nedeniyle,
kisisel gelir vergisine kiyasla bir hayli diisiiktiir. Tersine artan oranl etkileri
bilinyesinde tasiyan tiiketim vergilerini s6z konusu amag¢ c¢ergevesinde
degerlendirdigimizde ise bu vergilerin gelir dagilimini1 bozucu etkilerinin baskin
oldugu goriilmektedir.

Gelir, servet ve harcamalar {izerinden alinan vergilerin yan1 sira, vergi
tasniflerinin en c¢ok bilinen ve kullanilam1 “dolaysiz” ve “dolayli” vergiler
seklinde yapilan tasniftir. Genel kabul goren sekliyle, fert ve kurumlarin 6deme
giiclerinin kavranmasini hedef alan vergiler “dolaysiz”, fert ve kurumlarin bu
giiclerini dolayli olarak hedef alan vergiler “dolayli” wvergi seklinde
tanimlanmaktadir (Turhan,1998: 97-98). Bir diger ifadeyle gelir ve servet
iizerinden alinan vergiler dolaysiz, tiiketim iizerinden alinan vergiler ise dolayl
vergi olarak kabul edilmektedir.

C. Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Gelismig ve Gelismekte Olan
Ulkelerdeki Durumu

Gelismis Tilkelerdeki vergi sistemleri, toplam vergi gelirleri i¢inde
dolaysiz vergilerin agirlikta oldugu bir yapi sergilerken, gelismekte olan
iilkelerde ise dolayli vergiler on plana c¢ikmaktadir (Tirk, 1999:206-220).
Gelismis ve gelismekte olan lilkelerin vergi sistemlerinde goriilen bu yapisal
farkliligin temel nedenlerinden biri vergi teknigine iliskin sebeplerden dolay1
ortaya cikarken, digeri ise {ilkelerin gelismislik diizeylerine bagli olarak
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vergileme ile izlenen amagclar cercevesinde sekillenen farkli tercihlerden
kaynaklanmaktadir.

Vergi teknigine iligskin olarak, dolaysiz vergilerin agirlikta oldugu bir
sistem, vergi tarhindan tahsiline kadar gegen siirecte iyi isleyen bir vergi
idaresini ve gelismis bir belge ve kayit diizenini gerektirmektedir. Yeterince
gelismig bir vergi idaresine sahip olmayan gelismekte olan tilkelerde, dolaysiz
vergilerin tahsilatinda ve daha da 6nemlisi bunlarin denetiminde ortaya ¢ikan
giicliikler, bu iilkeleri dolayli vergilere yoneltmekte ve bdoylelikle kamu
giderlerinin finansmani i¢in gereken kaynak, agirlikli olarak tiiketim tizerinden
tahsil edilen vergilerden elde edilmektedir.

Diger yandan vergileme ile izlenen amaglar zaman zaman birbiri ile
celisebilmekte ve politika yapicilar belirledikleri birincil hedef dogrultusunda
bir diger amaci ikinci planda birakabilmektedirler (Aksoy, 1998:70-76).
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan bu durum, dolayl vergilerin
dolaysiz vergilere kiyasla 6n plana ¢ikmasina yol acan 6nemli bir faktordiir.
Zira bu {ilkelerde milli gelir diizeyi diisiik oldugundan bir yandan ekonomik
biliylime amaci gerceklestirilmeye calisilirken diger yandan da sosyal politikaya
iligkin amaca ulagilmasi gerekmekte ancak genellikle sosyal amag geri planda
kalmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde sermaye birikimini artirmak ve ekonomik
biiylimeyi saglamak i¢in vergiye tabi irat ve kazanglarin kapsami dar tutulmakta
ve c¢ogunlukla kurumlar ya da yiiksek gelir gruplarmin yararlandigi vergi
muafiyet ve istisnalart uygulanmaktadir (Turhan, 1998:271). Ekonomik biiyiime
ekseninde uygulanan bu politikalar sonucunda, gelir dagilimi agisindan negatif
etkiler yaratan dolayli vergilerin agirlikta oldugu bir yapt dogmakta ve
boylelikle de gelir ve servet iizerinden elde edilen vergilerin pay1 tiiketim
iizerinden elde edilen vergilerin gerisinde kalmaktadir.

Geligmis iilkelerde ise belirli bir gelir diizeyine zaten ulasilmig
oldugundan, sosyal politikaya iliskin amag¢ dogrultusunda, vergi yiikiiniin
adaletli bir bigimde dagilimina imkan saglayan dolaysiz vergiler sistemin
temelini olusturmaktadir.

Gelismis iilkelerin vergi sistemlerini inceledigimizde, mevcut diizende,
dolaysiz vergilerin agirlikta oldugu fakat bunun yani sira, yavas da olsa dolaysiz
vergilerden dolayli vergilere dogru bir egilimin yasandigir bilinmektedir.
Ozellikle son yillarda yasanan bu egilim, kiiresellesme ile ortaya ¢ikan yeni
ekonomik diizenin sonuglarindan biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yeni
ekonomik diizende ortaya g¢ikan vergi rekabeti, dolayli vergilerin payindaki
artisin en Onemli nedenlerinden biridir. Giinlimiizde kiiresellesme olgusu ile
birlikte, sermayenin serbestce hareket edebilme olanaginin artmasi ve bu
serbestinin giderek daha fazla iilke tarafindan benimsenmesi, iilkelerin vergi
sistemlerini sekillendiren yeni bir unsur olarak karsimiza ¢ikmakta ve yasanan
vergi rekabeti, vergi sistemlerinde dolayli vergilerin payni giin gectikce
artirmaktadir.
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Gelismekte olan {ilkeler, vergi uygulamalarinda, gelismis iilkelerde
ortaya c¢ikan bu yapisal degisimi ihtiyatla degerlendirmeleri gerekmektedir. Kisi
basina yiiksek bir milli gelir diizeyine sahip olan gelismis iilkelerde toplumun
tiim kesimlerini kapsayan yaygin bir sosyal giivenlik sistemi mevcut olup sosyal
nitelikli transfer harcamalari toplumsal ihtiyaci karsilayacak diizeydedir. Diger
yandan gelir dagilimi bakimindan negatif etkileri biinyesinde barindiran
harcama vergileri, bu gibi iilkelerde zorunlu tiiketim mallarina uygulanan diisiik
oranlar veya istisnalar vasitasiyla sahsilestirilmekte ve vergi adaleti bakimindan
ortaya c¢ikan negatif etkiler hafifletilmeye c¢alisilmaktadir. Ancak konuyu
gelismekte olan iilkeler agisindan degerlendirdigimizde, bu iilkelerde gerek kisi
bagia milli gelir seviyesinin oldukga diigilk olmasi, gerek modern anlamda bir
sosyal gilivenlik sisteminin olmamasi ve bunun yanisira dolayli vergilerin 6ziinii
olusturan harcama vergilerinin ortaya ¢ikardigi tersine artan oranli yapiy1
hafifletici miiesseselerin sistemde yer almamasi, bu {ilkelerde dolayli vergilerin
uygulama alaninin miimkiin oldugunca sinirl tutulmasini gerekli kilmaktadir.

D. Tiirk Vergi Sisteminin Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Sistemdeki Yeri ve
Gelisimi Bakimindan Degerlendirilmesi

Tirkiye’de ¢cagdas vergi sisteminin olusturulmasina yonelik ¢aligmalar
1940’11 yillarda baslamistir. Bu donemde, ikinci Diinya Savasi’nin Avrupa
iizerindeki yikici etkileri ve bunlarm paralelinde ortaya ¢ikan sorunlar her gecen
giin artarken, Almanya’dan ve Avrupa’nin ¢esitli {ilkelerinden Tiirkiye’ye gelen
iktisat¢ilar iilkemizin c¢agdas bir vergi sistemine kavusmasinda Onemli
katkilarda bulunmuslardir (Sevig, 2005).

Cagdas vergi sistemlerinin temel 6zelliklerinden biri, cesitli vergilerin
bir araya gelerek olusturduklar1 sistemin, dolaysiz vergiler ekseninde
yapilanmasi ve ekonominin geregine gore bu sistemin dolayli vergilerle
desteklenmesidir. Diger yandan bir ekonomide dolayli ve dolaysiz vergilerin
optimal bir dagilim oranini1 vermek ¢ok kolay degildir. Ancak toplanan dolayli
vergilerin toplam vergi gelirlerine orani, dolaysiz vergilerin toplam vergi
gelirlerine oranindan biiyilk oldugu olgiide, o lilkede vergilemenin sosyal
amacindan uzaklasildig1 sdylenebilir. Bu ¢ergevede, bir iilkenin vergi sistemine
iligkin olarak kendi iginde yapilacak olan bir degerlendirmede ve c¢esitli
iilkelerin vergi sistemlerinin karsilastirilmasinda dolayli ve dolaysiz vergilerin
% dagilimi biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

Tirk vergi sisteminde yer alan vergilerin yapisint ve bilesimini
inceledigimizde, sistemin tiim ¢agdas vergi sistemleri gibi gelir, servet, mal ve
hizmetler ve dis ticaret {izerinden alinan vergilerden olustugu goriilmektedir.
Grafik 3, 1995-2005 yillar1 arasinda, séz konusu vergilerin toplam vergi
gelirleri igindeki nispi paylarin yillar itibariyle gelisimini vermektedir. 1995
yilindan yaklasik giiniimiize kadar gecen donemde, vergi sistemimiz, 6zellikle
gelir lizerinden alinan vergiler ile mal ve hizmetler iizerinden alinan tiiketim
vergilerinin bilesimi itibariyle 6nemli bir yapisal degisim gostermistir. 1995 ve
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takip eden ilk yillarda gelir ve tiiketim vergilerinin sistemdeki paylar ortalama
%40’lar civarinda seyretmistir. 2000 yilina kadar yaklasik degerlerle devam
eden bu yapi, 2001 yilindan itibaren farklilagsmis ve denge, tiiketim vergileri
lehine olmak {izere degigmistir.

Gilintimiizde toplam vergi gelirlerinin %531 mal ve hizmetler {izerinden
alman vergilerden elde edilirken, gelir lizerinden alinan vergilerin pay1 yaklasik
olarak % 29 diizeyindedir. Dénem i¢inde oldukga istikrarl bir seyir izleyen dig
ticaret vergileri, 2005 yili itibariyle toplam vergi gelirlerinin %16’sm1
olusturmaktadir. 1995 yilindan bu yana, kendi i¢cinde olduk¢a 6nemli bir artig
kaydeden servet vergilerinin sistemimiz igindeki pay1 ise halen olduke¢a diisiik
bir diizeyde olup %?2’ler civarinda seyretmektedir.
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Kaynak: www.gib.gov.tr , Aralik 2006

Grafik 3: Genel Biitce Vergi Gelirleri fginde Gelir, Servet, Mal ve Hizmet ile
Dus Ticaret Uzerinden Alinan Vergilerin Payi(%)

Cesitli vergiler agisindan ortaya ¢ikan bu tablo, dolayli ve dolaysiz
vergiler bakimindan yapilacak bir degerlendirmenin de temelini teskil
etmektedir.
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Tablo 1: Genel Biitce Vergi Gelirlerinin Dolaysiz ve Dolayli Vergi Ayrimina
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Gore Dagilimi (Bin YTL)

VERGI DOLAYSIZ DOLAYLI
YILLAR |GELIRLERI VERGILER VERGILER
1995 1,084,351 100 441,787 41 642,563 59
1996 2,244,094 100 884,067 39 1,360,026 61
1997 4745484 100 1,931,969 41 2,813,515 59
1998 9,228,596 100 4,302,829 47 4,925,767 53
1999 14,802,280 100 6,715,638 45 8,086,642 55
2000 26,503,698 100 10,849,962 41 15,633,737 59
2001 39,735,928 100 16,058,049 40 23,677,879 60
2002 59,631,868 100 20,060,525 34 39,571,343 66
2003 84,316,169 100 27,780,138 33 56,536,031 67
2004 101,038,904 100 31,147,157 31 69,891,747 69
2005 119,250,807 100 36,589,582 31 82,661,225 69

Kaynak: www.gib.gov.tr , Aralik 2006

Tiirkiye’de toplam vergi gelirleri iginde dolayli vergilerin agirligi
dolaysiz vergilere kiyasla bir hayli fazladir. Ortaya ¢ikan bu yapinin temeli esas
olarak 1980’1 yillara dayanmaktadir. 1980°1i yillarmn ikinci yarisindan itibaren
vergi sistemimizde dolayli ve dolaysiz vergiler bakimimndan 6nemli bir yapisal
doniigim gerceklesmistir. 1980 oncesi donemde dolaysiz vergilerin agirlikta
oldugu bir yap1 sergileyen vergi sistemimiz, 1980’lerin ikinci yarisindan
itibaren dolayl vergilere dayali bir karakter kazanmigtir. 1980°1i yillarin ikinci
yarisinda ortaya ¢ikan bu gelismenin iki temel sebebi bulunmaktadir; bunlardan
ilki 1985 yilinda KDV nin sisteme girmis olmasi digeri ise fon uygulamalariin
kamu maliyesinde yogun bir bigimde uygulanmaya baslanmasidir.

I¢ talebi kisarak ihracata doniik bir yapisal degisimi esas alan 1980
sonrast uygulanan iktisat ve maliye politikalari, bir yandan vergi maliyetlerini
mahsup edilebilir hale getirmek, diger yandan ise yurti¢i talebi kisma
programina destek vermek ve arz yonli politikalarin yol agtig1 kaynak kaybini
telafi etmek amaciyla dolayl vergilerin agirlik kazandig1 bir vergileme rejimine
dayandirilmigtir (Oyan, 1993:152-160).
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Grafik 4: Genel Biitge Vergi Gelirleri I¢inde
Dolaysiz - Dolayli Vergilerin Payt (%)

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren dolayli ve dolaysiz vergiler
arasindaki denge daima dolayl1 vergiler lehine bir gelisim sergilemistir. 1980’li
yillarda baglayan bu siire¢ 1990’11 yillarda da devam etmis ve Tiirk Vergi
sistemindeki dolayli vergilerin payinda siirekli bir artis yasanmustir. Vergi
sistemimizde 1995 yilinda toplam vergi gelirlerinin % 41’1 dolaysiz vergiler,
%59’u ise dolayli vergiler iizerinden elde edilirken giiniimiize kadar olan
siirecte s0z konusu vergiler arasindaki denge daha da bozulmustur. Dolaysiz
vergilerin payt % 31 diizeyine inerken dolayli vergiler ise % 69 seviyesine
ulagmistir.

E. Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Sistemdeki Yeri ve Onemi Bakimindan Tiirk
Vergi Sisteminin Avrupa Birligi ile Karsilagtiriimast
Ortaya c¢ikan bu tablo, iilkemizde bugiin itibariyle toplam vergi
gelirlerinin 2/3’{inden daha biiyiik bir kisminin dolayl vergilerden saglandigini
gostermektedir. Ulastigimiz bu rakamlari daha anlamli kilabilmek igin, dolayli
ve dolaysiz vergilerin Avrupa Birligi iilkeleri ile iilkemizdeki paymi
karsilastirirsak;
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Grafik 5 - AB Ulkelerinde Toplam Vergi Gelirleri I¢inde
Dolaysiz ve Dolayl Vergilerin Pay
Kaynak: www.oecd.org, Aralik 2006
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Kaynak: www.gib.gov.tr, Aralik 2006

Avrupa Birligi tlkelerinde dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 % 65, dolayli vergilerin pay1 ise %35 diizeyinde iken, iilkemizde
dolayli vergilerin oran1 Avrupa’daki dolayli vergilerin iki katina ulagmistir.

Son yillarda tiim hiikiimetlerin 6nemli bir finansman araci olarak
kullandig1 dolayli vergiler, faiz dis1 fazla hedefine ulasmak ve vergi gelirlerini
artirmak i¢in kisa vadede en iyi sonu¢ veren bir finansman kaynagi olarak
goriilmektedir. Oysaki tersine artan oranl bir yapiya sahip olan dolayl vergiler,
alt gelir gruplarindaki kisiler i¢in biiyiilk 6nem tasimaktadir. Dolayli vergilerin
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biitgce igindeki paymin artmasi finansman ihtiyacini karsilarken, vergi yiikiiniin
diisiik ve sabit gelirliler {izerinde kalmasina neden olmaktadir. Daha 6nce de
ifade ettigimiz gibi, dolaysiz vergilerde; en az ge¢im indirimi, artan oranl tarife
ve c¢esitli indirim, istisna ve muafiyet gibi uygulamalarla &deme giicline
ulagilmakta ve farkli 6deme giicline sahip bireyler arasinda dikey adalet
saglanabilmektedir. Dolayl1 vergiler ise ¢esitli mal ve hizmet fiyatlarinin iginde
yer aldigindan sahsilestirilememekte ve vergide adalet saglanamamaktadir.
Vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin paymm % 70’lere gelmesi vergi
adaletini ortadan kaldirmaktadir.

Ozellikle gelir vergisinde iicret disinda kalan gelir unsurlarinin yetersiz
kalmas1 vergi hasilatin1 azaltirken vergi yiikiiniin dogal olarak KDV ve OTV
gibi mal ve hizmet vergilerine kaymasina neden olmaktadir. Burada bir taraftan
kayitdisi ekonominin kayit altina alinamamasi sonucu olusurken diger taraftan
vergide adaletin saglanamamasi vergi yapisini bozmaktadir.

F. Tiirk Vergi Sisteminde Gelirden Alinan Vergilerin Payi
Vergi sistemimizin degerlendirilmesi bakimindan Onem tagiyan bir
diger husus, dolaysiz vergiler iginde yer alan gelir vergisinin hangi gelir gruplari
tarafindan 6dendigi konusudur. Genel biit¢e vergi gelirleri i¢cinde gelirden alinan
vergiler gelir ve kurumlar vergisi olarak ayrilmaktadir. Tablo 2’de goriildiigii
iizere toplam vergi gelirleri i¢inde gelir vergisinin pay1 giderek diigmektedir.
Tablo 2: Genel Biitce Vergi Gelirleri I¢inde

Gelirden Alinan Ver,

ilerin Tasnifi

VERGI VERGI
GELIR GELIRLERI KURUMLAR GELIRLERI
VERGISI [CINDEKI VERGISI [CINDEKI
YILLAR |TAHSILATI PAYI (%) TAHSILATI PAYI (%)
1995 329.795 304 103.241 95
1996, 676.017 30,1 189.338 84
1997 1.500.245 31,6 396.238 83
1998 3.481.752 37,7 748 383 8,1
1999 4.936.551 333 1.549.525 10,5
2000 6212977 B4 2.356.787 89
2001 11.579.424 29,1 3.675.665 93
2002) 13.717.660 23,0 5.575.495 93
2003 17.063.761 20,2 8.645.345 103
2004 19.689.593 19,5 9.619.359) 95
2005 22.817.530 19,1 11.401.986 96

Gelir ve kurumlar vergisinin tahsilat sekli bakimindan kendi i¢indeki
dagilim1 bu konuda 6nemli bir gosterge olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bir vergi
sisteminde, iiniter yapinin en 6nemli gostergelerinden biri, beyan usuliine gore
tahsil edilen vergilerin sistem i¢indeki agirligidir.



Nazan SUSAM, Nagihan OKTAYER

120

AT} ACE PeCEsa T iy g opnsea]

YR R, P A g By
I 9EIE %A WA Y%EE WIE YW %Y YR Yaw Y8 o o) N
A1 Yl YLD 460 Y60 9801 YAE YW YEE Y@y Y4IE R sig, ey
S Y6 Y& Yad YA 4RV YRR YIIR Yl YEE YOS sy mprEekTascg
pIF  MIF JF WIE JOF [OF 6l B6 6l peet bl

{oo) TWTFIERT 2400 SUiYal DWLY WHISIEE ) JOJHILITY F 0]qe L

A ROUIT} ACE e Tt ey g opeLiesy

?H: ?E TE ?H... _EE TR JrELDG AN THEL B
T POt M6 bk AT P v peey Bop, oD ERY 0D HAD
D Yell T DB YL $IEE Yellls 1HI| L )
e E el i T
L i o o o o L o o e
HE_ X ¥

T R

(0} TWRIENT 40D auipyal PRIAY WHISIEE,] 4180 L 00 L




Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 21 Haziran 2007 Sayi: 2 121

Gelir vergisinin elde edildigi kaynaklara gore yapisini inceledigimizde,
bu verginin iiniter yapinin gerektirdigi beyan usuliinden stopaj usuliine
doniistiigi agikca ortaya ¢ikmakta ve gelir vergisi beyan lizerinden alinan vergi
ozelligini yitirmis bulunmaktadir. Tablo 3’ii inceledigimizde toplam gelir
vergisi tahsilatinm % 90’m tizerindeki kisminin tevkifat yoluyla tahsil edildigi
gorlilmektedir. 1995’te % 84 olan tevkifat pay1 glinlimiizde %90 seviyesini
asmistir. Yani 100 liralhik bir gelir vergisinin 90 liras1 tevkifat suretiyle
alimmaktadir.

1995’ten gilinlimiize kadar olan gelisimi incelendiginde, zaten bozuk
olan yapmin daha da bozuldugu, bir baska deyisle gelir vergisinin {initer
yapidan giderek daha da uzaklastigi goriilmektedir. Zira 1995 yilinda beyana
dayanan gelir vergisinin sistemdeki pay1 % 10’lar diizeyindeyken bu oran
glinimiizde % 5’ler seviyesine kadar gerilemistir.

Kaynakta kesinti yoluyla elde edilen gelir vergisinin kendi igindeki
dagilimi incelendiginde ise, bu yolla tahsil edilen gelir vergisinin oldukca
onemli bir kisminin iicretliler tarafindan 6dendigi ortaya ¢ikmaktadir. “Ucret ve
iicret sayilan ddemeler” {iizerinden tahakkuk ettirilen gelir vergisi tutarmin
toplam igindeki payr 1995 yilinda % 52,3 iken, bu oran 2000 yilinda % 45,4
diizeyine gerilemis ancak 2005 yili itibariyle % 58,4 diizeyinde gerceklesmistir.
(T.C.Gelir idaresi Bagkanligi, 2005)

Kurumlar vergisinde ise beyana dayali kurumlar vergisinin pay1 1995
yilinda % 53.4 iken 2005 yilinda bu oran % 5.57’e diismiistiir. Toplam kurumlar
vergisi i¢gindeki en biiyiikk pay gecici vergi ile ilgilidir. Gegici vergi, toplam
kurum kazanc1 i¢inde 1995 yilinda % 43.4 paya sahip iken 2005 yilinda % 93.2
lik paya sahip bulunmaktadir (Tablo 4). Aslinda bu durum vergi gelirlerini
etkilememekte hatta kamu kesimi lehine bir durum olusturmakta ¢iinkii alinacak
kurumlar vergisi donem sonu yerine donem basinda tahsil edilmekte, boylece
finansman ihtiyact i¢in olusacak olan donemsel farkliliklar bertaraf
edilmektedir.

Ancak gelir vergisi tahsilatinda olusan kayiplar i¢in 6nemli bir husus;
Tiirkiye’de kurumlar vergisi agisindan gotiirii usulde vergilendirme yerine basit
usulde vergilendirme yonteminin secilmesinin yiikiimliileri belge kullanma
aligkanlig1 edinmeleri yerine vergiden ka¢inmaya yonlendirdigi gézlenmektedir.
Boylece basit usulde vergilendirilenler rahatlikla yaniltici belge diizenleme
imkanina sahip olmuslardir.

1995 yilindan beri kurumlar vergisinde yapilan indirimler OECD
iilkeleri arasinda Tiirkiye’yi kurumlar vergisi alaninda en ¢ok degisim gegiren
iilkeler arasina sokmakla birlikte, 1980°1i yillarda arz yanl iktisat¢ilarin 6ne
siirdiikleri gibi dolaysiz vergilerin oranlarinin diisiiriilmesi ile vergi tahsilatinin
artacagl iddias1 gerceklesmemistir. Aksine son on yildir kurumlar vergisinde
yapilan indirimlere ragmen vergi gelirleri i¢inde kurumlar vergisinin pay1
artmamis, ortalama % 9 olarak kalmustir.
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Netice itibariyle 1995’ten giiniimiize kadar gegen siirecte ortaya ¢ikan
tablo, vergi sistemimizde dolaysiz vergilerin paymin, Avrupa Birligi’ndeki
durumun tersine, % 30’lar diizeyine diismis oldugu, dolaysiz vergiler icinde
onemli bir paya sahip olan gelir vergisinin iiniter yapidan giderek uzaklastigi,
gelir vergisi tahsilatinin % 90’1 kaynakta tevkifat yoluyla elde edildigi, s6z
konusu tevkifatin % 60’a yakin bir kisminin da dicretler iizerinden
gergeklestirildigidir.

IV.Sonu¢

Tiirkiye’de 1990’11 yillardan bu yana uygulanan istikrar programlarinin
en 6nemli performans gostergelerinden biri, belirlenen faiz dis1 fazla hedefinin
tutturulmasidir. Alinan ekonomik tedbirler g¢ergcevesinde séz konusu hedefin
gergeklestirilmesi  yolunda ¢ok ©Onemli mesafeler katedilmistir. Ancak
uygulanan programlarin bagarisim1 bir biitlin olarak degerlendirdigimizde,
programlarda belirlenen bu gostergeyi tutturmus olmak tek basina yeterli
degildir. Hedeflenen bu orana nasil ulasildig1 da biiyiik bir 6nem tasimaktadir.
Bu ¢ercevede hangi harcamalardan tasarruf edilerek ya da hangi vergi
onlemlerini alarak bu oranlara ulasildig: son derece dnemlidir. Ulkemizde faiz
dis1 fazla hedefine, toplam vergi gelirleri i¢cinde dolayli vergilerin payinda ciddi
bir artisa yol acan diizenlemeler ekseninde ulasiimistir.

Kayit dist ekonominin yeterince kontrol edilememesi, iktisat
politikasina iliskin gerekgelerle yapilan ve genellikle iist gelir gruplarinin
yararlanabildigi muafiyet ve istisnalar ve zaman zaman da siyasal kaygilarla
sekillenen tercihler, giiniimiizde gelir {izerinden elde edilen vergilerin ticretliler
iizerinde yogunlasmasina yol agmistir. Ozellikle kayit dist ekonominin kayit
altina alinamamasi sonucunda devlet, dolaysiz vergiler aracilig1 ile elde etmesi
gereken geliri dolayli vergilerle elde etmeye ¢alismig ve neticede sistemimiz
dolayli vergilere dayali bir karakter kazanmustir. Ozellikle gelir vergisi gibi
dolaysiz vergilerde, {licret disindaki gelir unsurlarinin yetersiz katkist nedeniyle
ortaya ¢ikan hasilat kaybi, politika yapicilari, Katma Deger Vergisi ve Ozel
Tiiketim Vergisi gibi dolayli vergilere yoneltmis ve bu durum vergi adaleti
bakimindan 6nemli sakincalar igerdigi kabul edilen dolayli vergilerin sistem
icindeki payin1 her gegen giin biraz daha artirmistir.

Gerek vergi adaleti bakimindan yarattifi sakincalari goz Oniine
aldigimizda, gerekse gelismis iilke ekonomilerindeki paymi dikkate
aldigimizda, iilkemizde dolayli vergilerin ulastig1 boyut, sagliksiz bir yapinin
gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kanimizcea, sistemimizi s6z konusu
yapiya siiriikleyen en temel gerekge, ticret disindaki gelir unsurlarinin gesitli
gerekeelerle vergilendirilmemesi/vergilendirilememesi nedeniyle ortaya ¢ikan
hasilat kaybidir. Bu ¢ercevede; beyana dayali bir kisisel gelir vergisi sistemini
topluma benimsetmede bir siire gelir kaybim1 da goze alarak radikal kararlar
almmali, kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi igin gelir vergisi
miikellefleri sistematik vergi giivenlik uygulamalarina tabi tutulmali, gereken
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bilgi islem altyapisi ve veri tabaninin olusturulmas: ve sorgulanabilmesi ¢ok
daha hizli gelistirilmeli ve sistemimiz ¢agdas bir vergi sisteminin gerektirdigi,
verginin sosyal boyutunun goéz ardi edilmedigi saglikli bir yapiya
kavusturulmalidir.
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