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Ozet

Bu calismada, Tirkiye’de 2003-2022 yillari arasinda segilmis 17 maas cercevesinde
memur maaslarinin reel (gercek) durumunu irdelemek amacglanmistir. Bu dogrultuda,
memur hizmet siniflarini temsil eden 17 maasa iliskin bir tarihsel veri seti olusturulmus
ve ayrica bu 17 maasin aritmetik ortalamasi alinarak temsili aritmetik ortalama
memur maasl elde edilmistir. Bu veriler esas olarak (Hazine ve) Maliye Bakanliginin
kamuoyu ile paylastigl yegane resmi maas verileridir. Bu veri seti dogrultusunda, reel
maasi bulmak igin ¢ arac kullanilmistir. Oncelikle, TUIK TUFE verileri cercevesinde
reel maaslar bulunmustur, daha sonra ABD Dolari ve 24 ayar altin karsisinda reel
maas irdelenmistir. Secilmis maaslar cercevesinde memurlarin boélisimden aldigi
payl saptamak amaciyla, memur maaslarinin Kisi Basina Gayrisafi Yurtici Hasila ve
asgari Ucret karsisindaki durumu incelenmistir. Son olarak memur maaslarinin birbiri
karsisindaki durumu arastirilmistir. Calismada, 20 yillik dénem igerisinde, memurlarin
reel maaslarinin diistigi, ekonomik biylimeden pay alamadigi aksine gelirlerinde reel
olarak gerileme yasandigi nicel olarak tespit edilmistir. Bu nicel sonuglar dogrultusunda,
memurlarin toplumsal konumlarinda degisim ortaya ¢iktigi tespit edilmistir. Buna gore,
memurlarin alt ve orta unvanhlarinin proleterlestigi; profesyonel meslek sahiplerinin
ise proleterlesme yolunda yoksullastigi ortaya konulmustur. Diger yandan, ust dizey
memur birokrasisinin ise yoksullastigi nicel olarak saptanmistir. Calismada, memurlarin
genel olarak Ust diizeyde kalan kesimi harig, orta sinif olmaktan ¢ikip, proleterlestigi
sonucuna variimistir.

Anahtar kelimeler: Post-Fordizm, Blirokrasi, Maas rejimi, Proleterlesme, Yoksulluk.
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Thoughts on Civil Servants’ Salaries in Turkey:
From Middle Class to Proletarian

Abstract

The objective of this study is to examine the real state of civil servant salaries in
Turkey within the framework of 17 salaries selected between 2003-2022. To this aim,
a historical dataset was created and the arithmetic average of these 17 salaries was
used to determine the representative civil servant salary. These data are based on
the official salary data publicly shared by the Ministry of (Treasury and) Finance of
Turkey. The study employed three ways to determine real salaries. Firstly, real salaries
were measured within the framework of Turkish Statistical Institute (TUiIK) Consumer
Price Index (TUFE) data and then analyzed compared to the value of USD and 24-carat
gold. Additionally, the study examined the distribution of civil servant salaries in the
total share of the GDP per capita and minimum wage. Finally, the study compared
the relative salaries of civil servants. Based on the results of the quantitative analysis,
the findings indicate that civil servant salaries have experienced a real decrease over
the last two decades, leading to a decrease in their share of economic growth and a
significant change has been observed in the social status of civil servants. The lower
and middle ranks of civil servants were proletarianized, whereas professional groups
like lawyers and engineers were impoverished on the way to proletarianization. Overall,
the study revealed that civil servants, except for the upper-level segment, are no longer
middle-class but have become proletarian.

Keywords:  Post-Fordism, Bureaucracy, Salary regime, Proletarianization,
Impoverishment.

Giris

Emek glict ile geginen kesimin 6zgll bir pargasi ve kamu hizmetinin emek
unsuru olarak memurlarin esas yasam kaynagl maastir. Devlet Memurlari
Kanunu, memurlarin emeklerini yalnizca kamu igin sarf etmelerini ve bunun
karsiligi memurlarin maas almalarini karar altina almisti. Memurun yasam
ugrasi memurluk, yasam kaynagi ise maastir (Aslan, 2019: 34).

Memur maaglari iktisadi ve siyasal alanin ortak kesisim kiimesi igerisinde yer alir.
Memurluk, siyasal alanda viicut bulan devletin yerine konulmaz niteliginden
temel alir. Memurluk, devlet ile memur arasinda kurulan siyasal bir iliskidir, ayni
zamanda, devlet dedigimiz siyasal alandaki en biyik 6rglitlenmenin 6ziini
icerir. Diger yandan, yurttaslara kamu hizmetleri memur araciligi ile sunulur.
Memurluk, istihdam ve harcama olarak iktisadi alan ile dogrudan iliskilidir.
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iktisadi alanda dogrudan el konulan artik degerin tersine, maaslarin kaynagi
toplanan vergilerden olusan butcedir. Biitce icerisinde ikincil béltstm iliskileri
maasin konumunu olusturur. Maaslara iliskin bu iktisadi ve siyasal sarmali daha
da karmasik hale donustiiren bir degisken de memurlarin ve maas ile gegimini
saglayan memur ailelerinin, ayni zamanda yurttas olmasindan kaynaklanan
siyasal alanin 6znesi olmalari olgusudur.

Memur maaslarinin dissal konumunu Ulkenin ekonomik durumu ve ikincil
bolisim iliskilerindeki dagitim; i¢csel konumunu da ilgili unvanlarin kamu
hizmetleri igcerisindeki yeri olusturur. Bu dogrultuda, maaslarin 6zel sektor
maaslari, Gayrisafi Yurt ici Hasila karsisindaki yeri dissal etki dolayiminda
belirlenir. ikincil boltsiim iliskileri, bu noktada esastir. Diger yandan, maaslarin
icsel dengesi ve unvanlara gore dagilimini ise devletin siyasal alanda Urettigi
kamu hizmetlerinin durumu, ihtiyaci, kithgi ve dnemi belirler. Bu belirleyicilikte,
dogrudan siyasalligl barindiran énemli bir 6ge de memurlarin ayni zamanda
secmen olmasi olgusudur. Belirli bir kamu hizmeti alaninin o andaki toplum ve
devlet icin dnemi, digerlerine gore belirli unvanlari 6ne gikartabilir ya da geriye
disirebilir. Bu olguya tipik 6rnek, kiiresel salgin doneminde saglik ve yardimci
saglik hizmetleri alanindaki maaslarin goreli olarak diger hizmet siniflarina gore
artmasini gosterebiliriz. Hangi unvanlarin 6ne ¢ikacaginin en 6nemli sabitesi
ise lilkenin Wallersteinci anlamdaki diinya sistemi igerisindeki yeridir. Devletin
bir glivenlik devletine dontstlgi Post-Fordist donemde, glivenlik personelinin
maaslarinin goreli olarak yukariya gitmesi yine kaginiimazdir.

Turkiye, 1980 sonrasinda ekonomik bunalimlar esliginde, bagimh Fordist birikim
rejiminden, bagimli Post-Fordist birikim rejimine gecis stirecini yasamaktadir.
Tlrkiye ayni zamanda yari-cevre Ulke olma niteligini korumustur. 1980, 1994 ve
2001 ekonomik bunalimlari, bir yandan bagimli Fordist birikim rejimini tasfiye
ederken, diger yandan bagimli Post-Fordist birikim rejiminin insa sirecini igsel
olarak icermistir. 2001 bunalimi sonrasinda bagimli Post-Fordist rejim, iktisadi
alanin yaninda siyasal alana da basta devlet olmak Uzere ig¢sellesmistir. 2001
sonrasinda, 2003-2022 vyillari arasinda 2008 ve 2018 yillari yine ekonomik
bunalimin aciga ciktigi yillardir. 2018 yilindaki bunalim, bir doviz bunalimi ile
baslayip, giinimuize kadar siiren yapisal bir ekonomik-siyasal bunalimi iceren
surekli bunalim’” durumuna evirilmistir. Ancak, Bahge ve Kdse’nin “Tirkiye
kapitalizmi, yapisallasmis krizdir” (Bahge ve Kése, 2019: 268) tespitine katilmakla
birlikte; 2018 yili sonrasi ortaya ¢ikan, Tipki, 1980, 1994 ve 2000/2001 sonrasi
yasanan bunalimlar gibi, iktisadi bunalimin toplumsal-siyasal yonliu ylzeye
cikma anidir.

{
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1980 sonrasinda bltin kapitalist Glkeler ve Tiurkiye icin maas ve Ucretlerin
birikim rejimi icerisindeki konumunda temel bir degisiklik ortaya cikmistir.
1980 oncesi Fordist birikim rejimi icerisinde licret ve maaslar birer talep unsuru
olarak konumlanmistir. Bu dogrultuda, Gretilen metalara olan talep genis ¢alisan
kitlelere 6denen Ucret ve maaslarla dogru orantilidir. Fordist birikim rejiminin
esasli noktasi, budur. 1980 sonrasi Post-Fordist birikim rejimiile Gcret ve maaslar
birer maliyet unsuru bigimine dénismistir. Ozellikle Tiirkiye’de emek yogun
bir Giretim diizeni, maliyet unsuru olarak Ucretlerin baskilanmasi esasina gore
konumlanmistir. DUslk Ucretler, yiksek rekabet unsuru olarak gorilmustir.
Maaslar ise 1989 sonrasinda sicak para hareketlerinin serbestlesmesi ile, biitce
icerisindeki faize ayrilan payin arttirilmasi yoniinde baskilanmistir. Boylece yerli
ve kiresel rantiyeler, ikincil bélisim iliskileri Gzerinden memur maaslarinin
baskilanmasi ile ylksek faiz elde edebilmistir. Bu olgu, ekonomik krizlerde
gorindr hale gelmis; konsolide Bitce (sonradan Merkezi Yonetim Bltcgesi)
verilerine gére 1997, 2001 yillarinda en yiksek noktasini gormistir (Aslan,
2011:132). 2001 yilinda bitge igerisindeki maas harcamalari biitgenin %19’una
gerilemistir (Aslan: 2011: 131-132) 2018 bunalimi sonrasi ayni olgu yasanmistir.
Bu olguya biitce icerisinde 2002 sonrasinda 6zellikle ylikselen sosyal transferler
de eklenmistir. 2018 yilina kadar artan sosyal (transferler) yardimlar, maaslari
baskilamanin bir diger akis yonuddr.

Tarkiye’de 2001 Bunalimi sonrasindaki donemin iktisadi ve idari niteliklerini
tespit etmeye c¢alisirsak, o©ncelikle kapitalizme vyari c¢evre kosullarda
eklemlenmenin esas unsur oldugunu goérmekteyiz. Bu dogrultuda, lretim
ekonomisinin emek yogun, disuk teknolojili, insaat sektorl Gizerine oldugunu
goriyoruz (Boratav, 2019). Bu donem, ayni zamanda, koyluligun, esnafligin ve
kliclk Ureticiligin tasfiyesi ve bu kesimlerin proleterlesmesi lizerine kuruludur.
Sermaye genel olarak rantiyer tarzi hareket etmistir. 2018 bunalimina kadar
ucuz doviz, tiketim ekonomisinin ve ayni zamanda duslik teknolojili Gretimin
kaldiracini olusturmustur. Devlet ise yoOnetisim tarzi iktidarin ikametgahi
olmustur. Birokrasinin nicel olarak bu doénem icerisinde blyudugini
goriyoruz. 2003 yilinda Turkiye nifusu 76.667.864 iken, 2.629.513 olan sivil
kamu personeli sayisi, 2022 yil sonu itibariyle Tiirkiye nifusu 85.279.553 iken
sivil kamu personeli sayisi 5.010.904’e ulasmistir. Boylece 2003-2022 yillari
arasinda ntfus yaklasik %10 artarken, sivil kamu personelinin yaklasik %90
arttigini tespit edebiliyoruz. Bu dénemde ayrica sermayenin rantiyer tarz
gelisimi gibi burokrasiye de liyakatsizlik ickin olmustur.

Bu arastirmada, Tirkiye’de memur maaslari ic ana bashkta ve 2003-2022
yillari arasindaki 20 yilda, 17 unvan bazli olarak irdelenmistir. Bu dogrultuda ilk
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olarak, secilmis unvanlara ait maaslarin nominal ve reel durumu ve alim gici
arastirilacaktir. Bu baglamda maaslarin enflasyon karsisindaki reel durumu,
ABD Dolari karsisindaki reel durumu ve 24 ayar altin karsisindaki durumunu
irdelenecektir. ikinci olarak, maaslarin toplumsal béliisim ve gelir dagilimi
icerisindeki yerini incelemek amaci glidilmistir. Bu dogrultuda, maaslarin
Ozel sektor gosterge Ucreti olarak asgari Ucret karsisindaki durumu, Kisi
Basina Gayrisafi Yurtici Hasila karsisindaki durumu ve merkezi yonetim bitcesi
icerisinde personel harcamalari irdelenecektir. Ugiincii olarak, maaslarin unvan
bazinda birbirine oranlari ve 20 yillik degisimi incelenecektir. Bu dogrultuda
maas yelpazesindeki durum, bu alt béliminin ana sorunsalini olusturmustur.
Burada belirtmemiz gereken énemli bir nokta, ulastigimiz sonug ve ¢alismanin
basligindaki ifadedir. Memurlarin iscilerden temel farki, toplumsal kurulusun
birincil bolisim iliskisinde, artik deger dolayiminda olmamasidir. Dolayisiyla
proleter kesimin icerisinde yer almaz. Ancak, baslikta ve sonuc¢ olarak
memurlarin “proleterlige” dogru gidis egilimi, toplumsal sinif (katman) olarak
degil maddi kosullar anlaminda bir yakinsamadir.

Maas Veri Seti ve Maaslara iliskin Yontem

Turkiye, kamu personel rejiminin bitiin alanlarina iliskin verilerin—istatistiklerin
diinyada en sinirli oldugu Ulkelerdendir. Turkiye’de kamu personel rejimine
iliskin acik veriler, cevre iilkelerden daha geridedir. Ornek olarak, bir gevre iilke
olarak Afganistan’da birakiniz genel rakamlari; her vilayette, ne kadar kamu
gorevlisi oldugu, cinsiyete gére dagilimi, memur derecelerine gore dagilimi, yasa
gore dagilimi, maaslara iliskin rakamlari son 20 yil icerisinde bitin ayrintisi ile
gorebiliyoruz (Aslan ve isci Kuru, 2022). Tiirkiye’de ise kamu personel rejimine
iliskin zaman cizelgesi icinde tek agiklanan veri, Maliye Bakanlgl tarafindan
gelistirilen sistematik ile 2007 baslangici olan ve yilda dort devre halinde
aciklanan kamu personeli istatistikleridir. Kapatilan Maliye Bakanligi Bltce
ve Mali Kontrol Genel Mudurlugl tarafindan Uretilen bu veriler, glinimizde
Strateji ve Blitce Baskanligl tarafindan agiklanmaktadir. Bu istatistik ile sadece
personelin statiisii ve merkez-yerel-KiT diizeyli genel istihdam sayilari tek tablo
ile verilmektedir.

Kamu personel rejiminin maas istatistiklerinde ise durum daha da vahimdir.
Turkiye’de memur maas rejimine iliskin temel istatistiki veri iki boyuttadir.
Birincisi, Maliye Bakanligi'nin 2018 yilinda kapatilan Bltge ve Mali Kontrol
Genel MudirlGgi’'niin, 2019 yilinda yeniden agilarak Kamu Mali Yonetim ve
Donlsiim Genel MudurlGgi adini alan birimin, Mart 1970 yilinda 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’nun maasa iliskin hikimlerinin ve bitlnlnin
yararlige girdigi tarihten glinimiize degin hesapladigi “ortalama memur
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maasi”dir. Ortalama memur maasi, belirtilen yil icerisinde secili ve temsili
memur maaslarinin ortalamasini yansitan nominal bir rakamdir. Bu rakam, maas
rejimine iliskin tarihsel ve en dnemli gdsterge niteliginde temsili bir rakamdir.
ilgili rakam, 2008 yilina kadar kamuoyu ile paylasilmis, bu yildan itibaren
mistesar ve bakan s6zIU talimati ile “gizli” kategorisine alinmistir (Aslan, 2011).
Ortalama memur maasinin yaninda, memur maas rejimine iliskin ikinci 6nemli
veri seti, unvanlara gére nominal maaslardir. Burada ise yine gizlilik hakimdir.
Hangi unvanin ne kadar maas aldigina iliskin genel ve resmi bir veri tabani
ve istatistiki veri bulunmamaktadir. Ancak memurlar.net adl sitenin tarihsel
olmayan anlik memur maas hesaplama robotu bulunmaktadir. Fakat buradaki
veriler gegmise dogru gidememektedir. Unvanlara iliskin elimizdeki tek resmi
veri, (Hazine ve) Maliye Bakanhgi’'nin her maas artis doneminde Anadolu
Ajansi’na resmfi aciklama olarak génderdigi secilmis unvanlara iliskin verilerdir.

Bu calismada, (Hazine ve) Maliye Bakanhgi’'nin Anadolu Ajansi'na acikladigi
yegane resmi veriler kullaniimistir. Ancak bu tarihsel veri setine ulasmak, her
yila iliskin uzunca bir tarama sirecini gerektirmistir. Diger yandan, 2000’li
yillarin basinda, 20 unvani iceren veri seti, zaman zaman derece ve kademe
degisikliklerine ugramistir. Bu cercevede, ilgili idare tarafindan en basta
kaymakam 7/1 maasi aciklanirken, 2018 yilindan itibaren kaymakam 1/4 maasi
aciklanmaya baslanmistir. 2018-2022 vyillarina iliskin kaymakam (7/1) maasi
kisisel cabalarla! elde edilmistir. Diger yandan, 2018 yilindan itibaren memur
(13/3) ve doktor (7/1) maaslari agiklanmamaya baslanmistir. Ayrica yine
kaldirilanunvanolan mustesar(1/4) maasi2020yilindanitibaren agiklanmamaya
baslamistir. Mlstesar maasl, 2020 yilinda itibaren veri setimizden ve aritmetik
ortalama maas hesabindan c¢ikarilmistir. 2007 yilindan itibaren avukat (1/4)
maasl, vekalet Ucreti ilave edilerek aciklanmaya baslanmistir. Bu olgu, maas
kavramini esastan bozmaktadir. Veri tabaninda avukat (1/4) maasi, kisisel
hesaplama ile vekalet Ucreti olmadan hesaplamaya dahil edilmistir. Bu zorlu
slre¢ sonucunda, 17 unvanailiskin, (Hazine ve) Maliye Bakanligi'nin agiklamalari
ve bizim dizeltmelerimizle 20 yillik olabildigince saglikli, secilmis maaslara
iliskin tarihsel veri seti elde edilmis ve olusturulmustur. Veri setindeki maaslar,
belirtilen yilin Ocak ayi itibariyle aciklanan net ele gecen nominal maaslardir.
Diger yandan, kullanilan net nominal maasa aile yardimi dahildir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na goére, memurlar 12 hizmet sinifina
ayrilmislardir. Calismamizda yer alan secilmis unvanlar, bu hizmet siniflarindaki
en tipik unvanlari olusturmaktadir. Buna gore Tablo 1’de gorilecegi lizere, veri
seti icerisinde 12 hizmet sinifindan lg¢ hizmet sinifi hari¢ olmak tzere 9 hizmet
sinifina iliskin temsili unvan yer almaktadir. U¢ hizmet sinifina iliskin maas, veri
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setinde yer almamistir. Bu U¢ hizmet sinifi glivenlik hizmetlerini yerine getiren
memurlara aittir. Bu 9 hizmet sinifi yaninda, “diger kamu gorevlileri” icerisinde
yer alan 6gretim elemanlari icerisindeki ¢ hizmet sinifini temsilen iki hizmet
sinifi ve unvana iliskin veriler yer almaktadir. Buna gore, veri setinde, 6gretim
Uyeleri hizmet sinifi igerisindeki en yiksek unvan olarak profesor ve arastirma
gorevlileri hizmet sinifi igerisinde arastirma gorevlisi unvanina iliskin maas yer
almaktadir. Veri setinin memur hizmet siniflarini biylk 6lctide temsil ettigini
soyleyebiliriz.

Tablo 1. Arastirma Veri Setinde Yer Alan Unvanlar ve Hizmet Siniflari

Memur Hizmet Sinifi Maas Veri Setindeki Unvan

Mustesar, Genel Midir, Sube Mudird,

Genel idare Hizmetleri
Memur

Teknik Hizmetler Sinifi Miihendis, Teknisyen

Saglhk Hizmetleri ve Yardimci Saghk

Hizmetleri Sinifi Uzman Doktor, Hemsire

Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi Ogretmen

Avukathk Hizmetleri Sinifi Avukat

Din Hizmetleri Sinifi Vaiz

Emniyet Hizmetleri Sinifi Baskomiser, Polis Memuru

Jandarma Hizmetleri Sinifi -

Sahil Guvenlik Hizmetleri Sinifi -

Yardimci Hizmetler Sinifi Hizmetli
Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi Kaymakam

Milli istihbarat Hizmetleri Sinifi -

2547 ve 2914 sayili Yasalar Cercevesinde
Ogretim Elemanlari (Ogretim Uyeleri
Hizmet Sinifi ve Arastirma Gorevlileri
Hizmet Sinifi)

Profesor, Arastirma Gorevlisi
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Calismada, segilmis 17 unvanin nominal maaslari, 2003 bazli TUIK TUFE’ye
gore, reel olarak ifade edilmistir. Diger yandan, yine TUiK’in hesapladigi Kisi
Basina Gayrisafi Yurti¢i Hasila verileri ile maas arasindaki iliski irdelenmistir.
Arastirmada, TUIK TUFE verilerinin saghgi ve dolayisiyla gecerliligi bilim insanlari
ve kamuoyu tarafindan tartisilmasi ¢ergevesinde,? maaslarin gercek alim giicii
karsiligini ifade etmek icin, maaslarin ABD Dolari ve 24 ayar gram altin karsiligi
da verilmis ve analiz edilmistir. Yine TUIK TUFE verilerine alternatif olarak ve
karsilastirmak icin nominal aritmetik ortalama memur maasi, istanbul Ticaret
Odasr’'nin 1995 Ucretliler Gecinme Endeksi verileri kullanilarak reel olarak
ifade edilmistir. Devamla, aritmetik ortalama memur maasinin TUiK TUFE ve
iTO Ucretliler Geginme Endeksi karsisindaki reel durumu irdelenmis ve her iki
endeksin verileri karsilastirilmistir. Ancak burada altini ¢cizmemiz gereken konu,
iTO verilerinin istanbul iline iliskin oldugudur. iktisadi acidan gdzden kagan bu
konudaki 6nemli bir veri, Tirkiye’deki kamu gorevlilerinin yaklasik %10'nunun
istanbul’da yasadigidir. istanbul’'un nifusunun Tiirkiye niifusuna orani ile
istanbul’daki kamu gorevlilerinin Tiirkiye’deki kamu gérevlileri niifusuna orani
birbirine kosut degildir. Dolayisiyla iTO verilerinin kamu yénetimi anlaminda
yerelliginin de gbézden kagmamasi gerekir.

Yazida, secilmis memur maaslarinin yasal asgari lcret karsisindaki durumu
karsilastirilmistir. Yasal asgari (cret, ilgili yil basinda belirlenen miktar olarak
esas alinmistir. Diger yandan, maaslarin i¢ dengesi de 6énemli bir alt galisma
konusu olmustur. Bu dogrultuda, memur maaslarinin unvanlar bakimindan ig
dengesi, ilgili unvanlar ¢ergevesinde irdelenmistir.

Calismada, 17 unvana iliskin maaslarin, 20 yillik zaman arahlg icerisindeki
durumunu irdelemek icin, 17 maasin aritmetik ortalamasi alinmistir. Boylece,
temsili bir ortalama maas bulunmustur. Bu ortalama maas, reel olarak ifade
edilmis, ayni zamanda, ABD Dolari ve 24 ayar gram altin karsisindaki durumu
da tespit edilmistir. Diger yandan ortalama maasin Kisi Basina Gayrisafi Yurtigi
Hasila karsisindaki durumu tespit edilmistir.

Secilmis Unvanlarda ve Aritmetik Ortalama Maasta Nominal ve Reel Durum:
20 Yil Onceye Doniis

Secilmis 17 unvana ait net ele gecen ve belirtilen yila ait Ocak ayi itibariyle
nominal maaglar Tablo 2’de yer almaktadir. 2020 yilindan itibaren miistesar
maasl! aciklanmamakla birlikte, 6nemli bir gdsterge maas olarak veri setinde
yer almaktadir. 2003-2022 vyillari arasindaki nominal maaslari TUiK’in 2003
bazli TUFE endeksini kullanarak reel olarak ifade ettigimizde, 20 yillik dénemde
unvanlar arasindaki farkliliklari tespit edebiliyoruz. Secilmis 17 unvanin 20 yillik
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donemde reel durumu Tablo 3’de yer almaktadir.

Mdstesar, 657 sayil Kanuna tabi memurlar icerisinde 2018 yilina kadar en
yuksek ikinci devlet memuru unvanidir. Bu unvanin bir Gstiinde, 2018 yilina
kadar en yliksek devlet memuru unvanina sahip olan Basbakanlik Mistesari yer
alir. 2018 yilindan sonra her iki unvan da kaldirilmistir. 2018 yilindan sonra en
yiiksek devlet memuru unvanina Cumhurbaskanhgi idari isler Bagkani sahiptir.
Mdstesarin maasini reel olarak inceledigimizde, 2003 yilinda 100 olan maasi,
2009 yilina kadar negatif bir seyir izlemis, reel olarak en diisiik 2008 yilinda 94,4
olmustur. 2009 yilindan sonra reel olarak mutedil bir artis gostermis, 2009-2019
yillariarasinda reel olarak ortalama 125 bandinda kalmistir. Genel mudirin reel
maasl, 2003 yili 100 olmak lizere, 2009 yilina kadar dalgali-negatif seyirli olmus,
en dislik 2008 yilinda 94,6 rakamini gormustur. Genel midir reel maasi, 2009
yilindan itibaren mutedil pozitif gorlinim elde etmis, en yiksek 2013 yilinda
126,6 rakamini gormis ve 2022 yilinda 103,4 rakamina diasmdistir. Genel
mudur reel maasi, 2022’de 2003’e kiyasla secilmis maaslar arasinda neredeyse
reel olarak hi¢ artmamis iki maastan bir tanesidir ve 20 yilda en dusik reel
artisa ugramis maastr. Sube midurliGga, 2018 yilinda milga olan ve adi degisen,
1984 tarihli 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari ile ilgili Kanuna
gore devlet teskilatinda temel hizmet birimidir. Sube midurliglinin basinda,
sube midiri bulunur. Sube mudirinin reel maas endeksi, 2009 yilina kadar
mutedil artarken, 2009 yilindan sonra yiksek bir artis gérmus, 2022 yilinda
152,8 rakamini gérmustir. Memur (9/1) unvani, 2003 yilinda 100 olan reel
maasl, 2009 yilinda itibaren en ylksek reel artis géren unvandir. Memur (9/1)
2016 yihinda 185, 2020 yilinda 185,5 rakamini gérmustur. Memur (9/1) maasi,
2022 yilinda ise 164,5 rakamina diismustdr.

Hizmetli (13/3) en dusik devlet memuru maasina sahiptir. Hizmetli (13/3) reel
maasl 2003 yilinda 100 birim iken, stirekli pozitif artigsla, 2016 yilinda 182,8
zirve rakamina ulasmistir. Bu tarihten sonra her yil reel dislsle, 2022 yilinda
161,9 rakamina inmistir.

Veri setimizdeki 6gretmen maasi 1. Derece 4. Kademe maasidir. Ogretmen
maasinin, 2003 yilinda 100 endeks rakami, 2009 yilinda ylksek reel artis gdormis
ve 138,7 rakamina ulagmis; ancak bu tarihten sonra dalgal bir seyir izlemistir.
Ogretmen maas endeksi, 2022 yilinda 135,3 rakamina diismistir.

Veri setimizdeki kaymakam maasi 7. Derece 1 kademe maasidir. Kaymakam
maas! endeksi 2003 yilinda 100 iken, 2007’de diger unvanlardan farkli olarak
165,6 rakamina ulasmis, bu endeks rakami 2022’ye kadar neredeyse sabit
kalmis; 2022’de 148,5’e gerilemistir.
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Baskomiser maas endeksi, 2003 yilinda 100 iken, 2009 yilinda 138,2’ye
ylkselmis; 2016 yilindan itibaren ylkselis gostermis en yliksek noktasini 155,1
ile 2016 ve 2020 yillarinda bulmus ve 2022 yilinda 134,6 ile yikselis bandinin
basladigr 2009 yili dlzeyinin altina gerilemistir. Polis memuru (8/1) maas
endeksi yine 2009 yilinda 148,5 rakamini gormds, ylikselisle 2020 yilinda 164,4
rakamina ulasmistir. Polis memuru maas endeksi, 143,4 ile 2022 yilinda ise
2009 yilinin gerisine dismstur.

Uzman doktor maas endeksi, 2009 yilina kadar neredeyse sabit iken, 2009
yilinda 133,3 rakamina ulasmis; yikselen ancak dalgali bir seyir ile 2020 yilinda
168,5 ile en yuksek noktasini gérmistir. Uzman doktor maas endeksi, 2022
yilinda sert bir diistis ile 148,3 rakamina diismustir. Hemsire (5/1) maas endeksi,
2009 yilindan itibaren (156,1) yiikselmis, 2015 yili hari¢ her yil yikselis devam
ederek, 2021 yilinda 185,6 rakamina ulasmistir. Hemsire (5/1) maas endeksi,
ylkselen ancak dalgali bir seyir izlemis, 2022 yilinda 167,2 rakamina dlismustdr.

Mihendis maas endeksi, 2007 yilinda 25 puan artmis, dalgal bir seyirle 2021
yilina kadar devam etmis, 2022 yilinda 147,8 rakamina gerilemistir. Teknisyen
(11/1) maas endeksi, 2007 yil ylkselisi sonrasinda artan bicimde 2020 yilinda
183,4 rakamina ulasmistir. Teknisyen (11/1) maas endeksi, 2022 yilinda 162,4
rakamina gerilemistir.

Grafik 1. Secilmis Unvanlarin Maaslarinin TUFE’ye Gére 2003=100 Reel Endeksi
(2003-2022)
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Profesor maas endeksi, en blylik kayip yasayan, artisi en sinirl maas olmustur
ve 2006 ile 2008 vyillarinda 2003 yilinin gerisine dismistir. Profesér maas
endeksi, 2021’de 124,7 iken 2022 yilinda 106,9 rakamina diismustir. Arastirma
gorevlisi maas endeksi, 2009 yilinda 146,1 rakamina ulasmis ve 2016 yilinda
endeks 187,7 rakamini gérmustir. Arastirma gorevlisi maas endeksi, 2022
yilinda 167,4 rakamina gerilemistir. Ogretim Uyelerinin diger iki unvani olan
docent ve doktor 6gretim Uyesi (yardimci dogent) maaslarinda da profesor
maasindaki gibi benzer dislis gozlenmektedir. Arastirma gorevlileri maasi ise
nispeten bu siirecin disindadir. Ogretim Uyelerinin maasindaki diisiis kamu
yonetimiicerisinde yliksekdgretimin oncelikli olmamasiile agiklanamaz, bu olgu
esas olarak yliksekogretim icerisinde 6gretim Uyelerini piyasa ile eklemlemek
politikasinin bir sonucudur. Buna gore, 6gretim Uyelerine ancak geginecek
kadar maas vermek ve geri kalanini Urettigi bilimi piyasada satarak elde
etmesini saglamak bu politikanin hedefidir. Bu olgu Post-Fordist politikalarin,
maas diizenindeki yansimasidir. Urettigi bilgi piyasada karsilik bulan &gretim
Uyesi, maasinin yaninda emegini piyasada satarak ancak gelirini artirabilecektir.
“Memurluk rejiminin kamusallik yerine piyasacilik Gizerine kurulmasinin kilidi her
memurun piyasada talep goren niteligini ‘satisa ¢ikarmasi’ ile ortaya ¢ikmistir”
(Aslan, 2011: 123). Bu slirecte, Universitelerin teknokentleri 6gretim lyelerinin
piyasada satisa cikan emeklerinin ikametgahidir. Ogretim Gyelerinin yiikselme
kriterlerinde projelerin puanlanmasi da disarida satisa ¢ikan emeklerinin unvan
almaya yansimasidir.

Bu olguyu Karahanogullari ve Zengin dogru bicimde tespit etmistir; “[a]
kademik personelin maaslar bakimindan geri kalmasi devletin, yliksekogretimi
oncelikli bir is ve hizmet alani gérmedigi seklinde yorumlanabilecegi gibi aksine
oncelikli bir alan gérmekle beraber bu alani piyasa iliskileri bltlinlinde ve
onun organik bir pargasi olarak diisiinip hem kurumsal hem de bireysel bazda
gelirinin 6nemli bir kismini piyasadan edinmesi gereken bir alan biciminde
degerlendirdigi seklinde de yorumlanabilir. Glinimizde baskin olan bakis agisi
bu ikincisi olsa gerektir ve kendisini Universitelerin yonetiminde ve personeli
calisma biciminde de gdstermektedir. Universitede hizmet (iretimi piyasa
kosullarina yakinlastiriimak istenmektedir” (Karahanogullari ve Zengin, 2013:
173).

Vaiz (1/4), 2007 yilinda en yiksek artisi gérerek 143,2 rakamina ulasmis, stirekli
artis egilimi ile 2020 yilinda en ylksek rakami olan 173,5 rakamini géormus ve

2022 yihinda 153,5’e gerilemistir.

Avukat (1/4) maas endeksi, 2007 yilina kadar neredeyse hic artis géstermemis,
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ancak 2007 yilinda 146,6 rakamina ulasmis; 2013 yilinda 186,8 ile en yiksek
noktasina ulagsmistir. Bu tarihten sonra diizenli bir dists egilimi ile 2022 yilinda
149,5 rakamina gerilemistir.

Secilmis maaslarin aritmetik ortalamasinin reel endeksinin 2003-2022 yillari
arasindaki gorinim Tirkiye'nin ekonomik ve siyasal yasami ile dogrudan
iliskilidir. Buna gore, 2003-2009 vyillari arasinda endeks, %5’lik hafif yikselis
gostermistir. 2009 yilinda ise, %30 reel artis olmustur. Bu artis sonrasinda
2018 yilina kadar (g zirve gérmistir. 2012 yilindan 2019 yilina kadar bir artis
platosu gorilmis ve 2019 yilinda 156 rakami ile en yliksek noktasina ulasmis,
2022 yilinda ise sert bir distsle 2009 dncesine, yani 130,8’e donmustiir. Maas
endeksindeki artislarin kokenine baktigimizda, Cumhurbaskanligi (2014, 2018),
genel secimler (2011, 2015, 2016) ve yerel se¢imleri (2009, 2014, 2019) tespit
edebiliyoruz. 2009 yili sonrasinda 2019’a kadar neredeyse her yil yapilan
Cumhurbaskanligi, genel ve yerel secimler memur maaslarindaki reel artisin
nedenini olusturmustur. 2021 ve 2022 yillarindaki keskin disls ise, 2009-
2019 yiikselisinin sonunu getirmis ve biitlin reel artislari tersine gevirmistir.
Bu olgunun en biylk nedeni yikselen ekonomik bunalimdir. Bu olgu, memur
maaslarinin secim vyillarinda arthgl ve ekonomik bunalim dénemlerinde ise
distugi tezini (Aslan, 2011) dogrular niteliktedir.

2008 yili 6ncesi icin Aslan (2011)'de yer alan veri setini, 2008 sonrasi igin ise
bir kamu gorevlileri Konfederasyonunun genel ortalama memur maas verilerini
kullanan Yilmaz ve Karatas, 2003 yili sonrasinda, 2016 yilina kadar goreli
ylkselis ve 2016 sonrasinda ise diists egilimini teyit etmektedir (Yilmaz ve
Karatas, 2023: 171).

Grafik 2. TUIK TUFE VE iTO Ucretliler Geginme Endekslerine Gére Aritmetik
Ortalama Reel Maas Endeksi (2003-2022) (2003=100)

TUIK TUFE VE iTO Ucretliler Geginme Endekslerine Gére Aritmetik Ortalama
Reel Maas Endeksi (2003-2022) (2003=100)
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Aritmetik ortalama maasi, 2003-2022 vyillari icin TUIK TUFE endeksini,
istanbul bazl istanbul Ticaret Odasi (iTO) 1995 Ucretliler Gegcinme Endeksi ile
karsilastirdigimizda iki endeks arasinda acik olarak farklilik gorilmektedir (bkz:
Tablo 4. ve Grafik 2.). 2003-2008 vyillari arasinda iki endeks verileri arasinda
10 puan ortalama fark olurken, 2009-2021 yillari arasinda fark ortalama 25
puandir. 2018 yilinda aradaki fark 29 puana ulasmistir. 2022 yilinda fark 12
puana dismustir. 20 yilda yillik ortalama 21 puan, kiimulatif olarak 393,4
puan fark goérilmektedir. Buna gore, 2003=100 olmak lzere, aritmetik ortama
memur maas endeksi 2022’de 148,8 olurken, yine ayni dénem icin iTO iicretliler
gecinme endeksine gore 123,7 olmus; TUIK endeksi, ITO endeksine gére 25
puan yukaridadir.

Maaslarin ABD Dolari ve Altin Karsisindaki Durumu: Biiyiik Kayip Donemi

2003-2022 vyillari arasinda, maaslar ABD Dolari cinsinden nominal olarak
ylkselmis olmakla birlikte, reel olarak dismustir. Genellikle maaslarin ABD
Dolari karsiliginin hesabinda nominal miktar verilmektedir. Ancak ABD Dolarinin
da bir para birimi oldugu ve ABD’de de enflasyon oldugu dikkate alindiginda,
belirli bir tarihe ait karsilastirmada nominal olanin bir anlami bulunmamakta,
esas olarak reel olan g6z 6niine alinmaktadir.

Maaslarin ABD Dolari karsisindaki durumuna baktigimizda, 2015 yilina kadar
maaslarin ABD Dolari nominal karsiligi artmistir. 2015 yilinda maaslarin ABD
Dolari nominal karsihigl en ylksek noktasina ulasmistir. 2015 yilinda genel
mudar maasinin nominal karsihgi 5301, hizmetli maasinin karsihgi ise 1581 ABD
Dolaridir. Bu yildan sonra hizla dislis gosteren maaslarin ABD Dolari nominal
karsiligl, 2022 keskin bir dislis gostermistir. Buna gore, 2022 yilinda genel
mudarin maasinin ABD Dolari nominal karsiligi 1580’e, hizmetlinin ise 476’ya
dismustir. Genel midarin 2003 yili maasinin ABD Dolari nominal karsiligi
1392 idi. Dolayisiyla 2022 yilinda, genel midirin maasinin ABD Dolari karsihigl
neredeyse 2003 dlizeyine gerilemistir.

Aslan O E (2023). Tiirkiye'de Memur Maaslari Uzerine Tespitler: Orta Siniftan 1307
Proleterlige. Miilkiye Dergisi, 47(4), 1292-1330.
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Bu analizde unutulmamasi gereken bir nokta ise, yukarida belirttigimiz gibi, ABD
dolari satin alma giclniin sabit olarak algilanmamasi gerekliligidir. Buna gore,
20 yilda ABD Dolarinin alim glicii enflasyon dolayisiyla kendi (ilkesi olan ABD’de
dismustir. Dolayisiyla, 2003 yilinin ABD Dolarinin alim glici 2022 yilindan
distktir. 2003-2022 yillari arasinda ABD’de %48’e yakin kiimiilatif enflasyon
yasanmistir. Bu dogrultuda, memur maaslarinin 2003 yilina gore, 2022 vyil
ABD Dolari karsiliklarindan %48 enflasyon hesabi yapildiktan sonra reel karsilik
bulunmalidir. Buna gbére, memur maaslarinin ABD Dolari karsiliginda buyik
bir diisis yasadigini tespit edebiliyoruz. Tablo 6’da goruldigi gibi, memur
maaslarinda, 2003 yilina kiyasla, 2022 yilinda reel ABD Dolari karsiliklarinda
blylk dists olmustur. Aritmetik ortalama maas karsiligi 2003 yilinda 588 ABD
Dolari iken, 2022 yilinda reel olarak 422 ABD Dolaridir. Aritmetik ortalama
maasin reel ABD Dolari karsilhiginda 2003 ile 2022 yillari arasinda %28 kayip
vardir.

Tablo 6. Segilmis Maaslarin 2003 ve 2022 Yillarinda Reel ABD Dolari Karsihgi

2003 Nominal 2022 Nominal 2022 Reel
UNVAN et e
Miistesar (1/4) 1540 - -
Genel Mudiir (1/4) 1392 1580 822
Sube Miidiirii (1/4) 461 829 431
Memur (9/1) 264 508 264
Hizmetli (13/3) 254 476 248
Ogretmen (1/4) 423 642 334
Kaymakam (7/1) 553 864 449
Bagskomiser (3/1) 552 827 430
Polis Memuru (8/1) 446 719 374
Uzman Doktor (1/4) 584 986 513
Hemsire (5/1) 310 619 322
Miihendis (1/4) 502 847 441
Teknisyen (11/1) 285 528 275
Profesér (1/4) 1153 1361 708
Arastirma Gorevlisi (7/1) 402 801 416
Vaiz (1/4) 372 667 347
Avukat (1/4) 495 733 381
Aritmetik Ortalama Maas 588 812 422
Aslan O E (2023). Tiirkiye'de Memur Maaslari Uzerine Tespitler: Orta Siniftan 1309
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Tablo 6’da goriilecegi lizere, yalnizca (igc unvanin maasinin reel ABD Dolari karsiligl,
2022 yilinda 2003 diizeyini korumus ve biraz tizerinde kalmistir. Geriye kalan 14
maasin reel ABD Dolari karsiligl biyik diists gostermistir. Memur maaslarinin
reel ABD Dolari cinsinden zaman iginde seyri, memurlarin maaslariyla ithal mal
satin alma gliclindeki degismeyi gostermektedir. Bu degismeyi maaslarin Turk
Lirasi olarak artisi, Turk Lirasi’'nin ABD Dolar kurunun artisi ve Dolarin satin alma
glicindeki azalma belirler.

Grafik 3. Secilmis Maaslarin 2003 ve 2022 Yillarinda Reel ABD Dolari Karsilig
(ABD Dolari)

Secilmis Maaglarin 2003 ve 2022 Yillarinda Reel ABD Dolari Karsiligi
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Grafik 4. Secilmis Maaslarin ABD Dolari Karsihgl (2003-2022) (ABD Dolari)
(Nominal)
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1310 Aslan O E (2023). Tirkiye’de Memur Maaslari Uzerine Tespitler: Orta Siniftan Proleterlige.
Miilkiye Dergisi, 47(4), 1292-1330.



Memur maagslarinin alim glicliniin 6lgclilmesinde, maaslarin altin karsihgi,
geleneksel bir tasarruf-saklama aracinin satin alma glcini gosterir. Bu
dogrultuda, maaslarin 24 ayar altin grami karsiligl, maaslarin son 20 vyil
icerisindeki alim giiciinli acikca gostermektedir. Genel miidir maasi karsiliginda
2003 yilinda 122,9 gram 24 ayar altin alinabilirken, 2022 yilinda ancak 26,8 gram
24 ayar altin alinabilmistir. Genel miidiir maasinin altin karsihgi, 20 yilda yaklasik
beste birine dismustlr. Ayni bicimde, hizmetlinin maasinin 2003 yilinda altin
karsihgl 22,4 gram 24 ayar altin iken, 2022 yilinda bu 8,1 grama diusmustur.

Grafik 5. Aritmetik Ortalama Maasin nominal ABD Dolari Karsiligi (2003-2022)

Aritmetik Ortalama Maasin nominal ABD Dolari Karsiligi (2003-2022)
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Aritmetik ortalama maasin nominal ABD Dolari karsiligina baktigimizda, 2015
yilina kadar sirekli yikselis olmustur ve 2015 yilinda zirveyi gérmustar. 2015
yili sonrasi sirekli dists ortaya ¢cikmistir. Yeldan’in 1982=100 endeksli reel
doviz kuru, 2003 basinda yine yaklasik 100 rakamini gérse de bu yildan sonra
stirekli 100’tin altindadir. Ozellikle 2008 ve 2011 yillarinda en diisiik noktasi olan
yaklasik 65 rakamini gérmustir (Yeldan, 2019: 194). Dolayisiyla, bu dénemde
reel doviz kuru distk tutulmustur.

Bu olgu, 2001 Bunalimi sonrasinda Tirkiye'nin kiiresel Gretim ve tiiketim?
zincirlerine tam eklemlenmesinin bir sonucudur. Déviz kuru disik tutarak,
icerideki yabanci menseili kiresel Urinleri tiketim yapacak kentte yasayan
memur kesimi tlketici kitle insa edilmistir. Ancak, slirekli dis ticaret acigl
verme politikasi ya da Uretmeden tiiketme olgusu, Ozellikle 2018 sonrasi
dovizin pahalilasmasinin etmenlerinden bir tanesidir. 2001 sonrasi ortaya
¢ikan Dinyadaki doviz bollugu ve iceride dovizin baskilanmasi goreli bir refah
dogurmus, ancak bu sanal durum kisa slirmustur. Diger yoniiyle memurlar, ithal
Urlin tiketimine ahstirilmistir.
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Maaslarin altin karsilig1 2003 sonrasinda, 2004 yilinda hafif ylikselmekle birlikte,
2006 yilindan itibaren siirekli diists egilimindedir. Buna gore, 2022 yili maaslarin
altin karsihginin en distk oldugu yildir.

Grafik 6. Secilmis Maaslarin 24 Ayar Altin Karsihgl (Gram) (2003-2022)

Segilmis Maaglarin 24 Ayar Altin Karsiligi (Gram) (2003-2022)
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2003-2022 yillari arasinda aritmetik ortalama maasin 24 Ayar altin karsiliginin
donem basl ve dénem sonu itibariyle 51,9 gramdan, 13,8 grama distigini
gorlyoruz. Aritmetik ortalama maasin 2022 yilinda 2003 yilindaki karsihginin
%74 distiglni tespit edebiliyoruz. Altin karsihgl, 2004 yilinda yikselisten
sonra, 2013 yilina kadar sirekli diismus; 2013, 2014 ve 2015’de ylikselmis,
sonra 2022’ye kadar keskin ve sirekli diislis yasanmistir.

Grafik 7. Aritmetik Ortalama Maasin 24 Ayar Altin Karsiligi (Gram) (2003-2022)

Aritmetik Ortalama Maasin Altin Karsilhig (Gram) (2003-2022)
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Maaslarin Asgari Ucret Karsisindaki Durumu: Proleterlesen Memurluk

2003-2022 yillarinda, memurlarin maaslarindaki reel gerileme ve bolisiimden
aldigi payin azalmasinin bir diger gostergesi, memur maaslarinin asgari lcret
karsisindaki durumudur. Budénemde memur maaslarinin, isci sinifinin en diistik
lcret gostergesi olarak asgari Ucret karsisindaki durumu olaganstl carpici
sonuglara ulagsmistir. Bu dénem igerisinde memurlarin maaslari, asgari lcret
diizeyine dogru gerilemistir. Bu olguyu Tlrkiye’de memurlarin proleterlesmesi
olarak ifade edebiliriz. Bu proleterlesme egilimi, Ust-orta ve alt dizey bitin
unvanlarda ortaya ¢cikmistir.

Devlet memurlarinin maaslarinin asgari lcrete orani, 6zel sektor maaslari
ile kamu maaslari arasinda karsilastirma imkani sunmaktadir. Diger yandan
unutmamak gerekir ki asgari licret, yasal olarak en az diizeyde 6denmesi
gereken Ucrettir. Genel mudir maasi, 2003 yilinda asgari Ucretin 10 kat1 iken,
2022 yilinda 5 kati olmustur. Profesér maasi 2003 yilinda asgari lcretin 8,5
kati iken, 2022 yilinda 4,3 katina gerilemistir. Her iki unvan icin 20 senede
%50 duslis oldugunu tespit edebiliyoruz. Altini cizmek gerekir ki, bu egilim
siddetlenerek devam etmektedir. Kaymakam maasi 2003 yilinda asgari Ucretin
4 kati iken, 2022 yilinda 2,7 katina gerilemistir. En disik memur maasi olarak
kabul edebilecegimiz hizmetli maasi 2003 yilinda asgari lcretin 1,9 kat iken,
2022 yilinda 1,5 katina diismustdr.

2001 Bunalimi sonrasi 6zel sektor lcretlerinde de esas olarak, ortalama Ucret,
asgari lcrete dogru yaklagsmistir. 2000 yilinda ortalama Ucret asgari lcretin
4,17 kat1 iken, 2020 yilinda 2,56 katina gerilemistir. 2000 yilinda medyan Gcret
asgari licretin 2,17 kati iken, 2020 yilinda 1,45 kati olmustur. Bu yaklasma 2001
Bunalimi ile baslamis ve egilim gliniimiize kadar devam etmistir (Yilmaz ve
Karatas, 2023: 173). Buna gore, 2020 yilinda Ozel sektdrde ortalama Ucretin
asgari Ucretin 2,56 kati oldugunu goz 6nline aldigimizda; veri setimizdeki 16
maasin 8 tanesinin ortalama lcretin Uzerinde oldugunu goériyoruz.

Aritmetik ortalama memur maasl, 2003 yilinda asgari Ucretin 4,3 kat iken,
2022 yilinda 2,6 katina gerilemistir. Aritmetik ortalama memur maasinin asgari
lcrete orani, 2003-2008 yillari arasinda once keskin bir negatif inis sergilemis,
2009 yilindan sonra pozitif ancak dalgali bir seyir izlerken; 2015 yilindan sonra
sert bicimde disis egilimine girmistir. 2022 yilinda en diisiik rakama ulagmistir.
Aritmetik ortalama memur maasinin asgari licrete oraninda 20 yilda, %40'lik
yuksek bir diisis ortaya ¢cikmistir.
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Memur, maaslarinin giderek asgari ticrete dogru yaklasmasi, diger yandan 6zel
sektor icerisinde de ‘asgari Ucretlilesme’ olgusu 6zellikle 2001 Bunalimindan
sonra artmistir. Bir biitlin olarak ¢alisanlarin Gcretleri yaninda 6zellikle kamudaki
memur maaslarinin da asgari licrete dogru yaklasmasi, Turkiye'nin bir asgari
ticret toplumu olmaya dogru gidisatini gdstermektedir (Ozyigit, Celik ve Petek,
2019: 1040-1042).

Grafik 8. Aritmetik Ortalama Memur Maasinin ilgili Yilin Ocak Ayl Asgari
Ucretine Orani (2003-2022)

Aritmetik Ortalama Maasin Asgari Ucrete Orani (2003-2023)
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Aritmetik ortalama memur maasinin, Tiirk-is Aclik ve Yoksulluk Sinirt (Tirk-
is, 2023) karsisindaki durumu memurlarin gecim durumunun énemli bir
gostergesidir. Aritmetik ortalama memur maasi, 2013 Ocak ayi itibariyle Tiirk-is
Aclik Sinirinin 3,3 katina denk gelirken, 2023 Ocak ayinda 2,3 katina gerilemis;
Tirk-is Yoksulluk siniri karsisinda durumu ise 2013 Ocak ayinda 1 iken, 2023
Ocak ayinda 0,7’ye dismustir. Aritmetik ortalama memur maasi, 2015, 2016
yillarindan sonra, 2020 sonrasinda keskin bir diisiisle ve slirekli olarak yoksulluk
sinirinin altindadir. Bu nicel durum, memurlarin yoksullastiginin ve aclik sinirina
dogru gerilediginin 6nemli bir gdstergesidir.
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Tablo 9. Aritmetik Ortalama Memur Maasinin Tiirk-is Aclik Siniri ve Yoksulluk
Sinirina Orani (Ocak Ayi itibariyle 2013-2023)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Aritmetik
Ortalama
Memur
Maasinin
Tiirk-is Aghk
Sinirina

3,3 3,1 3,0 32 35 87 3,0 229 2,6 2,3

Orani

Aritmetik

Ortalama

Memur

Maasinin

Tﬁrk—is 1,0 1,0 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 0,8 0,7
Yoksulluk

Sinirina

Orani

Turk kamu birokrasisinin nicel gorlinimine baktigimizda, 2022 yil sonu
itibariyle 5.010.904 sivil kamu gorevlisinin en Ust diizeyi olarak gérebilecegimiz
3 sayil CBK’nin 1 sayili Cetvelinde yer alan personel sayisi yaklasik 1.150’dir.
Bu rakama yaklasik 7.500 kisiden olusan 2 sayili Cetveli de ilave edersek sayi
yaklasik 9.000 rakamina ulasmaktadir. Bunlar, merkezde daire baskani (ve
benzer) Gistl unvanlari, tasrada il ve bolge midurlerini kapsamaktadir. Bu kiiglk
memur aristokrasisi azinligina, akademik personel icerisindeki profesorleri,
ylksek riitbeli subaylari ve hakim-savcilari ekleyebiliriz. Tlirk kamu birokrasisini
creme de la créme kesiminin sayisi 60 bin civarina ulasmaktadir. Bunlar disinda
kalan memurlar, proleterlesmistir. Memur aristokrasisinin de yoksullasma
egiliminde oldugunu tespit edebiliriz. Veri setimizdeki unvanlar baglaminda
olguya bakarsak, yaklasik 1.000.000 6gretmenin en az 25 yil kideme sahip en
kidemli kesimi 2022 itibariyle asgari lcretin 2 katini; memur 1,6; hizmetli 1,5;
hemsire 2; teknisyen 1,7 katini elde etmektedir. Derinlesen ekonomik bunalim,
her gegen glin memurlarin proleterlesmesini artirma egilimindedir. Bu satirlarin
yazildigr 2023 Ocak ayi verilerine gore, 1. derece 4. kademe 6gretmen maasl
asgari lcretin 1,8, hizmetli maasi 1,4 katina gerilemistir.

Yukaridaki veriler 1siginda, Turk kamu burokrasisinin yonetici ve profesyonel
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meslek kesiminin maaslarinin dahi is¢i sinifina yaklastigini gériiyoruz. Ornek
olarak, 25 yil hizmete sahip muhendis asgari lcretin 2,7 katini, yine 25 yil
hizmete sahip kidemli avukat 2,6 katini kazanmaktadir. Bu iki kesim disindaki
kamudaki profesyonel meslekler ve hiyerarsideki orta-alt diizey memurlarin
bltlndyle yoksullasarak proleterlestigini tespit edebiliriz. Ekonomik bunalim,
memurlarin proleterlesme egilimini daha da artirmaktadir. Kamu biirokrasinin
Ust kesimi ise yoksullasmaktadir.

Maaglar ve Kisi Basina Gayrisafi Yurti¢i Hasila: Memurlarin Béliisiimden Aldigi
Payda Biiyiik Diisiis

2000’liyillar boyunca calisanlarin gelir dagilimindan aldigi pay stirekli gerilemistir.
Tersine miulk sahiplerinin bolisimden aldigi pay ise yilkselmistir. Bahge ve
Kése 2003-2011 yillarina iliskin olarak keskin gerilemeyi agik¢a nicel olarak
gostermistir (Bahge ve Kose, 2018: 340). Toplumdaki esitsizligi goreli de olsa
oOlcebilen Gini katsayisi orani Turkiye’de 6zellikle 2005 sonrasinda u¢ noktaya
ilerlemistir. Bahge ve Kése’nin hesaplamalarina gore, Gini katsayisi 2011 yilinda
0,68 gibi uc noktaya gitmistir (Bahce ve Kése, 2018: 336). TUiK verilerini kullanan
Isik’a gore ise, donem igerisinde salinimlar olmakla birlikte 2003 yilinda 0,42
olan katsayi, 2020’de 0,41 olmustur (Isik, 2022: 107). Turkiye’de gelir dagilimi
1990’lara gore 2000’'li yillarda daha esitsiz olmus ve Ust gelir guruplari lehine
bir gelisim gostermistir. Ozellikle 2008 yili bunalimi sonrasinda, her bunalimda
gelir dagilimindaki alt kesimler bliytk kayip yasamislardir (Duman, 2019: 357).

Maaslarin bolisim igerisindeki yerini belirleyen en 6nemli gdstergelerden bir
tanesi, maaslarin Kisi Basina Gayrisafi Yurtici Hasila karsisindaki durumudur. Bu
dogrultuda, belirli bir yil icerisindeki maaslarin 12 aylik karsiliginin Kisi Basina
Gayrisafi Yurtici Hasilaya (TUIK, 2022: 761) orani o yil igerisindeki maaslarin
bolusiimden aldigi payin gostergelerinden bir tanesidir. Kisi Basina Gayrisafi
Yurtici Hasilanin reel artisi ekonominin byadigini gosterir, ancak “[b]ir Glkede
kisi basina reel Gayrisafi yurt i¢i hasila artarken, hanehalklarinin kullanilabilir
gelirinde artisin blyik bir kismi niifus iginde kigik bir azinligin eline gegmekte
ise bu ilkedeki ‘ekonomik bliyiime’ cogunlugun refahiniartirmaz” (Somel, 2020:
47). Bu dogrultuda, secilmis maaslarin belirli bir yildaki 12 aylk karsiliginin Kisi
Basina Gayrisafi Yurti¢i Haslilaya orani ekonomik gelisme ile memurlarin bu
gelismeden aldig1 payin ne kadar oldugu konusunda bize 6nemli bir veri ortaya
koyar ve bize analiz firsati verir.
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Tablo 9'da 2003-2022 yillari arasindaki secilmis maaslarin, Kisi Basina Gayrisafi
Yurti¢i Hasilaya orani yer almaktadir. 2003 yilinda dort unvanin yillik maas
toplami, oyilkiKisi Basina Gayrisafi Yurtici Hasilanin altindadir. Buna gére, memur,
hizmetli, hemsire ve teknisyenin yillik maasi, 2003 yili Kisi Basina Gayrisafi
Yurtici Hasilanin altindadir. Yine ayni yil igcinde genel midirin maasi, Kisi Basina
Gayrisafi Yurtici Hasila’nin 3,9 kati, profesér maasi ise 3,2 katidir. 2009 yilinda
ise Kisi Basina Gayrisafi Yurtici Hasilanin altinda hi¢ maas kalmamistir, memur
ve hizmetli maas ile Kisi Basina Gayrisafi Yurtici Haslla birebir ortiismektedir.

2022 yiliise son 20 yilin en biyuk distsinin yasandigi yildir. Buna gore yalnizca
2 unvanin maasi Kisi Basina Gayrisafi Yurtici Hasilanin tizerindedir. Bunlar; genel
midir ve profesordir. 2022 yilinda, hizmetlinin maasi, Kisi Basina Gayrisafi
Yurtici Hasilanin yarisinin da altina dismistiir. 2022 yilinda veri setimizin
icerisindeki en ylksek iki maas olan genel midiir maasi Kisi Basina Gayrisafi
Yurtici Hasilanin 1,4, profesor maasi ise 1,2 katina gerilemistir. Bunlarin yaninda,
uzman doktor 0,9, kaymakam 0,8, mihendis 0,8, avukat ise Kisi Basina Gayrisafi
Yurtici Hasilanin 0,7’si kadar gelire sahip olmustur. Buna gore, 2022 yilinda
blrokrasinin en tepesi disindaki unvanlara sahip olanlar Kisi Basina Gayrisafi
Yurtici Hasilanin altinda gelire sahip olmuslardir.

Grafik 9. Aritmetik Ortalama Maasin Kisi Basina Gayrisafi Yurtici Hasilaya Orani
(2003-2022)

Aritmetik Ortalama Maasin Kisi Bagina Gayrisafi Yurtici Hasilaya Orani (2003-2022)
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Aritmetik ortalama maasin Kisi Basina Gayrisafi Yurtici Hasila karsisindaki
durumu ise, genel durumu daha somut gostermektedir. Buna gore, 2003
yilinda 1,7 kat olan maaslarin Kisi Basina Gayrisafi Yurtici Hasila karsisindaki
durumu 20 yil boyunca yalnizca 2009 yilinda 1,8 kat seviyesine ylikselmis; geriye
kalan 19 yil boyunca sirekli diiserek, 2022 yilinda 0,7 kata gerilemistir. Buna
gore, 2022 yilinda memur maaslarinin aritmetik ortalamasi, ilk kez Kisi Basina
Gayrisafi Yurtici Haslla seviyesinin altina dismustir. 2003-2022 yillari arasinda
memurlarin bélisimden aldigl payin %60 distigini tespit edebiliyoruz. Bu
oran aritmetik ortama memur maasi icin gecerlidir. Ust unvanlarda oran
cok daha keskindir; 2003-2022 yillari arasinda genel miudir maasi icin %64,
profesér maasl icin ise %63 kayip ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla Ust unvanlar ve
profesyonel meslekler bolistimden aldig pay daha ¢ok olmak tGizere memurlar
20 yilda boltsiimden aldig1 pay Ucte iki oraninda azalmistir. Memurlar 2003-
2022 yillarindaki ekonomik biylimeden pay almadigi gibi, ylksek ve siirekli
reel kayip yasamistir. Memurlar, 6zellikle bu dénemde ortaya ¢ikan ekonomik
bunalim dénemlerde ge¢mis dénemdeki reel kazanglarini da kaybetmistir.

Devlet ile memur arasindaki maas iliskisinin kurulus noktasi bitgedir. Bu
dogrultuda, 2003-2022 yillari arasinda biitce icerisinde maas harcamalarinin
orani, bize ikincil bolusim iliskilerinde maaslarin devletin cari, yatirim ve
transfer harcamalari karsisindaki oranini verir. 2003-2022 vyillarinda merkezi
yonetim bitcesi icerisinde, maas harcamalari, harcamalarin ortalama olarak
%23’tni (TUIK, 2022: 717-719) (SBB, 2023) olusturmustur (bkz.: Tablo 10).
Ancak burada bir notu diismemiz gereklidir. Bu harcamalara s6zlesmeli personel
ve isci Ucretleri de dahildir.

Tablo 11. Merkezi Yénetim Biitesi icerisinde Personel Harcamalari (2003-2022) (%)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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20 yilin ortalamasi olan %23’ln Uzerinde olan yillar, 2005, 2012-2020 yillaridir.
Diger yillar ortalamanin altindadir. Burada hatirlamak gerekir ki, 1990-1999
yillari arasinda (konsolide) bitce icerisinde personel giderlerinin ortalama
orani %29 olmustur (Aslan, 2011: 130). Bu verileri daha da ilging hale getirecek
bir baska veri de 2003-2022 yillari arasinda nifusun %10 artmasina karsin,
sivil kamu gorevlisi sayisinin yukarida belirttigimiz gibi %90 artmasidir. Bu
dogrultuda, yurttas basina diisen kamu gorevlisi sayisi, 1990/1999 araliginda,
2003-2022 araligindan daha azdir. 20 yil icerisinde memur sayisinin artmasina
ragmen, bitce icerisinde memurlara édenen maasin diger biitce harcama
kalemlerine goére orani dismustur.

Grafik 10. Merkezi Yonetim Biitgesi icerisinde Personel Harcamalari (2003-
2022) (%)

Merkezi Yonetim Biitcesi Icerisinde Personel Harcamalari (2003-2022) (%)
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2003 yilinda merkezi yonetim biitcesi icerisinde personel harcamalarinin orani
%21,5 iken 2022’de 20,9°dur. 2022 yili, 2009 yili ile birlikte personel harcamalari
oraninin en duslk oldugu yildir. Sivil kamu gorevlisi sayisinin %90 artmasina
ragmen bltcedeki maas harcamasi oraninin artmamistir.

Maaslarin i¢c Dengesi: Sefaletin Ortaklig

2003-2022 yillari arasinda memur maaslarinin i¢ dengesinde buyik bir alt Ust
olus yasanmistir. Oncelikle, biirokratik rejimin esasi, gérev—sorumluga dayali bir
hiyerarsik diizendir. Ust kademedeki unvanlarin gérev ve sorumlulugu artarken,
maaslari da buna kosut olarak yiikselir. Maaslar ile gorev ve sorumluluk arasinda
bir kosutluk olmasi sarttir. Diger yandan, profesyonel meslekler ve uzmanhk
gerektiren ve diplomaya dayali unvanlar yine maas olarak daha st basamakta
olmak zorundadir. Bu iki olgu esas olarak maas sisteminin hiyerarsisini ve birbiri
ile iliskisinden tlireyen i¢ dengesini olusturur.
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Bu i¢ dengenin genel ifadesini maas yelpazesi kavrami ifade eder. Kamu maas
rejiminde maas yelpazesindeki denge, bir yaniyla kamu hizmetlerinin dizenli
ve slrekliligine, diger yaniyla da maasta adalet ilkesine dayanir. Bu dogrultuda
maas rejiminde, en yiksek maas ile en disiik maas arasindaki farkin yiiksek
olmasi adaletsizlige dogru giderken, yelpazedeki agikligin dismesi Ust
kademelerdeki ve uzmanlk gerektiren mesleklerde ylksek gérev ve sorumluluk
ile diploma ile yapilan gorev arasindaki dengesizligi dogurur ve bunun
sonucu olarak st kademedeki memurlarin ve kamudaki profesyonel meslek
sahiplerinin kamudan ayrilmasina, gérev ve sorumlulugu yiksek gorevlerin
kamu hizmetlerinin sunumuna zarar verecek bicimde, daha az nitelikli
memurlarca doldurulmasina neden olabilecektir. Yiiksek unvanlarin maaginin
distk unvanlarla arasinda farkin azalmasi, maas rejiminde adaleti getiriyor
gibi gortiinmekle birlikte, tersine kamu hizmetlerinin niteligini disirmektedir.
Bu olgunun diger bir sonucu 6zel sektorle karsilastirmali olarak maasi diisen
unvanlarda, dis dengenin bozulmasidir. Dis dengenin bozulmasi, kamudan o6zel
sektdre gecisleri arttirir. Ornek olarak, 2023 Ocak ayi itibariyle asgari licretin
4,5 katini alan bir genel mudirin 6zel sektére ge¢mesi halinde ¢ok daha
ylksek rakamlarda lcret elde etmesi olasidir. Bu durum, birokrasi icerisindeki
profesyonel mesleklerde daha yaygindir.

2003-2022 yillari arasinda Ust unvanlarla alt unvanlar arasinda maas farki
neredeyse yari yariya azalmistir; meslege giris dlizeyi maas ile meslekte kidem
ve unvan degisikligi ile ulasilacak unvan arasindaki maas farki yine diismustur.
Diger yandan maas yelpazesindeki en (st unvanin maasi ile en alt unvanin
maas! arasinda fark cok azalmis, yelpaze daralmistir. Ancak, 6nceki satirlarda
degindigimiz memurlarin bélisimden aldigi payin distiglni ve alim gliciiniin
azaldigini da gbz 6nline alirsak; bu donemde memurlarin maaslarinin yukariya
dogru giderek yelpazenin daralmadigi, Gist unvanlarin maaslarinin asagiya dogru
giderek asagida alt-Ust dlizey memurlarin maaslarinin birlestigini, aradaki farkin
azaldigini gorebiliriz.

Veri setimizdeki en yiksek memur maasi olan mistesar maasi ile en disik
memur maas olan hizmetli maasi arasindaki oran 2003 yilinda 6,1 iken, 2019°da
3,8’e; genel middr ile hizmetli arasinda 2003 yilinda 5,3 olan oran, 2022 yilinda
3,1’e dismustir. Genel middr ile hizmetli arasindaki maas farki %41, mistesar
ile hizmetli arasindaki maas farkinda ise %38 dusls vardir. Genel mudur ile
sube mdiri arasinda maas farki, 2003 yilinda 3 kat iken, 2022 yilinda 1,9 kata
dismustar.
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Profesor ile arastirma gorevlisi arasindaki maas farki 2003 yilinda 2,9 kat iken,
2022 yilinda 1,7 kata gerilemistir. Profesor ile hizmetli arasindaki maas farki
2003 yilinda 4,5 kat iken, 2022 yilinda 2,9 kata gerilemistir.

2003-2022 yillari arasinda, veri setimizde yer alan 17 (2020 sonrasinda 16)
maasa iliskin bir baska veri, aritmetik ortalama maasin tGzerindeki maas sayisidir.
20 yilda igerisinde, 2003 yilinda aritmetik ortalama maasin lzerinde 3 maas var
iken, bu say1 2022'de 7’ye ylkselmistir (Bkz.: Tablo 10.).

Grafik 11. Bazi Memur Maagslarinin Birbirlerine Orani (2003-2022)

BazI Memur Maaglarinin Birbirlerine Orani (2003-2022)

= — N

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e Profestr /Aragtirma GO revlisi e Genel Midir/Memur (9/1) Genel Midir/Sube Midri Baskomiser/Polis Memuru

e Miihendis/ Teknisyen e Jzman Doktor/Hemgir

Polis memuru Mihendi ‘Sube Mildiirii Profesor/Hizmetli

Ayni memur hizmet sinifinda olan mihendis ile teknisyen arasindaki maas farki
2003 yilinda 1,8 kat iken, 2022 yilinda 1,6 kata dismdistir. Yine ayni memur
hizmet sinifinda olan uzman doktor ile hemsire maasi arasinda 1,9 kat fark
var iken, 2022 yilinda 1,6 kata gerilemistir. Baskomiser, polis memuru arasinda
maas farki 20 yilda degismemis ve 1,2 kat olmustur. Kaymakam, polis memuru
arasindaki maas farki da, 2002 yilinda 1,2 iken, 2007 yilinda 1,7 kata yukselse de,
2022 yilda 1,2 kat olmustur. iki profesyonel meslek olarak, avukat ile miihendis
arasindaki maas farki orani 2003’de yok iken, 2022’de avukat aleyhine 0,9
olmustur. Avukat ile sube midira arasinda maas farki orani 2003 yilinda avukat
lehine 1,1 iken, 2022 yilinda 0,9 olmustur.

2003-2022 vyillari arasinda ayni hizmet sinifi icerisinde egitim ve gorev-
sorumluluk ile kariyer basamagi anlamlarinda yiksek olanlarla disik olanlar
arasinda fark ¢ok azalmis, bazi unvanlar agisindan fark neredeyse kalmamistir.
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Ust ve alt unvanlar arasinda maas farkinin azalmasi, alttakilerin maasinin yukari
cikisi ile degil, yukaridakilerin maaslarinin asagida dogru disisu ile ortaya
cikmistir. Bu olgunun énemli bir sonucu da yonetimin 6z olan hiyerarsinin
maas sistemi lizerinden ¢ozilmesidir.

Sonug

Turk kamu birokrasisinin 2003-2022 vyillari arasindaki son 20 yili, esas olarak
1939-1945, 1980-1991 yillari gibi blirokrasinin yoksullastigi ve gelir dagilimindan
aldig1 payin geriledigi yillardir. Son 20 yilin ge¢misteki yoksullasma yillarindan
temel farki, 1939-1945 savas yillarinda bitin toplumsal kesimler yoksullasmis,
1980-1991 arasinda calisan kesimler yoksullasmistir; 2003-2022 vyillarinda
ise, toplumsal kesimler arasinda en ¢ok yoksullasan ve gelir kaybina ugrayan
kesim memurlar olmustur. Memurlarin gelir kaybi ve yoksullasmasi, Tirkiye'de
memurlarin proleterlesmesi olgusu ile agiklanabilir. Memurlarin toplumsal
bolusimden aldigi paydaki keskin gerileme bu olgunun somut goriinimudur.

2003-2022 yillart arasinda son 20 yili kapsayan zaman diliminde memur
maaslarindaki durumu secilmis unvanlar esliginde inceledigimizde, 2003-2009
yillarinda reel olarak ¢cok az artmis, neredeyse sabit kalmis; 2009-2019 yillarinda
yapilan secimlerin etkisi ile reel %30 artis olmus; 2020 yilinda 2022 yilina kadar
keskin bir dusls ortaya ¢cikmistir.

Memur maaslarinin aritmetik ortalamasini temel aldigimizda, maaslarin
2003-2022 yillarinda reel %30 artis olmustur. Ancak nominal maaslari reele
indirgerken kullandigimiz TUIK TUFE rakamlarinin saghg konusunda biitiin
akademik camia gibi bizim de sliphelerimiz ortaya ¢ikmistir. 2003-2022 vyillari
arasinda, aritmetik ortalama memur maasinin reel ABD Dolari karsiliginin %28,
24 ayar altin karsihgl %73, asgari lcret karsisinda %40, Kisi Basina Gayrisafi
Yurtigi Hasilaya gore ise %35 dismustir. Son 20 yilda maaslardaki mutedil reel
ylkselise ragmen, bolisimden aldigl pay sert bicimde ve sirekli dismustar.

Bu veriler 1siginda li¢ esasl tespitte bulunabiliyoruz. ilk olarak, memur
maaslarinin zam oraninda esas alinan TUFE, saglikl veriler icermemektedir.
Bunu ITO verileri ile TUFE verileri arasindaki gbézden kagmasi imkansiz olan 20
yilda 25 puanlik endeks farki gostermektedir. Kimulatif fark ise daha dramatik
bir gériinim arz etmektedir. ITO verilerini ayni zamanda, memurlarin basta
istanbul olmak lizere biiyiik kentlerden kacisinin bir gdstergesi olarak da okumak
mimkinddr. ikinci olarak velev ki TUFE dogrudur; memur maaslari diger dort
Olcl karsisinda reel kayipta gorinmektedir. Bu olgu bizi 20 yilik dénemde,
ekonomik blylmeye ragmen memurlar gelir artisindan pay alamamistir
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sonucuna ulastirmaktadir. Ozellikle asgari iicret ve Kisi Basina Gayrisafi Yurtici
Haslla karsisinda secilmis maaslardaki ve aritmetik ortalama maastaki goreli
gerileme, bunun somut ifadesidir. Memurlar ekonomik bliyiimeden birakin
pay almayi, Kisi Basina Gayrisafi Yurtici Hasilaya gore %35 kayiptadirlar. Bu
Turkiye tarihindeki memurlarin yasadigi en buyik kayiplardandir. Ayni bigcimde
toplumdaki diger calisan kesim olan Ucretlilerin de bliylimeden pay alamadigini
goriyoruz. 20 yillik donemde, en keskin olarak memurlar olmak Gzere, emekgi
kesimlerin bolisimden aldigi pay gerilemistir. 20 yil icerisinde memurlar bir
bitlin olarak yoksullasmistir. Burada not diismek gerekirse, 2001 sonrasinda
sinirsiz olarak kuresel tiketime acilan Tirkiye'de, blirokrasinin yalnizca Ust
kesimi bu sirecin bir pargasi olmustur.

Ugiincii olarak, memurlarin maas yelpazesi daralmistir. Ust unvanlarin maaslari
ile alt unvanlarin maaslariarasinda 20 yilda fark %40 azalmis, orta kademe ile Ust
kademe arasinda ise %36 azalmistir. Memurlarin alt diizey unvanlarinin maasi
asgari Ucrete diserek yaklasmis, orta ve st kademe de asagi dogru diismustdr.
Maas yelpazesindeki daralma, sefalette birliktelige gitmistir. Bu egilim devam
ederse, orta ve alt kademe ile profesyonel mesleklerin memur maaslari asgari
Ucrete esitlenecek; st kademe ise asgari Gcretin iki ya da l¢ katinda olacaktr.

Bu sonuglar bizi, sosyolojik bir soyutlamaya itmektedir. Memur maaslarindaki
nicel degisim, memurlarin sosyolojik konumlarinda nitel dontsimi
dogurmaktadir Memurlarin bir avu¢ memur aristokrasisi disindaki kesimi
ya proleterlesmis ya da proleterlesme sirecindedir. Memur aristokrasisi ise
yoksullasmis ve refah kaybina ugramistir. Memurlar, 20 yil icerisinde orta sinif
olmaktan cikarak isci sinifinin bir parcasi haline gelmistir. Memurlarin nicel
olarak biiylik kesiminin maaslarinin asgari licretin 1,5 katina kadar gerilemesi bu
proleterlesmenin somut kanitidir. Memurlarin alt unvanlarda olanlar bitiindyle
proleterlesmistir,bunlardisindakamubirokrasisiicerisindekihemsire, teknisyen,
avukat, mihendis gibi profesyonel kesimler de proleterlesme egilimindedir.
Kamu birokrasisi icerisindeki alt unvanda olanlar proleterlesmis, profesyonel
meslek sahipleri ise proleterlesme egilimindedir. Blrokrasinin st kesimi ise
yoksullasmis, goreli ve mutlak olarak refah kaybina ugramistir. Biirokrasinin
yalnizca Ust unvana sahip kesimi orta sinif icerisinde kalmis, kalan bélimu isgi
sinifi ile maddi temellerde birlesmistir. Tirkiye’de 2000’li yillarda daralan orta
sinifin, kismen “daralan bolim{” orta sinif niteligini kaybeden memurlardan
kaynaklanmaktadir. 2001 Bunalimi sonrasinda koyluligin, esnafligin ve kiguk
Ureticiligin tasfiyesi ve bu kesimlerin proleterlesmesi yaninda, memurlarin da
maddi kosullar anlaminda proleterlesmesi olgusu ortaya ¢cikmistir.
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Memurlar, proleterlesme ve yoksullasma karsisinda, gorevleri disindaki
zamanlarda (ya da birlikte) emeklerini piyasada satmaya baslamislardir. Bu
satis, piyasadaki karsiligli olan mesleklerde ¢ok yogun ve gozle goriliir bicimde
artmisti. Memurlar, bir yandan disen gelirlerini ikinci is, profesyonel olarak
sahip oldugu meslegi gorev disinda icra etme ya da gorev igerisinde geliri
artirict ek isler yaparak artirmaya calismaktadir. Maas, artik sadece hayatta
kalmak ve asgari yasam icin yeterlidir. Kapitalizmin isiltili tiketimine yaklasmak
ve ulasmak icin gorev disinda c¢alismak artik dogal bir memur yasam tarzi
olmustur. Bu olgu ampirik verilere ihtiyac duymayacagimiz* bicimde gozle
goriliar hale dontismustir. Post-Fordist birikim rejiminin actigl mecra da tam
budur. Memur maasinda asgari licret kazanmakta, daha fazlasi igin piyasada
emegini satmaktadir.

Post-Fordist birikim rejiminde kamunun iktisadi isletmeleri zaten piyasaya
devredilmisti ve bltliin kamu idarelerinde piyasadan hizmet satin alma ortaya
¢ikmisti; glinimuizde arttk memurlarin bizatihi kendileri piyasada birer nesne
olarak yer almaktadir. Devletin yasayan cismi olarak memurlar, piyasada
emeklerini satmaktadir; memur piyasanin bir pargasi olmustur. Bu olgu devletin
icsel metalagsmasidir. Manifesto’da belirtildigi gibi, kapitalist Giretim biciminde
“[burjuvazi], doktoru da, hukukcuyu da, rahibi de, sairi de, bilim insanini da,
kendi lcretli emekgisi haline getirmistir” (Marx ve Engels, 1848).

Sonnotlar
1 Mulkiyelilik sosyal agi kullanilarak 7/1 derece kaymakamin bordro maasi esas alinmistir.

2 TUIK TUFE verileri ile ENAGrup’un enflasyon verilerini bir baska calismada
karsilastirmali olarak kullanacagiz.

3 “Kiiresel Uretim Zinciri” kavrami literatiirde uzunca bir siiredir yer almakla birlikte,
kanimizca “Klresel Tuketim Zinciri” olgusu da bir gercekliktir. Genis toplum kesimleri
Fordist donemde tiiketime alistirilmis (Baudrillard, 2021) Post-Fordist Donemde ise
tretim ve tiketim bitUnlUgl kurulmustur. Kiresel tekeller, nasil ki Gretim zincirlerini
kuruyorsa, ayni bicimde kiresel tiiketim zincirlerini de kurmaktadir. Kiiresel tiiketim
zincirlerinin bir parcasi kiresel tekellerin pazarlama aglar, bir yoniyle de alisveris
merkezleridir (Baudrillard, 2022).

4 Bu konuda 7 Ocak 2022 tarihli BBC Tirkiye’nin haberinde saglik teknisyeni insaat
isciligi, PTT memuru, garsonluk ve giinubirlik is yapiyor. BBC Turkge (2022) “Memur
ve emeklilerin yoksullukla micadelesi: ‘Ek is yapiyoruz, ttkanmis noktadayiz’” Bkz.:
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-59906986?at_custom2=twitter&at_
custom1=%5Bpost+type%5D&at_medium=custom7&at_campaign=64&at_
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custom3=BBC+Turkce&at_custom4=1B9F28DC-6FE2-11EC-B431-D5DB923C408C
(15.08.2023).
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