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Oz:

Infazin etkinliginin saglanmasi noktasinda cezaevlerinde disiplin, diizen ve giivenligi saglayici bir
kisim uygulamalarin gelistirilmesi ve tedbirlerin alinmasi gerekebilir. Zira kanunlarin sug saydigi
eylemleri gerceklestirmeleri nedeniyle toplumsal diizeni bozan kisilerin cezaevinde de diizen
bozucu davraniglara girmeleri ihtimal dahilindedir. Diizen bozucu davranislar1 sergileyen kisilerin
cezalandirilmasi ve bu tip eylemlerin tekrarinin dnlenmesi bakimindan kanun koyucu tarafindan
belirlenmis bir kisim tedbirler bulunmaktadir. Bu noktada cezaevi diizenini bozucu davraniglar
sergileyen, cezaevi personeline ve diger hiikiimlii ve tutuklulara zarar veren kisilere yonelik ola-
rak bir kisim disiplin ceza ve tedbirlerinin uygulanmasi gerekir. Ancak idarenin keyfi hareket
etmesinin dnlenmesi bakimindan kanunun su¢ saymadigi eylemlerin disiplin sorugturmasina konu
edilmemesi gerekir. Bu nedenle disiplin siireglerinin kanunilik ilkesi c¢ercevesinde ve infazin
gerekleri dogrultusunda yiiriitiilmesi 6nem arz etmektedir. Mevcut ¢alismada infaz hukukuna
iliskin hakim olan temel ilkeler 151g1nda hiikiimlii ve tutuklularin disiplin sorusturmalarina iligskin
temel esaslar ve uygulamada yasanan sorunlar ve olusan hak ihlalleri ele alinacaktir.
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Abstract:

At the point of ensuring the efficiency of the execution, it may be necessary to develop some practices
and take measures to ensure discipline, order and security in prisons. Because it is possible for people
who disrupt the social order to engage in disruptive behavior in prison because of their acts that are
considered as crimes by law. There are some measures determined by the legislator in order to punish
those who exhibit disorderly behavior and to prevent the repetition of such acts. At this point, some
disciplinary punishments and measures should be applied against those who exhibit behaviors
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disrupting the prison order and harm the prison staff and other convicts and detainees. However, in
order to prevent the arbitrary act of the administration, actions that are not considered a crime by law
should not be subject to disciplinary investigation. For this reason, it is important that disciplinary
processes are carried out within the framework of the principle of legality and in line with the
requirements of the execution. In the present study, the basic principles regarding the disciplinary
investigations of convicts and detainees, the problems experienced in practice and violations of rights
will be discussed in the light of the prevailing basic principles regarding the law of execution.
Keywords:

Law on Criminal Execution, Prison, Convict, Disciplinary Punishment, Disciplinary Investigation.

GIRIS

Infazin cagdas esaslar cercevesinde tamamlanabilmesi ve infaz kurumunda dii-
zenin, giivenligin ve disiplinin saglanabilmesi bakimindan g¢ergevesi kanunlarla
belirlenmis olan tedbir ve uygulamalar 6nemlidir. Bu tedbir ve uygulamalara bagvu-
rulurken, bunlardan kaynakli olarak hiikiimliiniin infaza konu eylemi ne olursa
olsun infaz kurumunda ikincil bir cezalandirmaya maruz kalmamasina; etkin, 1slah
edici ve onarici bir infaz siireci yasamasina katki saglanmasina dikkat edilmelidir.
Bu ise ancak hiikiimliiniin veya tutuklunun esitlik¢i, insan onuruna uygun, kanuni
ve bireysellestirilmis tedbir ve uygulamalara tabi olmasi ile miimkiindiir.

Cezaevlerinin disiplin, diizen ve giivenliginin saglanmasi infazin etkinligi
noktasinda 6nemlidir. idarenin giivenlik, disiplin ve diizen noktasinda bir kisim
uygulamalar gelistirmesi gerekebilir. Idarenin bu amacla gelistirecegi uygula-
malarin sinirt ise evrensel hukuk ilkeleri ve kanunlarla tutuklu ve hiikiimliilere
taninmis olan hak ve yiikiimliiliikklerdir. Cezaevi idaresinin tutuklu ve hiikiimlii-
ye taninmis olan haklarin 6ziine zarar verecek, infazdan beklenen amaci ortadan
kaldiracak uygulamalardan uzak durmasi gerekmektedir.

Cezaevlerinde smir1 evrensel hukuk ilkeleri ve kanunlarla ¢er¢evelenmis bir
yasam ve infaz siireci vardir. Bu noktada cezaevi diizenini bozucu davranislar sergi-
leyen, cezaevi personeline, diger hiikiimlii veya tutuklulara veya esyalarina zarar
veren hiikiimlii ve tutuklulara yonelik olarak bir kisim disiplin ceza ve tedbirlerinin
uygulanmasi gerekir. Infazm etkin, 1slah edici ve onarici olarak tamamlanmasi ve
cezaevinin giivenligi, disiplini ve diizeninin saglanmasi i¢in kaginilmaz olarak bag-
vurulan tedbirlerden biri olan disiplin sorusturmalari neticeleri itibariyle de hiikiim-
li ve tutuklularin infaz siireclerine olumsuz etkileri olacaktir. Bu nedenle disiplin
stireglerinin kanunilik ilkesi ¢ercevesinde infazin gerekleri dogrultusunda yiiriitiil-
mesi 6nem arz etmektedir. Mevcut ¢alismada infaz hukukuna iligkin hakim olan
temel ilkeler 1s18inda hiikiimlii ve tutuklularin disiplin sorusturmalarina iligkin te-
mel esaslar ve uygulamada yaganan sorunlar ve olusan hak ihlalleri ele alinacaktir.
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Bu konular ele alinirken ilgili ulusal ve uluslararast mevzuat hiikiimleri ile birlikte
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin, Anayasa Mahkemesi’nin ve Yargitay’in
konuya iligkin uygulama ve igtihatlarina yer verilecektir'.

I. HUKUMLU VE TUTUKLULARA YONELIK DiSiPLIN HUKUMLERI

A. Disiplin Sorusturmalarinin Temel Esaslari

1. Genel Olarak

Cagdas infaz esaslari ¢ercevesinde yonetilen bir infaz kurumunda infaz siire-
cinin etkin, 1slah edici ve onarici olarak tamamlanabilmesi ancak kurumda disip-
lin diizen ve giivenligin tam saglanmasi ve hiikiimliiniin de temel haklarmin tam
korunmasi ile miimkiindiir. Ozellikle cezaevinde disiplin, hiikiimliilerin kisisel
gelisimlerini artirmalari, kendilerini ifade edebilecek motivasyonu saglamalar1 ve
yasamsal gereksinimlerini karsilamalari i¢in yapilandirilmig kurallar biitiinii oldu-
gundan ayri bir 6neme sahiptir’. Bu noktada hiikiimliilerin kanunlarin, yonetme-
liklerin ve diger mevzuatin 6ngérdiigii kurallara uymalar1 ve cezaevi idaresinin
mevzuata uygun emir ve talimatlarin1 yerine getirmeleri infazin bir pargasidir.
Cezanin infazindan beklenen amacin gergeklesebilmesi, hiikiimliiniin toplumsal
ve bireysel sosyallesmesinin saglanabilmesi bakimindan, hiikiimlii cezaevinde
bulundugu siire igerisinde belli bir disiplin igerisinde olmalidir. Hiikiimliilerin
cezaevi idaresine karsi sorumlu davranmalar1 gerektigi kadar diger hiikiimliilere
karsi da bir sorumluluk duygusuyla hareket etmeli ve birbirlerine karsi saygili,
ahlakli davranmalari ve kotii davramislardan kagimmalidirlar’. Diizen bozucu veya
huzursuzluk ¢ikarici ya da diger hiikiimlii ve tutuklulara zarar verici davranislarda
bulunamazlar. Aksi halde infaz siireclerini kendi aleyhlerine sonuglandiracak
disiplin sorusturmalarina tabi olacaklarini bilmeleri gerekmektedir'. Ancak bu

Caligmamizda atif yapilan AIHM kararlarinin orijinal metnine “https://www.echr.coe.int/Pages/home.
aspx?p=home”; Anayasa Mahkemesi kararlarmin orijinal metnine “https://kararlarbilgibankasi.anayasa.
gov.tr/”; Yargitay kararlarmim orijinal metnine https://www.kazanci.com.tr/ adresinden dosya bilgilerini
yazmak suretiyle ulasilabilmesi miimkiin oldugundan dolay: atif yapilan her bir karar bakimindan bu say-
falara tekraren atif yapilmamustir.

PREVEZE, Levent, Tutuklu ve Hiikiimliilere Yonelik Disiplin Sorusturmasi Siireci, Karina Yayinevi,
Ankara, 2017, s. 21.

OZGENC, izzet / SAHIN, Cumhur, infaz Hukuku, 4. Baski, Seckin Yaymecilik, Ankara, 2021, s. 163;
DEMiRBAS, Timur, infaz Hukuku, 8. Baski, Seckin Yaymecihik, Ankara, 2021, s. 379; OZKAVALCI,
Nimet, Infaz Hakimligi, 3. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2021, s. 279.

OZBEK, Veli Ozer, infaz Hukuku, 15. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2022, s. 237; ARAS, Bahattin
/ GUVERCIN, Sezgin, infaz Hukuku, Yetkin Yaymcilik, Ankara, 2021, s. 277; GUNAY, Erhan, Hii-
kiimlii Disiplin Ceza ve Tedbirleri - Duraksama Yaratan Sorunlar ve Yanitlar - Lehe Kanun Uygu-
lamasi, 1. Baski, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2010, s. 15 vd.
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disiplin hiikiimleri bir intikam veya hizaya getirme ya da baskilama yontemi ola-
rak kullanilamaz’.

e

2. Disiplin Sorusturmalarinin Suc ve Cezalarinin Kanuniligi ilkesine Uygun
Yiiriitiilmesi Zorunlulugu

a. Disiplin Su¢ ve Cezalarinin Kanunilik Ilkesine Uygun Olmast

Yargilama hukukunun en temel ilkelerinin basinda sug ve cezalarin kanuni-
ligi ilkesi gelmektedir. Biitiin cagdas yargilama sistemlerinde oldugu gibi Tiirk
hukukunda basta Anayasa olmak iizere bir¢cok yasal metinde yer almistir. Ana-
yasa’nin 38’inci maddesinin ilk fikrasinda, “Kimse, kanunun su¢ saymadigi bir
fiilden dolayr cezalandirilamaz”; ligiincii fikrasinda da “Ceza ve ceza yerine
gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.” denilerek “su¢ ve cezanin
kanuniligi” ilkesi getirilmistir. Kisilerin yasak eylemleri 6nceden bilmeleri dii-
siincesine dayanan bu ilkeyle temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinma-
s1 amaglanmaktadir. Su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesini diizenlemeyen Anaya-
sa’nin 38’inci maddesi ceza sorusturmalart bakimindan gegerli oldugu gibi di-
siplin sorugturmalar1 bakimindan da gegerlidir. Anayasa’nin 38’inci maddesinde
idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapilmadigindan disiplin cezalar1 da bu
maddede ongoriilen ilkelere tabidir. Diger bir ifade ile su¢ ve cezalarin kanuni-
ligi ilkesi sadece ceza hukuku baglamindaki sug ve cezalar1 degil ayni1 zamanda
disiplin hukukundan kaynaklanan disiplin su¢ ve cezalari bakimindan da gecerli
bir ilkedir®. Ayni seklide sug ve cezalarin kanuniligi ilkesinin bir sonucu olarak
infazin kanuniligi prensibi kabul edilmistir’.

Anayasa’nin 38’inci maddesinde diizenlenmis olan su¢ ve cezalarin kanuni-
ligi ilkesi su¢ ve cezalarin heniiz fiil islenmeden Once belirlilik, kesinlik, agiklik
ve kiyas yasagi esaslarina gore kanunla diizenlenmesini ifade etmektedir. Sug
ve cezalari kanuniligi ilkesi, tutarli ve istikrarli normatif standartlar iiretmek
zorunlulugunun bir pargasi olarak kurallarin fiilden 6nce kamuya agiklanmasini
esas almaktadir®. Bu ilke uyarinca ceza yaptirimina baglanan fiilin kanunun
“acik¢a” sug saymasi sartina baglanmis olmasiyla, su¢ ve cezalara iligkin dii-

HANCER, Cagri, 5275 Sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunda Belirtilen
Disiplin Cezalar ve Tedbirleri, Cag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Mersin,
2018, s. 61.

OZBEK, s. 261.
ARAS / GUVERCIN, 5. 277.

BULUT, Metin, “Kamu Gorevlileri Disiplin Hukukunda Kanunilik ilkesini Yeniden Diisiinmek”, Uyus-
mazhk Mahkemesi Dergisi, Y. 6, Aralik 2018, S. 12, s. 227.
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zenlemelerin sekli bakimdan kanun bigiminde ¢ikarilmasi yeterli olmayip bun-
larin igerik bakimindan da belirli amac1 gergeklestirmeye elverisli olmalar1 zo-
runludur. Dolayisiyla belirli bir kesinlik i¢inde kanunda hangi fiile hangi hu-
kuksal yaptirimin baglandiginin bireyler tarafindan bilinmesi ve eylemlerin
sonuclarinin 6ngodriilebilmesi bu ilkenin temel yansimasidir.

Sug ve cezalarin kanuniligi ilkesinin bir geregi olarak disiplin mevzuatinda,
disiplin cezasini gerektiren her bir disiplin eyleminin ve bu eylem i¢in uygula-
nacak disiplin cezasinin kanunda agikca belirtilmis olmasi1 gerekmektedir. An-
cak mevzuatta, sayilan bu hal ve davranislara nitelik ve agirliklar itibariyle
benzeyen fiillere de ayni tiirden cezalarin verilecegine dair hiikiimlere yer ve-
rilmek suretiyle, disiplin suglari bakimindan kanunilik ilkesinin geregi olan
“tipiklik” ve “a¢iklik” ilkelerinden uzaklasildigi “kiyas” yoluna bagvuruldugu
goriilmektedir’.

Kanun tarafindan agik bir sekilde su¢ olarak diizenlemeyen bir davranisin,
mevcut suclara benzetilerek, cezalandirilmasi anlamina gelen kiyas, kanunilik
ilkesinin sagladig1 giivence fonksiyonu nedeniyle, ceza hukukunda yasak oldu-
gu gibi" disiplin su¢ ve cezalar1 bakimindan da yasaktir'. Dolayisiyla bu tip
yasal diizenlemelerden kaginilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda disiplin sug ve
cezalarinin da agik ve net olmasi gerekmektedir. Kisinin hangi fiiline hangi
disiplin cezasi verilecegi hususunun agik ve net bir bigimde ortaya konulmamast
“hukuki belirlilik” ilkesini zedeledigi gibi “su¢ ve cezalarin kanuniligi” ilkesine
de aykirlik olusturmaktadir. Diger bir ifade belirsiz atiflarla veya kiyas yonte-
miyle veyahut idari diizenlemelerle disiplin sug ve cezasi belirlenmemelidir®.

Anayasa Mahkemesi verdigi kararlarda disiplin cezalarinin kanunilik ilkesi-
nin kapsaminda oldugunu ve idari kararla ceza ihdasinin s6z konusu olamayaca-

AKYILMAZ, Bahtiyar, “Anayasal Esaslar Cergevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulama-
daki Sorunlar”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2002, C. 6, S. 1-2, s. 239.

ARTUK, Mehmet Emin / GOKCEN, Ahmet / YENIDUNYA, Caner, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
10. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2016, s. 107.

AKYILMAZ, s. 250-251; SAGLAM Mehmet, Tiirk Personel Hukukunda Disiplin Su¢ ve Cezalarina
iliskin Esaslar ve Uygulamasi, Mahalli Idareler Dernegi Yaymlari, Ankara, 2003, s. 123; KALABA-
LIK, Halil, idare Hukuku Dersleri, 2. Cilt, 4. Bask1, Seckin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 109; KAYA,
Cemil, “Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarma ve Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan Temel Ilkeler”,
Amme Idaresi Dergisi, Y. 2005, C. 38, S. 2, s. 65; YILDIRIM, Turhan, “Kamu Yarar1 ve Disiplin Ceza-
larinin Affi”, Anayasa Yargis1 Dergisi, Y. 2001, C. 17, S. 1, s. 439; ESITLI, Ezgi Aygiin, “Suglarm ve
Cezalarm Kanuniligi Ilkesi”, TBB Dergisi, Y. 2013, S. 104, s. 235; HUSEYINOGLU, Emin, “Yargi Ka-
rarlar1 Isiginda Disiplin Hukukunda Sugta ve Cezada Kanunilik ilkesi”, TBB Dergisi, Y. 2022, S. 158, s.
106; MUCAHIT KUCUK, Colpan, “Kanunilik ilkesinin Memur Disiplin Hukukunda Uygulanabilirligi”,
YBHD, Y. 6, S. 2021/2, s. 146.

2 ARAS/GUVERCIN, s. 278.
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gmi agikga vurgulamistir”. Bu kapsamda Anayasa Mahkemesi 2010/28 Esas,
2011/139 Karar ve 20.10.2011 tarihli kararinda, “... Anayasanin 38. maddesinin
ilk fikrasinda, “Kimse, ... kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolayr cezalandiri-
lamaz” denilerek “sucun yasallig1”, iiciincii fikrasinda da “ceza ve ceza yerine
gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur” denilerek, “cezamn yasalligi”
ilkesi getirilmigtir. Anayasada ongériilen sucta ve cezada yasallik ilkesi, insan
hak ve ozgiirliiklerini esas alan bir anlayisin one ¢iktigi giiniimiizde, ceza huku-
kunun da temel ilkelerinden birini olusturmaktadir. Anayasamin 38. maddesine
paralel olarak Tiirk Ceza Kanunu'nun 2. maddesinde yer alan “sugta ve cezada
kanunilik” ilkesi uyarinca, hangi eylemlerin yasaklandigi ve bu yasak eylemlere
verilecek cezalarin hi¢bir kuskuya yer birakmayacak bicimde yasada gésterilme-
si, kuralin agik, anlasur ve sinirlarmmin belli olmasi gerekmektedir. Kisilerin ya-
sak eylemleri onceden bilmeleri diistincesine dayanan bu ilkeyle temel hak ve
ozgiirliiklerin giivence altina alinmast amaglanmaktadwr. Anayasanin 38. madde-
sinde idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapimadigindan disiplin cezalar
da bu maddede ongdériilen ilkelere tabidir...” demek suretiyle disiplin sug¢ ve ceza-
lar1 bakimindan hangi eylemlerin yasaklandig1 ve yasaklanan bu eylemlere hangi
cezalarin uygulanacaginin hi¢bir kuskuya yer birakmayacak bigimde yasada agik
ve anlagilir olarak gosterilmesi gerektigine vurgu yapmustir.

Cezaevinin giivenliginin, huzurunun ve diizeninin saglanmasi ile infazdan
beklenen sonuglarin elde edilmesi adina belirlenen mevzuat kurallarmin ihlali ha-
linde hiikiimlii hakkinda disiplin ceza ve tedbirlerinin uygulanmasi infaz hukuku-
nun gereklerindendir. Burada disiplin tedbirlerinin uygulanmasinda esas olan de-
mokratik bir hukuk devletinin ve su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesinin geregi ola-
rak, disiplin tedbirlerinin uygulanacagi eylemlerin ve disiplin cezalarinin kanunda
acikca belirtilmis olmasi gerekir. Disiplin su¢ ve cezalarini kanuniligi ilkesinin en
temel sonucu olarak, cezaevi idaresinin keyfi disiplin ceza ve tedbiri uygulamasi
veya idari diizenlemelerle disiplin sug¢ ve cezasi ihdas etmesi miimkiin degildir.

Tutuklu ya da hiikiimliiniin cezaevinde disiplin sugu olusturacak davranis-
larin neler oldugu ve verilecek disiplin cezasinin niteligi, siiresi ve hangi ma-
kamlarin bu cezay1 vermeye yetkili oldugu yasalar tarafindan belirlenmesi ve
yaymlanip agiklanmasi gerekir. Yargilama hukukunun her alaninda oldugu

P AYM, 1990/12 E., 1991/7 K., 4.4.1991 T.

Herhangi Bir Sekilde Tutuklu ya da Hapiste Olan Biitiin Kimselerin Korunmasina iliskin Ilkeler Demeti,
flke: 30, COYLE, Andrew, Cezaevi Yonetimini insan Haklarim Goz Oniine Alan Bir Yaklasim, Ulusla-
rarast Aragtirmalant Merkezi, Londra, 2002, s. 151, (https:/prisonstudies.org/sites/default/files/resources/
downloads/turkish3.pdf, IET: 12/07/2022, s. 76.
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gibi disiplin yargilamalarinda da evrensel hukuk ilkelerine saygi gosterilmesi
onemlidir. Bu ilkelerin ilki cezaevi kurallarini biitiin mahkGimlarin &nceden
bilmesidir. Bu her mahkiimda hangi fiil ve ihmallerinin cezaevi kurallarina karsi
bir disiplin sugu olusturdugunu ve hangilerinin resmi disiplin uygulamalarina
yol acacagini belirten bir dizi kural bulunmasini igerir. Bu kurallarin yasal bir
belge niteliginde olmasi da gerekir®.

b. Idari Diizenlemelerle Disiplin Su¢ ve Cezast Getirilmemesi

Sug ve cezalarin kanuniligi ilkesinin ve Anayasa’nin agik hitkmii geregince
hiikiimliilere uygulanacak disiplin sug¢ ve cezalar1 kanunla belirlenmek zorunda-
dir. Dolayistyla kanun hiikkmiinde kararname, tiiziik veya yonetmelikle disiplin
su¢ veya cezasi belirlenemez. Aym sekilde kiyas yoluyla da disiplin sug ve ce-
zasi ihdas edilemez'. Bu genel kural cezaevi idaresinin keyfi uygulamalarla
hiikiimlii ve tutuklu iizerinde disiplin sorusturmalari vasitasiyla baski kurmasi-
nin 6niindeki temel giivencedir".

Genel kural bu olmakla birlikte 24.12.2017 tarihinde Resmi Gazete’de ya-
yinlanarak yriirliige giren 696 sayili KHK’nin 103’{incii maddesi ile 5275 sayi-
I1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunu'na eklenen Ek Mad-
de 1’e gore 3713 sayili Kanun kapsamina giren suglar nedeniyle tutuklu veya
hiikiimlii bulunanlarin durugmaya sevk nedeniyle ceza infaz kurumu digina ¢i-
karilmalari durumunda, ceza infaz kurumu idaresince verilen giysileri giymek
zorunda olduklarina, 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 309 ila 312’nci madde-
lerinde diizenlenen suglardan tutuklu ve hiikiimlii olanlarin badem kurusu; bu
maddede belirtilen diger suglardan tutuklu ve hiikiimlii olanlar ise gri renginde
gbgiis ve pantolon boliimii bitigik (tulum) giysileri giyeceklerine dair hiikiim
getirilmistir. Ek maddenin getirildigi 696 KHK’nin 101’inci maddesi ile de
5275 sayili Kanun’un 43’lincii maddesinin ikinci fikrasina bent eklenerek ceza-
evi tarafindan verilen kiyafeti giymeme veya kiyafetlere zarar verme durumun-
da tutuklu ve hiikiimliilere bir aydan ii¢ aya kadar ziyaret¢i kabuliinden yoksun
birakma disiplin cezasiin verilmesi ongoriilmiistiir. Goriildiigii izere kanunen
konulmasi gereken bir yiikiimliiliikk ve disiplin cezas1 bir OHAL KHK’s1 ile
getirilmistir. KHK nin getirdigi tek tip elbise yiikiimliiliigli masumiyet karinesi-
ne aykirt oldugu gibi bir OHAL KHK’s1 ile bu yiikiimliiliigiin ihlali nedeniyle

COYLE, s. 76.

AKYILMAZ, s. 250-251; SAGLAM, s. 123; KALABALIK, s. 109; KAYA, s. 65; YILDIRIM, s. 439;
ESITLI, s. 235; HUSEYINOGLU, s. 106; MUCAHIT KUCUK, s. 146.

AKYILMAZ, s. 250-251; ARAS / GUVERCIN, s. 280.
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disiplin cezas1 ongoriilmesi su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesine de agikca aykiri-
lik olusturmaktadir.

Esasen Anayasa Mahkemesi gecmiste KHK ile disiplin su¢ ve cezasi ihdas
edilemeyecegine dair kararlar vermistir. Nitekim Anayasa Mahkemesi ge¢miste
22 Ocak 1990 giinlii, 399 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddeleri-
nin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”nin disipli-
ne iligkin hiikiimlerini iptal ettigi kararda “... Anayasamin 38. maddesinde idari
ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapimamus, ayrica ceza yerine gegen giiven-
lik 6nlemleri de madde kapsamina alinmistir. Buna gére, disiplin cezalar: Ana-
yasanin 38. maddesi kapsamindadir.

KHK ’nin 60. maddesinde, cezalara iliskin diizenlemelerin KHK 'nin yasa-
lastig tarihte yiiriirliige girecegi hiikme baglanmistir. Ger¢i bu maddede agikca
44., 45., 46., 47., 48., 49. ve 50. maddelerden séz edilmemistir ama cezalara
iliskin diizenlemeler, KHK 'nin bu maddelerinde yer almistir. Bu yiizden anilan
maddelerin yiiriirliigiiniin KHK 'nin yasalasma tarihine birakildigr anlasilmak-
tadur.

Inceleme konusu maddeler KHK 'nin 11. maddesinin (b) ve (c) bendiyle il-
gili boliimiinde aciklanan nedenlerle anayasal denetime baglidir. Anayasanin,
“Suc ve cezalara iliskin esaslar” bashkli 38. maddesi, Ikinci Kismi'min Ikinci
Béliimii 'nde yer almaktadir. Bu béliimde yer alan haklar ve édevier Anayasanin

91. maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek konular kapsamina girmekte-
dir.

Bu yiizden, KHK 'nin disiplin cezalar ile ilgili hususlar diizenleyen 44.,
45., 46., 47., 48., 49. ve 50. maddeleri, Anayasanin 91. maddesine aykiridir...”
demek suretiyle disiplin su¢ ve cezalarmin Anayasa’nin 38’inci maddesi kap-
saminda olmasi nedeniyle kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenemeyecegi-
ne karar vermistir'®,

3. Disiplin Cezalarinda Fayda Zarar Analizi Yapilmasi

Kanunun disiplin sugu olarak tanimladig: tipik eylemin gergeklesmesi ha-
linde disiplin tedbir veya cezasinin derhal uygulanmasit mi yoksa ilk agsamada
hiikiimliiniin bu tipik eylem nedeniyle uyarilmast m1 infaz siireci bakimindan
daha faydali oldugu hususu 6nem arz etmektedir. Burada hiikiimliiniin infaz

B AYM, 1990/12 E., 1991/7 K., 04.04.1991. T.
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siirecinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerekir. Ilk defa tipik bir eylemi
gergeklestiren ve gecirmis oldugu infaz siirecinden ayni eylemi tekrarlamasi
beklenilmeyen hiikiimlii hakkinda dogrudan disiplin ceza ve tedbiri uygulamak
yerine kendisinin uyarilmasi hiikiimliiniin infaz siirecinin olumlu ge¢mesi ba-
kimindan daha faydali olacaktir. Buna maksada uygunluk prensibi de denilmek-
tedir”. Disiplin cezalarinin otomatik ve herhangi bir bireysellestirme yapilma-
dan uygulanmasi hiikiimliiler tizerinde olumsuz etkiler doguracagi gibi cezanin
infazindan beklenen amacin da gergeklesmesine engel olabilir. Bu nedenle
ceza infaz kurumu idarelerinin profesyonel yoneticiler gibi bir fayda zarar ana-
lizi yaparak takdir yetkilerini kullanmalar1 gerekir. Cezaevi ortamlarmin hii-
kiimliiler tizerinde olusturdugu ruhsal ve fiziksel etkilerinin hesaba katilmasi ve
bu hususlar goz 6nilinde bulundurularak ydneticilerin iyi birer iletisim becerisine
sahip olmalar1 gerekir. Eldeki yetkinin sagduyulu, olgun ve insani esaslarla
kullanilmasi gerekir. Bu yol haritas1 hiikiimliilere uygulanacak disiplin tedbirleri
bakimindan da gegerlidir’'.

Tiirk infaz mevzuati incelendiginde disiplin cezalarinin derhal uygulanmasi
yerine ilgilinin uyarilmasi konusunda cezaevi idaresine takdir hakki tantyan bir
yasal diizenleme bulunmamaktadir. Kanun koyucu tipik eylemin gergeklesmesi
halinde disiplin tedbiri uygulanacagini dngdrmiistiir. Bu mevzuattan kaynakla-
nan sikintinin giderilmesi adina Kanun’da 6ngériilen her bir disiplin cezasinin
getirilis amac1 ve kanun koyucunun uygulanmasini 6ngordiigii alanin iyi belir-
lenmesi gerekir. Kanun’un dar yorumlanarak her tipik eylemden dolay1 otoma-
tik olarak herhangi bir bireysellestirme yapilmadan disiplin cezasi verilmesi
infazin amacina aykir1 olacaktir. Bu nedenle ilk defa disiplin sucu islemis olan
hiikiimlii veya tutuklu bakimindan idareye sadece ilgilinin uyarilmasina imkan
tantyan bir diizenleme getirilmesi yerinde olacaktir®.

4. Disiplin Cezalarinda Bireysellestirme

Infaz hukukuna iliskin disiplin sug ve cezalar1, 5275 sayili Kanun’un seki-
zinci bolimiinde diizenlenmis, bu ¢ergevede uygulanacak disiplin sug ve cezala-
rinin amaci, mahiyeti, kapsami, sinirlart ve uygulanma kosullari1 Kanun’un
37°nci maddesinde agikliga kavusturulmustur. Kanuni diizenlemelere uygun bir
disiplin sorusturmas yiiriitiilmesi ve neticesinde hiikiimlii veya tutuklunun sabit

Bu prensibin Alman hukukundaki uygulamasi igin bkz. DEMIRBAS, s. 379-380.
HATIPOGLU, s. 215.

DEMIRBAS, s. 380.

ARAS / GUVERCIN, s. 282.
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olan eyleminin dogru tespit edilerek ilgilinin durumunun da dogru analiz edile-
rek sorusturmanin sonuglandirilmas: gerekir. Diger bir ifade ile bireysellestiril-
mis bir disiplin siirecinin yiiriitiilmesi gerekir. Burada esasen bireysellestirme,
yapilan ihlalin derecesine gore verilecek yaptirimin orantili olmasi yani cezala-
rin somutlastirilmasini ifade etmektedir®.

Bireysellestirme sug¢ sorusturmalarinda 6nemli oldugu gibi disiplin sorus-
turmalar bakimindan da &nem arz etmektedir. ATHM disiplin cezalar1 uygula-
nirken hiikiimliiniin Kanun’a aykir1 eyleminin niteligi, kisiligi, ilk disiplin ihlali
mi veya tekerriir eden ihlal mi olup olmadigina iliskin olgularin dikkate alinma-
s1 gerektigini belirtmistir. Mahkeme ayrica disiplin cezasinin mahiyetiyle ilgili
olarak, bu tiir cezalarin S6zlesme’nin 3’iincii maddesinin gerekliliklerine uymak
zorunda olduguna hiikkmetmisgtir*.

Disiplin su¢ ve cezalar1 yoniinden genel hiikiim niteligindeki 5275 sayil
Kanun’un 37’nci maddesi uyarinca, bu Kanun kapsamindaki bir disiplin sucu-
nun olusabilmesi ve cezasinin uygulanabilmesi i¢in sadece her bir disiplin sugu
yoniinden belirlenen 6zel hiikiimdeki sartlarin gerceklesmesi yeterli olmayip
ayrica 37’nci maddedeki sartlarin da gergeklesmesi gerekmektedir. Kanun’un
37°’nci maddesine gore, hiikiimlii hakkinda ceza infaz kurumunda, diizenli bir
yasamin siirdiiriilmesi, giivenligin ve disiplinin saglanmasi bakimindan kanun
ve yonetmelikler ile idarenin uyulmasini emrettigi veya gerekli kildig1 davranis
ve tutumlari, kusurlu olarak ihlal ettiginde, eyleminin niteligi ile agirlik derece-
sine gore Kanun’da belirtilen disiplin cezalar1 uygulanacaktir. Ancak sug¢ olustu-
ran eylemlerden dolay1 agilan kamu davasinin disiplin sorusturmasi yapilmasini
ve cezanin uygulanmasini engellemesi s6z konusu degildir. Dolayistyla disiplin
cezalarmin uygulamada magduriyetlere sebebiyet vermemesi ve infazin amaci-
na ulagabilmesi bakimindan her bir tipik eylem ile birlikte Kanun’un 37°nci
maddesinin birlikte yorumlanmasi ve buna goére bir bireysellestirme yapilmasi
gerekir. Ayrica bu maddede 6zellikle tipik eylemin gergeklesmesi noktasinda
kanun koyucu disiplin cezasini gerektiren eylem bakimindan “kusurlu olarak
ihlal” sartim 6ngordigiinden her bir disiplin cezasi bakimindan bu kosulun ger-
ceklesip gerceklesmedigi ve hiikiimliiye kusur izafe edilmesinin miimkiin olup
olmadiginin tespiti gerekir. Mesela, ceza infaz kurumunda oynanmasi yasak

z HATIPOGLU, Mehmet, “Kamu Gérevlilerine Disiplin Cezalarmin Uygulanmasinda Olgiiliiliik Ilkesi”,

TBB Dergisi, Y. 2019, S. 143, s. 198.

ATHM, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Ictihadina TIliskin Rehber, Mahpus Haklari,
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/4820201342 1 Smahpus%20haklar%C4%B1%20olarak %20
de%C4%9Fi%C5%9Ftirelim%20ba%C5%IF1%C4%B1%C4%IF%C4%B1.pdf, IET. 23/07/2022, s. 42.
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olan oyunlarin neler oldugu ya da oynanabilecek oyunlarin nelerden ibaret ol-
dugu hususu hiikiimliilere teblig edilmeden, hiikiimliilerin domino oyunu oyna-
mas1 ve bunun kumar niteligindeki oyunlardan oldugu gerekcesiyle hiikiimliile-
re disiplin cezasi verilmesi hukuki degildir”. Zira burada idare kanunilik ilkesi
aykirt davrandigindan dolay1 hiikiimlii kusurlu olan bu eylemi gerceklestirmis-
tir. Bu husus hem disiplin sugunun olusup olusmadigi konusunda hem de birey-
sellestirmede dikkate alinmalidir.

Anayasa’nin 2’nci maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesi, eylem ve is-
lemleri hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup
giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdii-
ren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, Anayasa ve hukukun
istiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik olan devleti ifade
etmektedir. Kanun koyucu, kamu diizeninin korunmasi amaciyla ceza hukuku
alaninda diizenleme yaparken Anayasa’ya ve ceza hukukunun temel ilkelerine
bagli kalmak kosuluyla toplumda hangi eylemlerin su¢ sayilacagi ve su¢ sayilan
bu eylemlerin hangi tiir ve 6l¢lide cezai yaptirima baglanacagi konusunda ana-
yasal smirlar i¢inde takdir yetkisine sahiptir. Bu yetki, disiplin hukuku baki-
mindan da gecerlidir. Bu baglamda hukuk devletinde, ceza hukuku alaninda
oldugu gibi disiplin hukukuna iliskin diizenlemelerde de kanun koyucu hangi
eylemlerin disiplin sucu sayilacagi ve bu eylemlerin hangi disiplin cezasiyla
cezalandirilacag1 konusunda takdir yetkisine sahiptir. Bununla birlikte disiplin
hukukuna iliskin kurallar, 6nleme ve iyilestirme amaglarima uygun olarak dl¢ilii
ve adil olmalidir®. Disiplin sorugturmalarinda da idare takdir yetkisini kullanir-
ken bu takdir yetkisinin sinir ve kapsamini yapacagi bireysellestirme ile belirle-
yecektir.

5. Tutuklularin Disiplin Sorusturmalar:

5275 sayili Kanun’da disiplin sorugturmalarina iligkin usul ve esaslar te-
melde hiikiimliiler esashi diizenlenmistir. Disiplin cezalarina iligkin esaslar1 dii-
zenleyen 5275 sayili Kanun’un 37 ila 52°nci maddelerinde kanun koyucunun
sadece “hiikiimlii” kavramina yer verdigi goriilmektedir. Ancak cezaevlerinde
disiplin, giivenlik ve diizen bakimindan belirlenmis olan kurallar sadece hiikiim-
liller i¢in degil ayn1 zamanda tutuklular bakimindan da gecgerlidir. Zira 5275
sayilh Kanun’un “Tutuklularin yiikiimliiliikleri” kenar baglikli 116’ nc1 madde-
sinde bu Kanun’un disiplin cezalarinin niteligi ve uygulanma kosullari, kinama,

»  ARAS/GUVERCIN, s. 282.

% HATIPOGLU, s. 215.
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bazi etkinliklere katilmaktan alikoyma, {icret karsiligi calisilan isten yoksun
birakma, haberlesme veya iletisim araglarindan yoksun birakma veya kisitlama,
ziyaretci kabullinden yoksun birakma, hiicreye koyma, ¢ocuk hiikiimliiler hak-
kinda uygulanabilecek disiplin tedbirleri ve cezalari, disiplin sorusturmasi, di-
siplin cezasini gerektiren eylemlerin tekrari, disiplin cezalarinin infazi ve kaldi-
rilmasi, yonetim tarafindan alinabilecek tedbirler, zorlayici araglarin kullanil-
masi, 0diillendirme, sikdyet ve itiraz, nakiller, disiplin nedeniyle nakil gibi ko-
nular diizenleyen hiikiimlerinin tutukluluk haliyle uzlasir nitelikte olanlar1 tu-
tuklular hakkinda da uygulanabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiimlerin
“tutukluluk haliyle uzlagir nitelikte” olmasi onlarm tutuklular bakimindan kiya-
sen uygulanmasinda dikkate alinacak temel husustur”’.

4675 sayili infaz Hakimligi Kanunu’nun infaz hakiminin gérevlerini dii-
zenleyen 4’ilincii maddesinin {i¢iincii fikrasinda ise “Hiikiimlii ve tutuklular hak-
kinda aliman disiplin tedbirleri ve verilen disiplin cezalarinin kanun veya diger
mevzuat hiikiimlerine aykirt oldugu iddiasiyla yapilan sikayetleri incelemek ve
karara baglamak.” denilmek suretiyle infaz hakimlerinin hem hiikiimli hem de
tutuklular hakkinda verilen disiplin cezalarina yapilan itirazlara bakacagi diizen-
lenmistir. Bu ¢ergevede 5275 sayili Kanun’un “Sikdyet ve itiraz” kenar baglikli
52°nci maddesinde de disiplin cezalarina ve tedbirlerine karsi sikdyet ve itiraz
durumunda 16.5.2001 tarihli ve 4675 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi
diizenlenmistir.

Mevcut yasal diizenlemeler bir biitiin olarak degerlendirildiginde, hiikiimlii-
ler bakimindan gegerli oldugu gibi, tutuklular hakkinda da kurumda, diizenli bir
yasamin siirdiiriilmesi, giivenligin ve disiplinin saglanmasi bakimindan kanun,
yonetmelikler ve diger mevzuat hiikiimleri ile idarenin uyulmasimi emrettigi
veya gerekli kildigi1 davranig ve tutumlari, kusurlu olarak ihlal ettiginde, eyle-
minin niteligi ile agirlik derecesine gore Kanun’da belirtilen disiplin cezalarinin
uygulanmasi miimkiindiir. Zaten kamu diizeni ve kurum diizeninin saglanmasi
bakimindan aksinin kabulii miimkiin degildir.

6. Cezaevi Disiplin Hiikiimlerinin Uygulanacag: Alanlar

Kural olarak cezanin infaz edildigi alanlar, hiikiimlii ve tutuklu bakimindan
disiplin su¢ ve cezalarinin uygulanacagi alanlari olusturmaktadir. Diger bir ifade
ile disiplin cezasini gerektiren eylemin infaz alanlarinda islenmis olmas1 gerek-
mektedir. 7242 sayili Kanun degisikligi oncesinde 5275 sayili Kanun’daki dii-

27 PREVEZE, s. 100; ARAS / GUVERCIN, s. 284-285.
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zenleme uyarinca disiplin cezasini gerektiren eylemlerin ceza infaz kurumu ve
eklentilerinde iglenmesi gerekmekteydi. Dolayisiyla hiikiimlii veya tutuklunun
durusmaya gotiiriildiigii sirada gorevlilerle ya da durusma sirasinda hakime
yonelik hakaret etmesi halinde bu eylem i¢in disiplin cezasi verilmesi miimkiin
degildi*®*. Ancak 7242 sayili Kanun’un 23’lincii maddesi ile 5275 sayih Ka-
nun’un 37°nci maddesinin birinci fikrasina “Hiikiimliiniin durusma, saglik, egi-
tim ve ¢alisma gibi nedenlerle gecgici olarak kurum disinda bulundugu yerler de
bu fikranin uygulanmasi bakimindan kurum olarak kabul edilir.” climlesi ek-
lenmistir. Bu kapsamda hiikiimliiniin ceza infaz kurumu ve eklentileri disinda
durugma, saglik, egitim ve ¢aligma gibi nedenlerle gecici olarak kurum disinda
bulundugu yerler de kurum olarak kabul edildiginden bu yerlerde iglenen ve
disiplin cezasini gerektiren eylemlerden dolay1 da hiikiimlii ve tutuklulara disip-
lin cezasi verilebilecektir. 7242 sayili Kanun degisikligi sonrasi hiikiimlii veya
tutuklunun durugmaya gotiiriildiigli sirada gorevlilerle ya da durusma sirasinda
hakime yonelik hakaret etmesi halinde bu eylemler disiplin hiikiimlerine tabi
tutulacaktir.

B« 5275 say1lt Kanun’un 37/1. maddesinde yer alan “Hiikiimlii hakkinda kurumda, diizenli bir yagsamin

siirdiiriilmesi, giivenligin ve disiplinin saglanmasi bakimindan kanun, tiiziik, yonetmelikler ile idarenin
uyulmasimi emrettigi veya gerekli kildigi davranig ve tutumlari, kusurlu olarak ihlal ettiginde, eyleminin
niteligi ile agirlik derecesine gore Kanunda belirtilen disiplin cezalari uygulanir.” diizenlemesi ile ayn1
Kanun’un 48/1 maddesindeki “37 ila 46’nc1 maddelerde yer alan eylemlerin tanimina uymayan ve kanun-
da tanimlar1 yapilmamis olan eylemler, nitelik ve agirliklari bakimindan bunlara benzediklerinde, aym
maddelerdeki disiplin cezalan ile karsilanirlar.” hilkmii kargisinda, 20/06/2008 tarihinde Tekirdag Adliye-
sindeki durusmalara gétiiriildiigii sirada, gorevli jandarma devriyesine hakaret ettigi eyleminin kurumda
gergeklesmemis bulundugu, anilan Kanun’un hiicreye koyma disiplin cezasini gerektiren eylemlerden
olmadig1 goz oniine alindiginda disiplin cezasina itirazin bu yonden kabulii yerine yazili sekilde karar ve-
rilmesinde,

Tekirdag 2. Agir Ceza Mahkemesinin 23/10/2009 tarihli ve 2009/1324 degisik is sayil1 karari yoniinden;
20/06/2008 tarihinde Tekirdag Adliyesindeki durusmalara gotiiriildiigii sirada, gorevli jandarma devriye-
sine hakaret ettigi eyleminin anilan Kanun’un hiicreye koyma disiplin cezasini gerektiren eylemlerden
olmadig1 goz oniine alindiginda iigiincii hiicreye koyma disiplin cezasinin s6z konusu olmadigi gozetile-
rek itirazin kabulii yerine reddine karar verilmesinde, isabet goriilmediginden bahisle, 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 309. maddesi uyarinca anilan kararin bozulmasi lizumu Yiksek Adalet Bakan-
Iiginin 03.05.2010 giin ve 2009/5093-28211 sayili kanun yararina bozma talebine atfen, Yargitay Cumhu-
riyet Bagsavciliginin 18.05.2010 giin ve 2010/113849 sayili teblignamesi ile daireye ihbar ve dava evraki
tevdi kilinmakla;

Dosya incelenerek geregi diistiniildii:

Kanun yararina bozma isteminin, Tekirdag Infaz Hakimligi’nin 02.09.2008 tarihli ve Tekirdag 2. Agir
Ceza Mahkemesinin 23.10.2009 tarihli kararlarina iligkin oldugu kabul edilerek yapilan incelemede;
Hiikiimliniin 20.06.2008 tarihli eylemlerinin baslangici, gelisimi ve sonuglanmasi kisa bir siirede gercek-
lesmis olup, bir biitiin halinde tek bir disiplin cezasini gerektirecegi anlasiimakla;

Kanun yararina bozma talebine dayanilarak diizenlenen teblignamedeki bozma istegi incelenen dosya
kapsamina nazaran bu sebeple yerinde goriildiigiinden, Tekirdag infaz Hakimliginin 02.09.2008 tarih,
2008/689 dosya ve 2008/659 sayili karari ile Tekirdag 2. Agir Ceza Mahkemesinin 23.10.2009 tarih ve
2009/1324 degisik is sayili kararmin CMK’nin 309. maddesi uyarinca BOZULMASINA...” 9. CD.,
2010/8848 E., 2011/2308 K., 14.04.2011 T.
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B. Hiikiimlii ve Tutuklulara Uygulanabilecek Disiplin Cezalar1 ve Tedbirleri

1. Genel Olarak

Cezaevindeki hiikiimlii ve tutuklular hakkinda uygulanacak disiplin cezasi-
n1 gerektiren eylemler ve uygulanacak disiplin cezalar1 5275 sayili Kanun’un 38
ve devami maddelerinde diizenlenmistir. Kanun koyucu disiplin cezalarini belir-
lerken yetiskinler ve ¢ocuklar1 ayr1 ayr1 degerlendirmistir. Buna gore yetiskinler
hakkinda uygulanacak disiplin cezalar1 agirlik derecelerine gore sunlardir:

1) Kinama,

2) Bazi etkinliklere katilmaktan alikoyma,

3) Ucret karsilig1 ¢alisilan isten yoksun birakma,

4) Haberlesme veya iletisim araglarindan yoksun birakma veya kisitlama,
5) Ziyaretci kabuliinden yoksun birakma,

6) Hiicreye koyma.

Kanun koyucu 5275 sayili Kanun’un yetiskinlere yonelik disiplin cezalarini
diizenleyen 39 ila 44’{incli maddelerinde hangi hallerde disiplin cezasinin yuka-
rida belirtilen hallerinin uygulanacagint sayma ydntemiyle belirlemistir. Gerek
evrensel ilkeler ve gerekse Anayasa’nin amir hiikiimleri geregince toplu, beden-
sel, zalimane, insanlik dis1 veya kiiciiltiicii cezalar, disiplin cezasi olarak uygu-
lanamaz”.

Diger taraftan kanun ile belirlenmemis bir eylemin disiplin sorusturmasina
tabi tutulmasi veya kanunen belirlenmemis bir disiplin cezasinin da uygulanma-
st miimkiin degildir. Bu aslinda kanun koyucunun “Su¢ ve cezalar kanunsuz
olmaz” evrensel kuralini disiplin cezalar1 bakimindan da esas aldigini goster-
mektedir. Boylece cezaevi idaresinin keyfi bir sekilde disiplin cezasina esas
eylem olusturmasiin 6niine gegilmistir. Dolayisiyla disiplin cezalarina yonelik
itirazlarin yapilan incelenmesinde Kanun’un ilgili maddesindeki “tipik eylemin”
sabit olup olmadiginin iyi tespit edilmesi gerekir. Kanun’un belirledigi eylemler
haricinde bir eylem i¢in disiplin cezasi verilmigse yapilan itirazin kabulii ile
disiplin cezasinin kaldirilmasina hitkkmedilmesi gerekir™.

» OZKAVALCI, s. 279; ATALAY, Osman / OZGELEN, Mustafa Safa, infaz Hukuku Ders Kitabi,

Tiirkiye Adalet Akademisi Yayin1 No: 25, Ankara, 2013, s. 53; GUNAY, s. 19.

% ARAS/GUVERCIN, s. 287.
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2. Yetiskinlere Yonelik Disiplin Cezalar1 ve Cezay1 Gerektiren Eylemler

a. Kinama Cezas

Kinama cezasi, hikkiimliiye eyleminin kotii niteliginin ve uygunsuzlugunun
aciklanmasi ve tekrart durumunda doguracagi sonuclara dikkatinin ¢ekilmesini
ifade etmektedir. Kanun koyucu kinama cezasini1 gerektiren 13 tane tipik eylemi
5275 sayili Kanun’un 39’uncu maddesinde belirlemistir. Buna gére mektuplar-
da tehdit, hakaret ve sovme gibi cirkin ifadeler kullanmak, hiikiimlii ve tutuklu-
lara kars1 edep ve nezakete aykiri sekilde konusmak veya davraniglarda bulun-
mak, idareden habersiz mektup gondermek, gorevlilere hediye vermek veya
buna kalkismak, gorevlilere herhangi bir taahhiitte bulunmak, idarece belirtilen
miktardan fazla para bulundurmak, hiikiimli kimligini yaninda bulundurma-
mak, yatma planina uymamak, ceza infaz kurumlarinin duvarlarina yaz yaz-
mak, resim yapmak veya afis yapistirmak, idarece verilen esya ve benzeri seyle-
ri koti kullanmak, kisisel temizlige veya cevre temizligine dikkat etmemek,
idarece alinan saglik donlemlerine uymamak ve kurumda gereksiz giiriiltii yap-
mak ve kinama cezasini gerektiren eylemler olarak belirlenmigtir’'.

b. Bazi Etkinliklere Katilmaktan Alikoyma

Cagdas infaz siteminde hikkiimli ve tutuklularin ¢agdas infaz anlayisina
uygun olarak bos zamanlarini egitim 6gretim, sosyal ve kiiltiirel, sportif ve sa-
natsal aktiviteler ile degerlendirmek, onlar1 bir i3 ve meslek sahibi yapmak,
rehabilite edilmelerini temin etmek, boylelikle onlara toplumca kabul edilebilir
duygu diisiince ve davraniglart benimsetmek, kendilerini topluma yararli bir
birey olarak gérmelerini ve gelistirmelerini saglamak kisaca onlarin yeniden
topluma kazandirilmalarin1 saglamak amaciyla etkin, 1slah edici ve onarici sis-
tematik faaliyetler ve etkinlikler diizenlenmektedir”. Hiikiimli ve tutuklular
diizen bozucu davraniglara girmeleri halinde uygulanacak disiplin hiikiimleri
cergevesinde bu egitim, sosyal, kiiltiirel, sportif ve sanatsal aktivite ve faaliyet-
lerden alikonulabilir. Esasen hiikiimlii ve tutuklunun islahi i¢in diizenlenmis
olan bu faaliyetlerden men edilerek hiikiimlii veya tutuklunun disiplin yoluyla
1slahina calismak kendi icinde bir ¢eliski barindirtmaktadir.

Bazi etkinliklere katilmaktan alikoyma cezasi, hiikiimliiniin bir aydan {i¢
aya kadar siireyle kurumun kiiltiirel ve spor etkinliklerine katilmaktan yoksun
birakilmasini ifade etmektedir. Baz1 etkinliklere katilmaktan alikoyma cezasini

' HANCER, s. 45; OZBEK, s. 239; OZGENC / SAHIN, s. 165; DEMIRBAS, s. 383; OZKAVALCI, s. 289.

2 HANCER, s. 61.

Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (IMHFD) ¢ Cilt: 8 - Say1: 1 - Mart 2023



| 18 Bahattin ARAS

gerektiren tipik eylemler 5275 sayili Kanun’un 40’mc1 maddesinde diizenlen-
mistir. Buna gore idarenin izni olmaksizin yasak yerlere girmek, egitim yerini
terk etmek, egitimi savsaklamak, olumsuz davranisa yonelik gruplasmaya neden
olmak veya bu amaca yonelik gruba katilmak, kurum gorevlilerine karsi uygun-
suz s0z sarf etmek veya davranista bulunmak, ¢ikar saglamak amaciyla hiikiim-
lillere veya kurum gorevlilerine esya vermek veya satmak ve aglik grevi yap-
mak bazi etkinliklere katilmaktan alikoyma cezasini gerektirmektedir®.

Yasal diizenlemede sikinti doguran, ¢ogu zaman keyfi yorum ve uygulama-
lara sebep olan “Kurum gorevlilerine karsi uygunsuz soz sarf etmek veya davra-
nista bulunmak” hikkmiidiir. Bu noktada hiikiimliilerin hak arama hiirriyeti ¢er-
cevesinde kurum islem ve isleyislerine yonelik itirazlarinin bu madde kapsa-
minda degerlendirilerek hiikiimlii ve tutuklulara disiplin cezas1 verilemez. Ayni
sekilde Kanun’daki “uygunsuz soz ve davranig” ibaresinin hakaret ve sévme
nitelikli somut bir igerige kavusturulmasi yerinde olacaktir. Aksi takdirde ceza-
evi idaresinin hukuka aykir1 islem ve uygulamalarina karst dile getirilen sozli
itirazlarin da “wuygunsuz séz” olarak degerlendirilerek disiplin sorusturmasina
konu edilmesi miimkiindiir.

c. Ucret Karsihgr Calisilan Isten Yoksun Birakma

Hikiimliiniin kurum yo6netiminde {icret karsiligi calistigi isten bir aydan ii¢
aya kadar yoksun birakilmasini ifade eden ticret karsiligi calisilan isten yoksun
birakma cezasi 5275 sayili Kanun’un 41’inci maddesinde diizenlenmistir. Bura-
daki tipik eylemler genelde cezaevinde iicret karsilig1 ¢alisma sirasinda gercek-
lesen eylemlerdir. Ucret karsilig1 ¢alisilan islerin geneli ise Isyurtlar1 Kurumu
iizerinden saglanmaktadir. Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Ku-
rumu, 06.08.1997 tarih ve 4301 sayili Kanun ile Adalet Bakanligina bagh ola-
rak, hiikiimlii ve tutuklularin meslek ve sanatlarinin korunup gelistirilmesi veya
bir meslek ve sanat 6grenmelerini saglamak; bu suretle iiretilen ekonomik de-
gerleri pazarlamak i¢in igyurtlar1 agmak ve bunlarin biitiin mali ve idari islerini
bir merkezden diizenlemek ve yonetmek amaciyla kurulmustur. Bu kurum
sayesinde hiikiimliiler {icretli islerde istihdam edilmekte, meslek ve sanat sahibi
olmalar1 saglanmaktadir.

Baz: disiplin cezas1 gerektiren eylemlerin gergeklesmesi halinde hiikiimlii
ve tutuklu cezaevi veya is yurtlari tarafindan saglanan {icret karsiligi calisma

¥ GUNAY, s. 21; OZGENC / SAHIN, s. 166; OZBEK, s. 239; OZKAVALCI, s. 292; DEMIRBAS, s. 384.

*  HANCER, s. 64.
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imkanindan yoksun birakilabilir. Kanun koyucu is elbisesini giymemek, is yeri-
ni izinsiz terk etmek, is yerindeki ¢aligma yOnergelerine uymamak, iste gerekli
Ozeni gostermemek veya isin geregi olan 6zeni géstermemek, bagkalarinin cid-
diyetle calismalarin1 engellemek, iste kullanilan aletleri ve gerecleri kasten
bozmak, is yerini veya calisanlar1 dikkatsiz ve tedbirsiz davraniglariyla tehlike-
ye diislirmek veya bunlara agir zarar vermek ve isi kasten kotli yapmak veya
gerektigi halde calismamak seklindeki eylemler iicret karsiligi calisilan isten
yoksun birakma cezasini gerektiren tipik eylemler olarak belirlemistir®.

Yasal diizenlemede disiplin cezasimi gerektiren bazi eylemlerin somut ol-
mamast nedeniyle uygulama sirasinda bireysellestirilmis bir gerekceye yer ve-
rilmesi gerekir. Mesela “Iste gerekli ézeni gostermemek”, eyleminde is igin
gerekli 6zenin ne oldugunun somut olarak ortaya konulmasi ve gerekli yonerge-
lerin hazirlanmasi gerekmektedir.

d. Haberlesme veya Tletisim Araclarindan Yoksun Birakma veya Kisitlama

Anayasa’nin 22’nci maddesinde gilivence altina alinan haberlesme 6zgiirlii-
ge kapsaminda hiikiimlii ve tutuklularin basta mektup, faks ve telefonla olmak
lizere cercevesi kanunlarla ¢izilmig kurallar c¢ergevesinde haberlegsme hakki
vardir®. Anayasa’nin amir hitkkmii uyarinca haberlesmenin gizliligi esastir. Bu
hiikiimler cezaevleri bakimindan da aynen gegerlidir. Ancak hiikiimli veya
tutuklunun sahip oldugu bu hak, “sugun Onlenmesi” ve “kurum disiplininin
saglanmas1” gibi makul gerekliliklerin varlig1 halinde bu hak belli yasal kosul-
larda sinirlandirilabilir”.

Hiikiimlii ve tutuklularin bu hakki diizen bozucu ve disiplin cezas1 gerekti-
ren davranislarda bulunmalar halinde disiplin cezasi nedeniyle kisitlanabilir.
Haberlesme veya iletisim araglarindan yoksun birakma veya kisitlama cezasi,
hiikiimliiniin bir aydan {i¢ aya kadar mektup, faks ve telgraf almak ve yollamak-
tan, televizyon izlemekten, radyo dinlemekten, telefon etmekten ve diger ileti-
sim araglarindan yararlanmaktan tamamen veya kismen yoksun birakilmasini
ifade etmektedir. Bu disiplin cezasim diizenleyen 5275 sayili Kanun’un 42’nci
maddesinde diizenleme uyarinca hiikiimliiye gelen mektup, faks ve telgraflar,

¥ OZBEK, s. 242; OZGENC / SAHIN, s. 167; DEMIRBAS, s. 384; OZKAVALCIL s. 303; GUNAY, s. 22.
GUNGOR, Burak, “Hiikiimliilerin Haberlesme Hiirriyetine Anayasa Mahkemesinin Yaklasimi”, Uyus-
mazhk Mahkemesi Dergisi, Y. 6, S. 12, Aralik 2018, s. 511.

ARSLAN, Cetin / KAYANCICEK, Murat, “Hiikiimlii ve Tutuklunun Telefon ile Haberlesme Hakki (IK
m.66)”, 28/05/2022, https://www.cetinarslan.com.tr/wp-content/uploads/2022/05/Hukumlu-ve-
Tutuklunun-Telefon-ile-Haberlesme-Hakki-IK-m.-66.pdf, (IET: 28/07/2022), s. 10.
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disiplin cezasinin infazindan sonra kendisine verilir. Ayni tiirden olsa bile son-
raki disiplin cezasinin infazina bu islem yapilmadan baslanamaz. Ancak burada
unutulmamasi gereken husus, anne, baba, es, cocuk ve kardeslerin 6liim veya
agir hastaliklari ile dogal afet hallerinde yapilmasi gereken haberlesmeler ve
avukat ile iligkilerde bu madde hiikmii uygulanmaz®. Diizenleme uyarinca pro-
testo amaciyla idarece verilen yemegi topluca almama eylemine katilmak, ku-
rum isyurdu yonetim kurulunca uygun goriilen iste ¢alismamak, herhangi bir
seyi protesto amaciyla veya idareye karsi toplu olarak sessiz direniste bulun-
mak, odalarda, eklentilerinde ve diger alanlarda ila¢ ve gida maddesi stoku
yapmak, gereksiz olarak mars séylemek veya slogan atmak, kurum idaresine
bildirilen telefon numarasi araciligiyla ya da teknik miidahale ile baska bir hatta
yonlendirme yapmak suretiyle goriisme hakki olmayan kisilerle goériismek™ bu
disiplin cezasini gerektiren tipik eylemler olarak belirlenmigtir®.

Hikiimliiniin gergeklestirdigi eylemin kanuni diizenleme belirlenen tipik
eylemi olusturdugunun tespiti bakimindan somut eylemin niteliginin iyi belir-
lenmesi gerekir. Kanun’da belirtilen tipik eylemlerden dolay1 disiplin cezasi
verilmeden once hiikiimliiniin amact ile somut eylemin niteliginin iyi ortaya
konulmasi gerekir. Tipik eylemin maddi ve manevi unsurlarimin ortaya konul-
masi gerekir. Bu baglamda “Gereksiz olarak mars soylemek veya slogan atmak”
gibi bir eylemin hakkaniyete uygun olarak yorumlanmasi gerekir. Maddedeki
“gereksiz olarak” ifadesinin amag¢ ve kapsamimin hukuk kurallar ¢ercevesinde
hiikiimlii bakimindan fayda zarar analizi de dikkate alinarak dar yorumlanmasi
gerekir. Ayni sekilde “ild¢ ve gida maddesi stoku” ibaresinin de somut verilerle
ortaya konulmasi gerekir. Cezaevi yemeklerini yiyemeyen hiikiimliilerin duru-

*® OZBEK, s. 242; “... 5275 sayili Yasanin, haberlesme ve iletisim araglarindan yoksun birakilma disiplin

cezasini diizenleyen 42. maddesinde, bu cezanin uygulanma kosullart gosterilmis olup, anilan maddenin
42/4. bendinde ise “Anne, baba, es, cocuk ve kardeslerin 6liimii veya agir hastaliklar1 ile dogal afet halle-
rinde yapilmas: gereken haberlesmeler ve avukat ile iliskilerde bu madde hiikmiiniin uygulanmayacagi”
istisna hiikmiiniin getirildigi, yine Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkinda Tiiziik’iin ayn1 konuyu diizenleyen 148/4. maddesinde de ayni istisnaya yer verildigi;
5275 sayili Yasanin hiikiimliiniin telefon ile haberlesme hakkini diizenleyen 66. maddesi” kapali Ceza In-
faz Kurumundaki hiikiimliilerin, tiiziikte belirlenen esas ve usullere gore idarenin kontroliindeki ticretli te-
lefonlar ile goriisme yapabilecekleri, telefon gériismesinin idarece dinlenecegi ve kayit altina alinacagi
hitkmiinii tasidig1, gerek 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda, gerekse
bu kanuna iliskin tiiziikte hiikimliilerin vekilleri ile telefon gériismesi yapamayacagi hususunda kisitlayi-
c1 bir hitkiim olmadigi, bu nedenle de Ankara 2. Agir Ceza Mahkemesinin konuya iligkin 9.2.2007 giin ve
2007/571 degisik is sayili kararinda usul ve yasaya aykir1 bir yon bulunmadigi anlasildigindan yerinde
goriillmeyen kanun yararina bozma isteminin REDDINE...,” 9. CD., 2007/3494 E., 2007/2821 K.,
2.4.2007 T.

**  Maddenin 6’nc1 bendinde belirtilen tipik eylem 7242 sayili Kanun’un 24’tincii maddesi ile 5275 sayih

Kanun’un 42’nci maddesinin ikinci fikrasina (f) bendi olarak eklenmistir.

Y OZGENC / SAHIN, s. 168; DEMIRBAS, 5. 385; OZKAVALCL s. 306; GUNAY, s. 23-24; HANCER, s. 88.
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munun da dikkate alinmasi gerekir. Ozellikle bu tip yoruma acik eylemlerden
dolay1 dogrudan ceza verme yerine hiikiimliiniin somut gerekgelerle 6ncelikle
uyarilmasi cezaevi disiplini ve hiikiimliiniin olumlu y6nde gelisimi bakimindan
daha faydali olacaktir. Ayn1 sekilde hiikiimliiniin haberlesme ve iletisim hakkini
kisitlayan bu eylemlerin dar yorumlanmamasi veya Kanun’un maksadina uygun
yorumlanmamast ya da somut gerekcelere yer verilmemesi halinde bu disiplin
cezas1 hiikiimliiniin ailesi ve sevdikleriyle olan iletisimini ortadan kaldirmasi
nedeniyle hiikiimliiniin 1slah1 noktasinda katki saglamaktan ziyade olumsuz
sonuclar doguracagindan maddenin yorumlanmasinda hakkaniyete uygun hare-
ket edilmesi gerekir'.

e. Ziyaretci Kabuliinden Yoksun Birakma

Hiikiimlii ve tutuklularin dig diinya ile olan iletisimlerinin devami ve aile
baglarin korunmasi noktasinda en 6nemli haklardan biri hiikiimlii ve tutuklu-
larin ziyaretci kabul haklaridir. Hiikiimliilerin ziyaret¢i kabuliine iliskin esaslar
5275 sayili Kanun’un 83 ila 86’nc1 maddeleri ile Hiikiimlii ve Tutuklularin Zi-
yaret Edilmeleri Hakkindaki Yonetmelik’te diizenlenmistir.

AIHM, hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarinda ziyaretlerine iliskin olarak
konuyu AIHS’ nin 8’inci maddesi kapsaminda degerlendirmis ve hiikiimliiliigiin
olagan ve makul gereklerinin ve milli makamlarin hiikiimliiniin ailesiyle iligki-
sini diizenlemesine izin vermede takdir hakkinin oldugunun dikkate alinmasi
gerektigini kararlarinda belirtmistir. AIHM bu kapsamda Avrupa Cezaevleri
Kurallari’nin 60/4 maddesi uyarinca higbir cezanin aileyle olan iletisim {izerine
konulacak genel bir yasagi kapsamayacagi ilkesini benimsemektedir”. Genel
ziyaret yasagl konulamayacagina iliskin olarak Mahkeme’ nin bakis agisimi
Giilmez/Tiirkiye karar ortaya koyabilecek niteliktedir. Cezaevi disiplin kurulu,
bagvuranin cezaevine ait mallara zarar verdigi gerekcesiyle mahkiimun toplam-
da yaklasik bir y1l boyunca ziyaretci kabul etmesini yasaklamistir. AIHM, yii-
rirliikte oldugu tarihteki haliyle basvuru konusu cezaya dayanak teskil eden
Tiiziiglin, uygulayicilara ¢cok genis bir takdir alan1 biraktigini ve yetkili makam-
larin bagvuranin aile hayatina yaptiklar1 haksiz miidahaleye kars1 yerinde koru-
ma saglayabilecek derecede acik ve ayrintili olmadigin1 ve ayrica somut olaya
konu olan cezanin genel nitelikte bir yasaklama oldugunu belirterek bagvurucu-
nun aile yasamina miidahale edildigine karar vermistir.

' ARAS / GUVERCIN, s. 290-291.

ALTINSOY, Biilent, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlari Isiginda Mahkamlarin Ozel Hayati”,
TBB Dergisi, Y. 2014, S. 115, s. 41-42.
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Ziyaretci kabul hakki hiikiimlii ve tutuklu bakimindan temel bir hak olmak-
la birlikte belli kosullarda bu hakkin kisitlanmasi miimkiindiir. Disiplin sugu
gerektiren eylemler nedeniyle kisitlama da bu hallerden biridir. Ancak bu kisit-
lamalarin da, her haliikarda kabul edilebilir asgari bir iletisime izin verecek
diizeyde olmasi gerekmektedir”. Bu baglamda resmi ve yetkili merciler ile avu-
katlar ve yasal temsilciler haricinde kalan ve ziyaret hakk: olan kisilerle olan
goriisliniin bir aydan ii¢ aya kadar yasaklanmasini ifade eden ziyaret¢i kabuliin-
den yoksun birakma cezas1 5275 sayili Kanun’un 43’iincii maddesinde diizen-
lenmistir. Kanun koyucu tarafindan ziyaretci kabuliinden yoksun birakma ceza-
sin1 gerektiren tipik eylemleri sayim yapilmasina kars1 ¢ikmak, aramaya karsi
¢ikmak, sevke, nakle veya bunlarla ilgili olarak alinacak tedbirlere karsi ¢ik-
mak, kurumda korku, kaygi veya panik yaratabilecek bigcimde s6z sdylemek
veya davranista bulunmak, hiikkiimliilerin haberlesmelerini, ziyaretcileriyle go-
rliigmelerini, iyilestirme ve egitim programlari ¢ercevesinde egitim ve spor, mes-
lek kazandirma ve igyurdu c¢alismalari ile diger sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere
katilmalarini, kurum hekimince muayene ve tedavi edilmelerini, avukat tayin
etmelerini, mahkemelere veya Cumhuriyet bagsavciliklarina gitmelerini, kurum
gorevlileri ile goriismelerini, saliverilenlerin kurum disima g¢ikmalarini her ne
suretle olursa olsun engellemek, hiikiimlii ve tutuklular1 bu fiillere tesvik etmek,
bu yolda talimat vermek, mevzuatin hiikiimlii ve tutuklulara tanidig1 sair her
tiirli goriisme ve temas olanaklarini engellemek, kumar ve benzeri oyunlar oy-
namak veya oynatmak ve ceza infaz kurumu idaresince verilen kiyafetleri giy-
memek veya verilen kiyafetlere kasten zarar vermek ziyaret¢i kabuliinden yok-
sun birakma cezasini gerektiren eylemler olarak belirlenmistir*.

Ziyaretci kabuliinden yoksun birakma cezasini gerektiren eylemler arasinda
belirtilen “Ceza infaz kurumu idaresince verilen kiyafetleri giymemek veya veri-
len kiyafetlere kasten zarar vermek” seklindeki tipik eylem 24.12.2017 tarihli
696 sayili KHK’nin 101 ve bu KHK’nin aynen kabul edilmis ve 06.03.2018
tarihinde yiiriirliige giren 7079 sayili Kanun’un 95’inci maddesi ile 5275 sayili
Kanun’un 43’iincii maddesinin ikinci fikrasina (g) bendi olarak eklenmistir.
Yukarida da izah edildigi lizere kanunen konulmasi gereken bir yiikiimliiliik ve
disiplin cezast bir OHAL KHK’s1 ile getirilmistir. Getirilen tek tip elbise yii-
kiimliiligii masumiyet karinesine aykir1 oldugu gibi bu yiikiimliiliigiin ihlali i¢in

s OSMANOGLU, Bilal / PARLAK, Oguzhan Emre, “Mahpuslarin Ailesi ve Yakinlariyla Gériisme Hak-

ki, YUHFD, Y. 2021/1, C. XVIIL, s. 267.

OZKAVALCI, s. 319; DEMIRBAS, s. 386; OZBEK, s. 246; OZGENC / SAHIN, s. 168; HANCER, s.
93; OSMANOGLU / PARLAK, s. 267.
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disiplin cezas1 ongoriilmesi su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesine de agikca aykiri-
lik olusturmaktadir®.

Ote yandan maddede yer alan “Sayim yapimasina kars: ¢tkmak” eyleminde de
cezaevi idarelerinin farkli uygulamalari nedeniyle sorunlar yasanmaktadir. Kurum
diizeni ve giivenligini saglamak bakimindan giinliik sayimlarm yapilmast bir zorunlu-
luk olmakla birlikte hiikiimliilerin ayakta ve askeri igtima diizeninde sayima zorlan-
masi kanun koyucunun amacina aykir1 bir uygulamadir. Kurum diizenini saglamak
icin sayim alaninda hiikiimliilerin sayimmin miimkiin oldugu bir durumda ayrica
ayakta ve ictima diizeninde sayima zorlanmasi hakkaniyete aykiri bir uygulama ola-
caktir. Yine “Kumar ve benzeri oyunlar oynamak” eyleminde “benzeri oyunlar” kav-
ramn muglak oldugu i¢in cezaevi idaresinin hangi oyunlarm kumar niteliginde oldu-
gunun yazil olarak hiikiimliilere teblig etmesi gerekir. Zaten Infaz Y®6netmeliginin
71’inci maddesinde hiikiimliilerin kumar niteligine haiz olmamak sart1 ile hangi
oyunlar1 oynayabileceklerinin i¢ yonergelerde gosterilmesi gerektigi vurgulanmustir.

Cezaevinde bulunan tutuklu ve hiikiimliilerin dis diinya ile olan iliskisinin di-
siplin cezasi nedeniyle kesilmesine karar verilmesi, her ne kadar su¢ isleme veya
kurum diizenini bozma nedeniyle hiikiimliiniin disipline edilmesi i¢in yerinde uygu-
lamalar oldugu degerlendirilse de hiikiimliiniin ailesi ile olan iliskisini kesmesi ne-
deniyle sikintili bir durumdur. Esasen hiikiimliiniin ailevi iligkisinin disiplin uygu-
lamalari ile kesilmemesi gerekir®. Zira verilen ceza ile sadece hiikiimlii degil ailesi
de cezalandirilmakta ve ailenin hiikiimlii ile olan iletigsimi koparilmaktadir. Bunun
nihai sonucu ise hiikiimliiniin aile biitiinliigii bozulmakta ve topluma kazandirilma
siireci sekteye ugramaktadir. Nitekim ATHM Giilmez/Tiirkiye Kararinda® da bas-
vurucunun hapishaneye ait mallara zarar vermesi nedeniyle toplamda yaklagik bir
yil boyunca ziyaretci kabul yasagi uygulanmasinin S6zlesme’nin 8’inci maddesini
ihlal ettigine karar vermigtir. Mahkeme gerekcesinde Tiiziiglin cezaevi idaresine
genis yetki tanidigini, yasal diizenlemelerin bagvuranin aile hayatina yapilan haksiz
miidahaleye kars1 gerekli korumayi saglayabilecek agiklikta ve ayrintili olmadigina,
s6z konusu cezanm genel nitelikte bir yasaklama oldugunu belirtmistir. ATHM ach
gecen kararda esasen Avrupa Cezaevleri Kurulu’nun 60/4 maddesi uyarinca hicbir
cezanin aileyle olan iletisim {izerine konulacak genel bir yasagi kapsamayacagi

#  GUNAY, s. 24; ARAS / GUVERCIN, s. 292.

SEVUK, Handan Yokus, “Avrupa insan Haklar1 Kararlar Isiginda Tutuklu ve Hiikiimliilerin Dis Diinya
ile Iletisimi”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2003, C. VII, S. 3-4, s. 340;
SEVER, D. Cigde, “Hapishane Idarelerinin Yetkileri ve Hapsedilen Haklarinin Siniri”, TBB Dergisi, Y.
2016, S. 122,s. 173.

AIHM Giilmez/Tiirkiye Karar1, Bagvuru No: 16330/02, K.T. 20.5.2008.
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ilkesine ve ayrica, bu ilkenin normatif temellerinin i¢ hukukta acik ve ayrmntili bir
sekilde diizenlenmesi gerektigine vurgu yapmustir®. Dolayistyla hiikiimliiye verile-
cek disiplin cezalar arasinda hiikiimliiniin ailesi ile olan iligkisini kesen ziyaretci
kabuliinden yoksun birakma veya haberlesme araglarindan yoksun birakma gibi
cezalar yerine bagka cezalarin getirilmesi gerekir.

f- Hiicreye Koyma
(a) Genel Olarak

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan da birgok kararda vurgulandi-
g1 iizere hiikiimlii ve tutuklular Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nde yer alan
temel hak ve hiirriyetlerin tamamina kural olarak sahiptirler. Bununla birlikte
ceza infaz kurumunda tutulmanin kaginilmaz sonucu olarak sugun dnlenmesi ve
disiplinin saglanmas1 gibi kurumun giivenliginin saglanmasma yonelik kabul
edilebilir, makul gerekliliklerin olmasi durumunda sahip olunan haklar sinirla-
nabilir”. ATHM tek kisilik hiicre uygulamasma iligkin olarak her bagvurunun
somut kosullarini denetlerken tek kisilik hiicrede kalmay1 zorunlu kilan sebep-
ler, kalma siiresi, kalinan yerin imkanlar1 ve duyusal izolasyon ile tecrit sonucu-
nun ortaya ¢ikip ¢ikmamasi hususlarini bir biitiin olarak ele alarak S6zlesme’nin
3. maddesi kapsaminda degerlendirme yapmaktadir. Mahkemeye gore tamamen
duyusal izolasyon ile birlikte biitiinliyle sosyal izolasyonun kisiligi tahrip ede-
cegi ve giivenlik veya baska gerekcelerle hakli gdsterilemeyecek bir insanlik
dis1 muamele bigimi olusturacagi vurgulanmistir. Uzun siire bagkalarmdan ayri
tutmanin S6zlesme’nin 3. maddesi kapsamina girip girmedigi degerlendirilirken
olaym i¢inde bulundugu 6zel kosullara, tedbirin zorunluluguna, siiresine, izle-
nen amaca ve ilgili kisi tizerindeki etkilerine bakilmasi gerekir™.

Cezaevinde asil olan kisinin insan onuruna uygun, sosyallesmeye ve birlik-
te hareket etmeye imkan saglayan, sosyal izolasyondan uzak ve makul sayida
kisiyle kalmasidir. Ancak istisnai hallerde kisi hiicre tipi koguslarda barindirila-
bilir. Bu noktada cezaevlerinde tek kisilik hiicre uygulamasi istisnai olup zorun-
lu hallerde bagvurulabilen bir barindirma yontemidir. Dolayistyla tek kisi olarak
barindirma zorunlulugunu ortaya g¢ikaran kurum gilivenligi ile diizeni ile can
giivenligi veya yasal zorunluluk gerekcelerinin somut ve denetlenebilir olarak
ortaya konulmasi gerekmektedir. Esasen Avrupa Konseyi Bakanlar Komite-

¥ ALTINSOY,s. 41.

ATHM Silver ve Digerleri/Birlesik Krallik Karar1, Bagvuru No: 5947/72, K.T. 25/3/1983, Prg. 99-105.

DOGRU, Osman / NALBANT, Atilla, insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi Aciklama ve Onemli Karar-
lar, C. 1, Avrupa Konseyi - T.C. Yargitay Baskanlig1 Yayini, Ankara, 2012, s. 166.
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si’nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallar1 Hakkinda Rec (2006) 2 Sayili
Tavsiye Karari (Avrupa Cezaevi Kurallar1)’', AIHS, AIHM Kararlar1 ve Kanun
hiikiimleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde tek kisilik hiicre uygulamasi
istisnai olarak bagvurulmasi gereken bir uygulamadir. Disiplin cezasi nedeniyle
kisinin hiicrede barindirilmasi da bu istisnai hallerden biridir.

Temel hak ve hiirriyetler baglaminda siirekli tartisilan bir konu olan hiicre
hapsi cezasi, disiplin cezalar1 iginde en agir nitelikteki cezadir. Hiicre uygula-
masi esasen istisnai olup zorunlu hallerde bagvurulabilen bir barindirma yonte-
midir. Disiplin bozucu davraniglar nedeniyle verilen disiplin cezasi nedeniyle
hiikiimlii veya tutuklu belirli bir siire hiicrede barindirilabilir. Dolayisiyla hiicre
cezasini ortaya ¢ikaran gilivenlik, diizen, can giivenligi veya yasal zorunluluk
gerekcelerinin somut ve denetlenebilir olarak ortaya konulmasi gerekmektedir.
Ayni sekilde hiicre cezasinin insan onuruna uygun kosullarda infaz edilmesi
gerekir. Zira hiicre cezasi tecrit ve izolasyon sonucunu dogurdugundan insan
onuruna aykiri bir barinmayi ortaya ¢ikarmaktadir”. Dolayisiyla hiikimli ve
tutuklularin insan onuruna uygun havalandirma, beslenme, 1sinma ve temizlik
imkanlari olan hiicrelerde bu cezalarini infaz etmeleri saglanmalidir®.

Uluslararasi belgeler tek basina hiicre hapsinin olaganiistii durumlar disinda
uygun bir ceza olmadigini ve miimkiin olan her durumda kag¢inilmasi ve biitii-
niiyle kaldirilmasi icin 6nlem alinmasi gerektigini belirtmektedir. Bu belgeler
bir mahkiimun tek basina hiicre hapsinde gecirecegi donemlerin ruh sagligini
olumsuz olarak etkileyebilecegini kabul etmektedir. Tek basina hiicre hapsinin
cesitli sekilleri vardir. En asir1 sekli mahkiimun “karaniik hiicre” olarak bilinen
uygulamayla, 151k, ses ve temiz hava gibi duyusal etmenlerden tecrit edilmis
olarak biitiiniiyle kendi basina tutulmasidir. Bu tiir bir tecridin hi¢bir zaman
ceza olarak uygulanmamasi gerektigi dile getirilmektedir™.

AIHM barinma kosullarini degerlendirirken tek basina tutmanin biitiinciil
olarak etkilerinin ve bagvuranin olaya 6zgii iddialarinin dikkate alinmas1 gerek-

3 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallari Hakkinda Rec (2006) 2

Sayili Tavsiye Karari’'nin (Avrupa Cezaevi Kurallart), https:/cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/
1982019151705tavsiye kararlari.pdf, IET. 21/08/2022.

DEMIRBAS, s. 573-574.
HANCER, s. 100-101.

COYLE, s. 80; Avrupa Cezaevi Kurallariin 37°nci maddesinde “Toplu cezalar, fiziksel cezalar, karanlik
bir hiicreye koyma ve her tiir zuliim, insanlik dis1 ve asagilayici ceza disiplin cezasi olarak biitiiniiyle ya-
saklanacaktir.”; Kural 38. Maddesinde ise “Belli bir alana kapatilma seklinde bir disiplin cezasi ... ancak
doktor mahkumu muayene eder ve bdyle bir cezaya dayanabilecegini yazili olarak onaylarsa uygulana-
caktir.” hitkmiine yer verilmistir.
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tigini belirtmistir®. Nitekim Mahkeme barinma kosullarinin ve siiresinin ilgili
kisinin saghig iizerinde olumsuz bir etkisi oldugunun tespit edildigi bir basvu-
ruda S6zlesme’nin 3’iincii maddesinin ihlal edildigine karar vermigtir™.

AIHM’ne gére hiicreye koyma cezas1, yalnizca kismi tecride yol agan dava-
larda bile, bir mahpusa siiresiz olarak uygulanamaz ve sadece gerekli usule ilis-
kin glivencelerle istisnai olarak karar verildikten ve tiim tedbirler alindiktan
sonra hakli ve somut gerekcelere dayanmahdir’”. Bu kapsamda AIHM
07.06.2011 tarihli Csiillog / Macaristan Kararinda, yetkililerin, hiicreye koy-
ma cezasi verildiginde ve uzatildiginda esasa iligkin gerek¢e sunmadiklarindan
bahisle Sozlesmenin 3’iincii maddesinin ihlal edildigine karar vermigtir®.

5275 sayili Kanun’un 44’iincii maddesinde diizenlenmis olan hiicreye
koyma cezasi, hiikiimliiniin eylemlerinin nitelik ve agirligina gore bir glinden
yirmi giine kadar, acik havaya ¢ikma hakki sakli kalmak {izere, geceli ve giin-
diizlii bir hiicrede tek basina tutulmasi ve her tiirlii temastan yoksun birakilma-
sidir. Hiicre cezasi nitelik olarak agir nitelikte bir disiplin cezasi olmasi nede-
niyle uygulanma kosullar1 siki kurallara baglanmistir. Fiziksel ve sosyal izolas-
yona tabi tutulacagindan dolay1 hiikiimli veya tutukluda disiplin cezasindan
beklenenden fazla bir olumsuz etki ve hasar birakmamasi bakimindan kanun
koyucu bu sekilde 6zel kurallar belirlemistir. Ayrica hiicre cezasi infaz edilir-
ken, hiicrenin hiikiimlii veya tutuklunun yasamsal gereksinmelerini karsilayacak
bigimde diizenlenmesi gerekir. Ancak hiicreye konulan hiikiimliiniin, resmi ve
yetkili merciler ve avukat ile goriismesine engel olunmasi s6z konusu degildir®.

Kanun koyucu hiicre hapsini diizenlerken eylemin niteligine gore bir grup-
lama yapmis ve bazi eylemleri 10 giine kadar hiicre cezasi ile cezalandirirken
bazi eylemleri 11 giinden 20 giline kadar hiicre hapsiyle cezalandirmaktadir.
Esasen hiicre cezasini agir bir ceza olmasinin temelinde hiicre cezasini1 gerekti-
ren tipik eylemlerin nitelik olarak agir haksizlik ve kusur icermelerinden kay-
naklanmaktadir. Buradaki eylemler hem kurumun hem de diger hiikiimli ve
tutuklularin huzurunu, diizenini ve giivenligini bozan, onlara ciddi zarar veren
eylemlerdir®.

> AIHM Dougoz/Yunanistan Karari, Basvuru No: 40907/98, K.T. 06.03.2001.

ATHM Tlascu ve digerleri/Moldovya ve Rusya Karar1, Bagvuru No: 48787/99, K.T. 08.07.2004.

ATHM A.T./Estonya Karar1, Bagvuru No: 23183/15, K.T. 13.11.2018.

AIHM, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi I¢tihadina iliskin Rehber, Mahpus Haklari, s. 46-47.

OZGENC / SAHIN, s. 169; OZBEK, s. 248; DEMIRBAS, s. 386; OZKAVALCI, s. 325; GUNAY, s. 25.
OZBEK, s. 248; DEMIRBAS, s. 386; OZGENC / SAHIN, s. 169; GUNAY, s. 25; 0ZKAVALCI, s. 325.
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(b) Hiicre Cezasinin infaz1 i¢in Saghik Raporu Ahnmasi Zorunlulugu

Hiicreye koyma cezasini uygulanmasi i¢in getirilen oncelikli kosul saglik
raporu alinmasidir. Hiicreye koyma cezasina iligkin disiplin cezalariin infazin-
dan 6nce ve infazi sirasinda hiikiimlii, hekim tarafindan muayene edilir. Muaye-
ne sonrast hazirlanan raporda hiikiimliiniin hiicrede kalmasinda herhangi tibbi
bir engel olmadiginin bildirilmesi halinde infaz hakimligince hiicre cezasinin
onanmasina karar verilir. Ancak hazirlanan raporda ilgilinin bu cezaya katlana-
mayacag1 bildirilirse cezanin infazi sonraya birakilir veya hekiminin belirleye-
cegi araliklarla infaz edilir. Kosullu saliverilme tarihine kadar hiikkiimliiniin iyi-
lesemeyeceginin tam tesekkiillii Devlet veya {liniversite hastanesi saglik kurulu
raporu ile saptanmasi halinde hiicreye koyma cezasi infaz edilmez; onun yerine
verilen hiicre hapsinin niteligine gore ziyaret¢i kabuliinden yoksun birakma
cezas1 uygulanacaktir. 7242 sayili Kanun’un 28’inci maddesi ile 5275 sayili
Kanun’un 48’inci maddesinin ti¢lincii fikrasinin (c) bendinde yapilan degisiklik-
le birlikte, hiicrede kalamayacag1 yoniinde rapor verilmesi halinde Kanun’un
44’iincii maddesinin ikinci fikrasinin uygulandigi héllerde iki ay, {igiincii fikra-
smin uygulandigi hallerde dort ay siireyle ziyaretci kabuliinden yoksun birakma
cezasi uygulanacaktir®.

(¢) Hiicre Cezasmin Infaz icin infaz Hikiminden Onay Alinmasi Zorunlulugu

Hiicre cezasimin infazi i¢in Ongoriilen bir diger zorunlu kosul ise infaz
hakimliginin onaymin alinmasidir. Hiicreye koyma cezas1 verildikten sonra bu
karara karg1 hiikiimliiniin 6nce infaz hakimine sikayet daha sonra da infaz haki-
minin kararina kars1 agir ceza mahkemesi nezdinde itiraz hakki bulunmaktadir.
Dolayisiyla bu siiregler tamamlanip bu kararin kesinlesmesinden sonra 5275
sayili Kanun’un 48’inci maddesi geregince hiicreye koyma cezasinin infazina,
infaz hakiminin onay1 ile baglanacaktir. Goriildiigii tizere diger disiplin cezala-
rindan farkli olarak kesinlesen hiicreye koyma cezasinin infazina dogrudan bas-
lanilamamaktadir®. Karara karsi infaz hakimligine sikdyet yoluna gidilmis olsa

" ARAS/GUVERGIN, 5. 292-293.

“... Kiitahya E Tipi Kapali ve A¢ik Ceza Infaz Kurumu Disiplin Kurulunun 02.02.2007 giin, 2007/14
sayili karari ile 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 44. maddesi uya-
rinca hitkmen tutuklu Biilent Ceylan’in, 7 giin ve 5 giin siireyle, hiikiimliiler Umit Can ve Feyzi Tuna’nin,
5 giin siireyle, hiikiimlii Sabahattin Kaygisiz’in, 7 giin, 5 giin ve 20 giin siireyle hiikiimliller Ahmet Dogan
ve Yalgin Narin ile tutuklular Soner Kaygisiz ve Nurettin Ozs6z*{in 7 giin siireyle hiicreye koyma disiplin
cezasl ile cezalandirilmalarma karar verilip, Kiitahya infaz Hakimliginin 06.02.2007 giin ve 2007/14-14
sayili karar ile hiicreye koyma disiplin cezalar1 onaylanmustir. infaz Hakimliginin onaylama karari, hiik-
men tutuklu Biilent Ceylan ve hiikiimliiler Umit Can ve Feyzi Tuna yoniinden itiraz edilmeksizin, diger
hiikiimlii ve tutuklular yoniinden ise vaki itirazlarin Kiitahya Agir Ceza Mahkemesince reddedilmesiyle
kesinlesmistir.
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bile disiplin cezasi kesinlestikten sonra cezanin infazi i¢in infaz hakiminden
onay karar1 alinmasi zorunludur.

Kanun koyucu 5275 sayili Kanun’da hiicreye koyma cezasinin infaz haki-
mince onaylanmasi igin herhangi bir siire 6ngormediginden, 4675 sayili Ka-
nun’un 6’nct maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen sikayetle ilgili bir haftalik
siirenin kiyas yoluyla burada uygulanmasi gerekir. Bu kapsamda infaz hakimli-
gince hiicreye koyma cezasinin ge¢ onaylanmasi nedeniyle, hiikiimliiniin kosul-
lu saliverilme siiresinin hiikiimlii aleyhinde belirlenmesi miimkiin degildir®.

5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 52. maddesinde, disiplin cezalarma
ve tedbirlerine kars1 itiraz durumunda, 4675 Sayili infaz Hakimligi Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi,
4675 Sayili Infaz Hakimligi Kanununun 5. maddesinde, ceza infaz kurumlarinda hiikiimlii ve tutuklular
hakkinda yapilan islemlere kars1 islemin 6grenildigi tarihten itibaren on bes giin, her halde yapildig: tarih-
ten itibaren otuz giin i¢inde sikayet yoluyla infaz hakimligine basvurulabilecegi, ayni yasanin 6. madde-
sinde, infaz hakimligi kararina kars1 kuruldugu yer agir ceza mahkemesine, sikayet¢i veya ilgili Cumhuri-
yet Savcist tarafindan, tebligden itibaren bir hafta iginde acele itiraz yoluna gidilebilecegi diizenlenmis,
disiplin cezalariin kesinlesme siireci bu sekilde belirlenmistir.

Hiicreye koyma disiplin cezasinin infazina, infaz hakiminin onay1 ile baslanacagini 6ngoéren 5275 Sayili
Kanunun 48. maddesinin 3. fikra a bendi ile yukarida agiklanan kesinlesme siirecinden sonra kesinlesen
disiplin cezalarinin bir kez de infaz hakiminin onayindan ge¢gmesi amaglanmis, bu onay ile cezalarm infa-
zina derhal baslanacag1 diizenlenmistir.

Kiitahya E Tipi Kapali ve Ag¢ik Ceza Infaz Kurumu Disiplin Kurulunun 02.02.2007 giin, 2007/14 sayili
kararindan sonra yasal on bes ve otuz giinliik siireler dolmadan, heniiz kesinlesmeyen disiplin cezalar
Kiitahya Infaz Hakimligince onaylanmis olmakla ve itiraz merciince itirazlarin bu yonden kabuliine karar
verilmesi gerekirken, yazili sekilde reddine karar verilmesi nedeniyle kanun yararina bozma istemi yerin-
de goriildiigiinden, hiikkmen tutuklu Biilent Ceylan ve hiikiimliiler Umit Can ve Feyzi Tuna yoniinden iti-
raz edilmeksizin kesinlesen Kiitahya Infaz Hakimliginin 06.02.2007 giin, 2007/14-14 say1l1 karari ile Kii-
tahya Agir Ceza Mahkemesinden kesin olarak verilen hiikiimlii Ahmet Dogan hakkindaki 12.02.2007
giin, 2007/136 D.Is sayili, hiikiimlii Sabahattin Kaygisiz hakkindaki 21.02.2007 giin, 2007/219 D.Is say1-
11, hitkiimlii Yalgin Narin ile tutuklular Soner Kaygisiz ve Nurettin Ozséz hakkindaki 19.02.2007 giin,
2007/204 D.Is sayili kararlarm, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 309. maddesinin 3. fikrasi uya-
rinca BOZULMASINA, ayn1 maddenin 4. fikra (a) bendi uyarinca sonraki iglemlerin hiikkmen tutuklu Bii-
lent Ceylan ve hiikiimliiler Umit Can ve Feyzi Tuna yoniinden Kiitahya infaz Hakimligince, diger hiikiim-
lii ve tutuklular yoniinden itiraz merciince yerine getirilmesine, 02.11.2011 tarihinde oybirligiyle karar
verildi...” 2. CD., 2011/24626 E., 2011/38231 K., 02.11.2011 T.

“... 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un 48. maddesinin 3. fikrasinmn
(a) bendinde, “Hiicreye koyma cezasinin infazina, infaz hakiminin onayi ile baslanir.” hilkkmiine yer ve-
rilmis; ayni fikranin (b) bendinde ise “Disiplin cezalarmim tamami infaz edilip kaldirilmadikg¢a kosullu sa-
Irverilme islemi yapilmaz, ancak bu siire hakederek saliverme tarihini gegemez.” hiikmii dngdriilmiistiir.
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Disiplin cezasinin kaldirilmasina ve iyi halin kazanilmasina iligkin ayn1 maddenin 4. fikrasinda, “hiicreye
koyma cezast igin, cezanin infaz edildigi tarihten itibaren 5275 sayili Kanun’un 44. maddesinin 2. fikra-
sindaki hallerde alt1 ay, 3. fikrasindaki hallerde ise 1 yillik siirenin esas alinacagi, siire sonunda hiicreye
koyma cezasinin disiplin cezas1 almamak ve iyi halli olmak kosuluyla kurumun en iist amirinin 6nerisi ve

=

disiplin kurulu karartyla kaldirilacag1” belirtilmistir.

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’da hiicreye koyma cezasimn infaz
hakimince onaylanmasi i¢in herhangi bir siire ongoriilmediginden, 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanu-
nu’nun 6. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen sikayetle ilgili 1 haftalik siirenin kiyas yoluyla uygulanmasi
gerekir.

Somut olayda, 04.01.2006 tarihinde onaya sunulan hiicreye koyma cezast, Eyiip Infaz Hakimligi’nce en
gec bir haftalik siirenin sonu olan 11.01.2006 tarihinde onaylanmus olsaydi, 12.01.2006 tarihinde bu ceza-
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(d) Uygulamada Sorun Olusturan bir Kisim Uygulamalar

Yasal diizenleme uyarinca hiicreye koyma cezasini gerektiren eylemlerden
biri olan hiikiimliiniin agik cezaevinde iken firar etmesi durumunda, infaz ko-
ruma memurlarinca tutulan tutanak infaz savciligina gonderilince, infaz savcili-
g1 firar sugundan dolay1 su¢ duyurusunda bulunarak cezai yonden islem yapil-
masini saglayacaktir. Ayrica firar yapilan cezaevi idaresi de disiplin iglemini
baglatarak hiikiimlii yakalaninca en yakin kapali ceza infaz kurumuna alinmasi
konusunda karar alacaktir.

Uygulamada hiikiimlii firar ettigi i¢in, infaz savciligi tarafindan yakalama
emri ¢ikartilmasi gerekmektedir. Ancak bdyle bir yakalama emri ¢ikartildiginda
infaz dosyasi kapatilarak ilgili infaz savciligina geri gonderilememektedir. Ya-
kalama emri kaldirilarak infaz dosyasi gonderilebilmektedir. Bu sekilde dosya-
nin kapatilma ve hiikiimliiniin yakalanma siireci aksamaktadir. Bu konuda ¢6-
ziim Onerisi olarak firar eden hiikiimliiler ile ilgili olarak UY AP’a bir yakalama
butonunun konulmasi ve dosya iade islemi olmadan dogrudan buradan iglem
yapilmast saglanabilir.

Hiikiimlii agik cezaevinde igtimali bir cezay1 infaz ederken firar etmis ise,
bu durumda firardan dolay1 islemlerin firar ettigi cezaevinin bagli bulundugu
infaz savciliginca yapilmasi gerektigi, yakalama emrinin bu savcilik¢a ¢ikartila-
cag1, hiikkiimlii yakalanincaya kadar infaz dosyasinin bu savcilikta bekletilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan uygulamada sikga hiicre cezasina konu olan hususlardan biri
de cezaevine yasak esya sokma veya bulundurma eylemleridir. 5275 sayili Ka-
nun’un 35, 62 ve 70’inci maddesi hiikiimlerine gore, ceza infaz kurumlarinda
bulunan hiikiimlii ve tutuklularin kogus, oda ve eklentilerinde bulundurabilecek-
leri kisisel esya, gida, tibbi malzeme ve diger ihtiya¢ maddelerine iligkin usul ve
esaslar1 Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hak-

nin infazina baslanacak ve 27.01.2006 tarihinde infaz tamamlanacakti. Bu tarihten itibaren bir yillik siire-
nin doldugu 27.01.2007 tarihinde hiikiimliiniin disiplin cezas1 kaldirilip iyi halliliginin geri verilmesi
miimkiin olacak ve ayni tarihte kosullu saliverilmesi gerekecekti.

Infaz hakimligince hiicreye koyma cezasmin ge¢ onaylanmasi nedeniyle, hiikiimliiniin kosullu saliverilme
siiresi 5 ay 25 giin gecikmistir. Kendi kusuruna dayanmayan bu durum hiikiimlii aleyhine yorumlanama-
yacagindan, hiikiimliiniin kosullu saliverilme tarihinin 27.01.2007 olarak kabuliinde zorunluluk bulun-
maktadir.

Agciklanan nedenlerle; itirazin kabuliine ve hiikiimliiniin kosullu saliverilme tarihinin 27.01.2007 olarak
belirlenmesine karar verilmesi gerekirken, itirazin reddine karar verilmesi yasaya aykir1 olup kanun yara-
rina bozma istegi bu degisik gerekgeye gore yerinde oldugundan; Burhaniye Agir Ceza Mahkemesi’nin
13.02.2012 tarihli ve 2012/276 degisik is sayili kararmim 5271 sayili CMK’nin 309. maddesinin 3. fikrasi
geregince kanun yararina BOZULMASINA...” 10. CD., 2012/16893 E., 2012/18285 K., 10.12.2012 T.
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kinda Yonetmelik’te diizenlenmektedir. Yonetmeligin 13’{incii maddesinin
birinci fikras1 uyarinca hiikiimliiler, kogus, oda veya eklentilerinde, kantinden
temin edilmek kosuluyla kisisel ve ¢evresel temizliklerini temin igin tarak, sag
fircasi, sabun, kese, dis macunu, dis fircasi, tiras sabunu, sampuan, parfiim,
krem, sag¢ boyasi, ¢akist bulunmayan tirnak makasi, plastik sapli tiras bigagi, bes
adet plastik elbise askist gamasir mandali ve giindelik hayatta kullanilan plastik
esyalar ile idarece uygun goriilen uzunlukta ¢camasir ipi bulundurabilir. Bu dii-
zenlemelere aykir1 olarak esya veya madde bulunduran veya sokmaya calisan
hiikiimlii ve tutuklular disiplin cezasi alacaklardir.

5275 sayilt Kanun’un 44’ilinci maddesinde de de cezaevine yasak esya
sokma veya bulundurma eyleminin yaptirimi hiicreye koyma olarak belirlenmis-
tir. Buna gore her tiirli atesli silah, mermi, patlayict madde, kesici, delici, yara-
layici, bereleyici alet, yakici, asindirici, bogucu, bayiltici, kor edici gaz ve ecza,
her tiirlii zehir ve uyusturucu ila¢ ve madde, cep telefonu, telsiz ve sair elektro-
nik haberlesme aracini kuruma sokmanin, bulundurmanin, kullanmanin cezasi,
onbir giinden yirmi giine kadar hiicreye koyma cezasidir. Bu belirtilenler disin-
da kalip da Kanun’a uygun olarak yasaklanmig bulunan her tiirlii esya, arac,
gerec veya malzemeyi ceza infaz kurumlarina sokmanin, bulundurmanin, kul-
lanmanin cezasi ise bir giinden on giine kadar hiicreye koyma cezasidir. Ceza
infaz kurumunda bulundurulacak esyalarin ceza infaz kurumunun kantininden
almmasi da diger bir zorunluluktur. Ceza infaz kurumu disindan getirilmesine
izin verilen giyim esyalar1 haricinde hiikiimliiniin ceza infaz kurumunda bulun-
durabilecegi esyalar1 digsaridan cezaevine sokmasi da yasaktir ve hiicre cezasini
gerektiren bir eylemdir. Mesela hiikiimliiniin cezaevinde kantinden temin edil-
mek kosuluyla parfiim bulundurmasi hukuka uygun ise de kantinden temin et-
meden acik gorilis swrasinda ziyaretcilerinden almasit 5275 sayili Kanun’un
44’iincii maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendi geregince 10 giine kadar disiplin
cezasini gerektirmektedir®.

Bu yasak maddelerden kaynakli olarak tutuklu veya hiikiimliiniin sorumlulu-
gu cezaevine teslim edilme anindan tahliye anina kadar her asamada devam et-

%« Ceza infaz kurumunun, hiikiimlii hakkinda infaz kurumuna parfim sokma eylemi nedeniyle hiicre

cezasi yerine vermis oldugu “bir ay ziyaretten men cezas1” infaz hakimligi tarafindan itiraz tizerine kaldi-
rilmugtir. Hitkimliiniin cezaevinde kantinden temin edilmek kosuluyla parfiim bulundurmasi hukuka uy-
gun ise de, kantinden temin edilmedigi, agik goriis sirasinda ziyaretgilerinden aldig1 parfiimii, ceza infaz
kurumuna sokarken yakalanmasinin 5275 sayili CGTIY ’nin 44/2-g maddesine uydugu anlasilmistir. Ceza
infaz kurumu idaresinin hiikiimliiniin 6nceki iyi hali nedeniyle hiicre cezas1 yerine ziyaretten men karari
vermesi de hukuka uygun niteliktedir. Agir Ceza Mahkemesinin kararinda aradig:1 yasaklamaya iliskin
idari tasarrufun yukarida belirtilen yonetmelik hiikmii oldugu anlasilmaktadir. Dolayistyla mahkemenin
itirazin reddine dair karar1 hukuka aykiridir...” 4. CD., 2008/2523 E., 2008/5420 K., 01.04.2008 T.
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mektedir. Ancak burada 6zellikle miinhasiran sug teskil eden maddelerle gozalti-
na alindig1 anda {izerinde bulunan ve miinhasiran sug teskil etmeyen ancak cezae-
vine sokulmasina da miisaade edilmeyen esyalar arasinda bir ayrim yapilmasi
gerekmektedir. Mesela hakkinda yakalama karari bulunan hiikiimlii yakalanip
cezaevine teslim aninda {izerinde bulunan telefonu teslim edecegi bir yakini bu-
lunmayabilir. Bu durumda cezaevi girisinde bu tip su¢ olmayan ancak kuruma
sokulmasi yasak olan egyalarin kurum emanetine alinmasi ve daha sonra hiikiim-
liniin talebi dogrultusunda gelen yakinlarindan birine teslim edilmesi gerekir.
Sadece bu telefonu bulundurdugundan dolayi disiplin cezast verilemez. Buna
karsilik hiikiimliiniin cezaevine teslim sirasinda miinhasiran sug¢ olan uyusturucu
madde bulunmasi halinde hakkinda disiplin cezasi verilebilir. Bu baglamda Yar-
gitay 1. Ceza Dairesi 2018/5618 Esas, 2019/370 Karar ve 04.02.2019 tarihli kara-
rinda 5275 sayili Kanun’un 44’{incii maddesinin (g) bendinde, “Her tiirlii atesli
sildh, mermi, patlayict madde, kesici, delici, yaralayici, bereleyici alet, yakici,
asindirici, bogucu, bayiltici, kor edici gaz ve ecza, her tiirlii zehir ve uyusturucu
ild¢ ve madde, cep telefonu, telsiz ve sair elektronik haberlesme aracini kuruma
sokmak, bulundurmak, kullanmak.” seklindeki diizenleme karsisinda, ceza infaz
kurumuna teslim edilen tutuklunun iist ve esya aramasi yapildigi esnada ciizda-
ninda gizlenmis olarak uyusturucu madde bulundugundan dolay1 tutuklu hakkin-
da verilen disiplin cezasinin usul ve yasaya uygun olduguna karar verilmistir®.

3. Cocuk Hiikiimliilere Uygulanabilecek Disiplin Tedbir ve Cezalari
a. Genel Olarak

Ceza adalet sistemi igerisinde ¢ocuklarin yasadiklar1 orselenmeler, onlarin
gelisimlerini olumsuz etkilediginden devletlerin asli sorumlulugu ¢ocugu suca
iten nedenlerden ve onun gelisimini olumsuz etkileyecek her tiir riskten koru-
maktir. Ancak, ne yazik ki ¢ocuklar biitiin diinyada ceza adaleti sistemi igerisin-
de yargilanmakta ve cezalandirici miieyyidelere maruz birakilmaktadirlar®.
Bununla birlikte ¢ocuklarin ceza adalet sistemi igerisindeki konumlar1 farkli
oldugundan bu farkliligin ortaya c¢ikardigi sonuglar infaz asamasinda daha
onemli hale gelmektedir. Bu baglamda ¢ocuk haklarina iligskin temel prensipler-
den olan Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’nin 37°nci maddesi ve Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi’nin 5’inci maddesi, ¢ocuklarin o6zgirliikklerini kisitlayici

% ARAS/GUVERCIN, s. 299-300.

Turkiye insan Haklar1 Kurumu: 01.01.2014 Tarihinde Sincan Cezaevinde Meydana Gelen Olaylarla ilgili
Inceleme Raporu, Rapor No: 2014/02, Rapor Tarihi: 10.07.2014, http://www.tihk.gov.tr/tr/duyuru-ve-
haberler/haberler/01012014-tarihinde-sincan-cezaevinde-meydana-gelen-olaylarla-ilgili-inceleme-raporu-
yayinlandi/73, (Sincan Raporu), IET. 27/06/2022.
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tedbir ve cezalara bagvurulmasi halinde bunun ¢ocugun yarari ilkesi gozetilerek,
onun gelisimini ve egitimini destekleyecek bicimde ve haklar1 giivence altina
alinmak suretiyle yerine getirilmesini éngdrmektedir. Ozgiirliigii kisitlanan co-
cuklar, BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile kendilerine taninan biitiin
haklarin giivencesi altindadir. Bu haklardan bazilar1 6zellikle 6zgiirliiglin kisit-
lanmasi1 kosuluna 6zgiidiir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 37 ve 39’uncu mad-
delerindeki diizenlemeler uyarinca;

* Devletler, cocuklari her tiirlii ihmal, somiirii ya da suiistimalden korumak
ve bu tiir davraniglara maruz kalan ¢ocuklarin sagliklarina yeniden kavus-
malari i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

+  Ozgiirliigii kisitlanan her cocuga insancil bigimde ve insan kisiliginin
0ziinde bulunan sayginlik ve kendi yasindaki kisilerin gereksinimlerini goz
ontinde tutularak davranilmalidir.

*  Ogzgiirligiin kisitlanmasinin son ¢are olmasi ve en kisa siire ile sinirli olma-
st saglanmalidir.

Yasam kosullar1 ne kadar iyi olursa olsun cezaevleri, ¢ocuklarin gelisim
doneminde en cok ihtiyaglar1 olan aile ortamindan ve dogal gevrelerinden uzak
olmalarindan kaynaklanan kendine 6zgii sorunlar igermektedir. Bu siirecte ce-
zaevi kosullar1 ve burada uygulanan yonetim sistemi ve programlarin, ¢ocugun
gelisimini ve onun en kisa siirede topluma doniisiinii destekleyici nitelikte olma-
lidir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Bouamar/Bel¢ika Kararinda gocuk
suclulugu hakkindaki politikasin1 uygulamak i¢in, egitsel gdzetim sistemini
secmis olan Belgika aleyhine acilan davada Avrupa insan Haklar1 Sozlesme-
si’nin 5’inci maddesine aykirilig1 incelerken “Bir gencin fiili izolasyon kosullar
bulunan tutukevinde, egitimci gorevlilerin yardimi olmadan tutulmasinda, egit-
sel bir amag goriilemez.” tespitinde bulunmustur®’.

Birlesmis Milletler Cocuk Adalet Sisteminin Uygulanmas1 Hakkinda Asga-
ri Standart (Pekin-Beijing Kurallar1) Kurallari’nin 26’nc1 maddesinde de belir-
tildigi iizere ceza infaz kurumuna yetistirilen ¢ocugun egitim ve 1slahinin amaci,
onun toplumda yapici ve liretici bir rol alabilmesini temin ve bunu gergekles-
tirmek icin de bakim, koruma, kiiltiirel ve mesleki yetenekler elde edebilmesi
icin yardim etmek olmalidir. Ayrica Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Cocuk-

7 AlHM Bouamar/Belglka Karar1, Bagvuru No: 9106/80, K.T. 29.02.1988, Prg. 155; CENGIZ, Serkan /

DEMIRAG, Fahrettin / ERGUL, Teoman / MCBRIDE, Jeremy / TEZCAN, Durmus, Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi Isiginda Ceza Yargilamas1 Kurum ve Kavramlari, $en Matbaa, Ankara 2008, s.
268.
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larin Korunmasina iliskin BM (Havana) Kurallari’nin 12’nci maddesi geregince
ceza infaz kurumlarinda bulunan ¢ocuklarin saglikli ve onurlu yasamalarina
yardim ve destek olacak, sorumluluk duygularmin gelismesini arttiracak ve
toplumun bir iiyesi olarak potansiyellerini gelistirmelerinde yardimci olan dav-
ranig ve yeteneklere sahip olmalarini tesvik edecek tiirden faaliyet ve program-
lardan yararlanmalarinin saglanmasi gerekir.

Belirtilen biitiin bu tespit ve ilkeler 1s181inda Avrupa Konseyi Bakanlar Ko-
mitesi’ne gore de ceza infaz kurumlarinda diizen; 6zgiirliigii kisitlanmis kisilere
insan onuruna saygili yasam kosullar1 saglanarak ve onlarin yeterli bir insani ve
sosyal iligki iginde olmalarma ve sosyal ihtiyaglarini kargilamalarina olanak
verecek tam bir etkinlik programi sunarak korunmalidir. Bu hususlar Avrupa
Cezaevi Kurallar1 hakkinda (2006) 2 No.lu Tavsiye Kararinda da (md.25 ve
md.49) vurgulanmistir. Bu nedenle 6zellikle ¢cocuk kurumlarinda diizeni bozucu
olaylar gerceklestiginde, dogrudan disiplin tedbir ve cezalar1 uygulamak yerine,
hemen ve dncelikle; kurumun yasam standartlarinin, ydnetim bi¢iminin ve ¢o-
cuklarin gelisim, korunma, egitim, katilim haklarint kullanma olanak ve yollari-
nin yeterliligine bakilmasi gerekir®.

b. Cocuk Hiikiimliilere Yénelik Disiplin Tedbir ve Cezalart

Disiplin tedbirleri, ¢ocuklarin saldirgan tutumlar1 nedeniyle kendilerine ve
bagkalarina zarar vermelerini engellemek i¢in alinacak tedbirleri ifade etmekte-
dir. Bu kapsamda Avrupa Cezaevi Kurallari’ndaki ilkeler geregince disiplin
tedbir ve cezalarin son care olarak kullanilabilmesi i¢in oncelikle disiplin
tedbir ve cezalar1 kanunla diizenlenmis olmalidir. Ayrica cezaevi yetkilileri,
kurum i¢inde ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in miimkiin oldugunca yapici ve
uzlagmaci araclar kullanmalidir.

Havana Kurallar1 olarak bilinen Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Cocuk-
larin Korunmasina iliskin Birlesmis Milletler Kurallari’nda® da belirtildigi iize-
re isin esasinda disiplin tedbirleri ve usulleri, glivenligi saglama ve diizenli bir
topluluk yasamini siirdiirme amacina dayanir; ¢ocugun insan onuruna saygl
gosterilmesini 6ngdren bu tedbirler ve usullerin, cocuga adalet duygusu, 6zsaygi
ve herkesin temel haklarina saygi gosterme aliskanligini kazandirma gibi temel

% SINCAN RAPORU, s. 55.

Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmig Cocuklarin Korunmasina liskin Birlesmis Milletler Kurallar1 (Hava-
na Kurallar1), Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 14 Aralik 1990 tarih ve 45/113 sayili karariyla kabul
edilmistir. Chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=http%3 A%2F
%2Fcocukhaklari.barobirlik.org.tr%2Fdokuman%2Fmevzuat_uakararlar%2Fozgurlugundenyoksunbirakil
mis.pdf&clen=173866&chunk=true, IET. 26.08.2022.
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amac1 vardir. Havana Kurallar ile baz1 disiplin tedbir ve cezalar ise ¢ocuklar
icin yasaklanmigtir”. Havana Kurallari’nin 67 nci maddesinde yasaklanmig olan
disiplin tedbir ve cezalar1 sunlardir:

¢ Fiziksel ceza,
+ Karanlik bir hiicreye konulma,
+ Kapali veya tek kisilik bir odaya hapsedilme,

* Cocugun fiziksel veya ruhsal sagligin1 bozabilecek tiirden zalimce, insanlik
dis1 veya onur kirici muamele olusturabilecek herhangi bir disiplin tedbiri,

* Verilen yemegin azaltilmasi,
* Aile tiyeleriyle iliski kurmanin kisitlanmasi veya kaldirilmasi,
e Toplu cezalandirma,”

Yukarida da vurgulandigi lizere yetigkin hiikiimli ve tutuklularin tabi ola-
cag1 disiplin cezalar1 ile ¢ocuk hiikiimlii ve tutuklularin tabi olacagi disiplin
cezalart ayr1 ayr diizenlenmistir. 5275 sayili Kanun’un 45’inci maddesinde
cocuklar hakkinda uygulanabilecek disiplin tedbirleri diizenlenmisken, 46’nc1
maddede ise ¢ocuklar hakkinda uygulanabilecek disiplin cezalarina yer veril-
mistir. Kanunun “Cocuk hiikiimliiler hakkinda uygulanabilecek disiplin tedbir-
leri” kenar baglikl1 45’inci maddesi ¢ocuklara uygulanacak disiplin tedbirlerinin
neyi ifade ettigini ve nelerden ibaret oldugunu diizenlemistir. Burada yer alan
diizenleme uyarinca ¢ocuk hiikiimliiler hakkinda uygulanabilecek disiplin ted-
birleri, cocugun disiplin cezasi1 gerektiren eyleminin gerceklesme riskinin bu-
lunmasi halinde bu riski ortadan kaldirmak veya sorusturma siirerken giderilme-
si gli¢ ve imkansiz zararlarin dogmasini 6nlemek amaciyla uygulanan ve ceza
niteligi tagimayan koruma ve 6nleme amagli tedbirlerdir”.

5275 sayili Kanun’un 46’nc1 maddesindeki diizenlemede, ¢ocuk hiikiimlii ve
tutuklular hakkinda uygulanabilecek disiplin cezalarinin neler oldugu ve bu cezala-
rin uygulanmasinda esas alinacak tipik eylemlerin neler oldugu ayrintili olarak be-
lirtilmistir. Burada da yine ¢ocuklarin ruhsal ve fiziksel gelisimine uygun olacak
sekilde disiplin cezasimi gerektiren tipik eylemler belirlenmistir. Burada yer alan

" ARAS / GUVERCIN, s. 309.

Sincan Raporu, s. 63-64.

OZBEK, s. 256-257; OZGENC / SAHIN, s. 172; DEMIRBAS, s. 389 vd.; OZKAVALCI, s. 381; GU-
NAY, s. 28.
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disiplin cezalarmin yetiskinlere gore daha hafif oldugu goriilmektedir”. Bu kap-
samda uyarma, kinama, onarma, tazmin etme ve eski héle getirme, harcamalarina
sinir koyma, bazi etkinliklere katilmaktan alikoyma, tesvik esash ayricaliklar1 geri
alma, iznin ertelenmesi veya ziyaretlerin kapali sekilde yaptirilmasi, kapali ceza
infaz kurumuna iade ve odaya kapatma cezas1 ¢ocuklar hakkinda uygulanabilecek
disiplin cezalar1 olarak belirlenmistir. Ayn1 seklide bu disiplin cezasini gerektiren
eylemlerin nelerden ibaret oldugu da Kanun’da agikea belirtilmistir.

C. Disiplin Sorusturmasina iliskin Temel Kurallar

1. Genel Olarak

Hikiimlii ve tutuklulara yonelik disiplin sorusturmalarinin yiiriitiilmesine
iliskin olarak uluslararasi mevzuat hiikiimlerinde belirlenen temel ilkelerin yani
sira 5275 sayili Kanun ve infaz Yonetmeliginde disiplin sorusturmasinin temel
esaslar1 belirlenmistir. Bu baglamda disiplin sorusturmalarinin usul ve esaslari
5275 sayili Kanun’un 47 ve Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Y&netmeligin 119’uncu maddelerinde
diizenlenmistir. 5275 sayili Kanun’un 47’nci maddesi geregince uyarma, kina-
ma ve bazi etkinliklere katilmaktan alikoyma cezalar1 kurumun en iist amiri
tarafindan verilir ve uygulanir. Buna karsilik tutuklu ve hiikiimli hakkindaki
diger disiplin cezalarinin ise disiplin kurulu tarafindan verilmesi gerekir™.

Hiikiimlilerin diger disiplin cezalarin1 gerektiren eylemlerinin 6grenilme-
sinden itibaren derhal ve en ge¢ bes giin iginde kurum en {ist amirince atanan bir
gorevli tarafindan sorusturmaya baslanir. Sorusturma en ge¢ onbes giin icerisin-
de tamamlanir ve diizenlenen rapor ve ekleri disiplin kuruluna sunulur. Firar
halinde bu siire hiikiimliiniin yakalandiginin 6grenildigi tarihte baslar. Sorus-
turma siiresi eylemin ve sorusturmanin niteligine gore infaz hakiminin yazil
onay1 ile yedi giine kadar uzatilabilir. Yargitay 1. Ceza Dairesi 2018/5938 Esas,
2020/2162 Karar ve 05.10.2020 tarihli kararinda, 5275 sayili Kanun’un 47°nci
maddesinde 6ngoriilen emredici ve hak diisiiriicii siirelere uyulmadan hiikiimlii-
niin disiplin cezasini gerektirdigi kabul edilen eyleminin 6grenilmesinden 1 ay 5
giin sonra muhakkik gorevlendirilmesi suretiyle sorugturmaya baglanilmasi
nedeniyle Ceza Infaz Kurumu Disiplin Kurulu tarafindan verilen disiplin ceza-
sinin usul ve yasaya aykiri oldugunu belirterek kanun yararima bozma talepli
dosyada Agir Ceza Mahkemesi kararinin bozulmasina karar vermistir.

" ATALAY / OZGELEN, s. 54-55; OZKAVALCI, s. 381.

™ OZGENC / SAHIN, s. 180; DEMIRBAS, s. 394; OZKAVALCL s. 386; GUNAY, s. 33-34.
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7242 sayili Kanun’un 27°nci maddesi ile 5275 sayili Kanun’un 47’nci
maddesinin {igiincii fikrasi tamamen degistirilmistir. Maddenin yeni hali su se-
kildedir: “Sorusturma en ge¢ onbes giin icinde tamamlanmir. Firar hdlinde bu
stire hiikiimliiniin yakalandiginin 6grenildigi tarihte baslar. Diizenlenen rapor
ve ekleri disiplin kuruluna sunulur. Sorusturma stiresi eylemin ve sorusturma-
nin niteligine gore infaz hakiminin yazili onayt ile yedi giine kadar uzatilabilir.”
Yine 7242 sayili Kanun’un 27°nci maddesi ile 5275 sayili Kanun’un 47’nci
maddesine disiplin sorusturmasinin hangi ceza infaz kurumu disiplin kurulunca
yapilacagina dair sekizinci fikra eklenmistir. Eklenen fikraya gore; disiplin so-
rusturmasi hiikiimliiniin barindirildig ceza infaz kurumu disiplin kurulu tarafin-
dan yapilacaktir, hiikiimliiniin ceza infaz kurumu disindaki eylemleri nedeniyle
yapilacak disiplin sorusturmasi ise hiikkiimliiniin eylem 6ncesi en son barindiril-
di81 ceza infaz kurumu disiplin kurulu tarafindan yapilacaktir.

Ote yandan disiplin sorusturmasmin usul ve esaslarinin ilgili mevzuattaki
acik diizenlemelerine karsin disiplin sorusturmasinin yiiriitiilmesi sirasinda bir
kisim aksakliklarin ve uygulama farkliliklarmin oldugu goriilmektedir. Ozellikle;

* Kanun’da 6ngoriilen emredici siirelere uyulmayarak sorusturmalarin geg
yapildigi,

* Disiplin sorusturmalarinin uzamasi halinde infaz hakimliginden ek siire
alimmadig,

* Disiplin sorusturmasini yapacak sahislar hakkinda gorevlendirme belgele-
rinin diizenlenmedigi,

» Disiplin sorusturmasina tabi tutulan hiikiimlii veya tutukluya savunma igin
yazili tebligat yapilmadigi,

+ Ifade almada ve tebligatta teknolojik imkanlar (faks gibi) kullanilmadigi,

* Disiplin kurulu kararlarinin ge¢ alindigi, kararlarda hiikiimliilerin bagvura-
caklar1 kanun yolunun ve siiresinin ayrintili olarak belirtilmedigi,

* Disiplin Kurulu kararlarinin ilgililere geg teblig edildigi,
* Disiplin Kurulu kararlarinda somut ve bireysellestirilmis gerekce olmadigi,

» Bir iist cezanin uygulandigi bazi hallerde bu kisilerin daha 6nce hangi di-
siplin cezasini aldig1 ve bu cezalarin hangi tarihte kesinlestigi, onceki disip-
lin cezasinin hangi tarihte kaldirilacag: belirtilmeden denetime agik olma-
yan bir sekilde {ist ceza uygulamasi yapildigi,

Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi IMHFD) ¢ Cilt: 8 - Say1: 1 - Mart 2023



Hiikiimlii ve Tutuklularin Disiplin Sorusturmalarina Tliskin Temel Esaslar 37 I

* Disiplin sorusturmasini yiiriiten gdrevlinin kurula raporunu sunarken ceza
siiresi belirttigi, disiplin kurulunun da ¢ogu zaman ayn1 cezay1 verdigi, ba-
zen de sorusturmay1 yliriiten gorevlinin disiplin kuruluna bagkanlik ettigi,

uygulamada siklikla dile getirilmektedir”. Disiplin sorusturmalari bakimin-
dan yasanan bu sikintilarin ciddi hak ihlallerine neden oldugu dikkate alinarak
uygulamada yeknesakligin saglanmasi ve sorusturma mercilerini 6zenli hareket
etmesinin saglanmasi gerekmektedir.

2. Disiplin Sorusturmasinda Savunma Alinmasi Zorunlulugu

Adil yargilanma hakkinin en énemli unsuru olan savunma hakk1 yargilama
hukukunun her alaninda oldugu gibi disiplin yargilamalar1 bakimimdan da mut-
lak uyulmas1 gereken bir haktir. Disiplin sorusturmasinda adil ve hukuka uygun
bir hiikiim verilebilmesi i¢in mutlaka kisilere savunma hakk: verilmelidir”®. Bu
baglamda hiikiimlii ve tutuklu hakkinda disiplin cezasi verilebilmesi i¢in ilgili-
nin savunmasinin alimmasit gereklidir. Savunma alinmadan disiplin cezas1 ve-
rilmesi miimkiin degildir. Savunma hakkinin ihlal edilmemesi bakimindan, so-
rusturma tamamlandiktan sonra ve ceza verilmeden dnce tiim sorusturma evra-
kinin ilgiliye gosterilerek, hakkinda uygulanmasi diisiiniilen ceza ve gerekgeleri
de belirtilerek yazili bir bildirim ile savunma hakkinin verilmesi gerekmektedir.
Buna gore haklarinda disiplin sorusturmasi yapilan hiikiimliilere, yiiklenen ey-
lemin niteligi ve sonuglari ile {i¢ giin icinde savunmalarini vermeleri, aksi halde
bu haklarindan vazgecmis sayilacaklar1 yazili olarak bildirilir. Savunma yazili
olarak sunulabilecegi gibi sozlii olarak da yapilabilir. S6zIii yapilan savunma
tutanaga gecirilir. Ayrica Tiirkge bilmeyenlerle, sagir ve dilsizlerin savunmala-
rinin terciiman araciligiyla alinmasi miimkiindiir’”. Her ne kadar Kanun hiik-
miinde agik¢a yer verilmemis ise de adil yargilanma hakkin bir geregi olarak
hiikiimli veya tutuklu, savunmasini avukati araciligryla da yapabilir. Bu nokta-
da s6z konusu ii¢ giin igerisinde savunma yapilmasini igeren bildirim yazisinin
ilgilinin talep etmesi halinde avukatina teblig edilmesi ve siirenin de bu teblig-
den sonra baglamas1 gerekir.

' ARAS / GUVERCIN, s. 302; ATALAY, Osman, “Disiplin Sorusturmas1 Yapihirken Dikkat Edilecek

Hususlar”, http://www.infazhukuku.org/index.php?option=com_content&view=article&id=115:disiplin-
soruturmas-yaplrken-dikkat-edilecek-hususlar&catid=45:mak&Itemid=53, IET. 09/08/2022.

ZOR, Burg Volkan, “Disiplin Hukukunda Uygulanan idari Usul ilkeleri”, TBB Dergisi, Y. 2021, S. 155,
s. 355 vd.; ZAFER, Hamide, “Savunma Hakki ve Sinirlar”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Y. 2013, C. 19, S. 2, s. 516; Akyildiz, s. 187; BOZ, Selman Sacit, “Me-
mur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler”, Seleuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y.
2017, C. 25, S. 2, s. 25-26.

OZBEK, s. 262; OZGENC / SAHIN, s. 180; ARAS / GUVERCIN, s. 302.
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3. Disiplin Sorusturmasinin Sonuclandirilmasi

Ceza yargilamasinda oldugu gibi disiplin yargilamasinda da sorugturmanin
ivedi ve hizli sonuglandirilmasi adil yargilanma hakkinin bir geregidir. Bu bag-
lamda cezaevlerinde ytiriitiilen disiplin sorusturmalarinin makul bir siirede so-
nuglandirilmasi gerekmektedir. Ayni sekilde 5275 sayili Kanun’un 47’nci mad-
desinde disiplin sorusturmasinin baglamasi ve sonuglandirilmasina iligkin siire-
ler emredici nitelikte olup bu siireler i¢inde sorusturmanin tamamlanmasi gere-
kir. Bu kapsamda agilmis olan bir ceza davasinin beklenmesi ya da zorunlu
olmayan bir delilin beklenmesi nedeniyle disiplin sorusturmasi siirecinin uza-
mast hiikiimliiniin denetimli serbestlige ayrilma ve kosullu saliverilme tarihinin
hiikiimlii aleyhine degigsmesine neden olabileceginden disiplin sorusturmalarinin
kanunda belirtilen zorunlu ve kesin siireler icerisinde tamamlanmas1 gerekir.
Dolayisiyla gerek disiplin sorusturmasinin siirlincemede kalmasi ve gerekse
disiplin sorusturmasi neticesinde verilen disiplin cezasinin ge¢ infaz edilmesi
nedeniyle hiikiimliiniin denetimli serbestlige ayrilma ve kosullu saliverilme
tarihi hitkkiimlii aleyhine degistirilemez™.

5275 sayili Kanun’un 47°nci maddesi ve Infaz Yonetmeliginin “Disiplin
sorusturmast” kenar baglikli 119’uncu maddesi uyarinca uyarma, kinama ve
bazi etkinliklerden alikoyma cezalar1 kurumun en {ist amiri tarafindan verilir ve
uygulanir. Buna karsilik 5275 sayili Kanun’un 47°nci maddesindeki diizenleme
dogrultusunda Yonetmeligin 30’uncu maddesi uyarinca hiikiimliilere uyarma,
kinama ve bazi etkinliklere katilmaktan alikoyma cezalar1 diginda kalan iicret
karsilig1 galisilan isten yoksun birakma, haberlesme veya iletisim araglarindan
yoksun birakma veya kisitlama, ziyaretci kabuliinden yoksun birakma ve hiicre-
ye koyma cezalarin1 verme yetkisi ise cezaevi disiplin kuruluna aittir”. infaz
Yonetmeligi’nin “Disiplin kurulu” kenar baglikli 24. maddesinde disiplin kurulu

8 OZBEK, s. 263; “... 5275 sayih Yasamin 47 maddesindeki; /(1)”Uyarma, kinama ve bazi etkinliklere

katilmaktan alikoyan cezalar, kurumun en iist amiri tarafindan verilir ve uygulanir. (2) Hitkiimlilerin di-
ger disiplin cezalarin1 gerektiren eylemlerinin 6grenilmesinden itibaren derhal ve en gec iki giin i¢inde
kurum en iist amirince atanan bir gorevli tarafindan sorusturmaya baslanir. (3) Sorusturma en geg 7 giin
icerisinde tamamlanir ve diizenlenen rapor ve ekleri disiplin kuruluna sunulur. Sorusturma siiresi, eylemin
ve sorusturmanin niteligine gore, infaz hakiminin onay1 ile yedi giine kadar uzatilabilir. (4) Disiplin ceza-
lar1 disiplin kurulunca evrak iizerinden goriisiilerek en geg ii¢ giin i¢inde karara baglanir...”

Emredici hiikiimlere ve siirelere uyulmayarak ve kanuni zorunluluk olmadigi halde Adli Tip Raporu
beklenerek hiikiimlii aleyhine sartla saliverilme ve bihakkin tahliye tarihlerini uzatacak sonuglar doguran
Idare ve Gézlem Kurulu’nun karar1 yasaya aykiri bulunmaktadir.

Isbu karara karst yapilan itirazin reddine dair karara kars1 yapilan itirazin kabulii yerine reddi yolundaki
Ankara 2. Agir Ceza Mahkemesinin 31/05/2010 tarihli ve 2010/938 degisik is sayili kararinin bozulmasi-
na karar vermek gerekmistir...” 1. CD., 2010/4826 E., 2010/6884 K., 22/10/2010 T.

" DEMIRBAS, s. 396; GUNAY, s. 34; HANCER, s. 45.
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kurum miidiiriiniin bagkanliginda idare memuru, psiko-sosyal yardim servisinde
gorevli her meslek grubundan kurum miidiirii tarafindan segilen birer temsilci,
Ogretmen, atOlye sefi ile sorumlu infaz ve koruma bagsmemurundan olugmakta-
dir.

Disiplin cezalarinin agik cezaevine ayrilma ile denetimli serbestlik ve ko-
sullu saliverilmeden faydalanma noktasinda ortaya ¢ikan sonuglari dikkate alin-
diginda tutuklu ve hiikiimliilere verilen biitiin disiplin cezalarinin disiplin kurulu
tarafindan verilmesi ve disiplin cezasi veren disiplin kuruluna cezaevinin bagh
oldugu cezaevi savcisinin baskanlik etmesini saglayacak yasal degisikliklerin
yapilmasi yerinde olacaktir.

Yasal diizenleme uyarinca hiikiimlii veya tutuklu hakkinda baslatilan disip-
lin sorusturmalarinin, disiplin kurulunca evrak {izerinden goriisiilerek en geg {i¢
giin i¢inde karara baglanmasi1 gerekir. Disiplin kurulu, yasada yazili disiplin
cezast uygulanmasina veya disiplin cezasi verilmesine yer olmadigina karar
verebilir. Disiplin kurulu kararlarinin gerekgeli olmasi ve kararda sikayet mercii
ve siiresinin agik¢a gosterilmesi gerekir. Disiplin kurulu karari, haklarinda so-
rusturma yapilanlara yonetim tarafindan derhal teblig edilmelidir.

5275 sayilt Kanun’un 37’nci maddesinin ikinci fikrasinda “Su¢ olusturan
eylemlerden dolayr acilan kamu davasi, disiplin sorusturmast yapilmasini ve
cezanin uygulanmasini engellemez” ve ayni Kanun’un 47°’nci maddesinin be-
sinci fikrasinda “Disiplin cezalar: disiplin kurulunca evrak tizerinden goriisiile-
rek en gec ii¢ giin icinde karara baglanir.” hiikiimlerinin yer almasi karsisinda,
hiikimlii hakkindaki cezanin uygulanmasi i¢in cezai sorusturma sonucunun
beklenilmesi gerekmemektedir”. Her ne kadar Yargitay firar nedeniyle hiicre

0« Kiitahya E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’nda 04.01.2011 tarihinde yapilan kismi aramada, kurumda

hiikiimlii olarak bulunan Osman Ding’e ait kus kafesinde esrar bulunmasi nedeniyle, Ceza Infaz Kurumu
Disiplin Kurulunca 10.01.2011 tarihinde 2011/17 karar say1 ile hiikiimlii hakkinda 5275 sayili Kanun’un
44/3-g maddesi uyarinca 20 giin hiicreye koyma cezasi verildigi, karara kars1 hiikiimliiniin sikayet yoluna
basvurmast {izerine Kiitahya Infaz Hakimligi’nce 02.02.2011 tarihinde 2011/21 esas ve 2011/23 karar sa-
y1 ile hiikkiimlii tarafindan yapilan sikayetin reddine ve disiplin cezasinin onaylanmasina karar verildigi,
bu karara karg: hiikiimlii tarafindan itiraz edilmesi lizerine, Kiitahya 1. Agir Ceza Mahkemesi’nce
25.02.2011 tarihinde 2011/331 degisik is say1 ile hiikiimliiye yiiklenen sugun olaym olus sekli dikkate
alindiginda cezai sorusturmayi gerektiren bir sug oldugu, cezai sorusturma sonucunda hiikiimlii lehine ka-
rar alinmas1 durumunda telafisi imkansiz zarar dogabilecegi, bu nedenle disiplin cezasinin sorusturma so-
nucunda degerlendirilmesi gerektigi gerekgesiyle hiikiimliiniin itirazinin kabulii ile Kiitahya Infaz Hakim-
ligi’nin 02.02.2011 tarihli, 2011/21 esas ve 2011/23 karar sayil1 kararinin kaldirilmasina ve yapilan isle-
min 4675 sayili Kanunun 6/3 maddesi geregince durdurulmasina karar verildigi anlagilmstir.

Kanun yararina bozma talebi ve ihbar yazisinda, «Dosya kapsamina gore, 5275 sayili Kanun’un 37/2.
maddesinde “Sug olusturan eylemlerden dolay: agilan kamu davasi, disiplin sorusturmasi yapilmasini ve
cezanin uygulanmasini engellemez” ve ayni Kanun’un 47/5. maddesinde “Disiplin cezalar disiplin kuru-
lunca evrak lizerinden goriisiilerek en geg ii¢ giin iginde karara baglanir...” hiikiimlerinin yer almasi karsi-
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cezast verilen hiikiimliiniin infaz hakimligine basvurmasi karsisinda, infaz
hakimligince firar sucuna iliskin yapilan yargilama sonucunun CMK’nin
218’inci madde uyarinca beklenmesi gerektigine hiikkmetmisse de®', yukarida
zikredilen mevzuat ve disiplin hukukunun niteligi geregi beklenmesinin gerek-
medigi degerlendirilmektedir. Infaz hakimi de yapacagn yargilamada maddi
gercege ulagsmay1 hedefledigine gore disiplin hukuku kurallar1 ¢ercevesinde
eylemi niteleyebilir ve bir sonuca varabilir.

Diger taraftan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “Ceza mahkeme-
lerinin ek yetkisi” kenar baglikli 218’inci maddesi uyarinca atili sugun ispati,
ceza mahkemelerinden baska bir mahkemenin gérev alanina giren bir sorunun
cOziimiine bagl ise; ceza mahkemesi bu sorunla ilgili olarak da bu Kanun hii-
kiimlerine gore karar verebilir. Ancak, bu sorunla ilgili olarak gorevli mahke-
mede dava agilmasi veya agilmis davanin sonuglanmasi ile ilgili olarak bekletici
sorun karar1 da verebilir. Maddedeki diizenlemeden de anlasilacag: {izere ceza
yargilamasinda bekletici sorun nedeniyle yargilamanin durdurulmasi, ancak
yargilamanin birlestirilmesinin veya nisbi muhakemenin kabul edilmedigi hal-
lerde s6z konusu olabilir. Hukuk yargilamasinda oldugu gibi ceza yargilama-
sinda da “bekletici sorun” yoluna gitmek kural olarak, fayda diisiincesine da-
yanmakta olup bu konuda yetki hakimdedir. Dolayisiyla, ceza mahkemesi, so-
mut olayin kosullarini degerlendirerek bekletici sorun saymada fayda bulunup

sinda, hiikiimlii hakkindaki cezanin uygulanmasi i¢in cezai sorusturma sonucunun beklenilmesinin ge-
rekmedigi gozetilmeden yazili gerekgeyle itirazin kabuliine karar verilmesinde isabet goriilmemistir.» de-
nilerek, Kiitahya 1. Agir Ceza Mahkemesi’nin 25.02.2011 tarihli kararinin bozulmasi istenmistir.

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 37/2. maddesinde yer alan “Sug
olusturan eylemlerden dolay: agilan kamu davasi, disiplin sorusturmasi yapilmasini ve cezanin uygulan-
masini engellemez” ve ayn1 Kanun’un 47/5. maddesinde dngoriilen “Disiplin cezalari disiplin kurulunca
evrak lizerinden gorisiilerek en geg ii¢ giin i¢inde karara baglanir.” seklindeki hiikiimler gozetilmeden,
“disiplin cezasinin cezai sorusturma sonucunda degerlendirilmesi gerektigi gerekcesiyle” hitkkiimliiniin iti-
razinin kabulii ile Infaz Hakimligi’nin kararimin kaldirilmasina ve yapilan islemin durdurulmasina, karar
verilmesi yasaya aykir1 olup, kanun yararina bozma talebine dayanan ihbar yazisinda ileri siiriilen diisiin-
ce yerinde oldugundan; Kiitahya 1. Agir Ceza Mahkemesi’nin 25.02.2011 tarihli ve 2011/331 degisik is
say1li kararinin 5271 sayili CMK’nin 309. maddesinin 3. fikras1 geregince BOZULMASINA...” 10. CD.,
2011/10815 E., 2011/31641 K., 20.07.2011 T.

“... Dosya kapsamina gore; hiikiimlii Ahmet Kurt hakkinda firar eylemi nedeniyle Sanliurfa Cumhuriyet
Bagsavcilig tarafindan yeniden diizenlenen miiddetnamede kosullu saliverilme tarihinin 647 sayili Ceza-
larn infaz1 Hakkinda Kanunun 19/2. maddesi uyarinca hesaplanarak, indirim oramin 1/3 iizerinden belir-
lendigi ve ayda 6 giinliik indirimin de uygulanmadig1 anlagilmistir.

81

Oysa sanik firar sugundan yapilan yargilama sonucunda Sanlwurfa 5. Asliye Ceza Mahkemesinin
27.10.2011 tarihli ve 2009/620 esas, 2011/625 sayil1 karariyla beraat etmis ve bu karar kesinlesmistir.

Bu durum kargisinda, Sanlurfa infaz Hakimligince firar sucuna iliskin yapilan yargilama sonucunun
CMK 218. madde uyarinca beklenmesi gerekmesi karsisinda itirazin bu yonden kabulii yerine, yazili se-
kilde reddine karar verilmesinde isabet goriilmemis, anilan hiikkmiin bozulmas: yoniinde agagidaki sekilde
hiikiim kurulmustur...” 1. CD., 2012/3517 E., 2012/5755 K., 13.07.2012 T.
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bulunmadigini konusunda bir karara ulasacaktir™. Bu noktada niteligi itibariyle
ceza mahkemesi olan infaz hékimligi Oniine gelen disiplin cezasina yonelik
sikayeti incelerken ceza yargilamasina hakim olan ilkeler ¢ercevesinde maddi
gergege ulasmak hedefiyle disiplin cezasina konu eylemin gergeklesip gergek-
lesmedigini maddi vakia olarak tespit ederek kararini verebilir. Diger taraftan
ceza yargilamasi siirecinin uzunlugu ve kesinlesme siirecinin ongoriilememesi
hususlar1 da dikkate alindiginda disiplin cezasina itiraz siirecinin siirlinceme de
kalmamas1 bakimindan ceza yargilamasi siirecinin beklenmemesi yerinde ola-
caktir®,

4. Sorusturma Siirecinde Cezaevi idaresince Gegici Tedbirler Almmasi

Disiplin sorusturmasini gerektiren eylemler ayni zamanda kurum diizeni,
giivenligi ve disiplini bakimindan bir kisim ivedi tedbirlerin de alinmasim ge-
rektirebilir. Kurumun i¢ diizenini ve hiikiimliilerin yasam ve beden biitiinliikle-
rinin ciddi tehlike altinda bulunmasi nedeniyle derhal tedbir alinmasi zorunlu
olan hallerde, kurumun en iist amiri 5275 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde
belirtilen tedbirleri almakla beraber sorusturmay1 baslatir. Bu hélde infaz haki-
mine bilgi verilmesi gerekir. Yasal diizenleme geregince cezaevi yonetimi, di-
siplin sorusturmasi yapilan hiikiimliiniin odasini, ig ve ¢alisma yerini degistire-
bilir, hiikkiimliyli kurumun bagka kesimine nakledebilir veya diger hiikiimliiler-
den ayirabilir. Kurumun diizeninin ve kisilerin giivenliklerinin ciddi tehlikeyle
kars1 karsiya kalmasi halinde, asayis ve diizeni saglamak i¢in Kanun’da agikca
belirtilmeyen diger tedbirler de alabilir. Ancak bu tedbirlerin uygulanmasi,
disiplin cezasinin verilmesine engel olmaz. Ancak burada dikkat edilmesi gere-
ken husus sudur ki, tedbir amagl alinan 6nlemlerin, disiplin cezas1 niteliginde
veya hiikiimliiniin onurunu rencide edici nitelikte olmamasi ve tedbirlerin ge-
rekliligi noktasinda kurumun orantili tedbirler almasidir®. Gegici tedbir adi al-
tinda hiikiimliiniin hiicre cezas1 ile aynm1 kosullarda tutulmasi, tecride tabi tutul-
mas1 kanun koyucunun amacina aykiri bir uygulama olacaktir®.

Sorusturma siirecinde olugan kosullar nedeniyle zorunlu olarak alinacak
tedbirlerin orantili ve insan onurunu uygun olmasi temel kosuldur. Bu kapsam-
da 5275 sayili Kanun’un 50°nci maddesinde de belirtildigi iizere hi¢bir halde

8 ARAS, Bahattin, Hukuk ve Ceza Mahkemesi Kararlarimin Birbirine Etkisi, Yetkin Yaymcilik, Anka-

ra, 2014, s. 149-150; GUNGOR, Devrim/OKUYUCU-ERGUN, Giines, “Ceza Muhakemesinde Bekletici
Sorun Kararinin Dava Zamanagiminin Durmasina Etkisi”, TBBD, Y. 2009, S. 83, s. 68-72.

ARAS / GUVERCIN, s. 304-305.
HATIPOGLU, s. 198 vd.
OZBEK, s. 265.
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zincir ve demire vurmak tedbir olarak uygulanamaz. Kelepce ve bedensel hare-
ketleri kisitlayici araglar ise ancak;

a) Yetkili makamin Oniine getirildiginde ¢ikarilmak kaydiyla, sevk ve nakil
sirasinda kagmay1 6nlemek i¢in,

b) Hekimin talimat ve gdzetiminde olmak iizere tibbi nedenlerle,

c) Diger kontrol usullerinin yetersizligi halinde hiikiimliiniin kendisine veya
basgkalarina zarar vermesine veya esyayi tahrip etmesine engel olmak i¢in
kurum en {ist amirinin emriyle,

kullanilabilir. Ancak ¢ocuk hiikiimliiler i¢in yetkili makamin Oniine geti-
rilmesi amaciyla yapilacak sevk ve nakil sirasinda da olsa kagmay1 dnlemek
gerekgesiyle kelepce ve bedensel hareketleri kisitlayici araglar takilamaz. Bu
baglamda AIHM, bir hastanin veya savunmasiz kisinin kelepcelenmesi veya
zincirlenmesinin giivenlik gerekliliklerine kiyasla orantisiz oldugunu ve kasith
olsun veya olmasin haksiz bir asagilama anlamina geldigini pek ¢ok kez belirt-
mistir™. ATHM 16.12.1997 tarihli Raninen/Finlandiya Kararinda ise kelepge-
leme gibi kisitlama tedbirlerinin hiikkiimliiyili fiziksel veya zihinsel olarak etki-
lemeyi veya s6z konusu kisiyi asagilamay1 hedeflemis olmasi halinde So6zles-
me’nin §’inci maddesi kapsaminda bir sorun teskil edecegine karar vermistir.

D. Disiplin Cezalarina Kars: Sikdyet ve Itiraz Yoluna Gidilmesi

1. Disiplin Cezasina Karsi Sikayet Yoluna Gidilmesi

a. Genel Olarak

Disiplin cezalariin gerek nitelikleri itibariyle infaza olan etkileri ve gerek-
se keyfi uygulamalarin 6niine gegilmesi bakimindan yargisal bir denetime tabi
olmalar1 adil bir yargilamanin geregidir”. Bu baglamda 5275 sayili Kanun’un
52°nci maddesinde hiikiimlii veya tutuklular hakkinda uygulanacak disiplin
cezalarina ve tedbirlerine karsi sikayet ve itiraz durumunda 16.05.2001 tarihli
ve 4675 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi acik¢a diizenlenmistir. 4675
sayili Kanun’un infaz hakimligine yapilacak sikayet ve itirazlarin usul ve esas-
larin1 diizenleyen 6’nci maddesindeki diizenleme uyarinca disiplin cezasina
kars1 yapilan sikdyet {izerine infaz hakimi, hiikiimlii veya tutuklunun savunma-
sin1 aldiktan ve talep edilen diger delilleri toplayip degerlendirdikten sonra kara-

86 AlHM Korneykova ve Korneykov/Ukrayna Karari, Bagvuru No: 56660/12, K.T. 24.03.2016.

7 OZBEK, s. 270; GUNAY, s. 37.
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rin1 verir. Hiikiimlii veya tutuklu, savunmasini hazir bulunmak ve vekaletname-
sini ibraz etmek kosuluyla avukatiyla birlikte veya avukati araciligiyla yapabilir.
Ancak infaz hakimi gerekli gérmesi durumunda hiikiimli veya tutuklunun sa-
vunmasini ceza infaz kurumunda almas1 miimkiindiir®.

Infaz hakimi sikdyete konu disiplin cezasma dair kurum kararini, kararin
dayanaklarini, hiikkiimlii veya tutuklunun savunmasini inceledikten ve toplanma-
s1 gereken delilleri topladiktan sonra bir karar verecektir. Infaz hakimi, inceleme
sonunda disiplin cezasinin mevzuat hiikiimlerine uygun olduguna kanaat getir-
mesi halinde disiplin cezasina yapilan itirazin reddine; yerinde goriirse, verilen
kararin veya disiplin cezasinin iptaline hitkmedecektir.

b. Sikdyet Siiresi

Yukarida da izah edildigi iizere infaz hakimligine yapilacak sikédyet ve iti-
razlarm usul ve esaslarin1 diizenleyen 4675 sayili Kanun’un “Infaz hakimligine
sikdayet ve usulii” kenar baglikli 5’inci maddesindeki diizenleme uyarinca disip-
lin cezasma karsi hiikiimlii veya tutuklu kararin kendilerine tebliginden veya
Ogrenme tarihinden itibaren onbes giin i¢inde infaz hakimligine sikayet yoluna
bagvurulabilir. Kanun’un 5’inci maddesinde gecen ... herhalde yapildig: tarih-
ten itibaren otuz giin iginde sikdyet yoluyla...” ibaresi disiplin cezalarinin niteli-
&1 dikkate alindiginda bu cezalar i¢in degil cezaevi idaresinin diger islem, karar
ve faaliyetleri i¢in gegerlidir. Aksinin kabulii halinde hiikiimlii ve tutuklu hak-
kinda verilen ve kendisine teblig edilmeyen bir kararmn verildigi tarihinden itiba-
ren 30 giin i¢inde kesinlesmesi gibi hukuka ve adil yargilanma hakkina aykir
bir sonug ortaya ¢ikacaktir.

Belirlenen siirenin baglamasi ve uzamasina iligkin olarak da Yargitay, idari
bir faaliyet olan cezalarn infazi sirasinda dogan uyusmazliklarmn idari nitelikte
oldugu, mesai smirlamasi olmaksizin siirekli hizmet sunumunun devam ettigi,
cezaevinin i¢ isleyisi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan eylemlere yonelik disiplin
islemlerinde, siirenin baglangici ile ilgili olarak 5271 sayil1 Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasimin mimkiin olmadigina hikkmetmistir”. Dolayisiyla Kanun’da

% (OZGENC/SAHIN, s. 185; OZBEK, s. 270; GUNAY, s. 37; OZMEN, Metin, Tiirkiye’de Cezaevlerinin

idari Acidan Denetimi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ya-
yinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s. 82; TOK, Tiirker, “Ceza Muhakemesi Kanunundaki
“Itiraz” ile Infaz Hakimligi Kanunundaki “itiraz ve Sikayet” Arasindaki Farklar”, Terazi Hukuk Dergisi,
Ocak 2007, S. 5, s. 135.

8o« Dosya kapsamina gore Tekirdag 1 No.lu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu Mii-

diirligi Disiplin Kurulu Bagkanligmmn adi gegen hiikiimlii ve tutuklularla ilgili disiplin sorusturmasina
baslayip, savunma i¢in ii¢ giin siire verildigini teblig ettigi, ancak bir kismimnin savunma yapmadig1 ve bu
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belirtilen siirelerin hafta sonu veya tatile denk gelmesi nedeniyle uzamasi s6z
konusu olmadigindan ve 24 saat iizerinden g¢alisma esas oldugundan ilgilinin
sikayetini belirlenen siireler arasinda yapmasi lazimdir.

c. Sikdyet Asamasinda Savunma Alinmasi Zorunlulugu

Verilen disiplin cezasina karsi sikdyet yoluna basvuran sikayetgi tutuklu
veya hiikiimliiniin savunmasinin bizatihi infaz hakimi tarafindan alinmasi gere-
kir. Sikayet dilekgesi savunma yerine gegmediginden infaz hakiminin savunma
almadan karar vermesi miimkiin degildir. 4675 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesi-
nin ikinci fikrasinda yer alan diizenleme uyarinca verilmis olan disiplin cezasina
kars1 yapilan sikdyet lizerine infaz hakiminin, hiikiimlii veya tutuklunun savun-
masini aldiktan ve talep edilen diger delilleri toplayip degerlendirdikten sonra
kararin1 vermesi gerekir. Dolayisiyla disiplin cezalarma yapilan sikdyet nede-
niyle, infaz hakimi karar vermeden 6nce hiikiimlii veya tutuklunun savunmasim
alabilmek igin durusma agmak zorundadir”. Ancak infaz hakimi gerekli gormesi

hususun tutanakla tespit edilerek disiplin cezasimin verildiginin anlasildig1 olayda, Tekirdag Infaz Hakim-
ligince savunma i¢in bildirilen siirenin son giiniiniin tatile geldiginden bahisle iptal karar1 verilmis ise de,
idari bir faaliyet olan cezalarin infazi sirasinda dogan uyusmazliklarin idari nitelikte oldugu, mesai sinir-
lamas1 olmaksizin siirekli hizmet sunumunun devam ettigi, cezaevinin ig isleyisi ile ilgili olarak ortaya ¢1-
kan eylemlere yonelik disiplin islemlerinde, siirenin baglangici ile ilgili olarak 5271 sayili Ceza Muhake-
mesi Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasinin miimkiin olmadig1 goézetilerek itirazin kabulii yerine yazili
sekilde reddine karar verilmesinde isabet goriilmediginden bahisle, 5271 sayili CMK’nin 309. maddesi
uyarinca anilan kararin bozulmasi lizumu Yiiksek Adalet Bakanliginin 23.06.2010 giin ve 41878 say1li
kanunun yararina bozma talebine atfen, Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiliginin 22.07.2010 giin ve 169951
say1li teblignamesi ile daireye ihbar ve dava evraki tevdii kilinmakla;

Dosya incelenerek geregi diistiniildii:

1) Hiikiimlii/tutuklu Ahmet Dogan’m savunmasini yapmis olmasi, Tekirdag infaz Hakimliginin
25.01.2010 tarih ve 2010/24-78 say1l1 kararinin igerigi ve incelenen tiim dosya kapsamina nazaran, kanun
yararina bozma talebine dayanilarak diizenlenen teblignamedeki bozma istegi ad1 gegen tutuklu/hiikiimlii
bakimindan yerinde goriilmediginden REDDINE,

2) Teblignamede ad1 gegen diger tutuklu/hiikiimliiler bakimindan yapilan incelemede;

Kanuna yararina bozma talebine dayanilarak diizenlenen teblignamedeki bozma istegi incelenen dosya
kapsamina nazaran yerinde goriildiigiinden, Tekirdag 2. Agir Ceza Mahkemesinin 11.02.2010 tarih ve
2010/139 degisik is sayili kararinin CMK’nin 309. maddesi uyarinca BOZULMASINA, miiteakip islem-
lerin mahallinde yapilmasina, dosyanin geregi igin Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina TEVDIINE,
22.12.2010 tarihinde oybirligi karar verildi...” 9. CD., 2010/12813 E., 2010/13153 K., 22.12.2010 T.

“... Mezkiir ihbarnamede; Dosya kapsamina gore, 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu’nun 6. maddesinin
2. fikrasinda yer alan, “Disiplin cezasina kars1 yapilan sikayet {izerine infaz hakimi, hiikiimlii veya tutuk-
lunun savunmasini aldiktan ve talep edilen diger delilleri toplayip degerlendirdikten sonra kararm verir.
Hiikiimlii veya tutuklu, savunmasini, hazir bulunmak ve vekaletnamesini ibraz etmek kosuluyla avukatiy-
la birlikte veya avukati aracilifiyla yapabilir, infaz hakimi gerekli gérmesi durumunda hiikiimlii veya tu-
tuklunun savunmasini ceza infaz kurumunda da alabilir.” seklindeki diizenlemeye aykir1 bigimde, hiikiim-
liinlin savunmasi1 alinmadan karar verildigi gozetilmeden, itirazin kabulii yerine yazili sekilde reddine ka-
rar verilmesinde isabet goriilmemis ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 309. maddesi uyarinca
anilan kararin bozulmasi liizumu kanun yararia bozmaya atfen ihbar olunmus bulunmakla Tiirk Milleti
adia geregi goriisiiliip diistinildiigii;
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durumunda hiikiimlii veya tutuklunun savunmasini ceza infaz kurumunda da
alabilir. Ayrica hiikiimlii veya tutuklu savunmasini, hazir bulunmak ve vekalet-
namesini ibraz etmek kosuluyla avukatiyla birlikte veya avukati araciliiyla da
yapabilir’'.

2. infaz Hakiminin Kararma Kars itiraz Yoluna Gidilmesi

Disiplin cezasina iliskin olarak infaz hakimligine yapilan sikéyet neticesin-
de sikayetin reddine karar vermesi halinde hiikiimlii veya tutuklu; sikayetin
kabulii ile disiplin cezasinin iptaline karar verilmesi halinde ilgili Cumhuriyet
savcisinin verilen karara itiraz hakki vardir. 7242 sayili Kanun’un 6’nct madde-
si ile 4675 sayilit Kanun’un 6’nc1 maddesinin besinci fikrasinda yapilan degisik-
likle birlikte infaz hakiminin kararlarina kars1 sikayetci veya ilgili Cumhuriyet
savcisi tarafindan, tebligden itibaren yedi giin icinde Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerine gore itiraz yoluna gidilebilir. Kanunlarda infaz hakiminin onayina
tabi oldugu belirtilen hususlarda da bu hiikiim gecerlidir. Yasal diizenleme uya-
rinca infaz hakiminin hiikiimli veya tutuklu hakkinda verilmis disiplin cezasina
iliskin verecegi karara karsi, 4675 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesindeki diizen-
lemeden hareketle, sikayetei hiikiimlii veya tutuklu ya da ilgili Cumhuriyet sav-
cisi tarafindan, tebligden itibaren yedi giin iginde itiraz yoluna™ gidilebilir”.

Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi’nin kanun yararina bozma istemine dayanan ihbarname igerigi yerinde
goriildiigiinden, Sivas 2. Agir Ceza Mahkemesi’nin 21.08.2013 giin ve 2013/466 D.Is sayili kararinin
CMK’nin 309/4-a maddesi uyarinca BOZULMASINA, miiteakip islemlerin mahallinde mahkemesince
yapilmasma...” 7. CD., 2013/23601 E., 2014/2623 K., 24/02/2014 T.

GUNAY, s. 35; OZGENC/SAHIN, s. 185; OZBEK, s. 270.

“... Hiikiimlii Fatih Oz hakkinda; 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Kanun’un 44/3-g
maddesi uyarinca 15 giin siireyle hiicreye koyma cezasiyla cezalandirilmasina yonelik Disiplin Kurulunun
kararmin hiikiimliiniin miidafii huzurunda durugma agilarak, infaz dosyasi incelenerek, konulan disiplin
cezasmin yasaya aykir1 oldugundan bahisle infaz hakimligince kaldirilmis oldugu agiktir. infaz Hakimli-
ginin yaptig1 islem diger ifadeyle yargilamasi, delilleri takdir etmesi, 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanu-
nu’'nun 5 ve 6 madde hiikiimlerine uygun oldugu dosya kapsamiyla belirlenmistir. Kanun yararina boz-
maya konu edilen itirazin inceleme merciince siire yoniinden reddine karar verilmesinin dogru olmadigi
bigimindeki yaklagimin 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu’nun 6 maddesindeki yasal diizenlemeye uy-
gun diigmedigi agiktir. Anilan madde igeriginde; infaz Hakiminin kararlarina kars sikayetginin veya ilgili
Cumbhuriyet Savcisi tarafindan “kararin tebliginden itibaren bir hafta icinde CMK hiikiimlerine gore acele
itiraz yoluna gidilir”. bicimindeki diizenleme karsisinda itirazin siire yoniinden reddine iliskin; gerek infaz
hakiminin, gerekse itiraz merciinin (ACM’nin) kararlarinin mevzuata uygun oldugudur.

91

92

Bu itibarla infaz hakimliginin karari kesinlesmis bulunmaktadir. Kanitlarin degerlendirilmesi ve takdirin-
de yanilgrya diisiildiigii gerekgesiyle kanun yararina bozma cihetine gidilmeyecegi; keza eksik sorusturma
yapilarak karar verilmis olmasi, hiikkmiin kanun yararina bozma yoluyla bozulmasini hakli kilmayacagi
CMK’nin 309 madde hiikmiinde agikga vurgulanmustir. infaz Hakimliginin vermis oldugu disiplin ceza-
sinin kaldirilmasina iliskin kararinda; takdirine ilisen husus, kanun yararina bozmaya konu edilmedigin-
den, keza siire yoniindeki red kararinin dogru olmadig1 bigimindeki diisiince yasalarin 6ngordiigi hiikiim-
lere uygun diismediginden, kanun yararina bozma isteminin bu gerekgelerle yerinde olmadigindan reddi-
ne, karar vermek gerekmistir...” 1. CD., 2013/2657 K., 2013/4733 E., 01/07/2013 T.
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Itiraz1 inceleyecek olan agir ceza mahkemesi incelemesini dosya iizerinden
yaparak itirazin kabulii veya reddine karar verecek ve verecegi karar kesin nite-
likte olacaktir. 4675 sayili Kanun’un atifta bulundugu ve 5320 sayili Ceza Mu-
hakemesi Kanunu’nun Yiiriirliik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un 7’nci
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca uygulanmasi lazzim gelen 5271 sayili Ka-
nun’un 271’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Itiraz yerinde goriiliirse
merci, ayni zamanda itiraz konusu hakkinda da karar verir.” seklindeki hiikkiim
geregince agir ceza mahkemesinin itirazin kabulii ile infaz hakimliginin itiraz
konusu kararimin sadece kaldirilmasina karar vermemesi ve ayni zamanda ka-
nuna aykiri olan disiplin cezasinin iptaline de karar vermesi gerekir. Aksi uygu-
lamalarda Yargitay tarafindan bozma kararlar1 verilmektedir™.

Itiraz iizerine agir ceza mahkemesinin verecegi kararla disiplin cezasina
iligkin silire¢ tamamlanmis ve eger ceza kaldirilmamissa kesinlesmis olacaktir.
Dolayistyla disiplin cezasmin kesinlesmeden infazi miimkiin degildir. Ozellikle
hiicre cezalar1 bakimindan hiicre cezasi kesinlegsmeden hiicre cezasinin onanma-
st karar1 verilmemesi gerekir®.

E. Kesinlesen Disiplin Cezalarimin infaz:

1. Genel Olarak

Yukarida da izah edildigi iizere disiplin cezalarinin infazinin 6n kosulu ke-
sinlesmeleridir. Bir disiplin cezasi kesinlesmeden infaz edilemez. Bunun hari-
cinde bazi disiplin cezalari bakimindan kesinlesme haricinde infaz hakiminin
onay1 gerekmektedir”. Bu baglamda 5275 sayili Kanun’un “Disiplin cezasini
gerektiren eylemlerin tekrari, disiplin cezalarinin infazi ve kaldirilmast” kenar
baslikl1 48’inci maddesinin ii¢lincii fikrasinda hiikiimliiye verilen disiplin ceza-
larinin infazina iligkin usul ve esaslar belirlenmistir. Buna gore disiplin cezala-
rinin infazinda asagidaki hususlara dikkat edilmesi gerekir:

' OZGENC / SAHIN, s. 185; OZBEK, s. 270; GUNAY, s. 37; ARAS / GUVERCIN, s. 320-321.

1.CD., 2017/954 E., 2017/1941 K., 29.05.2017 T.

“... Hiicreye koyma disiplin cezasinin infazina, infaz hakiminin onayi ile baslanacagini dngdren 5275
Sayili Kanunun 48. maddesinin 3. fikra a bendi ile yukarida agiklanan kesinlesme siirecinden sonra kesin-
lesen disiplin cezalarinin bir kez de infaz hakiminin onaymdan gegmesi amaglanmis, bu onay ile cezalarin
infazina derhal baslanacag1 diizenlenmistir.

Kiitahya E Tipi Kapali ve A¢ik Ceza Infaz Kurumu Disiplin Kurulunun 02.02.2007 giin, 2007/14 sayili
kararindan sonra yasal on bes ve otuz giinliik siireler dolmadan, heniiz kesinlesmeyen disiplin cezalar
Kiitahya Infaz Hakimligince onaylanmis olmakla ve itiraz merciince itirazlarin bu yonden kabuliine karar

verilmesi gerekirken, yazili sekilde reddine karar verilmesi nedeniyle kanun yararina bozma istemi yerin-
de gorildiigiinden...” 2. CD., 2011/24626 E., 2011/38231 K., 02.11.2011 T.

OZBEK, s. 266; GUNAY, s. 37.
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* Hiicreye koyma ve odaya kapatma cezasinin infazina, infaz hakiminin ona-
y1 ile baglanmast gerekir. 7242 sayili Kanun’un 28’inci maddesi ile 5275
sayil1 Kanun’un 48’inci maddesinin iigiincii fikrasinin (a) bendine “Hiicre-
ye koyma” ibarelerinden sonra gelmek iizere “ve odaya kapatma” ibaresi
eklenmistir. Boylelikle ¢ocuklar bakimindan uygulanan “odaya kapatma”
tedbiri de infaz hakiminin onayi ile infaz edilebilecektir.

* Hiicreye koyma ve odaya kapatma cezasina iligkin diger hiikiimler sakli
kalmak tizere, kesinlesen disiplin cezalarinin infazina derhal baslanir.

* Birden fazla disiplin cezas1 verilmis olmasi hélinde, bu cezalar kesinlesme
tarihleri sirasina gore ayri ayri infaz edilir. Bir cezanin infazi tamamlanma-
dan digerinin infazina baglanmaz.

* Disiplin cezalarinin tamam infaz edilip kaldirilmadik¢a kosullu saliverilme
islemi yapilmaz, ancak bu siire hak ederek saliverme tarihini gecemez.

» Hiicreye koyma cezasina iligskin disiplin cezalarinin infazindan 6nce ve in-
faz1 sirasinda hiikiimlii, hekim tarafindan muayene edilir. ilgilinin bu ceza-
ya katlanamayacagi anlasilirsa cezanin infazi sonraya birakilir veya heki-
minin belirleyecegi araliklarla infaz edilir. Kosullu saliverilme tarihine ka-
dar hiikiimliiniin iyilesemeyeceginin tam tesekkiillii Devlet veya iiniversite
hastanesi saglik kurulu raporu ile saptanmasi halinde hiicreye koyma cezasi
infaz edilmez; yerine Kanunun 44’iincii maddenin ikinci fikrasinin uygu-
landig1 hallerde iki ay, {igiincii fikrasinin uygulandigi hallerde dort ay sii-
reyle ziyaret¢i kabuliinden yoksun birakma cezasi uygulanir. Raporlar infaz
dosyasina konulur.

Diger taraftan Yargitay 1. Ceza Dairesi’nin 2018/1319 Esas, 2020/957 Ka-
rar ve 09.03.2020 tarihli kararinda agiklandigi iizere 5275 sayili Kanun’un 48/3-
a maddesi uyarinca kesinlesen hiicreye koyma disiplin cezasinin infazina bagla-
yabilmek i¢in infaz hakiminin onaymin alinmasi agsamasinda, kesinlesmis disip-
lin cezasinin esasina iligskin olarak taraflarin itiraz etme ve infaz hakimliginin de
kesinlesmis disiplin cezasi karariyla ilgili olarak esastan inceleme yapma ve
kesinlesen disiplin cezasini bizzat kaldirma yetkisi bulunmamaktadir. infaz
hakimliginin bu asamadaki inceleme yetkisi hiikiimliiniin saglik durumu, infaza
gecilmesi i¢in gerekli hukuki ve fiili kosullarin uygun olup olmadig: gibi husus-
larla sinirlidir. Ancak infaz hakimligi bu incelemeleri yaptig1 sirada verilen
disiplin cezasiin agik¢a usul ve yasaya aykirt oldugu, bir hukuki hata yapildig:
kanaatine varirsa gerekgesini gostermek suretiyle kesinlesen disiplin cezasinin
kaldirilmas1 amaciyla yetkili ve gorevli merciye bildirimde bulunmak suretiyle
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kesinlesen kararlara karsi mevzuatta dngoriilen kanun yollarinin isletilmesini
saglama yetkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla Kanun’da ongoriilen yasal siirelere
uyulmadan verilen ve kesinlesen hiicreye koyma disiplin cezasinin usul ve ya-
saya aykir1 oldugu ve bu haliyle infazinin yapilmamasi gerektigi kanaati olusan
infaz hakimliginin kesinlesen kararin kaldirilmasi yoniinde kanun yollarinin
isletilmesi amaciyla yetkili ve gorevli mercilere bildirimde bulunmak ve bu
bildiriminin sonucuna gore bir karar vermek yerine yetkisi olmadigi halde ke-
sinlesen kararin iptali yoniinde karar vermesi hukuka aykiridir”.

Diger taraftan tutuklular bakimindan verilen disiplin cezalar tahliye halin-
de infaz edilmez, infaz ediliyorsa bile infaz durdurulur. Kisinin tutuklu kaldig:
cezasinin kesinlesmesi ve infazina baglanmasi halinde uygulanmayan ya da
infazi durdurulan disiplin cezalarinin infazina devam olunur. Ancak bunlar kisi-
nin kosullu saliverilmesi bakimindan iyi hal incelemesinde esas alinmazlar.

2. Disiplin Cezalarinin Kaldirilmasi

Disiplin cezalar infaz edilmelerinin iizerinden belirli bir siire gectikten son-
ra kaldirilmaktadir. Bu kapsamda 5275 sayili Kanun’un 48’inci maddesinin
dordiincii fikrasinda disiplin cezasinin kaldirilma kosullart diizenlenmistir. Bu-
nun nedeni, disiplin cezas1 almig olan bu hiikiimliilerin de kosullu saliverilme-
den yararlanmasini saglamaktir. Ciinkii disiplin cezasi almis olan hiikiimliiler
hiikiim giydikleri cezanin kanun tarafindan 6ngoriilen belirli bir kismini iyi halli
gecirmemis olduklarindan bu disiplin cezalar1 kaldirilmadik¢a kosullu saliver-
meden faydalanmalari miimkiin degildir”. Hiikiimlii hakkinda verilip infaz edi-
len disiplin cezalarinin kaldirilmasi i¢in Kanun’da 6ngériilen siireler bulunmak-
tadir. Buna gore infaz edildigi tarihten itibaren disiplin cezasinin kaldirilmasin-
da ve iyi halin kazanilmasinda;

a) Kinama cezasi i¢in onbes giin,
b) Baz etkinliklere katilmaktan alikoyma cezasi i¢in bir ay,
¢) Ucret karsilig1 ¢calisilan isten yoksun birakma cezast icin ii¢ ay,

d) Haberlesme veya iletisim araglarindan yoksun birakma veya kisitlama ce-
zasl igin Ui¢ ay,

e) Ziyaret¢i kabuliinden yoksun birakma cezasi i¢in ii¢ ay,

7 ARAS/GUVERCIN, s. 325.

% OZBEK, s. 266; DEMIRBAS, s. 397; OZKAVALCL s. 404; GUNAY, s. 53.
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f) Hiicreye koyma cezasi 44’iincii maddenin ikinci fikrasindaki héllerde alti
ay, Uclinci fikrasindaki hallerde bir yil,

g) Hiicre cezasina karsilik ziyaret¢ci kabuliinden yoksun birakma cezasi,
44’{incli maddenin ikinci fikrasindaki hallerde alt1 ay, iiclincti fikrasindaki
hallerde bir y1l

olarak belirlenen siirelerin gegmis olmasi gerekmektedir. Bu belirtilen siirelerin
sonunda baskaca disiplin cezas1 almamis ve iyi halli olmak kosuluyla (a) ve (b)
bentlerinde belirtilen cezalar kurum en iist amiri tarafindan, diger bentlerde belirti-
len cezalar, kurumun en {iist amirinin &nerisi ve disiplin kurulu karariyla kaldirilir.

Diger taraftan ¢ocuk hiikiimliiler hakkinda verilen disiplin cezalar;
a) Uyarma ve kinama cezalari kararla birlikte,
b) Onarma, tazmin etme ve eski hale getirme cezasi yedi giin sonunda,
¢) Harcamalarma sinir koyma cezasi otuz giin sonunda,
d) Baz etkinliklere katilmaktan alikoyma cezasi otuz giin sonunda,
e) Tesvik esasl ayricaliklart geri alma cezasi otuz giin sonunda,
f)  iznin ertelenmesi cezasi altmis giin sonunda,
g) Kapali ceza infaz kurumuna iade cezasi altmig giin sonunda,
h) Odaya kapatma cezasi doksan giin sonunda,

kendiliginden kalkmig sayilir. Burada (a) bendi harig, bu fikradaki diger sii-
reler karar tarihinden, firar halinde infaz tarihinden itibaren baslar. Ayrica ¢ocu-
gun bulundugu kurumun disiplin kurulu, kurum kurallarina uyma, iyilestirme
programinda ilerleme veya verilen disiplin ceza ile amaglanan sonucun gergek-
lesmesi durumunda, ¢ocuk hakkinda vermis oldugu disiplin cezasini siire kosulu
aranmaksizin her zaman kaldirabilir.

Diger taraftan OHAL stirecinde 25.08.2017 tarihinde Resmi Gazete’de ya-
yilanarak yiirtirliige giren 694 sayili KHK’ nin 151’inci maddesi ile 5275 sayili
Infaz Kanunu’na gegici 8’inci madde eklenmistir. Eklenen gegcici 8’inci madde-
ye gore; 5237 sayili Kanun’un ikinci Kitap Dérdiincii Kistm Dérdiincii, Besinci,
Altinc1 ve Yedinci Boliimiinde (madde 302-339) ve 220°nci maddesinde diizen-
lenen sucglar ve cinsel dokunulmazliga karsi islenen suclar ile bunlarin miilga
765 sayih Tiirk Ceza Kanunu’ndaki karsilig1 olan suglardan ve 3713 sayili Ka-
nun kapsamina giren suglardan hiikiimlii ve tutuklu olanlar ile 5275 sayili Ka-
nun’un 9’uncu maddesinin ii¢ilincii fikras1 (eylem ve tutumlari nedeniyle tehli-
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keli halde bulunan ve 6zel gbzetim ve denetim altinda bulundurulmalar1 gerekli
oldugu saptananlar ile bulunduklari kurumlarda diizen ve disiplini bozanlar
veya iyilestirme tedbir, ara¢ ve usullerine 1srarla kars1 koyanlar) kapsaminda
kalan hiikiimli ve tutuklular hakkinda verilenler hari¢ olmak iizere; 01.08.2017
tarihinden 6nceki eylemler nedeniyle 5275 sayili Kanun’un 39 ila 46’nc1 mad-
deleri uyarinca verilen disiplin cezas1 ve tedbirlerinin infaz edilmeleri kaydiyla
48’inci maddedeki siire ve karar sart1 aranmaksizin idare ve gozlem kurulunca
verilecek iyi hal karari iizerine kaldirilacagi belirtilmistir. Ancak Kanun’un
55’inci madde hiikiimlerinin sakli oldugu vurgulanmustir.

KHK benzeri bir diizenlemede 7242 sayili Kanun’un 53’{incii maddesi ile
5275 sayili Kanun’a eklenen gegici 9’uncu madde ile yapilmigtir. 7242 sayili
Kanun’un 53’{incii maddesi ile 5275 sayili Kanun’a eklenen Gegici Madde 9’a
gdre 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun Ikinci Kitap Dérdiincii Kistm Dérdiinci,
Besinci, Altinct ve Yedinci Boliimiinde (madde 302-339) ve 220°nci maddesinde
diizenlenen suglardan, cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglardan ve 3713
sayili Kanun kapsamina giren suglardan hiikiimli ve tutuklu olanlar ile Kanun’un
9’uncu maddesinin tgiincii fikras1 kapsaminda kalan hiikiimlii ve tutuklular hak-
kinda verilenler hari¢ olmak tlizere; 30.03.2020 tarihinden 6nceki eylemler nede-
niyle Kanun’un 39 ila 46’nc1 maddeleri uyarinca verilen disiplin cezasi ve tedbir-
leri, infaz edilmeleri kaydiyla 48’inci maddedeki siire ve karar sart1 aranmaksizin
idare ve gozlem kurulunca verilecek iyi hal karar {izerine kaldirilir. Ancak Ka-
nun’un 55’inci madde hiikiimleri istisna tutulmustur. Istisna tutulan 5275 sayili
Kanun’un 55’inci maddesine gore hiikiimliiniin, hiicreye koyma cezasini gerekti-
ren eylemlerde bulunmasi hélinde kurum yonetimince hakkinda disiplin islemi
yapilir ve kurum en iist amirinin istemi {izerine Bakanlik¢a baska kurumlara nak-
ledilebilir. Disiplin cezalar1 yeni kurumlarda ¢ektirilir. Bu hiikiimliiler nakledil-
dikleri kurumlarda, mahkeme karari, kurum giivenligi, can giivenligi veya hasta-
lik sebepleriyle nakil harig, alt1 ay kalmak zorundadirlar.

F. Disiplin Cezasim1 Gerektiren Eylemlerin Tekrari

Disiplin cezasim gerektiren eylemlerin tekrar1 halinde miikerrerlik durumu
giindeme geleceginden verilecek ceza da agirlagsacaktir. Bu kapsamda kanun ko-
yucu tarafindan cezaevlerindeki disiplin eylemlerinin azalmasi ve disiplin cezala-
rinin caydirict olabilmesi bakimindan disiplin eylemlerinin tekrari halinde verile-
cek disiplin cezalari agirlastirilmistir”. Bu baglamda 5275 sayili Kanun’un “Di-

% OZBEK, s. 265; OZGENC / SAHIN, s. 182; OZKAVALCL s. 404; GUNAY, s. 49.
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siplin cezasini gerektiren eylemlerin tekrari, disiplin cezalarimin infazi ve kaldi-
rilmasr” kenar baslikli 48’inci maddesinin ikinci fikrasi geregince bir eylemden
dolay1 verilen disiplin cezasi kesinlestikten sonra bu cezanin infazi tamamlanip
kaldirilmasi i¢in dordiincii fikrada belirtilen siireler geginceye kadar'” yeniden
disiplin cezasini gerektiren bir eylemde bulunan hiikiimlii hakkinda, her defasinda
bir list ceza uygulanacaktir'®. Goriildigi tizere 5275 sayili Kanun’un 48’inci
maddesinin ikinci fikrasindaki diizenleme uyarinca disiplin eyleminin tekerriirii

1% 7242 say1lt Kanun’un 28’inci maddesi ile 5275 sayili Kanun’un 48’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer

alan “kaldirilmast igin gerekli siire i¢inde” ibaresi “infazi tamamlanip kaldirilmasi i¢in dordiincii fikrada
belirtilen siireler geginceye kadar” seklinde degistirilmistir.

0« 5275 sayill Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un 48/2. maddesinde disiplin

cezasini gerektiren eyleme bir iist cezanin uygulanmasi kosullarinin, oncelikle 6nceki cezanin kesinles-
mesi ve eylemin onceki eylem igin verilen cezanin kaldirilmasi i¢in gerekli siire gegmeden islenmesi ola-
rak gosterildigi, anilan Kanun’un 48/3. maddesi uyarinca hiicreye koyma cezasimn infazi icin infaz Ha-
kimligi’nden alinan onay karan disiplin cezasinin kesinlesmesini saglamayacagi, disiplin cezalarmim ke-
sinlesmesine iligkin usulii gésteren 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu’nun 6. maddesi hiikmii uyarinca
hiikiimliiniin disiplin cezasinin sikayet basvurusu yapildiktan ve itiraz yasa yolu kullanildiktan sonra
Edirne Ikinci Agir Ceza Mahkemesi’nin 22.11.2005 giin 2005/664 miit. sayili itirazin reddi karariyla ke-
sinlestigi,

Buna goére; hitkkiimliiniin 27.09.2005 tarihinde isledigi aglik grevi yapma eylemi, dnceki disiplin cezasinin
kesinlestigi 22.11.2005 tarihinden ve bu cezanin infaz edildigi 13.10.2005 tarihinden dnce iglenmis bu-
lundugundan, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 48/2. maddesinde
gosterilen disiplin cezasmi gerektiren eyleme bir {ist cezanin uygulanmasi kosullariin bu olayda bulun-
madig1 ve hiikiimliiye aglik grevi yapma eyleminin karsilig1 olan 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirle-
rinin Infazi Hakkinda Kanun’un 40. maddesi uyarinca bazi etkinliklere katilmaktan alikoyma cezasmim
verilmesi gerektigi,

2) 2 no.lu bozma sebebine iliskin olarak yapilan incelemede;

Hiikiimliiniin Edirne Ikinci infaz Hakimligi’nin 10.03.2006 giin ve 2006/56-60 sayili disiplin cezasmin
onaylanmasi kararina konu olan aglik grevi yapmak eyleminden 6nce yukarida yazildig: tizere 27.09.2005
tarihinde aglik grevi yapma eylemini isleyip “Bazi etkinliklere katilmaktan alikoyma” cezasi yerine “hiic-
re cezast” aldigi, Edirne ikinci infaz Hakimligi’nin 25.10.2005 giin ve 2005/146-146 sayili karar ile
onaylanan bu cezanin 19.12.2005 tarihinde infaz edildigi, hiikkiimliiniin sikayet basvurusunun Edirne Bi-
rinci Infaz Hakimligi’nin 25.10.2005 giin 2005/149-152 sayili karar1 ile reddedildigi ve bu karara ydnelik
itirazin Edirne Ikinci Agir Ceza Mahkemesi’nin 29.11.2005 giin ve 2005/681 sayili karari ile reddoluna-
rak kararin bu tarihte kesinlestigi,

Hiikiimliiniin disiplin cezasini gerektiren 14.02.2006 tarihli yeni aglik grevi yapma eyleminin onceki
disiplin cezasmim 29.11.2005 tarihinde kesinlesmesinden sonra islenmesi kosulunun gergeklestigi, ancak;
5275 sayil Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 48/2. maddesinde yazili olan, yeni
eylemin onceki cezanin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli siire gegmeden islenmesi kosulunun gercekles-
medigi, 1 no.lu bozma sebebine iliskin inceleme boliimiinde yazili oldugu gibi, dnceki disiplin cezasinin
hiicreye koyma olarak verilmesi kanuna aykir1 olup, bazi etkinliklere katilmaktan alikoyma olarak veril-
mesi gerektiginden, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un 48/4. madde-
sindeki cezanin ortadan kaldirilmasina iligkin siirenin de, isabetsiz olan hiicreye koyma cezas! igin gerekli
stireler yerine “Baz1 etkinliklere katilmaktan alitkoyma” cezasi igin gerekli olan 1 ay olarak alinmas: ge-
rektiginden ve onceki cezanin infaz edildigi 19.12.2005 tarihinden itibaren 1 aylik siire gectikten sonra
yeni eylemin 14.02.2006 tarihinde islendigi ve bu ceza bakimindan da 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Ted-
birlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 48/2. maddesinde gdsterilen disiplin cezasini gerektiren eyleme bir
tist cezanin uygulanmasi kosulunun bu olayda da bulunmadig: ve hiikiimliiye aglik grevi yapma eyleminin
karsilig1 olan 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 40. maddesi uyarin-
ca “Bazi etkinliklere katilmaktan alikoyma” cezasmin verilmesi gerektigi anlasilmakla; ...” 9. CD.,
2008/13766 E., 2009/6632 K., 03.06.2009 T.
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nedeniyle bir {ist cezaya hiikmedilebilmesi i¢in, yeni eylemin dnceki eylemden
dolay1 verilen disiplin cezasi kesinlestikten sonra ve bu eylem igin verilen disiplin
cezasinin infazinin tamamlanip kaldirilmasi i¢in gerekli olan siire igerisinde is-
lenmis olmasi gerekir. Dolayisiyla disiplin cezasinin kaldirilmasi i¢in kanunda
ongoriilen siirelerin gegmesinden sonra yeni disiplin eyleminin gerceklesmesi
halinde tekerriir nedeniyle bir {ist ceza uygulanmas1 miimkiin degildir.

II. DiSIPLIN CEZALARININ SONUCLARI VE INFAZA ETKILERI

A. Disiplin Cezalarmin Sonuclari

Disiplin cezalar1 her alanda oldugu gibi infaz hukuku bakimindan da ciddi
sonuclari olan cezalardir. Disiplin cezalari nitelikleri ve kanun koyucunun 6n-
gordiigii bir kisim diizenlemeler geregince hiikiimlii ve cezasi ilizerinde sonuglar
meydana getirmektedirler. Bunlardan birincisi hiikiimliiniin disiplin cezas1 ba-
kimindan miikerrir olmasi halidir. Buna gore yukarida da belirtildigi {izere ka-
nun koyucu cezaevlerindeki disiplin eylemlerinin azalmasi ve disiplin cezalari-
nin caydirici olabilmesi bakimindan disiplin eylemlerinin tekrar1 halinde verile-
cek disiplin cezalarmi agirlastirmistir. Bir eylemden dolay1 verilen disiplin ce-
zas1 kesinlestikten sonra bu cezanin infazinin tamamlanip kaldirilmasi igin ge-
rekli siire i¢inde yeniden disiplin cezasini gerektiren bir eylemde bulunan hii-
kiimlii hakkinda, her defasinda bir {ist ceza verilecektir.

Diger taraftan disiplin cezalan agik cezaevine ayrilma, denetimli serbestlik
ve kosullu saliverilme halleri bakimindan 6nemli sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.
Kanundaki diizenlemeler uyarinca hiikiimlii disiplin cezalarini infaz etmedikgce

bu imkanlardan faydalanamaz'”.

B. Disiplin Cezalarinin A¢ik Ceza infaz Kurumuna Ayrilmaya Etkisi

Infaz sisteminde hiikiimliilerin kapali ceza infaz kurumundan agik ceza infaz
kurumuna ayrilmalarinda 5275 sayili Kanun’un 89’uncu maddesi geregince dnce-
likle Cezaevi Idare ve Gozlem Kurulu’nca iyi hal degerlendirmesi yapilmasi ge-
rekmektedir. Bu degerlendirmeye esas olacak ilkelere iliskin Gozlem ve Siniflan-
dirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik'”
29.12.2020 tarihinde 31349 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige gir-
migtir. Yonetmelik hiikiimlerine bakildiginda; idare ve gézlem kurulu tarafindan

192 9ZGENC/SAHIN, s. 187; GUNAY, s. 55.

Gozlem ve Smiflandirma Merkezleri ile Hikimlilerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/12/20201229-3 htm, IET: 23/08/2022.
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iyi halin belirlenmesine esas olmak iizere en gec alt1 ayda bir degerlendirme yapi-
lacaktir. Bu degerlendirme yapilirken hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarinda bu-
lundugu tiim asamalarda ceza infaz kurumlarinin diizen ve giivenligi amaciyla
konulmus kurallara uyup uymadigi, haklarini iyi niyetle kullanip kullanmadigi,
yiikiimliiliikleri eksiksiz yerine getirip getirmedigi, uygulanan iyilestirme prog-
ramlarina gore toplumla biitlinlesmeye hazir olup olmadigi, disiplin sucu isleyip
islemedigi, tekrar sug isleme ve magdura veya baskalarina zarar verme riskinin
diisiik olup olmadig1 hususlar1 dikkate almacaktir. Iyi hal degerlendirilmesinde,
infazin tiim asamalarinda hiikiimliilerin katildig1 egitim-6gretim, psiko-sosyal
yardim ve destek programlari ile sosyal ve sportif faaliyetler, kiiltiir ve sanat prog-
ramlari, aldig1 sertifikalar, kitap okuma aligkanligi, diger hiikiimlii ve tutuklular
ile ceza infaz kurumu gorevlileri ve disariyla olan iligkileri, isledigi sugtan dolay1
duydugu pigsmanligi, ceza infaz kurumu kurallari ile kurum biinyesindeki ¢aligma
kurallarina uyumu, yiikiimliiliiklerine riayeti, kurum giivenlik ve diizenine katkasi,
aldig1 disiplin cezalar1 ve ddiiller g6z 6niinde bulundurulacaktir.

Bu baglamda iyi hiikiimliilerin acik ceza infaz kurumuna ayrilmaya iligkin
talepleri lizerine, ilgili talebin mevzuatta belirtilen siire ve kaldirilmamig disiplin
cezasinin bulunmamasi gibi sartlari tasiyip tasimadigi idare tarafindan arastiri-
lacaktir. Burada diger kosullar bulunmasina ragmen kanunda kaldirilmasi igin
ongoriilen siire heniiz dolmayan disiplin cezast bulunan hiikiimlii agik ceza infaz
kurumuna ayrilamayacaktir. Dolayisiyla hiikiimliiniin talepte bulunmasi, siire
sartinin saglanmasi ve kaldirilmamais disiplin cezasi bulunmamasi gibi mevzuat-
ta belirtilen sekil sartlarini tagiyan dosyalar; idare ve gdzlem kurulu sekretaryasi
tarafindan igleme alinarak ilgili hakkinda goézlem ve degerlendirme dosyasi
hazirlanacaktir. Biitlin sartlarin olugsmasi halinde idare ve gdzlem kurulunca agik
ceza infaz kurumuna ayrilma islemine yonelik olmak {izere olumlu iyi hal de-
gerlendirmesini iceren karar verilecektir. Idare ve Gozlem Kurulunun kararlari-
na karsi, infaz hakimligine sikayet yoluna ve infaz hakimliginin kararina kars1

da itiraz yoluna bagvurabilecektir'®.

C. Hiikiimliiniin Disiplin Cezas1 Nedeniyle A¢ik Cezaevinden Kapah Cezaevine
Alnmasi

Hiikiimlii acik ceza evine gectikten sonra belli eylemleri gerceklestirmesi
halinde tekrar kapali cezaevine alinabilir. Bu baglamda 5275 sayili Kanun’un
“Acik ceza infaz kurumlary” kenar baglikli 14’iincii maddesine 7242 sayili Ka-

194 ARAS / GUVERCIN, s. 92-93.
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nun’la eklenen 5’inci fikrasina gore dogrudan acik ceza infaz kurumuna alinan-
lar dahil olmak iizere bu kurumlarda bulunan hiikiimliilerde dahil olmak iizere
disiplin cezas1 alinmasi kapali ceza infaz kurumuna iade sebebidir. Yasal diizen-
leme uyarinca kinamadan baska bir disiplin cezasi alip, bu cezasi kesinlesmis
olanlar veya asayis ve diizenin saglanmasi amaciyla disiplin cezasi kesinlesme-
mis olsa bile eylemi kurum diizeni ya da kisi giivenligi bakimindan tehlike olus-
turanlar idare ve gozlem kurulu karariyla kapali ceza infaz kurumlaria gonderi-
lirler. Buradaki yasal diizenleme uyarinca kinama cezasi kapali cezaevine iade
gerekgesi olmadigindan bir st disiplin cezasinin varligir halinde ancak bu
miimkiindiir.

Hiikiimliiler disiplin cezasi nedeniyle idare ve gdzlem kurulu karartyla dog-
rudan kapali ceza infaz kurumuna gonderilseler de hiikiimliiler idare ve gézlem
kurulu kararina karsi sikayet yoluna gidebilirler. Zira her ne kadar firar edenler,
bagka bir fiilden dolay1 haklarinda tutuklama karari verilenler ve kinamadan
bagka bir disiplin cezas1 alip, bu cezasi kesinlesmis olanlarin durumu teknik ve
objektif olarak sabit olmakla birlikte asayis ve diizenin saglanmasi amaciyla
disiplin cezas1 kesinlesmemis olsa bile eylemi kurum diizeni ya da kisi gilivenli-
gi bakimindan tehlike olusturanlarin durumu teknik ve objektif olarak sabit
olmaktan ziyade idare ve gézlem kurulunun bu yondeki takdir ve tespitine da-
yandigindan bu takdir ve tespitin muhakkak denetlenmesi bir zorunluluktur'”.

D. Disiplin Cezalarinin Denetimli Serbestlikten Faydalanmaya Etkisi

Ceza hukuku ve ceza infaz hukuku igerisinde adaleti saglamaya ¢alisan bir
ceza adalet kurumu olan denetimli serbestlik'”, cezasinin bir boliimiinii iyi halli
olarak gegiren hiikiimliiniin toplum yasamina uyum saglamasini kolaylastirmak
amactyla cezasinin tamamini veya bir kismini ceza infaz kurumu diginda ve
belirlenen denetim programi ¢ergevesinde disarda infaz etmesine imkan sagla-
yan bir ceza adalet sistemi olarak tanimlanabilir. Burada hiikiimliiniin sosyal
cevresinden ve toplumsal hayattan kopmadan uygulanan denetimli serbestlik

marifetiyle, 1slah edilmesi hedeflenmektedir'’.

195 ARAS / GUVERCIN, s. 104-105.

YAVUZ, Hakan A., “Denetimli Serbestligin Tiirk Ceza Adalet Sistemi Icerisindeki Genel Goriiniimii
Uzerine”, Adalet Dergisi, Y. 2012, S. 42, s. 60; TURHAN, Faruk / ALTIKAT, Abdurrahim, “Yeni Bir
Ceza Infaz Usulii Olarak Denetimli Serbestlik ve Bu Usulden Yararlanma Sartlar”, S.D.U. Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi, Y. 2012, C. 2,S.2,s. 8.

USTA, ibrahim / OZTURK, Hakan, “Denetimli Serbestlik”, Ceza Hukuku Dergisi, Y. 2010, S. 13, s.
11; TURHAN / ALTIKAT, s. 3.
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Hiikiimliiniin denetimli serbestlik programindan faydalanabilmesi igin ise
etkin ve iyi halli bir infaz siireci gecirmesi gerekmektedir. Cezaevinde hiikiim-
liiniin hiikmiin infazina baslanmasi ile birlikte, ceza infaz kurumlarinda bulun-
dugu siire igerisindeki tutum ve davraniglari, kurum diizeni ve giivenligine kat-
kist, ylikiimliiliiklerini yerine getirmesi ile yiiriitiilen iyilestirme ve topluma
kazandirma programlarina katilimi sonucunda gosterdigi gelisim Ol¢iilerek yapi-
lacak puanlamada hiikiimliilerin katildiklar1 egitim-6gretim faaliyetleri, psiko-
sosyal yardim programlari, destekleyici programlar ile infaz siirecindeki tutum
ve davraniglari art1 puan, aldig1 disiplin cezalari eksi puan olarak degerlendirile-
cek, bu puanlamaya gore iyi hal degerlendirmesine esas olmak iizere gelisim
puani belirlenecektir. Belirlenen puan basta denetimli serbestlik ve kosullu sali-
vermede dikkate alinacak olan iyi hal degerlendirmesinde esas alinacaktir.

Disiplin cezalarinin 6nemli sonuglarindan biri de denetimli serbestlige ay-
rilmada karsimiza ¢ikmaktadir. Uygulamada, hiikiimliiniin ceza infaz kurumun-
da herhangi bir disiplin cezasinin bulunmamasi hiikiimliiniin iyi haline iliskin
genel bir karine olarak kabul edilmektedir'”. Hiikiimliilerin denetimli serbestlik
tedbiri uygulanarak cezalarmin infaz edilmesine iliskin talepleri iizerine, ilgili
talebin mevzuatta belirtilen siire ve kaldirilmamis disiplin cezasimnin bulunma-
masi gibi sartlari tagiyip tasimadigi idare tarafindan arastirilacak, gerekli sartlar
tasimayan talep reddedilerek hiikiimliiye teblig edilecektir. Talebin bulunmasi,
slire sartinin saglanmasi ve kaldirilmamig disiplin cezast bulunmamasi gibi
mevzuatta belirtilen sekil sartlarin1 tasiyan dosyalar; idare ve gozlem kurulu
sekretaryasi tarafindan igleme alinarak ilgili hakkinda gozlem ve degerlendirme
dosyas1 hazirlanacaktir. Biitlin sartlarin olugsmasi halinde idare ve gézlem kuru-
lunca hiikiimlii hakkinda kalan cezasini denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak
infaz edilmesi islemine yonelik olmak iizere olumlu iyi hal degerlendirmesini
iceren karar verilecektir. Idare ve Gézlem Kurulunun kararlarina karsi, infaz
hakimligine sikdyet yoluna bagvurulabilecek, infaz hakimliginin kararina kars1
da itiraz yoluna gidilebilecektir.

Yasal diizenleme uyarinca disiplin cezalarinin tamamu infaz edilip kaldiril-
madik¢a kosullu saliverilme iglemi yapilmaz, ancak bu siire hak ederek saliver-
me tarihini gegemez. Dolayisiyla hiikiimliiniin kosullu saliverilme tarihi gelmis
olsa da, eger hiikiimlii hakkinda verilmis olan disiplin cezas1 infaz edilip kaldi-
rilmadik¢a hiikiimliiniin kosullu salivermeden faydalanmasi miimkiin degildir.
Bu kuralin dogal sonucu olarak hiikiimliiniin denetimli serbestlik tedbirinden

1% TURHAN / ALTIKAT, s. 26.
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faydalanabilmesi bakimindan da bu disiplin cezalarinin infaz edilmesi ve daha
sonra kaldirilmasina karar verilmesi zorunludur'”.

E. Disiplin Cezalarimmin Kosullu Saliverilmeye Etkisi

Kosullu saliverilme, hiikiimliiniin infaz ettigi cezasinin bir kismini cezae-
vinde iyi halli olarak tamamlamasi halinde kalan cezasinin kanun tarafindan
belirlenen sartlar altinda disarida ¢gekmesini ifade etmektedir. Uygulamada sart-
la tahliye olarak da ifade edilen kosullu saliverilme ile verilen toplam hapis
cezasinin hiikiimlii iizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi1 amaglanmakta ve
hiikiimliileri iyi halli olmaya ve kendilerine uygulanan 1slah ve rehabilitasyon

programlarina uymaya tesvik etmektedir'"’.

Hiikiimliilerin cezalarinin kosullu saliverilme hiikiimleri uygulanarak infa-
zina karar verilmesinde 5275 sayili Kanun’un 89’uncu maddesi geregince Ce-
zaevi Idare ve Gozlem Kurulu'nca iyi hal degerlendirmesi yapilacaktir. Bu de-
gerlendirmeye esas olacak ilkelere iliskin Gozlem ve Smiflandirma Merkezleri
ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik 29.12.2020 tarihinde
yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmelik hiikiimlerine bakildiginda; idare
ve gozlem kurulu tarafindan iyi halin belirlenmesine esas olmak {izere en geg
alt1 ayda bir degerlendirme yapilacaktir. Hiikiimliiniin hilkkmiin infazina baglan-
mast ile birlikte, ceza infaz kurumlarinda bulundugu siire igerisindeki tutum ve
davranislari, kurum diizeni ve giivenligine katkisi, yiikiimliiliiklerini yerine ge-
tirmesi ile yiiriitiilen iyilestirme ve topluma kazandirma programlarina katilimi
sonucunda gosterdigi gelisim Olgiilerek yapilacak puanlamada hiikiimliilerin
katildiklar1 egitim-6gretim faaliyetleri, psiko-sosyal yardim programlari, destek-
leyici programlar ile infaz siirecindeki tutum ve davraniglari artt puan, aldigi
disiplin cezalar1 eksi puan olarak degerlendirilecek, bu puanlamaya gore iyi hal
degerlendirmesine esas olmak {izere gelisim puani belirlenecektir. Yukarida da
vurgulandigi iizere belirlenen puan basta denetimli serbestlik ve kosullu sali-
vermede dikkate alinacak olan iyi hal degerlendirmesinde esas alinacaktir.

109 e . . . o . - .
... Hikkiimliiniin cezasinin infazi sirasinda islemis oldugu disiplin sugu nedeniyle hiicre cezasi yerine 3 ay

ziyaretgi kabuliinden yoksun birakma cezasi aldig1 bu cezanm 30/08/2011 tarihinde infaz edildigi, 5275
say1l1 yasanin 48/4-f ve g bentleri geregince cezanin infazindan 1 yil gectikten sonra ancak iyi halli olarak
kabul edilebilecegi nazara alindiginda hiikiimlii hakkinda karar verildigi tarihte iyi halli olmadig1 dolayi-
styla ayn1 yasanin 105/a maddesinden yararlanmasi igin yasal imkan bulunmadigindan itirazin bu gerekge
ile reddi yerine kabuliine karar verilmesi yasaya aykir1 goriildiigiinden Adana 2. Agir Ceza Mahkeme-
si’nin 10/05/2012 tarih 2012/513 sayili kararimn kanun yararina bozulmasina karar vermek gerekmis-
tir...” 1. CD., 2012/5821 E., 2012/10166 K., 31/12/2012 T.

OZGENC, izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski, Seckin Yaymecilik, Ankara, 2020, s.
57; CAKIR, Kerim, “Hapis Cezasinin Kosullu Saliverilme Uygulanarak infazi”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, Y. 2020, C. 26, S. 2, s. 671.
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Ote yandan disiplin cezasinin tamann infaz edilip kaldirilmasi kosullu salive-
rilme bakimindan da temel kosullardan biridir. 5275 sayili Kanun’un “Disiplin
cezasini gerektiren eylemlerin tekrari, disiplin cezalarumn infazi ve kaldirilmasi”
kenar baglikli 48’inci maddesinin {igiincii fikrasinin (b) bendinde disiplin cezala-
rinin tamamu infaz edilip kaldirilmadikea kosullu saliverilme igleminin yapilama-
yacagl ancak bu siirenin hak ederek saliverme tarihini gecemeyecegi diizenlen-
migtir. Maddedeki diizenlemeden de anlagilacag: iizere disiplin cezalar1 infaz
edilip kaldirilmadik¢a hiikiimliiniin kosullu salivermeden faydalanmasi miimkiin
degildir. Dolayistyla hiikiimliiniin kosullu saliverilme tarihi gelmis olsa bile, eger
hiikiimlii hakkinda verilmis olan disiplin cezasi infaz edilip kaldirilmamigsa hii-

kiimliintin kosullu salivermeden faydalanmasi miimkiin degildir'".

Infaz Yénetmeliginin 110’uncu maddesinde yer alan diizenleme uyarinca
hiikiimli hakkinda verilmis ve heniiz kaldirilmamis olan disiplin cezalar1 kosul-
lu saliverilmeye engel teskil eder. Ancak baglatilan disiplin sorusturmasi heniiz
tamamlanmamis olur ve hiikiimliiniin kosullu saliverilme siiresi dolmus olursa,
bu durumdaki hiikiimliiniin iyi halli olup olmadiginin takdiri idare ve gézlem
kuruluna aittir. Hiikiimliiniin iyi halli olduguna ve olmadigina iliskin kararlara

112

karg1 4675 sayili Kanun’a gore sikdyet yoluna bagvurulabilir' .

SONUC

Cezaevlerinde diizen bozucu davranislar sergileyen kisilerin cezalandiril-
masi ve bu tip eylemlerin tekrarinin énlenmesi bakimindan kanun koyucu tara-
findan belirlenmis bir kisim tedbirler bulunmaktadir. Bu noktada cezaevi perso-
neline veya diger hiikiimlii ve tutuklulara ya da cezaevinin ve diger kisilerin
esyalarina zarar vermek suretiyle cezaevi diizenini bozan kisilere yonelik olarak
bir kisim disiplin ceza ve tedbirlerinin uygulanmasi gerekir. Burada 6nemli olan
disiplin su¢ ve cezalarinin kanuniligi ilkesine uygun hareket edilmesidir. Idare-
nin keyfi hareket etmesinin énlenmesi bakimindan kanunun su¢ saymadigi ey-
lemlerin disiplin sorusturmasina konu edilmemesi gerekir. Ayni sekilde sug¢ ve
cezalarin kanuniligi ilkesinin ve Anayasa’nin agik hiikmii geregince hiikiimliile-
re uygulanacak disiplin su¢ ve cezalar1 kanunla belirlenmek zorundadir. Dolayi-
siyla kanun hitkmiinde kararname, tiizilk veya yonetmelikle disiplin su¢ veya
cezasi belirlenemez. Ayni seklide kiyas yoluyla da disiplin sug¢ ve cezasi ihdas
edilemez.

" GUNAY, s. 55.

12 ARAS/GUVERCIN, s. 169.
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Ote yandan infaz siirecinde disiplin sorusturmalar1 bakimindan maksada
uygunluk prensibi cercevesinde hareket edilmesi faydali olacaktir. Ozellikle ilk
defa tipik bir eylemi gergeklestiren ve gecirmis oldugu infaz siirecinden ayni
eylemi tekrarlamasi beklenilmeyen hiikiimlii hakkinda dogrudan disiplin ceza
ve tedbiri uygulamak yerine kendisinin uyarilmasi hiikiimliiniin infaz siirecinin
olumlu ge¢mesi bakimindan daha faydali olacaktir. Ancak Tiirk infaz mevzuati
incelendiginde disiplin cezalarinin derhal uygulanmasi yerine ilgilinin uyaril-
mas1 konusunda cezaevi idaresine takdir hakki tantyan bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Bu mevzuattan kaynaklanan sikintinin giderilmesi adina
Kanun’da yasal degisiklik yapilmasi yerinde olacaktir. Ayrica Kanun’da 6ngo-
riilen her bir disiplin cezasinin getirilis amaci ve kanun koyucunun uygulanma-
sin1 Oongordiigii alanin iyi belirlenmesi gerekir. Kanun’un dar yorumlanarak her
tipik eylemden dolay1 otomatik olarak herhangi bir bireysellestirme yapilmadan
disiplin cezasi verilmesi infazin amacina aykir1 olacaktir.

Sug sorusturmalarinda énemli oldugu gibi disiplin sorusturmalar1 bakimin-
dan da bireysellestirme Onem arz etmektedir. Disiplin cezalart uygulanirken
hiikkiimliiniin Kanun’a aykir1 eyleminin niteligi, kisiligi, ilk disiplin ihlali mi
veya tekerriir eden ihlal mi olup olmadigina iligkin olgularin dikkate alinmasi
gerekir. Dolayisiyla disiplin cezalariin uygulamada magduriyetlere sebebiyet
vermemesi ve infazin amacina ulagabilmesi bakimindan her bir tipik eylem ile
birlikte 5275 sayili Kanun’un 37’nci maddesinin birlikte yorumlanmasi ve buna
gore bir bireysellestirme yapilmasi gerekir.

Infaz siirecinin etkin, 1slah edici ve onarici olarak tamamlanabilmesi baki-
mindan cezaevi giivenliginin, disiplininin ve diizeninin saglanmasi bakimindan
alinan tedbirlerden biri olan disiplin sorusturmalar: bir cezalandirma ve bedel
Odetme aract olmaktan ziyade infazin temel amacini saglayici bir tedbir oldugu
unutulmamalidir. Bu nedenle disiplin sorusturmalari bir yildirma veya baski
araci olmaktan ziyade infazin evrensel amaglarina hizmet etmek {izere kullanil-
mal1 ve infaz kurumlarinin bu yonde idari ve yargisal denetimlerinin yapilmast
gerekir. Bu baglamda disiplin cezalarinin agik cezaevine ayrilma ile denetimli
serbestlik ve kosullu saliverilmeden faydalanma noktasinda ortaya ¢ikan sonug-
lar1 dikkate alindiginda tutuklu ve hiikiimliilere verilen biitiin disiplin cezalari-
nin disiplin kurulu tarafindan verilmesi ve disiplin cezas1 veren disiplin kurulu-
na cezaevinin bagl oldugu cezaevi savcisinin baskanlik etmesini saglayacak
yasal degisikliklerin yapilmas1 yerinde olacaktir.
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