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Devleti merkeze alan guvenlik yaklasimlarina getirilen elestiriler sonucunda ortaya
cikan giivenlik yaklasimlarindan birisi “insani Glivenlik” yaklasimidir. ilk kez 1994 yilinda
Birlesmis Milletler’in insani Gelisim Raporu'nda ifadesini bulan bu yaklasim, baslangicta
fiziki siddete karsi insanin glvenligine agirlik vermistir. Ginimuzde, afetlerde gtivenlik
konusu da insani glvenlik icinde kabul edilmektedir. Afetlerde guvenlige yonelik
tehditlerin degerlendirilmesi sonucunda insani Gelisim Raporu'nda insani giivenlik;
ekonomik glivenlik, gida glvenligi, saghk guvenligi, cevresel glivenlik, kisisel gtivenlik,
toplumsal glivenlik ve politik gtivenlik seklinde yedi baslik altinda ele alinmaktadir. Bu
bashklarin her birinde glvenligin saglanmasi sonucunda; afetlerin derinden etkiledigi
insanlarin yasamlarini gliven icinde devam ettirmesi saglanmis olacaktir. Bu nedenle
afetlere hazirlik asamasinda guivenlik en 6nemli basliklardan birisidir.

Anahtar Kelimeler: insani giivenlik, afetlerde giivenlik, kisisel giivenlik.

Abstract

One of the security approaches that emerged as a result of the criticisms brought to the
security approaches that put the state at the center is the "Human Security" approach.
This approach, which was first expressed in the United Nations' Human Development
Reportin 1994, initially focused on the safety of people against physical violence. Today,
the issue of security in disasters is also accepted as human security. As a result of the
evaluation of threats to security in disasters, human security is discussed under seven
headings in the Human Development Report: economic security, food security, health
security, environmental security, personal security, community security and political
security. As a result of ensuring security in each of these titles; It will be ensured that
people who are deeply affected by disasters can continue their lives safely. For this

reason, safety is one of the most important topics in disaster preparedness.

Keywords: Human security, security in disasters, personal security.

1. Giris

Glvenlik, sosyal bilimlerdeki bircok kavram gibi tzerinde
uzlasiimis bir tanimi yapilamamis kavramlardan birisidir.
Milattan onceki donemlerde Sokrates, Tukidides, Epikiris
ve Cicero gibi bircok dislndrin glvenligi, insanin
varligini devam ettirme temelinde tanimlamaya calistig
bilinmektedir. Modern doénemlere yaklasildik¢a Realizm,
Liberalizm, insacilik gibi felsefi akimlarin da ayni cabayi
devam ettirdikleri gorilmektedir. Geleneksel guvenlik
yaklagimlari, devleti merkeze alan ve askeri tehdit agirhkh
olmak tizere devlete yonelik tehditler temelinde giivenlik
tanimlari yapan yaklasimlardir.

Yirminci ylzyilin sonlarina gelindiginde Elestirel Glivenlik
Yaklagimlar'nin devlet merkezli glivenlik tanimlarina
itiraz etmeleri sonucunda guvenligi saglanacak referans
nesnesinin ne oldugu ve bu yeni referans nesnelerine
yonelik tehditlerin neler oldugu Uzerinde tartismalar
yasanmistir. Genisletme ve derinlestirme adi verilen bu
yaklasimla, geleneksel referans nesnesi olan devletin altina
ve Ustline dogru (bireyden kiresel boyuta dogru) referans
nesnesinin degistigi tanimlar ortaya cikmistir. Bununla
birlikte her bir referans nesnesine yonelik tehditlerin
de aclik, iklim degisikligi, terdr gibi yeni tir tehditlerle
cesitlendigi belirtilmektedir (1).

Devlet glvenligini 6nceleyen yaklasimlari reddeden,
insanlarin  korku ve talep olmaksizin insan onuruna
yakisir bir sekilde yasamasini 6ngdren “insani glivenlik”
yaklasimi da bu dénemde ortaya cikmistir (2). ik kez
1994'de Birlesmis Milletler'in insani Gelisim Raporu'nda
(Human Development Report) yer alan insani glivenlik,
glinlik yasam biciminin ani ve aci verici bir bozulmadan
korunmasi seklinde tanimlanmaktadir (3). S6z konusu
rapor, baslangicta sadece i¢ catismayl insani guvenlik
tehdidi olarak kabul ederken; BM'nin 2010 ve 2012 raporlari
ile 2012 dlizenlemeleri sonucunda, dogal afetler de insani
guvenlik kapsamina alinmistir.

Dogal afetler gunlik yasam Uzerinde ciddi etkileri olan,
toplumsal fonksiyonlari bozan, insan ve fiziki kaynak
kayiplarina yol acan, ekonomik ve cevresel zararlara neden
olan olaylardir. 2002 ve 2011 yillari arasinda rapor edilmis
4000 dogal afetin 1,1 milyondan fazla insanin 6limiine
neden oldugu, 2,684 milyon insani etkiledigi ve 1,195 milyar
dolar degerinde zarara neden oldugu belirtiimektedir (4).
Evrensel ve insan merkezli bir yaklasim olan insani glivenlik
yaklasiminda, afet gerceklesmeden 6nce erken dénemde
onlem almanin; afet gerceklestikten sonra yapilan
mudahaleden daha kolay oldugu savunulmaktadir.
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insani Gelisim Raporu’nda insani giivenlikle ilgili;
- Ekonomik Glvenlik (Yoksulluktan kurtulma),
- Gida Guvenligi (Gidaya erisim),

-Saghk  Guvenligi  (Saghk  hizmetlerine
hastaliklardan korunma),

erisim ve

- Cevresel Glivenlik (Afetlerde oldugu gibi, yikim ve kirlilik
gibi cevresel tehlikelerden korunma),

- Kisisel Giivenlik (iskence, savas, kriminal saldirilar, ic
catisma, uyusturucu kullanimi, suikast ve trafik kazalari gibi
konulardan fiziksel guivenlik),

- Toplumsal Guvenlik (Etnik gruplarin fiziksel givenligi ve
geleneksel kltirlerinin devami),

- Politik Guivenlik (Baski ve zulim altinda olmama, sivil
ve politik haklarin korunmasi) seklinde 7 ana tehdit
tanimlamasi yapildigi goriilmektedir (3).

Dogal afetler durumlarinda ulkelerin gelismislik seviyesi,
afetlere hazir bulunusluk dizeyi gibi hususlara bagli
olarak yukarida sayilan ana bashklarda farkli guvenlik
sorunlari ortaya c¢ikabilmektedir. Dogal afetler meydana
geldigi bdlgede yasayan tlm insanlari ayni seviyede
etkilememektedir. Evini ve isyerini kaybeden dusik
gelirli insanlarin, afet sonrasinda yasanacak kisa vadeli
sok dalgalarindan yiksek gelir diizeyine sahip insanlara
gore daha fazla etkilenme potansiyeline sahip olduklari
gorilmektedir. Bu gruptaki kisilerin afet bolgesi disina
cikarak yeni bir hayat dizeni kurmasi olduk¢a zor
olmaktadir. Afet bolgesinde kalmalari durumunda da;
yasamsal ihtiyaclarinin karsilanmasi icin gerekli olan gelire
sahip olmadiklari icin yeni sikintilar bas gostermektedir.
Afet bolgesinde ekonomik glivenligin saglanamamasi,
caresiz kalan insanlarin suca karisma veya cesitli sug
orgutleri ve terdr orgutleri gibi yapilar tarafindan istismar
edilme ihtimallerini artirmaktadir. Afetten etkilenen
bolgenin llke ekonomisi, sanayisi, ithalat ve ihracatinda
o6nemli bir paya sahip olmasi da stratejik seviyede giivenlik
zafiyetine neden olmaktadir.

Gida guvenligi afet sonrasi ilk dakikalardan baslayarak
devameden birbaskaproblemalaniniolusturmaktadir.Hem
afetzedelerin hem de arama kurtarma ekipleri, gonilller,
saglik personeli ve kolluk gorevlileri gibi bdlgede bulunan
diger insanlarin glivenilir gida ve temiz icme suyuna erisim
ihtiyaci bulunmaktadir. Bu ihtiyacin yerinde ve zamaninda
karsilanmasi 6nceden planlama ve hazirlik yapilmasina
baghdir. Onceden planlama yapilmadigi durumlarda; afetin
ilk saatlerinde merkezden ve diger bolgelerden gelen
yardim ve malzemelerin glvenli bir sekilde afet bolgesine
ulastirnimasi, gelen yardimlarin ve malzemelerin tasnif
edilmesi, ihtiyag sahiplerine dagitilmasi etkin ve verimli bir
sekilde yapilamamaktadir. Yol gilivenliginin saglanamadigi
durumlarda malzeme ve yardimlarin yolda yagma edilme
riski bulunmaktadir. Ayrica bebekler, cocuklar, yasllar
ve Ozel diyet gereksinimi olan hastalardaki beslenme
yetersizligi, diyete uygun yiyecek temin edilmemesi baska
saglik problemlerine neden olabilmektedir. Sadece belirli
bir bolgeyi etkileyen deprem gibi afetlerde, ortaya ¢ikan
gida ve su ihtiyac afet bolgesi disindan gelen yardim ve
takviyelerle tolere edilebilmektedir. Tarimsal Uretimi ve
gida endustrisini Ulke genelinde kithga siriikleyecek sel, su
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baskini, nlikleer tesislerde meydana gelen patlama ve sizinti
sonucu yayllan radyoaktivite gibi durumlarda ise gida ve
icme suyu tedariginin surdirilebilirliginin saglanamamasi
da s6z konusudur. Bacon ve Hobson (5), 11 Mart 2011'de
Japonya'nin Téhoku bdlgesinde meydana gelen depremi
bu baglamda 6rnek gostermektedir. S6z konusu deprem
tsunamiyi tetiklemistir. ilave olarak niikleer santralde asiri
Isinma sonucu ¢ekirdekte meydana gelen erime nedeniyle
tarihin en kotl ikinci niikleer kazasinin meydana geldigi
ifade edilmektedir. 15,880 insanin 6lmesi ile 2,694 kisinin
kaybolmasina neden olan ve Uglu afet olarak nitelenen
bu olay, insani glvenlik baglamindaki konularin korkung
etkisinin en mdreffeh ve endustrilesmis toplumlarda da
olabilecegine 6rnek olarak gosterilmektedir.

Afet bolgesindeki glivenlik problemlerinden birisi de
saghk guvenligi ile ilgili sorunlardir. Afet sebebiyle saglk
hizmetleri ylriten tesislerde meydana gelen hasar ve afet
sebebiyle hizmet veren mevcut saglik personeli sayisindaki
eksilme gibi sebepler, saglik hizmetlerinde aksamanin
baslica nedenleridir. Buna karsilik afet nedeniyle meydana
gelen yaralanmalar ve hastaliklar icin saglik hizmetlerinin,
mevcut kapasitenin ¢ok Ustlinde bir oranda verilmesi
ihtiyaci sé6z konusudur. imkan ve kabiliyetlerdeki
yetersizlik sebebiyle hélihazirda hasta ve engelli bireyler
gibi 6zel bakima ihtiya¢ duyan bireylerin tahliye edilmesi
gerekmektedir. Tibbi kayitlarin kaybolmasi ve zarar gérmesi
de devamli takibi gereken hastalar agisindan ayri bir sorun
olusturmaktadir.

Cevre guvenligi, afetlerde 6nemle Uzerinde durulmasi
gereken alanlardan  birisini  olusturmaktadir.  Afet
sonrasinda mutlaka cevresel guvenlik risklerine yonelik
tedbirler de alinmalidir. Afetzedeler ve afet bdélgesinde
calisan diger insan kaynaklarinin tuvalet ihtiyacinin hijyen
sartlarina uygun sekilde karsilanmasi, cadir ve konteyner
gibi gecici yerlesim yerlerinin evsel ¢op atiklarinin diizenli
olarak toplanmasi, sahra hastanesi gibi gecici saglik hizmeti
verilen yerlerdeki tibbi atiklarin toplanmasi gibi hususlar
cevresel tedbirler kapsamindadir. Fare vb. kemirgenler
vektorel hastalik tasiyicilari olup; afet bolgelerinde 6nemli
baska bir sorun kaynagdi olabilmektedir. A¢ kalan sokak
hayvanlari ve kemirgenlerin cesetleri yememesi icin arama
kurtarma ve sonrasindaki enkaz kaldirma calismalarinin
muimbkin oldugunca hizli tamamlanmasi, sokak hayvanlari
icin ilave tedbirler alinmasi gerekmektedir. Bulasic
hastaliklarin salgina donlismemesi amaciyla gecici barinma
alanlarinin ve cevrenin ilaglanmasi 6nem arz etmektedir.
Deprem ve sel gibi dogal afetlerin alt yapi sistemini tahrip
ederek kullanma sularinin  kanalizasyonla kontamine
olmasi riski bulundugundan, kullanma suyu sebekesi aktif
hale getirilmeden Once gerekli kontroller saglanmaldir.
Dogalgaz ve elektrik hatlarinin patlama, yangin, elektrik
kacagi gibi olaylara neden olmasinin 6niine gecilebilmesi
amaciyla gerekli kontroller yapilarak tedbirler alinmalidir.
Bolgede bulunan sanayi yapilarinda meydana gelebilecek
kimyasal sizintilar da cevresel glvenligi tehdit eden
faktorler arasinda yer almaktadir.

Afetlerde guvenlik konusu insani givenlik baglaminda
insanin her agidan tam bir iyilik halinde olmasini saglayacak
farkll konu bagsliklarini ihtiva etmektedir. Bu basliklardan
birisi olan kisisel guvenlik konusu, bireyin varligina ve
beden butilnlugline yonelebilecek tehlikelerle iliskili
oldugundan diger basliklardan farklidir. Afet durumunda
insanlar saniyeler icinde evlerini, arabalarini, esyalarini ve
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ailelerini kaybetmektedir. Bu kadar hizli, aci verici ve sok
edici gelismeler karsisinda; insanlar aniden en zayif, caresiz
ve savunmasiz bicimde kalmaktadir. Afet bolgesine daha
onceden yerlesmis milteci ve gegici koruma stattistindeki
yabancilar, baska bolgelerden hirsizlik ve yagma gibi suglari
islemek amaciyla afet sonrasinda bolgeye gelen sahislar
veya afet bolgesinde halihazirda var olan kriminal sahislar
tarafindan savunmasiz durumda olan kisilere y&nelik
farkh asayis suclarinin islenmesi kisisel gtivenlige yonelik
tehditlerin basinda gelmektedir. Savunmada daha zayif
durumda olan kadin ve ¢ocuklar ise dncelikli risk gruplari
arasinda yer almaktadir. Afet doénemlerinde hirsizlik,
yagma, gasp, fiziksel ve cinsel taciz, tecaviiz gibi suglarda
artis oldugu bilinmektedir. Fiziksel sartlarin yetersizligi
bu suc turlerindeki artisin nedenlerinden birisidir. Afet
bolgesindeki c¢adir ve konteyner kentlerde kurulan
tuvaletlerin gecici yasam alanlarindan uzak olmasi ve yeterli
aydinlatmanin olmamasi, 6zellikle gece saatlerinde kadin
ve cocuklara yonelik taciz ve tecaviiz olaylarinin gérilme
sikhgini  artirmaktadir. Enkazdan cikarlan ¢ocuklarin
korumaaltinaalinmasi, bunlarin baskaillere tedavive bakim
amaciyla nakillerinin mutlaka devlet organizasyonunda
yapilmasi gerekmektedir. Yardim ve destek amaciyla
gonderilen malzemelerinin  yagmalanmasinin  éniine
gecilmesi amaciyla yol givenliginin saglanmasi da bu
kapsamdadir.

Buyuk yikimlara neden olan afetlerden sonra, yasam alani
olusturmanin ¢ok zor ve uzun zaman alacak olmasi afet
bélgesinden diger bolgelerei¢ goclerin yasanmasina neden
olmaktadir. i¢ gd¢iin durdurulmasi ve miimkiin olan en kisa
zamanda go¢ edenlerin eski yasam alanlarina dénmesinin
saglanmasi toplumsal glivenlik agisindan zaruri olup; aksi
durumda afet bolgesinin demografik yapisinin bozulma
tehlikesi yani sira gog ettikleri bolgede de demografik
degisikliklere yol a¢maktadir. Heterojen yapiya sahip
bolgelerde etnik ya da dini bir grubun diger grup tyelerini
baskilayarak bdlgeden uzaklastirmaya calistigi durumlar
da olabilmektedir. Demografik yapiyla birlikte afet yasanan
bolgedeki kiiltirel dokunun korunmasi da toplumsal
glvenlik bashiginin altina ele alinmalidir. Mizeler, tarihi
binalar, nifus ve tapu kayitlari koruma altina alinmalidir.

insani Giivenlik kapsaminda degerlendirilen son konu
politik giivenlik konusudur. Afet dncesi yeterli hazirhgin
yapilmadigi durumlarda devlet otoritesinin yeterince ve
hizli tesis edilemedigi, yerli ve yabanci organizasyonlarin
bu otorite boslugunu kullanmaya calistigi durumlar
yasanabilmektedir. Bu duruma, terdr orgutlerinin acik
alan yapilanmalarinin, afetzedelere yardim adi altinda
ayni ve nakdi yardim toplamak suretiyle iltisakli oldugu
teror Orgltiine finans olusturmaya calismasini 6rnek
gostermek mumkiindir. PKK/KCK terdr orgiti ile iltisakli
so0zde insani yardim kurulusu olan “Heyva Sor a Kurdistane”
isimli yapinin, 06 Subat 2023 tarihinde meydana gelen
Kahramanmaras merkezli deprem icin sézde yardim
adi altinda Avrupadan Japonya'ya kadar onlarca Ulkede
faaliyet gosterdigi internet sitelerinden anlasiimaktadir (6).
Yabanci yardim kuruluslarinin bazilarinin afet bolgesinde
insani yardim adi altinda istihbarat faaliyeti ydritmek,
ic kansiklik c¢ikarmak Uzere toplum muihendisligi ve
besinci kol faaliyeti yurGtmek, tarihi eser ve maddi
degere haiz malzemeleri ele gecirerek illegal yollardan
yurtdisina kacirmak gibi ortlli faaliyetler yiritebilecekleri

degerlendirilmelidir. Bu kuruluslarin yardim faaliyetlerinin
mutlaka devlet gorevlileri nezaretinde ve kontroliinde
tutulmahdir. Turkiye'ye 6 Subat 2023 tarihli depremin
ardindan bircok ulkeden yardim kurulusunun geldigi
bilinmektedir (7). Afet bdlgesinde yasanan sikintili ortami
kullanmak suretiyle i¢ catisma, ayaklanma, istikrarsizlik vb.
durumlarin yasanmamasi icin alinacak glivenlik 6énlemleri
de politik glivenlik kapsamindadir.

2. Sonug ve Oneriler

Nia ve Kulatunga (8)'nin belirttigine gore Pouraghaei ve
arkadaslari, afet yonetimi sirasinda karsilasilan problemleri
afet 6ncesi hazirliklarda eksiklik, iletisim ve bilgi yonetimi,
lojistik problemler, teknik problemler, koordinasyon
eksikligi seklinde bes baslik altinda incelemektedir. Deprem,
tsunami, sel ve su baskini, heyelan, firtina, volkanik patlama,
endustriyel kazalar gibi cok farkli sekillerde meydana
gelebilecek afetlerde, oOncelik tartismasiz bir sekilde
afette sag kalabilen insanlarin kurtarilarak yasamlarinin
devam ettirilmesi icin tibbi destek verilmesi ve tahliyesidir.
Sonrasinda ise afet bdlgesinde hayatin normal akisina
dondirilmesi icin her alanda yapilmasi gereken bircok
faaliyet bulunmaktadir. Bu faaliyetlerin ortak paydasi,
insanin tam bir iyilik halinde yasamini devam ettirmesinin
saglanmasi, insan onuruna yakisir sekilde temel haklarinin
korunarak varligini devam ettirmesidir. Bu ortak payda
glnidmiizde insani glvenlik olarak tanimlanmaktadir.
Bu baglamda afetlerde guivenlik konusu afet 6ncesinde
hazirlik ve planlama yapilmasi gereken, afet sonrasinda ise
ihmal edilmemesi gereken bir konudur.

3. Alana Katki

insan hayatinin tiim boyutlarini etkileyen afetlere 6nceden
hazirlhik yapmak, afet sonrasinda yapilmasi gerekenlerin
daha hizli ve etkin yapilmasini saglayacaktir. Bu hazirhk
beslenme, saglik, egitim, lojistik ve glivenlik gibi bircok alani
kapsadigiicin multidisipliner bir yaklasim gerektirmektedir.
Afetler konusunda calisan profesyonellerle birlikte bu
alanda calisan akademisyenlerin farkli disiplinlerin bilgisine
ve bakis acisina ihtiyacioldugu son derece agiktir. Olaylari ve
olgulari gtivenlik perspektifiile ele alan bu ¢calisma da; hem
afetler konusunda calisan saglik personeli, arama kurtarma
personeli gibi profesyoneller icin; hem de akademik ¢alisma
yapanlar icin farkh bir bakis agisi sunmaktadir. Konuyu
glvenlik calismalar baglaminda incelemesi nedeniyle,
temel guvenlik calismalar alaninin genislemesine katki
saglamaktadir. Bununla birlikte afet bolgesinde saglik,
beslenme, lojistik gibi alanlarda yapilan/yapilmasi gereken
is ve islemlerde dikkat edilmesi gereken hususlar hakkinda
ve diger alanlardaki rutin islerin ayni zamanda bir glivenlik
sorunu ile de iliskili olabilecegi konularinda farkindalik
olusmasina katki sagladigi degerlendirilmektedir.

Cikar Catismasi

Bu makalede herhangi bir nakdi/ayni yardim alinmamistir.
Herhangi bir kisi ve/veya kurum ile ilgili ¢ikar catismasi
yoktur.
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