ROMA iMPARATORLUGUNUN DAGILMASINDA
EYALETLERIN OYNADIGI ROL

PROF. AFIF ERZEN

Eskicag’da cihan devleti mesabesinde olan Roma Imparatorlu-
gu’nun yikilisindaki bashca amillerden birini eyaletlerin, imparatorluk
icinde isgal ettigi siyasi, askeri ve iktisadi mevkiin teskil etmis olmasi,
Roma tarihinin en alaka gekici bir tarafidir. Bizzat Romalilar tara-
findan girisilen hareketlerin ve giidiilen politikanin bir eseri olarak
eyaletlerin imparatorluk i¢inde mithim rol oyniyabilmeleri ise, ayrica
dikkate deger bir noktadur.

Eyaletlerin ve eyaletlilerin 6nem kazanmiya basladiklarini, impa-
ratorlugun kuvvetten diistigii ve ¢okmeye yiiz tuttugu geg devir-
lerde degil, Romalilarin Akdeniz diinyasina hakim olduklari cumhu-
riyet devrinin en kudretli safhasinda gormekteyiz. Uzak ve derin
bir goriisle imparatorlugun esas temellerini atmis olan Sezar’in eyalet
politikasinin son hedefi, tebaalarla hakiki vatandaslar arasinda bir
csitlik kurmakdi. Bu, hakiki vatandaslarla tebaalar hakkinda yeni bir
gorisiin ifadesidir. Sezar’in devleti yalmiz Roma ve Italya’dan degil,
devletin biitiin bélgelerinden tesekkiil etmeli ve eyaletlerde Roma ko-
lonileri kurmak suretiyle devlet dahilinde tebaalar da yeni bir mevkie
nail olmali idiler. Bu itibarladir ki, kendisi Po vadisindeki Galyalilara,
Latinlere mahsus olan vatandashk hakkini vermekle, ilk hareketi
yapti. Ayni devirde Ispanyahlara da vatandashk hakkimin bahsedil-
digini goriyoruz. Béylece ilk defa olarak, eyaletlilerin tebaalikdan
¢ikip hakiki Roma vatandasi olduklarini ve Romalilarin devlet iginde
isgal ettikleri biitiin mevkilere gegmiye hak kazanms bulunduklar:
gorillmektedir. Bir gok yiiksek mevkilere eyaletliler gegtigi gibi, heniiz
birinci asirda Ispanyali olan Travanus ve Hadrianus Roma impara-
toru olmuslardir.

Sezar’dan itibaren eyaletlerin devletin himayesine mazhar ol-
masi, bilhassa ““Pax Augusta” denilen “Roma sulhu” ile biitiin bol-
gelerin sulh ve siikkiina kavusarak, emniyetin garanti altina alinmasi
sayesinde, eyaletler biyiik bir refah ve gelisme kaydetmislerdir. Buna
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karsilik, harblerin ve dahili miicadelelerin biitiin istirabini yiiklenmig
olan imparatorlugun ana vatam Italya, maddi ve manevi bakimdan
kuvvetten diismeye yiiz tutmusdu. Bosalmakta olan Roma lejyonlar:
ve devlet memuriyetleri, eyaletlilerle dolduruldugu gibi din, hukuk ve
edebiyat sahalarinda bilhassa Sarkin ruhu gittikge kendini hisettir-
meye baglamistir,

Askeri ve miilki sahada kabiliyet gosterip giiven telkin ederek,
imparatorluk iginde yavas yavas yiikselmis olanlar, yalmz Bati
eyaletlerinden neg’et edenler degildir. Doguda ¢ok daha yiiksek kiil-
tire sahip bulunan memleketlerin asil sinifi, hem vatanlarinda haiz
olduklan itibar ve niifuz ve hem de bilgi, gorgii ve tecriibeleri dolayi-
sile iy bagina getirilerek yiikselmelerine imkan verilmigdir. Dogu
eyaletlerinin, asil inkisaf devrinin M. S. II. asir oldugunu sayisiz dene-
cek kadar gok miktardaki kiktabeler ve abideler ispat etmektedir.
Bununla beraber I. asra ait bir ¢ok kitabede, Fulius ve Claudius’un,
aile ismi olarak kullanilmasi, bu ailelerin ecdadimin JuLius-CLAupius
siildlesi zamaninda Roma vatandashk hakkim kazanmig olduklarim
agikca gosteriyor. Binaenaleyh Dogu eyaletlerinde de imparatorluk
camias1 diisiincesile, aym hareket heniiz M. S. I. asirda baslamg
bulunuyordu.

Baslangigta sadece asil tabakaya mensup ve Roma vatandashk
hakkin1 elde etmis olan kimseler, evvleld kendi memleketlerindeki
mahalli memuriyetlere tayin olunmakla ve sirasile asagidan yukariya
dogru yiikselerek en yiiksek makama gecdikten sonra Senatus’a kabul
edilmektedir. Bundan sonra vali, ordu kumandani, halk tribiinii,
legatus, prokonsiil, curator, pontifex ve nihayet biitin Roma Impara-
torlugu dahilinde en yiikksek makam olan konsiillige gegmislerdir.
Zira Roma vatandashk hakkini ihraz etmis olan eyaletliler de, aynen
diger vatandaslar gibi, imparatorluk dahilinde biitiin siyasi mevkilere
gegmek ve her tirli siyasi hakka sahip olmak imkinim elde etmis,
yani yukarida séyledigimiz gibi, tebaalikdan vatandaghga yiikselmis-
lerdir. Sezar zamaninda vatandaghk hakkinin verilmesile baghyan bu
hareket, bilhassa M. S. II. asirda tam bir inkisaf safhasina erigsmigdir.
Nitekim bir eyaletli olan imparator Hadriyanus’un eyaletlerin gelis-
mesini temin edecek bir gok tedbirleri aldigim ve eyaletlilerin en yiik-
sck makamlara gegtiklerini ogrenmekteyiz. Meseld bir Ankarah
olan Gaius Julis Severus vataninda Agoranomos, Agonotetes, Arhon,
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Sebastofant, Arhierevs oldukdan sonra sirasile Senator, Halk tribiinii,
Asia legatus’u, Suriye valisi, Ahaia prokonsilii, Practor (Bitinya),
Roma Imparatorluk hazinesi prefekti, 141-142 de konsiil, pontifeks,
Roma resmi ve umumi insaat miifettisi, Antonius Pius zamaninda
asagl Germania legatus’u, ordu komutan ve son memuriyet olarak
en yiiksek prokonsiilliiklerden biri olan Asia prokonsiilligii makamini
isgal etmistir. Saydigimiz mithim devlet makamlarini iggal etmis olan
Ankarali Severus Roma Imparatorlugunda yiiksek nifuz sahibi olmus
yegane sahsiyet degildir. Anadolu’nun hemen her mithim sehrindeki
asil ailelerden Roma Imparatorlugunda biiyiik roller oynamus siyasi,
kiiltiirel ve idari sahada tesirler icra etmis sahsiyetler yetismisdir.
Bu ailelerden birisi Caria’nin Tralles (Aydin) sehrindeki Gaius Julius
Philippus’lardir. Bunlardan I., II. ve III. Philipuslar da vatanlarin-
da sirasile seref mevkiilerini isgal ettikten sonra, Roma Imparatorlugu
aristokrasisine dahil olmus ve her biri pretor, konsiil ve prokonsiil
makamlarina gegmislerdir. Bergamamin ¢ok asil bir ailesine mensup
olan Gaius Julius Quadratus Basus ise M. S. 105 senesinde konsiil
olmusdur. Traianus'un (M. S. g8-117) yakin dostu olan Quadratus
imparator’un Daklara karsi yapdig1 harbde en meshur komutam ve
erkan1 harbiye reisi idi. Bundan sonra bu zat Suriye ve Anadolu’da bir
ok valiliklerde bulunmusdur. Bundan bagka Sardes’in zengin ve asil
bir ailesine mensup bulunan Tiberius Julius Aquila da Senatus’a
alinmig ve sonra konsiil olmusdur. Frigyalh bir aileden olan Julius
Claudius Severus ise 110 senelerinde Arabia eyaletinin valisi ve sonra
konsiillik makamina gegmistir. Bu aile ayrica Markus Aurelius hane-
damn ile de sihriyet tesis etmistir.

Bunlar yalmiz Anadolu’dan alinan misallerdir. Diger bolgelerden
de ayni sekilde bir gok isimler zikredilebilir. Fakat M. s. II. asirda Dogu
eyaletlilerinin ve bilhassa Anadolulw’larin yikselmekde olduklar1 go-
riilmektedir. M.s. 212 senesinde imparator Caracalla’nin imparator-
lugun hudutlar1 dahilinde yastyan biitiin hiir insanlara Roma vatan-
dashg tevcih etmesile bu hareket sona erdi ve artik devlet i¢inde asil
Romalilarin hig bir miimtaz mevkii kalmadi. Bununla beraber Sep-
timius Severus bilhassa Illiryahlar ve Germanlardan miitesekkil legi-
onlara istinad etmistir. Bu tarihden itibaren de daha ziyade Balkan-
hlarin ve llliryalilarin rol oynamaya basladiklar1 goralmektedir.
Caracalla’dan itibaren temamile askerilestirilen devletin III. asirdaki
asker imparatorlarinin gogu Illirya, Trakya, Suriye ve Afrika’min yerli
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halkindan neg’et etmekde idiler. Denebilir ki III. asirda artik halis
Romali vasfini tasiyan pek az kimse mevcutdu.

Su cihet Romalilar i¢in mukadderatin g¢ok ac1 bir cilvesidir ki,
M. s. 248 senesinde Roma’nin kurulusunun 1000 inci yil déniimii
kutlanirken Roma Imparatorlufu makaminda imparator olarak
Philipus Arabs adinda bir Arap bulunmakta ve toreni kutluyanlar
arasinda 6z Romal1 denilebilen hemen hi¢ kimse bulunmamakta idi.

Stphesiz bu gelismenin belki de ¢ekinilmez derin tarihi sebepleri
vardir ve bu sebepleri hakiki hiiviyetleri ile meydana koyabilmek
igin Roma tarihinin seyrini derinligine ve genisligine takip etmek
icap eder. Bununla beraber, baslica amilleri su noktalarda toplamak
miimkiindiir:

I. Roma devletini kuran ve idare eden asil simifin, senatorle-
rin dahili harbler, siyasi katiller, imparatorun manevi sahsiyetini
tahkir etmek sugundan dolayr tanzim edilen kara listelerle yavas
yavag ortadan kalkmasidir. Yalmz bir defasinda g00 senatérle 2000
asilin 6ldiiriilmiis olmasi bu hususda agik bir fikir verebilir. Boylece
Italya’da mithim mevkilere gegecek kafi mikdarda liyakatli adamlar
bir hayli azaldigindan heniiz Cumhuriyet devrinde, memuriyeti
sirasinda olen bir konsiilin yerine ge¢mek iizere, KoNsUL SUFEKTUS
namile diger bir konsiil segmek tedbiri alinmigdir ki, bu bilahare bir
miiessese halinde kaldi. Bir ¢ok mevkilere, mesela valiliklere sabik
konsiillerin tayin edilmesi keyfiyeti ise, bir kag konsiiliin birden segil-
mesini icap ettiriyordu.

Iste devletin temelinin istinad etmis oldugu yiiksek askeri ve
sivil mevkileri isgal eden Roma aristokrasi simifinin ortadan kalkmasi
veyahut da kuvvetten diigmesile hasil olan bosluk, eyaletlerdeki asil
tabakaya mensup kimselere Roma vatandaghk hakki verilmek ve
derece derece yiikseltilmek suretile doldurulmustur. Bu gelisme netice-
sinde dyle bir durum hasil oldu ki, yalmz eyaletlerde degil anavatan
Italya’da da yiiksek makamlara gegmis olan eyaletliler itimad ettik-
leri adamlarini da birlikte getirerek kendilerine bagh bir memur
kadrosu temin ettiler. Béylece devletin yalmz yiiksek mevkileri degil,
hemen biitiin memuriyet kademeleri mubhtelif zihniyet ve entereseyi
temsil eden kimseler tarafindan iggal edilmis oldu. Ayn1 zamanda bir
kisim eyaletliler hususi tesebbiislerin teskilitinda da Muhasip, Vezne-
dar, Katip, Hademe gibi her tiirlii mevkileri isgal ettiler. Bu hususi te-
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sebbiislerin en ¢ogu devlet merkezi Roma’da idi ve imparatorlugun
iktisadi hayat1 en uzak eyaletlere kadar Roma’daki hususi tesebbiisler
tarafindan idare edilmekte idi.

II. Gerek asil simf gerekse asag: tabakalara mensup Romal
ailelerde iktisadi kriz dolayisile dogum nisbeti azaldi; zira bir gok
aileler iktisadi giigliikklerden dolay: ¢ok gocuk istemiyorlardi. Bunun
karsisinda devlet, yiiksek devlet hizmetlerine gok ¢ocuklu erkekleri
tercihan tdyin etmek gibi bir tedbir ald1 ise de, bu da eski asil ailelerin
aleyhine olmusdur. Zira fakirlersmis olan eski asil aileler fazla gocuga
malik olmadiklarindan sézii gegen mevkileri iggal edememeye basladi-
lar. Bunlarin yerine harblerde zenginlesmis bulunan eyaletli tiiccar ve
miitahitlerin kendileri yahut da ogullar1 ge¢mekte idiler. Roma asil-
zadesi ve umumiyetle Romahlar harblerde askeri hizmetle muazzaf
olduklarindan, daha ziyade harb zamanlarinda Italya’ya yerlesmis
bulunan yabancilar ticaret ve taahhiit islerile mesgul olmuslardir.
Senatorler igin ise bu islerle mesgul olmak yasakdi. Bu suretle Roma
halkinin fakirlesmesi dolayssile Italya’nin etnik biinyesinde biiyiik bir
degisme vukua geldi. Vaktile siki bir tesaniit gosterilerek siyaset ve ik-
tisatda milli gayeler giidiilmekte iken, sonralar1 zaruri irki karigma
neticesinde, devlet gayr1 milli bir karakter ald1 ve iktisaden de zayif-
lads.

III. Eskiden Roma ordusu techizatim kendisinin temin ettigi
Italya koylisiinden tesekkiil etmekde idi. Hiir ve topragma sahip
Roma koyliisii icin askerlik en serefli bir vatani vazife idi. Iktisadi
krizlerden, harici ve dahili harblerden en gok zarar goren koyli simfi
niifusca da azaldigindan kendi topragim ekip maisetini temin edeme-
digi gibi, askerlik vazifesini ifa igin de tabiatile kafi miktarda kazang
elde edememistir. Buna mukabil harb dolaysile, yukarida zikrettigimiz
harb zenginleri kiigiik toprak sahibi kéyliilerin arazisini ellerine gegire-
rek biiyiik ciftlikler kurmuslar ve buralarda hiir kéyliiler yerine, daha
ucuz hattd parasiz olarak esirleri gahstirdiklan1 gibi ,hububat ziraa-
tindan daha kazanglh bulunan zeytin ve iiziim bag ziraat: ve ticaretine
gecmislerdir. Bu suretle topraksiz kalarak koyde hayatim kazanmak
imkanim bulamayan hiir kéyliiler sehirlere hiicum ederek proletarya
siifin1 tegkile baglamiglardir. Boylece de bilhassa Roma’da macera-
perest komutanlarin icretli ordularmin teskilinde yahut da muhteris
siyasi liderlerin elinde hiirriyetlerini para mukabilinde satan birer
alet derekesine diistiiler. Bu askerler artik hiir Romal: sifatile vatana
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ve milli gayelere degil, para karsilig1 hizmetine girmis olduklar1 ko-
mutanlarin sahsina sadakat gostermekte idiler. Roma devletinin istinad
etmis oldugu saglam ve serefli koylii simfi artik sehirlerde devletin mev-
cudiyetini tehlikeye sokan bir huzursuzluk 4mili olmustur. Bu acikh
manzaray1 bir toprak reformu i¢in miicadele eden Gracchus kardesler-
den Tiberius Gracchus su sekilde tasvir etmektedir: “Italya’nmin vahsi
hayvanlarinin saklanacak bir ini, her birinin yatacak ve kagip siginacak
bir yeri vardir. Fakat Italya icin savasan ve olen erkekler ancak hava-
dan ve 1s1kdan istifade ediyorlar. Bundan bagka hig bir seyde haklar:
yoktur. Yurtsuz ve yuvasiz, kadin ve gocuklari ile dolasip durmakta-
dirlar. Komutanlar savaslarda askerleri ecdad mezarlarinin ve aile
mukaddesatinin korunmasi igin diigmana kars1 savasa tesvik ettikleri
zaman, yalan soyliyorlar. Zira bir ok Romali ne bir aile sunagina ve
ne de ecdad mezarina sahiptir. Daha ziyade yabancilarin liiksii ve
zenginligi i¢in harb etmek ve 6lmek zorundadirlar. Diinyanin efendisi,
hakimi denen kimseler bir kuliibeye bile artik malik degildirler.”

Iste bu suretle asil Romalilarin askerlik hayatindan ayrilmalari ile
hasil olan boslugu doldurmak ve imparatorlugun miidafaasimi istiine
almak iizere Roma legionlarina, kendilerine vatandashik hakk: veril-
mis olan eyaletliler kaim oldular. Bu inkisaf o dereceye vasil oldu ki,
eyaletliler imparator Traianus ve Hadrianus’dan en kiigiik subaya
kadar orduda biitiin mithim mevkileri isgal ettiler. Miilki idarede de
gelisme ayni seyri takip etmigdir.

IV — Hadrianus Italya’nin ve Ispanya’nin insan bakimindan
kudretten diistiigiinii ve binaenaleyh genis imparatorlugu miidafaa
edemez duruma geldigini g6z 6niinde tutarak, Roma legionlarina asker
almak hususunda yeni bir kaide ortaya koydu. Uzun miiddetden beri
Sark ordusunda bilhassa hudut bolgelerinde askeri karargahlarin
bulundugu yerlerin mahalli halkindan asker toplamak usuldendi.
Iste bu hudut mintikasinda askere alma usulii biitin impatarotluk
i¢in tatbik mevkiine konuldu. Yani her karargahin bulundugu yerde
o mahallin insanlar1 Roma legionlarina asker olarak alinabileceklerdi.
Boylece legion orudusu eyaletlesdirildi. Bu suretle de ikinci bir ordu
sinifl vuciide geldigi gibi, bu ordu ile mahalli sivil halk arasinda kuv-
vetli baglarin kurulmasina yol agilmis oldu. Esasen daha énce de sabit
karargahlarin bulundugu yerlerde mahalli halkla iktisadi ve akrabalik
miinasebetleri kurulmak suretile yakinlik meydana gelmisti. Vakia
bu tedbirler ve reformlar dolavisile Roma zihniyeti imparatorlugun
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hudutlarina kadar intikal etmis ve buralarda bugiin de mevcut olan
bir takim gehirlerin esaslar1 kurulmustur. Fakat bu bolgelerde hakim
tabaka gayet az oldugundan Romalilarin temessiil kuvveti zayifladi
ve mubhtelif eyaletlerin yerli unsurlar1 II. asir zarfinda her sahada
bityiik niifuz kazanmaya muvaffak oldular.

Boylece istemiyerek de olsa devletin eyaletlestirilmesile bilahare
eyaletlerde mahalli ve yahut da milli ordular ve devletlerin tesekkiiliine
yol agilmis oldu. Hudut mintikalarinda mahalli yeni ordularin tes-
kili ile Roma devletinin merkezi sahas1 gayr: askeri bir hale getirilmig
ve ayn1 zamanda impatarorlugun miidafaasi hemen, hemen bélgelerin
yerli halkindan miitesekkil askeri birliklere terk edilmisdir. Bu suretle
oyle bir gelisme hazirlanmigdir ki, neticede bu, miidafaasiz bir hale
konulmus olan imparatorlugun ana kisminin inkirazina sebep olmus-
dur.

V. Baslangigta Romali vatandaslar hakim tabakay teskil ettik-
lerinden, eyaletlerin yerli halki tebaa, ve eyaletler ise Romalilarin
malikaneleri durumunda idi. Bundan dolayidir ki, ilk zamanlar eya-
letler Roma aristokrasi simifi tarafindan insafsizca soyulmus ve halk
esir muamelesi gormistiir. Fakat bildhare eyaletlilere vatandashk
hakkinin tevcihi ile vaziyet tamamile degismistir. Bilhassa M. s. II.
ve hatta I1I. asirlarda eyaletler iktisaden o derece yiikselmislerdir ki,
hemen her eyalet artik bizzat istihlak maddeleri imal etmis ve bu
suretle Italya’nin mamil esyasi i¢in bir pazar olmakdan gikmislardir.
Anadolu’nun sikke darbinin bu devirde en yiiksek bir seviyeye erismesi,
iktisaden eyaletlerin ne derece terakki cttiklerine bir delil teskil ettigi
gibi, yine bu memleketin sézii gegen asirlarda ulagmis oldugu medeni-
yet ve kiiltiir seviyesi hususunda en bériz bir misal olarak zikredilebilir.

Biitiin bu noktalar goz 6éniinde tutularak denebilir ki II. asirdan
itibaren artik Italya Imparatorlugun merkezi, ana bolgesi olmakdan
¢ikmus, diger eyaletlerle esit bir seviyeye inmistir. Nitekim imparator-
lardan bazisi Italya’da iken prokonsiil unvanini kullanmisdir.

Askeri ve siyasi sahada oldugu gibi, iktisadi ve ticari sahada da
ustiinligii elde etmis olan eyaletliler siiphesiz baska diinya gériisiine,
bagka kiiltiir ve inanglara ve asil Romalilardan bagka hayat tarzina
sahiptiler. Bazi miistesna sahsiyetler ve imparatorlar harig tutulacak
olursa, eyaletlilerin hemen hig birisinin ruhen kendilerini tam ménasile
Romal his etmedikleri, yapmus olduklar: biiyiik islerde bile hig bir
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zaman tam bir Romal: zihniyetinin hikim olmadigini, ¢ok defa kendi
istikballerinin garantisini, yapilacak degisikliklerde gorerck hareket
ettikleri miisahede olunmaktadir. Mesela: Traianus ve Hadrianus’un
takip etmis olduklar siyaset bunu agqkga gostermektedir. Suriye
siilalesi denen siildleden gelen ipmparatorlar ise, aslen Kartacali
olduklar1 igin, Romalilarin menfaatlarini gézetmek soyle dursun,
izerinden asirlar gegtigi halde Roma-Kartaca diigmanhigimi hig bir
zaman unutmamislar, Romali olan her seye karsi miithis bir kin
ve nefret duyarak, artik miidafaasiz kalan Romalilardan cedlerinin
intikaminm almislardir.

Biitiin bunlar gosteriyor ki, Roma Imparatorlugunun birer kuv-
vet ve kudret kaynag addedilerek inkisaflar: teminat altina alinan
eyaletler, anavatanin zaafa ve nihayet inkiraza ugramasinda mithim
bir amil olmugtur.



