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GUMRUK BIiRLiGI’NE TARIM URUNLERININ DAHIL EDILMESI:
TURKIYE iCiN TICARET POLITiKASI ONERILERi
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Oz

tiriinlerini kapsayacak sekilde giincellenmesi konusunda mutabakata vardilar. Bu
calismada, Giimriik Birligi'ne tarim tiriinlerinin dahil edilmesi halinde taraflarin
dis ticaretlerinin ve ekonomik refahlarimin nasil etkilenecegi arastirilmistir. Kismi
denge simiilasyon yéntemi kullanilarak yapilan ¢alismada, iki farkl ticaret
politikast senaryosu analiz edilmistir. Birinci senaryo taraflarin Doha ¢ok tarafli
ticaret miizakerelerinde kabul edebilecegi serbestlesme politikasint icermektedir.
Diger senaryoda ise, tarim iiriinleri igin Giimriik Birligi kapsaminda tam bir
serbestlesme ongoriilmiistiv. Tahmin sonuglar, Tiirkiye'nin dig ticaretinin ve
ekonomik refahimin Avrupa Birligi’ne gore daha fazla olumsuz etkilenecegini
ortaya koymustur. Tiirkiye agisindan Avrupa Birligi’'nden yapilan tarim iiriinleri
ithalatinda ve tiiketicilerin ekonomik refahinda énemli derecede artislar olacagi,
ancak giimriik vergisi gelirlerinin ciddi sekilde diisecegi tahmin edilmigtir.
Tiirkiye 'nin, en ¢ok etkilenmesi beklenen temel tarim iiriinlerinden baslayarak
kademeli bir serbestlesme politikasi izlemesi onerilmektedir. Ikili miizakerelerde
Tiirk ihracat¢ilarinin - Avrupa  Birligi pazarina giriste karsilastigi tarife-disi
engellerin kaldirilmasi i¢in ¢alismalar yapilmast ayrica 6nem tagimaktadir.
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INCLUSION OF AGRICULTURAL PRODUCTS IN THE EU-TURKEY
CUSTOMS UNION: TRADE POLICY RECOMMENDATIONS FOR
TURKEY

Abstract

The European Union and Turkey have decided recently to work toward
upgrading their Customs Union with a view to include, inter alia, agricultural
products in the agreement. This paper investigates the likely trade and welfare
effects of this inclusion on Turkey and the European Union. For this purpose, a
partial equilibrium simulation tool is used on the basis of two different trade policy
scenarios. The first scenario is a liberalization policy which could be assumed by
the parties under the Doha multilateral trade negotiations. The other scenario is a
full liberalization by the inclusion of agricultural products in the Customs
Union.The results of the study reveal that Turkey could be more adversely affected
compared to the European Union in terms of trade and economic welfare. Turkey
would witness significant increase in agricultural imports from the European Union
and in consumers’ economic welfare, while its customs revenue decline
substantially. Turkey is advised to adopt a progressive liberalization policy by
starting with the primary agricultural goods that could be mostly affected. Bilateral
negotiations should also address non-tariff barriers concerning the market access
of Turkish agricultural exporters to the European Union.

Keywords: Customs union, partial equilibrium analysis, trade liberalization,
trade effects.

JEL Classification: F13, F14, F15, F17

Giris

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki Giimrikk Birligi’nin 20 yillik
gecmisi, taraflarin Giimriik Birligi’nin isleyisinden kaynaklanan sorunlari tespit
etmesine, ayrica kendi ekonomilerine ve dig ticaretlerine etkilerini daha iyi
anlamalarma imkan saglamistir. Bu tespitler dogrultusunda taraflar, Glimrik
Birligi’nin tarim, hizmetler ve kamu alimlart sektorlerini igerecek sekilde
genisletilmesi ve karar alma mekanizmalarinin giincellenmesi i¢in goriismelere
baglanilmasi konusunda 2015 yili ortalarinda mutabakata vardilar (Ekonomi
Bakanligi, 2015a).

Gilimriik Birligi, uygulanmaya basladig1 tarihten beri Tiirkiye’nin aleyhine
isledigi ve yerli iiretime zarar verdigi yoniinde hep elestirilere maruz kalmistir.
Yapilan ¢ok sayida analizler ise ortaya kesin sonuglar koyamamus, Tiirkiye
ekonomisinin Glimriik Birligi’nden hem fayda hem de zarar gordiigiine dair farkli
bulgulara ulagilmigtir. Bu tecriibeler 15181nda, Glimriik Birligi’nin genisletilmesine
iligkin miizakerelerin arifesinde, anlasmanin kapsaminda yapilacak bir degisikligin
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taraflarin ekonomik refahlarini ve dis ticaretini nasil etkileyecegine yonelik bir
calisma yapilmasi Onemlidir. Bu itibarla, tarim sektoriiniin Giimrik Birligi
kapsamina alinmasi halinde, taraflarin nasil etkilenecegi ve Tiirkiye nin miizakere
pozisyonunun ne olmasi gerektigi konulart arastirtlmistir.

Bahsedilen amag ¢ergevesinde, bir sonraki boliimde tarim ve islenmis tarim
iiriinleri (ITU)’nin Giimriik Birligi baglaminda nasil diizenlendigi incelenecektir.
Ikinci boliimde ise Tiirkiye-AB tarim iiriinleri ticaretine iliskin durum tespiti
yapilacaktir. Ugiincii boliimde Giimriik Birligi’nin Tiirkiye ekonomisi iizerine
etkilerini incelemek tizere daha once yapilan analizlere deginilecektir. Daha sonraki
boliimlerde basvurulan veri kaynaklari ve analiz yontemi aciklanacaktir. Son
boliimde ise sonug ve degerlendirmelere yer verilecektir.

Giimriik Birligi’nde Tarim Uriinleri

Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeliginin li¢c asamal1 bir siire¢ sonunda gergeklesmesini
ongoéren 1963 tarihli Ankara Anlagsmasi uyarinca, gegis doneminin (ikinci asama)
kosullarini belirleyen Katma Protokol 1973 yilinda yiiriirliige girmis ve 22 yillik
siire sonunda taraflar arasinda Gumriik Birligi’nin kurulmasimi amaglamistir
(Morgil, 2003: 103-104). Katma Protokol’in 1971 yilindan itibaren uygulanan
ticari hiikiimleri, Tiirkiye’nin hem sanayi hem de tarim iriinleri igin AB’nin
tavizlerinden yararlanmasina imkan tanimistir. Buna gore, bazi istisnalar disinda
sanayi Urlinlerine yonelik giimriik vergileri kaldirilirken, tarim f{iriinleri i¢in 1973
yilindan itibaren siirekli genisletilerek uygulanan tercihli rejim gercevesinde
Topluluk pazarina girigte kolayliklar saglanmistir (DTM, 2007: 296-302).

Katma Protokol’de 6ngoriilen gegis donemi, 1996 yilinda Glimriik Birligi’nin
yiiriirliige girmesiyle sonlannugtir'. Giimriik Birligi, sanayi iiriinleri ile ITU’lerin
sanayi paylarimi icerecek sekilde diizenlenmis, diger bir deyisle temel tarim ve
Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) iiriinlerinin yan1 sira hizmetler ticareti ve
kamu alimlar1 kapsam diginda birakilmigtir. Temel tarim driinlerinin ikili ticareti
ise, karsilikli taninan tavizler ¢ergevesinde diizenlenmistir?. Bu tavizler, Tiirkiye ile
serbest ticaret anlagmasi imzaladiktan sonra AB’ye tam iiye olan iilkelere yonelik
tercihli diizenlemeleri icerecek sekilde 2006 yilinda giincellenmistir?.

Tarim ticaretine yonelik karsilikli tavizler diizenlenirken, Tiirkiye’ye karsi daha
once AB tarafindan uygulanan tavizler genisletilmistir (DTM, 2007: 301). Bu
kapsamda, tim tarim {iriinlerinde ad valorem vergi muafiyeti, bazi tiriinlerde ise
tarife kontenjani gergevesinde glimriik vergisi muafiyeti, spesifik vergi muafiyeti
veya indirimi saglanmistir. Buna karsilik Tirkiye 1/98 sayili Ortaklik Konseyi
Karar uyarinca; canli biiyiik bas hayvan, dondurulmus et, siit tozu, tereyagi, peynir,

! Giimriik Birligi’nin Nihai Asamasmm Uygulanmasma Iliskin 22 Aralik 1995 tarihli 1/95 sayih AT-
Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karari.

2 Tarim Uriinlerinin Ticaret Rejimine Iliskin 25 Subat 1998 tarihli 1/98 sayili AT-Tiirkiye Ortaklik
Konseyi Karar1.

3 Tarm Uriinlerinin Ticaret Rejimine iliskin 1/98 sayili Kararm 1. ve 2. Protokollerinde Degisiklik
Yapan 17 Ekim 2006 tarihli 2/2006 sayil1 AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karari.
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sebze ve c¢igek fidanlari, ¢igek soganlari, elma, seftali, tohumluk patates, tahil, ham
veya rafine bitkisel yaglar, seker, domates salcasi, bazi alkollii igkiler ve meyve
sular1 ile hayvan yemi iiriinlerinde tarife kontenjanlari ¢ergevesinde AB’ye giimriik
vergisi indirimi ya da muafiyeti seklinde tavizler tanimistir.

Islenmis tarim iiriinlerinde ise giimriik vergileri, tarim pay1 icin spesifik ve
sanayi pay1 i¢in ad valorem olarak uygulanmaktadir. Baz1 ITU’lerde seker, siit yag
ve nisasta oranlarma bakilarak, baz1 ITU’lerde ise iceriginde kullanilan temel tarim
iiriinleri girdilerinin koruma miktarlarina bagli olarak hesaplanan tarim paylari, ikili
ticarette otonom olarak tespit edilmektedir. AB ve EFTA bdlgesinin tabi oldugu
tarim paymna iligkin vergiler, fiiliyatta {giincli {ilkelere nazaran daha diisiik
uygulanmaktadir. Sanayi paylart ise taraflarca karsilikli olarak sifirlanmis, tigiincii
iilkelerin ithalatinda ise ortak giimriik tarifesinin uygulanmasi Ongoriilmiistiir
(DTM, 2007: 317). 2007 yilinda Giimrik Birligi kapsamindaki tavizlere ilave
olarak, bazi ITU’lerde* tarife kontenjanlari marifetiyle karsilikli tarrm pay1
muafiyeti getirilmigtir®.

Tiim bu diizenlemelere dayanarak, tarim ticaretindeki iki tarafli serbestlesmenin
Tiirkiye lehine oldukga asimetrik gelistigi iddia edilmektedir: AB Tiirkiye’ye tarim
tirlinlerinde ¢ok kapsamli tercihli rejim uygularken, karsiliginda Tiirkiye’den ¢ok
azim alabilmektedir (Ak¢ay ve Yilmaz, 2012: 185). Ornegin, tarim iiriinlerinin
yaklasik %70’ AB’ye vergisiz girerken; yas meyve ve sebze ile tiitiin AB pazarina
pratikte glimriik vergisiz girmektedir. Bir diger caligmaya gore, 2008-2010
doneminde Tiirkiye tarim iiriinlerinin %85’ini giimriik vergisiz olarak AB’ye ihrag
etmistir (World Bank, 2014: 57). Diger taraftan Tiirkiye, AB’nin 0rnegin
Tiirkiye nin rekabet avantaji olan yas meyve ve sebze iiriinlerine yonelik giris fiyati
uygulamasi gibi politikalar nedeniyle, saglanan s6z konusu kolayliklardan tam
olarak istifade edememektedir (Ekonomi Bakanligi, 2015b).

Insan saghig1 veya gida giivenligi gibi ekonomik olmayan gerekcelerle, temel
tarim ve ITU’lerin ithalatinda AB tarafindan siki kurallar uygulanmaktadir (WTO,
2015a: 55-58). Hayvansal olmayan gida iriinlerinin AB’ye ithalatinda gida
mevzuatinin yant sira HACCP standartlarina uygunluk aranmakta ve ithalat
islemleri Onceden belirlenen ihtisas giimriikleri {izerinden yetkili kuruluslarin
denetiminde gergeklesmektedir. Hayvansal gidalarin ithalatina ise daha siki kosullar
getirilmistir. Bu iriinlerin ithalatindan once yetkili mercilere bildirim yapilarak,
onaylanmis giimriik giris kapilarindan AB pazarina girmesine izin verilmekte,
ayrica gerektiginde ihracat¢1 iilkelerdeki {retim tesislerinde kontroller
gergeklestirilmektedir. AB’nin ilgili mevzuatina uyum caligsmalar1 yapan Tiirkiye,

4 Kakao igermeyen seker mamulleri, bogaz pastilleri, gikolata ve kakao igeren iiriinler, makarnalar,
hububat iirlinleri, bulgur, ekmek, pasta, kek ve digerleri ile dondurma.

5 Giimriik Birligi’nin Nihai Asamasinin Uygulanmasina fliskin 1/95 sayili AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi
Karar1 ile Bazi Islenmis Tarim Uriinlerine Uygulanan Diizenlemelere fliskin 1/97 sayih Karar
Kapsamindaki Islenmis Tarim Uriinlerine Dair Ticaret Tavizlerini Degistiren ve 1/97 sayili Kararm
Yiriirlikten Kaldirilmasma Dair 25 Haziran 2007 tarihli 1/2007 sayili AT- Tiirkiye Ortaklik Konseyi
Karar1.
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tarim iiriinleri ve ITU’lerin ithalatinda benzer kurallar1 aramaktadir (Resmi Gazete,
2014). Bu kurallarin basinda, iiriinlerin belgelendirilmesi ve 6n izin mekanizmalari,
iilkeye giriste kullanilan ihtisas glimriikleri ve triinlerin gliimriikkleme asamasinda
gerceklestirilen fiziki kontroller gelmektedir.

Sozili edilen diizenlemeler, ikili ticarette her iki taraf i¢inde de pazara giris
engellerine neden olmaktadir. Bu kapsamda 6rnegin, Tiirkiye menseli biber zirai
ilag kalintisi riski nedeniyle %100 siklikla belge ve kimlik kontroliine, %10 siklikla
laboratuvar analizine tabi tutulurken (EU, 2009), hayvansal iirlinlerin AB’ye
ihracat1 ancak iriin bazinda onaylanmis tesislerden yapilabilmektedir (EU, 2015).
Diger yandan, AB’nin Giimriik Birligi’nin kurulusundan bu yana en fazla sikayet
ettigi konular arasinda biiyiikbas hayvan ve sigir eti ithalatina Tiirkiye tarafindan
getirilen kisitlamalar olmustur. Tiirkiye 1996 yilinda Deli Dana Hastaligi'm
gerekge gostererek AB’nin yami sira liglincii ilkelerden so6zii edilen {irlinlerin
ithalatinda kisitlamalar getirmistir (EU, 2014). Glimriik Birligi’ne ragmen, ithalatin
belirli {iilkelerle smirli kalmasi ve dosya bazinda verilen izinler sebebiyle
Tiirkiye’nin uygulamasi1 AB tarafindan elestirilmistir.

Tiirkiye-AB Tarim Uriinleri Ticareti

Tirkiye’de tarim sektorii 2000 yilina kadar taban fiyat uygulamalari, girdi
destekleri ve arz kontrolleri yoluyla 6nemli dl¢iide desteklenmis, ancak bu tarihten
sonra IMF taahhiitleri ¢er¢evesinde uygulanan tarimsal reform politikalar
sonucunda yapisal doniisiimler gerceklestirilmistir (Yilmaz, 2013: 198-201). Yine
de tarim sektorii yiiksek glimriik vergileri ve tarimsal {iretime saglanan desteklerle
(dogrudan alimlar ve ddemeler, faiz destekleri, prim ddemeleri, gelir vergisinden
muafiyet, mazot ve giibre destekleri vb.) uluslararasi rekabetten korunmaya devam
etmistir. Tiirkiye nin uyguladigi bu politikalar sonucunda ulusal tarim sektoriindeki
koruma diizeyi ¢ogu OECD iilkesinden yiiksek olmakla birlikte, AB’den halen
asag1 seviyededir (OECD, 2011: 44-50). Tirkiye’nin tarimsal {rlinlere yonelik
ortalama giimriik vergisi (%42,4) ise, AB’nin uyguladiginmm (%13,2) c¢ok
iizerindedir (Sekil 1). Hayvansal {iriinler, siit iiriinleri ile seker ve sekerleme
iiriinleri i¢in uygulanan tarifeler oldukc¢a yiiksek olup, ¢ogu tarimsal iiriinlerde
Tiirkiye nin uyguladig1 giimriik vergileri AB’nin en az iki katidur.
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Sekil 1: MFN® Uygulanan Tarife Oranlari’ (%, 2013)
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Kaynak: WTO (2015b).

Tarim triinleri (1-24. Fasillar) ticaretinde, ikili ticaretin aksine Tirkiye dis
ticaret fazlasi vermektedir (Tablo 1). Tiirkiye’nin toplam tarim iiriinleri ticaretinde
verdigi dis ticaret fazlasinin onemli bir kismu (%52’den fazlasi), AB’ne yaptigi
ihracattan kaynaklanmaktadir. AB’ye tarim iirlinleri ihracati son 15 yillik déonemde
1.491 milyon dolardan 5.578 milyon dolara ¢ikarak 3 kattan fazla artmgtir. ithalat
ise 509 milyon dolardan 2.688 milyon dolara tirmanarak 5 kattan ¢ok yiikselmistir.
Ithalatin ihracattan ¢ok artmasma karsihik, Tiirkiye tarim sektdriinde dis ticaret
fazlas1 vermeye devam etmis ve ihracat fazlasi 983 milyon dolardan 2.891 milyon
dolara ulagmustir.

° En Cok Kayrilan Ulke.

7 Bu kategoride gosterilen ortalama giimriik vergisi oraminin yiiksekligi, Tiirkiye’nin seker ithalatinda
uyguladign yiiksek vergilerden kaynaklanmaktadir. Sekerleme ve diger ITU’lerde genel itibariyle
Tiirkiye’nin uygulamakta oldugu giimriik vergisi oranlart AB’ye kiyasla diisiiktiir.
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Tablo 1: Tiirkiye-AB Dis Ticareti (milyon dolar)

2000 2005 2010 2014
Tarun Uriinleri (1-24. Fasullar)
-AB’ye ihracat (I) 1.491 3.870 4.494 5.578
-AB’den ithalat (II) 509 938 2.082 2.688
ITU (ithalat Rejimi Karar: Ek III Liste)
-AB’ye ihracat (I1T) 19 122 292 389
-AB’den ithalat (IV) 107 282 584 731
Tarun Disi Uriinler (25-99. Fasillar)
-AB’ye ihracat (I1I) 12.372 34.530 44.095 57.601
-AB’den ithalat (IV) 24.441 48.282 64.946 79.750
Dis Ticaret Dengesi
- Tarim Uriinleri (I — II) 983 2.932 2411 2.891
- Tarmm Uriinleri Genel 1.401 5.489 4.358 5.577
-iTU (11 - 1IV) -88 -160 -292 -342
- Tarim Dis1 Uriinler (V-VI) -12.069 -13.752 -20.851 -22.149
- Tiim Uriinler -11.086 -10.820 -18.439 -19.259

Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanmustir.

Diger yandan, ITU’lerde ikili ticaret Tiirkiye aleyhine islemis ve son 15 yillik
donemde dis ticaret agig1 88 milyon dolardan 342 milyon dolara ¢ikmustir (Tablo
1). Bu durum gelismekte olan iilke konumundaki Tiirkiye’ nin temel tarim {iiriinleri
ticaretinde, gelismis iilke grubunda yer alan AB’nin ise ITU ticaretinde rekabet
avantajma sahip oldugunu gostermektedir. Ayrica ITU’lerde genel itibariyle
Tiirkiye’nin uygulamakta oldugu giimriik vergisi oranlarinin AB’ye kiyasla diisiik
olmasiin etkisinden bahsedilebilir. Tarim dis1 mallarin ticaretinde ise, AB agik ara
dis ticaret fazlasi vermekte ve bu durum ikili ticaretin geneline de yansimaktadir.
Ikili ticaret dengesi 2000-2014 yillar1 arasinda %73,71 artarak 11.086 milyon
dolardan 19.259 milyon dolara ¢ikmustir. Tarim dis1 iiriinlerdeki ticaret dengesi ise
daha hizli sekilde (%83,52) artmustir. Bu artisin ¢ok az bir kismi tarim tiriinlerinden
saglanan dis ticaret fazlasi ile telafi edilebilmistir.
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Tablo 2: Tiirkiye’nin Tarim ve islenmis Tarim Uriinleri Ticareti

2000 2005 2010 2014
Ihracat (milyon dolar)
- AB’ye Tiim Uriinler 13.863 38.400 48.589 63.179
- Diinyaya (Tarim Uriinleri) 3.619 8.952 12.040 17.995
- Diinyaya (ITU) 236 799 1.769 3.213
- Diinyaya (Tarim Dis1 Uriinler) 23919 63.725 100.074 136.402
Ihracatin Payt (%)
- AB'ye Tarim Uriinleri ihracati / Diinyaya Tarim Uriinleri [hracat 41% 43% 37% 31%
- Diinyaya Tarim Uriinler ihracati / Diinyaya Tiim Uriinlerin ihracati 13% 12% 11% 12%
- AB'ye Tarim Uriinleri [hracati / AB'ye Tiim Uriinlerin ihracat 11% 10% 9% 9%
- AB'ye ITU Ihracati / Diinyaya iTU Ihracati 8% 15% 16% 12%
- AB'ye Tiim Uriinlerin ihracati / Diinyaya Tiim Uriinlerin ihracat 50% 53% 43% 41%
Ithalat (milyon dolar)
- AB’den Tiim Uriinler 24.950 49.220 67.028 82.437
- Diinyadan (Tarim Uriinleri) 2218 3.463 7.683 12.418
- Diinyadan (islenmis Tarim Uriinleri) 125 318 665 851
- Diinyadan (Tarim Disi Uriinler) 54.503 116.774 185.544 242.177
Ithalatin Payt (%)
- AB'den Tarim Uriinleri ithalat1 / Diinyadan Tarim Uriinleri ithalat: 23% 27% 27% 22%
- Diinyadan Tarim Uriinleri ithalat: / Diinyadan Tiim Uriinlerin ithalat: 4% 3% 4%, 5%
- AB'den Tarim Uriinleri ithalat1 / AB'den Tiim Uriinlerin ithalati 2% 2% 3% 3%
- AB'den iTU ithalati / Diinyadan iTU ithalat: 85% 89% 88% 86%
- AB'den Tiim Uriinlerin ithalat: / Diinyadan Tiim Uriinlerin Ithalat: 44%, 41% 35% 32%

Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanmustir.

Tirkiye nin tarim iriinleri ihracatinda ise AB 6nemli bir pazar durumundadir
(Tablo 2). Diger yandan, 15 yil 6nce toplam tarim ihracatinin %41’ini olusturan s6z
konusu {iirlinlerin AB iiyesi tilkelere ihracati, 2014 y1l1 itibariyle %31’e gerilemistir.
Buna karsilik, s6z konusu donemde tarim sektorii genel ihracat icindeki %13’lik
paymi ¢ok az bir diigiisle korumayr basarmistir. Baska bir deyisle, gegen siirede
Tiirkiye tarim f{riinleri ihracatini, sanayi mallarinda oldugu gibi AB disindaki
pazarlarda cesitlendirmistir. AB’ye yapilan ihracatin i¢inde tarim {irlinlerinin payi
ise 2014 yilinda %9 civarinda ger¢eklesmistir. Bu oran da 2000 yilina gére yaklagik
2 yiizde puani diismiis, yani AB’ye yapilan ihracatta tarim dist1 {irtinlerde daha ¢ok
artis goriilmiistiir. Islenmis tarim iriinlerinde Tiirkiye’nin AB’ye karsi rekabet
giiciinii artirdi81 anlasilmaktadir. Nitekim toplam ITU ticaretinde AB’nin aldig1 pay
2000 yilinda %8’den 2010 yilinda %16’lara kadar tirmandiktan sonra, 2014 yilinda
%12 seviyesine gerilemistir.

Tiirkiye’nin tarim triinleri ithalatindaki AB’nin payi, ihracattan daha azdir
(Tablo 2). Ayrica ihracattan farkli olarak, AB’den yapilan toplam ithalatin genel
ithalat i¢indeki pay1 12 yiizde puani azalirken, AB’nin tarim {iriinleri ithalatindan
aldig1 pay aymi kalmistir. 2000 yilinda AB’nin tarim driinleri ithalatindaki orani
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%23 iken, bu oran sonraki yillarda %27’ye kadar ¢ikmakla beraber, 2014 yilinda
tekrar aynmi seviyelerine donmiistiir. Tirkiye’nin genel ithalati igindeki tarim
sektoriiniin orani ise ¢ok az bir atisla 2014 yilinda %5 civarinda gergeklesmistir.
Kisacasi, AB’nin Tiirkiye’nin tarim digt irinlerdeki 6nemi giderek azalmis ve
genel ithalattan aldig1 pay son 15 yilda %44’den %32’ye kadar inmistir. AB’den
yapilan toplam ithalat i¢inde tarim firlinlerinin orani ise 2000-2014 doneminde
onemsiz bir diizeyde (%2-3 araliginda) gerceklesmistir. Ote yandan, incelenen
dénemde Tiirkiye ITU ithalatimin biiyiik kismmi (%85°den fazlasi)) AB’den
yapmaya devam etmistir.

Literatiir Ozeti

Glimriik birligi veya tercihli rejimlerin etkilerini 6lgmek amaciyla, taraflarin dis
ticaret paylarindaki degisimlere bakilmasi seklinde tanimlayict istatistiklerin yan
sira, ¢ekim modelleri gibi daha karmagik yontemlere de basvurulmaktadir. Cekim
modelleri, birgok dezavantajina ragmen, ikili ticaret akimlarini etkileyen ¢ok sayida
degiskenin kullanimina olanak saglamakta ve tercihli ticaret rejimlerin neden
oldugu etkilerin bir kukla degisken yoluyla Slgiilmesini saglamaktadir (Silva ve
Tenreyro, 2006).

Kepaptsoglou, Karlaftis ve Tsamboulas (2010) son 10 yilda serbest ticaret
anlagmalarinin etkilerini ¢ekim modelleri kullanilarak 6lgen 75’in iizerindeki
calismayi incelemistir. Bu inceleme sonucunda, bazi anlagsmalarin ticaret sapmasina
ve ticaret yaratict etkilere neden oldugu, digerlerinde ise bu etkilerin
bulunamadigin tespit etmistir. Tiirkiye’ye yonelik ¢aligmalarda ise, agirlikli olarak
statik etkileri arastiran analizlerde Giimriik Birligi’nin net etkisinin ticaret yaratict
oldugu, ancak bu etkinin Tiirkiye aleyhine isledigi belirlenmistir (Y1ldirim ve Dura,
2007). Ayrica, Glimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin biiyime hizina etkisi pozitif
olmakla beraber, bu etki beklentinin altinda gergeklesmistir.

Serbest ticaret diizenlemelerinin pazara giris etkilerini dnceden tahmin etmek
icin genellikle simiilasyon yontemine bagvurulmaktadir. Simiilasyon ydnteminde
oncelikle teorik model segilmekte, daha sonra uygulanmasi planlanan politika
kapsamindaki veriler ve fiyat esneklikleri gibi belirli varsayimlar altinda temel
parametreler kullanilarak ticaret hacmi ve fiyatlar politika sonras1 donem igin bir
karsilastirma yapilabilmesi amaciyla hesaplanmaktadir. Bu kapsamda yapilan
analizlerde ¢ogunlukla kismi denge veya genel denge modelleri kullanilmakta olup,
bunlarin kendine gore asagidaki avantajlart bulunmaktadir (Hertel, 1992; Gunning
ve Keyzer, 1995; UNCTAD ve WTO, 2012: 139-140).

Genel denge analizinde piyasalar arasindaki etkilesim dikkate alinirken, kismi
denge modelleri dogrudan etkilenen piyasalara yonelik daha detayli analizlerin
yapilmasina imkan tanimaktadir. Modelin se¢iminde uygulanacak politikanin
niteligi ve amaci belirleyici olmaktadir. Bununla birlikte, kismi denge modellerinin
kullanmiminda bazi avantajlar &n plana ¢ikmaktadir. Oncelikle hazirda bulunan ve
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kullanimi kolay birgok kismi denge analizi vardir®. Ayrica modelin ihtiyag duydugu
veri setinin ilgili sektdre yonelik olmast yeterlidir. Bunlara karsilik, kismi denge
modellerinin bazi zayifliklar1 da yok degildir. Bu modeller iiretim faktdrlerine
(isgiict, sermaye ve toprak) iliskin kisitlar1 dikkate almamakta ve iirettigi sonuglar
itibariyle deneysel ¢aligmalarin halen yetersiz kaldig fiyat ve talep esneklikleri gibi
degerlere duyarlilik gostermektedir.

Bu kapsamda ornegin, Tiirkiye-AB Gilimriik Birligi’nin kurulmasindan sonra
ortaya cikan kosullar dikkate alinarak, hizmetler ve kamu alimlar1 gibi alanlarin
yani sira tarim ticaretinde daha ileri serbestlesmenin etkileri 2014 yilinda CGE
yontemi kapsaminda GTAP (Global Trade Analysis Project) analizi kullanilarak
tahmin edilmistir. Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Miidiirliigiince Diinya
Bankasi’na yaptirilan Giimriik Birligi 'nin Degerlendirilmesi baslikli ¢aligmada, dort
farkli senaryonun ticaret, gayri safi yurti¢i hasila ve ekonomik refah iizerindeki
etkileri degerlendirilmistir (World Bank, 2014).

Tablo 3: Giimriik Birligi’nin Genisletilmesine Yonelik Senaryolar

Senaryolar Aciklama

Temel tarim tiriinlerinde tim giimriitk
vergilerinin herhangi bir miktar sinirlamasi
olmaksizin karsilikli olarak tamamen
kaldirilmasi

Senaryo 1: Kapsamlt STA

} Senaryo 1’e ilave olarak, Tiirkiye’nin liglincii
Senaryo 2: OGT nin Ustlenilmesi tilkelere yonelik AB’nin Ortak Giimriik
Tarifesini tistlenmesi

Senaryo 2’ye ilave olarak, Tiirkiye’nin AB’nin
imzaladig1 STA’larda temel tarim {iriinleri igin
sagladigi tercihli rejimleri ve Genellestirilmis
Tercihler Sistemini istlenmesi (Glimriik
Birligi’ne temel tarim {iriinlerinin dahil
edilmesi)

Senaryo 3: Gumriik Birligi’nin Genigletilmesi

) Senaryo 3’e ilave olarak, Tiirkiye’nin
Senaryo 4: Ortak Tarim Politikasinin Ustlenilmesi ~ Toplulugun Ortak Tarim Politikasina dahil
olmasi

Kaynak: World Bank (2014).

Tablo 3’te agiklanan senaryolara gére yapilan analizlerde, taraflarin ekonomik
refahinin artacagi sonucuna varilmistir. Refah artisinin en ¢ok, Tiirkiye i¢in Uciincii
Senaryo’da (843 milyon dolar) ve AB i¢in Dordiincii Senaryo’da (399 milyon
dolar) olusmasi beklenmektedir. Giimriik Birligi kapsaminda ticaretin daha da
serbestlesmesi, tiim senaryolarin uygulandigi durumlarda tiiketici fiyatlarinin

8 Diinya Bankasi’min diger uluslararasi kuruluglarm katkistyla gelistirdigi World Integrated Trade
Solution (WITS) sisteminde yer alan SMART, Global Simulation Analysis of Industry-Level Trade
Policy (GSIM), Tariff Reform Impact Simulation Tool (TRIST) ve Agricultural Trade Policy Simulation
Model (ATPSM) bunlarin basinda gelmektedir.
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diismesine ve ilk {i¢ senaryoya gore tarim sektoriinde istihdamin %0,5-3,25 arasinda
azalmasina yol acacagi tahmin edilmektedir. Istihdamdaki bu olumsuz etkinin
giderilmesi amaciyla, tarimsal {iretimde verimliligin ve rekabet giiciiniin
artirilmasina yonelik politikalar uygulanmasi 6nerilmistir.

GTAP analizi ikili ticarette en fazla artisin AB ile yasanacagini tahmin etmekle
birlikte, bu etkinin AB’nin SPS o&nlemleriyle smirli kalacagini dng6riillmiistiir.
Boyle bir ticaret artisinin gerceklesmesi icin siit Girlinleri, et ve et tirtinleri ve balik
iireten Tirk gida isletmelerinin SPS 6nlemlerine uyum maliyeti ise 2 milyar avro
olarak hesaplanmistir. Glmriik Birligi’nin tarim {riinlerini igerecek sekilde
genisletilmesi (Ugiincii Senaryo) halinde, Tiirkiye’nin ihracatinda en biiyiik artigin
sebze, meyve ve kabuklu yemis, bitkisel ve kat1 yaglar, siit iiriinleri, seker ve gida
iiriinlerinde; ithalatinda en fazla artigin ise bugday, sebze, meyve ve kabuklu yemis,
sigir eti ve siit Uriinlerinde yasanacagi beklenmektedir. Tirkiye’nin Toplulugun
Ortak Tarim Politikasina dahil olmasi (Dordiincii Senaryo) durumunda, imalat
sektoriinden tarim sektoriine kaynak transferi olacagindan, genel olarak daha diigiik
bir refah artisi tahmin edilmis, mamul iriinlerde azalmaya ragmen Tiirkiye nin
temel tarim iiriinleri {iretimi ve ihracatinda bilylime dngoriilmiistir.

Ozetle Diinya Bankasi raporunda, genisletilmis bir serbest ticaret anlagmasi
kapsaminda tarim ticaretinin karsilikli olarak serbestlesmesi uygulanabilir bir
secenek Onerilmistir. Diger yandan, miizakerelerin taraflarin 6ncelikleri goz oniinde
bulundurularak iirliin bazinda yapilmasi ve tarim sektoriiniin - biitiiniinde
serbestlesmenin bir gecis doneminde kontrollii sekilde gerceklestirilmesi tavsiye
edilmigtir.

Grethe (2003) ise Tirkiye ve AB arasinda tarim ticaretinin serbestlestirilmesi
halinde ortaya ¢ikabilecek etkileri kismi denge analizi ile arastirmistir. Analizde ii¢
farkli senaryonun (mevcut politikalarin devami; ikili ticarette tarifeler, ihracat
destekleri ve prim Odemeleri gibi tiim politikalarin kaldirilmasi; ve tarim
sektorliniin  Giimriik Birligi kapsaminda alinmasi) 2006 yilinda tarim sektori
tizerindeki etkileri incelenmistir. Kismi denge analizi sonuglari, ikili ticaretin
serbestlestirilmesi (Senaryo 2) durumunda, mevcut politikalarin devami ile
kargilagtirildiginda, onemli dlgiide refah kazanci saglanacagini gostermistir. 2006
yili i¢in yaklastk 670 milyon avro olarak hesaplanan bu kazang¢ miktarinin,
rekabetin artmasina bagl olarak 1.400 milyon avroya kadar g¢ikabilecegi tahmin
edilmektedir.

Ugiincii senaryo (tarim sektdriiniin Giimriik Birligi'ne dahil edilmesi) esas
almarak yapilan hesaplamalarda ise, ikinci senaryoya yakin sonuglar elde edilmistir.
Bu durum, yakin zaman i¢inde AB’nin DTO siireci, yeni iiyelerin katilimi ve ikili
ticaret anlagmalar1 yoluyla tarimsal {driinlerin ticaretinde &nemli olgiide
serbestlesme saglamasina baglanmistir. Uciincii senaryo altinda, koyun eti ve siit
iiriinlerindeki yiliksek fiyatlar nedeniyle, ekonomik refahin ikinci senaryoya karsi
200 milyon avro daha diisiik olacagi beklenmistir. Giimriik Birligi’nin olmadig1
durumla karsilastirildiginda, degisen nispi fiyatlara bagli olarak Tiirkiye bazi yas
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meyve ve sebze iriinlerinde 60 milyon avro ihracat geliri elde ederken, siit
iirtinlerinde 50 milyon avroluk bir kayip yasayacagi tahmin edilmistir. Grethe
(2003), iki senaryonun ekonomik refah {izerindeki etkileri arasinda ¢ok fazla fark
olmamas1 nedeniyle, Tiirkiye’nin ileride belirleyecegi politikanin Glimriik
Birligi’nden kaynaklanacak ilave taahhiitler gibi unsurlara bagli olacagi sonucuna
varmistir.

Kism Denge Analizi

Uluslararas1 iktisat teorisine gore, ticarette uygulanan tarife ve benzeri
engellerin kaldirilmas: halinde, ticaretin gelismesi ve dolayisiyla refahin artmasi
beklenir. Ancak Viner (1950) ticarette serbestlesme saglayan giimriik birliklerinin
her zaman refah artisiyla sonuglanmayabilecegini, diger bir deyisle boyle bir etkinin
ticaret sapmast ile ticaret yaratici etkilerin toplamia bagli oldugunu gostermistir.
Ticaret yaratici etki, glimriik birligi sonrasinda yiliksek maliyetli yerli iretimin
ticaret ortagindan yapilacak ithalat ile ikame edilmesi sonucunda ortaya ¢ikan refah
artisidir. Buna karsilik ticaret sapmasi ise, tarifelerin kaldirilmasit sonucunda
ticaretin, diisiik maliyetli tiretim yapan lgiincii iilkelerden, giimriik birligine taraf
olan yiiksek maliyetli iilkelere dogru kaymasidir.

Ticaret sapmasi ve ticaret yaratict etkiler dikkate alindiginda, tercihli rejimlerin
sonuglarinin tahmin edilmesi kolay degildir (Viner, 1950; Lipsey, 1957; McMillan
ve McCann, 1981). Glimriik vergilerinin diisiiriilmesi ithalat, i¢ tiiketim ve yerli
iretimi etkileyerek, toplam refah artisint belirleyecek tiiketici ve {iretici
kazanglarindaki degismelere neden olacaktir (Johnson, 1998). Bdyle bir analizde
ayni zamanda ihracatin arz esnekligi, ithalatin talep esnekligi ve ithal mallarin
ikame esneklikleri goz onlinde bulundurulmalidir. Bu nedenle, AB ve Tiirkiye’ nin
tek tarafli olarak uygulayacagi degisik oranlardaki tarife indirimlerinin sonuglarini
degerlendirebilmek igin toplam ticaret etkisi (ticaret yaratici etki, ticaret sapmasi ve
fiyat etkileri) ile tarife gelirleri ve ekonomik refah etkilerini analiz edilmesi
gerekmektedir.

Toplam ticaret etkisi Tiirkiye ve AB arasinda ticareti yapilan elma igin Sekil
2’de izah edilmistir. Belirli bir e/ma tiketim diizeyi (q,) egrisi ile nispi fiyat
egrisinin kesisimi (E,), Tiirkiye’den ve AB’den ithal edilen elma miktarlarini
(swrastyla Ty, ve AB,) gostermektedir. Tiirkiye’nin AB’ye elma’larda tercihli bir
tarife indirimi uygulamasi (soldaki sekil), AB’nin lehine nispi fiyatlarin azalmasina
neden olacak ve tiketim diizeyi (q,) deg8ismeksizin nispi fiyat dogrusu
diklesecektir. Yeni olusan denge noktasinda (E;), AB’den elma ithalati AB,’dan
AB;’e artarken, Tiirkiye’den e/ma ithalati ayn1 miktarda olmak {izere T,’dan T;’e
azalacaktir. Tthalattaki bu degisim, ticaret saptirict etkidir. Diger taraftan, tarifelerin
azaltilmasi, AB’den ithal edilen e/ma’larin fiyatin1 asagi ¢ekeceginden, bir gelir
etkisine neden olacak ve g, gibi daha yiiksek bir tiiketim miktar egrisine
ulagilacaktir. Yeni denge noktasinda (E,) artik tiiketiciler, AB;’den AB,’ye olmak
iizere AB’den daha fazla e/ma ithal edebilecektir. Boylece tarifelerin tek tarafli
indirilmesi ticaret yaratici bir etkiye sebep olacaktir.
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Sekil 2: Toplam Ticaret Etkisi

Ticaret Sapmast AB 4 Ticaref Yaratict Etki

o AB,
I\-
AB; AB, |
AB, ABg

9o

Kaynak: Amjadi vd. (2011:173).

Ticaret sapmasi aslinda toplam ithalat miktarii degistirmemekte, yani tarife
indirimleri sonrasinda bir iilkeden artan ithalat, diger lilkelerden yapilan ithalatin
aym miktarda diismesiyle dengelenmektedir. Ote yandan, tarife indirimi lehlerine
olan iilkeler hem AB,’dan AB; e ticaret sapma etkisinden, hem de AB;’den AB,’ye
ticaret yaratici etkiden fayda saglarken, diger iilkeler TR,’dan TR;’e ticaret
sapmasindan zarar gormektedir. Toplam ticaret etkisi, fiyat etkisini de igermektedir.
Ticaret hadleri etkisi olarak da bilinen fiyat etkisi, sadece sonlu ihracat arz esnekligi
varsayimi altinda gergeklesmekte ve tarife indirimleri sonrasinda artan talebe bagl
olarak diinya fiyatlarindaki artis1 gostermektedir. Ticaret yaratici ve sapma etkileri
miktar iizerinde etkiliyken, fiyat etkisi artan diinya fiyatlar1 nedeniyle ilave ithalat
maliyetine neden olmaktadir.

Tarifelerin indirilmesi giimriik vergisi gelirlerinde, tiiketici artiginda ve toplam
refahta degismelere de neden olacaktir. Bu etkiler Sekil 3’de, ithal e/ma’lar igin
talep egrisi (D) ve esnekligi sonsuz olan ihracat arz egrisi (S) yardimiyla
gosterilmistir.

Sekil 3: Tarife Indiriminin Refah Etkileri
P 4 P 4

Tarife Indirimi Tarife Indirimi
Oncesi Sonrast

CSy cs P AW
Py +tg Pw+t0——-3———— a e

\ Pyt : b pwi,
TR, DWL, TR,
P, s P, - s

(=9

Y

Qo Q Q Q Q
Kaynak: Amjadi vd. (2011:174).
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Baslangi¢ ¢, glimriik vergisi diizeyinde e/ma nin yerli piyasa fiyatt B, + ¢,
olacagindan, talep egrisine gore Q, miktar1 kadar e/ma ithalati yapilmaktadir. Sekil
2’de sol tarafta yer alan grafikte giimriik vergisindeki indirim Oncesindeki tarife
gelirleri TRy = Qy X ty, CS, tiiketici artig1 (ithal edilen elma igin tiiketicinin
O0demek istedigi ile gercekte ddedigi arasindaki fark) ve DW L, kamusal kayip (ithal
elma’lara uygulanan giimriik vergileri nedeniyle refah agisindan ekonomide olusan
kayip) gosterilmektedir. Sagdaki grafik ise glimriik vergisinin ty’dan t;’e
indirilmesinin etkilerini aciklamaktadir. Elma’nin i¢ piyasa fiyat1 baslangig
durumuna gore azalacagindan (B, + t;), e/ma’nin ithalat talebi de Q,’dan Q;’e
artacaktir. Yeni duruma gore, TR, = Q; X t; tarife gelirlerini, CS, tiiketici artigini
ve AW ekonomik refahtaki degisimi (abcd alanina karsilik gelen ve tarifenin
to’dan  t;’e azalmast sonucunda eckonomide olusan toplam kazang) ifade
etmektedir.

Veri Kaynaklar1 ve Metodoloji

Bu c¢alismada, kismi denge analizi i¢in gereken verileri zaten biinyesinde
barindiran Tek Pazar Kismi Denge Simiilasyon Modeli (SMART) tercih edilmistir.
SMART’1n uygulanmasinda kabul edilen varsayimlar soyledir (Amjadi vd. 2011:
169-176). Giimriik Birligi’ne taraf olan iilkelerin pazarlarina i¢iincii iilkelerce de
lirlin arz1 yapilmaktadir. Dolayisiyla AB ve Tiirkiye pazarlarna yapilan ihracat
arzinin esnekligi sonsuzdur. Diger bir ifadeyle, her iki tarafin pazarina yonelik
ihracat egrileri tam yatay seklinde olup, {riinlerin fiyatlar1 digsal olarak
belirlenmektedir. Tiiketici tercihleri igin ise Armington Varsayimi kullanilmistir. Bu
varsayim, farkli menseli benzer iiriinler (Tiirk elmas: ve Ispanyol elmasi) arasinda
tam olmayan ikame oldugunu kabul etmektedir.

Analizde tarife ve ithalat verileri igin SMART uygulamasindaki en giincel veri
olan 2013 yil1 temel almnustir. ithalat talep esnekligi her bir iilke ve HS6’l1 bazda
iiriinler icin ampirik olarak SMART tarafindan hesaplanmistir. Tkame esnekligi
olarak bir {iriiniin diger iirlinden bagimsiz oldugu diisliniilmiis ve varsayim olarak
1,5 degeri kullanilmistir. Analiz bir iilke i¢in yapildigindan, arz esnekligi olarak 99
degeri kullanilmig ve bu iilkenin diinya fiyatlarmi degistiremedigi varsayilmistir.
Tarife indirimleri DTO’ye taahhiit edilen degil, ger¢ekte uygulanan oranlar
iizerinden hesaplanmistir. Ayrica SMART uygulamasi kapsaminda ikili ticarette
gecerli olan tavizli rejimlerin dikkate alinarak, bunlarin ad valorem karsiliklarinin
taraflarin uyguladigi tarife oranlarina yansitildigr diigtiiniilmiistiir.
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Tablo 4: Giimriik Birligi’nin Genisletilmesine Y6nelik Senaryolar

Senaryolar Aciklama

AB’nin Doha tarim miizakerelerinde teklif ettigi tarife
indirim oranmm Giimriik Birligi kapsamindaki tarim
trtinleri i¢in tek tarafli olarak bir defada uygulanmasi;
diger bir ifadeyle tarim iiriinleri i¢in AB’nin %54
oraninda lineer olarak tarife indirimi yapmasi
ongoriilmektedir.

Senaryo 1: AB %54 Indirim

AB tek tarafli olarak tarim iriinlerinde Tirkiye’den

. 0, indiri
Senaryo 2: AB %100 Indirim yapilan ithalatta glimriik tarifelerini sifirlayacaktir.

Tirkiye’nin Doha tarim miizakerelerinde teklif ettigi
tarife indirim orammm Giimriik Birligi kapsamindaki
tarim {Uriinleri  igin tek tarafli olarak bir defada
uygulanmasi; diger bir ifadeyle tarim iriinleri igin
Tiirkiye’'nin %36 oraninda lineer olarak tarife indirimi
yapmas1 6ngoriilmektedir.

Senaryo 3: Tiirkiye %36 Indirim

Tirkiye tek tarafli olarak tarim iriinlerinde AB’den

« Tiirkive © indiri
Senaryo 4: Tirkiye %100 Indirim yapilan ithalatta glimriik tarifelerini sifirlayacaktir.

Tiirkiye nin ve AB’nin karsilikli sagladiklari taviz listesindeki tarim {iriinlerinde
tarife indirimleri uygulamasi halinde, bu indirimlerin etkilerini incelemek amaciyla
Tablo 4’deki senaryolar esas alinmigtir. Senaryolar belirlenirtken gercekei bir
yaklasim izlenmis ve halihazirda DTO Doha cok tarafli ticaret miizakerelerinde
taraflarin tarim goriismelerinde teklif ettigi indirim oranlart kullanilmistir (WTO,
2008). Alternatif olarak, Giimriik Birligi kapsaminda ulasilabilecek en biiyilik
etkinin Olgiilebilmesi icin glimrik vergilerinde %100 indirim yapilacagi
varsayilmistir.

Tahmin Sonuglari

Analiz sonuglar1t AB ve Tirkiye’nin Tablo 4’teki senaryolara gore tek tarafli
olarak uygulayacagi degisik oranlardaki tarife indirimlerinin toplam ticaret etkisi
(ticaret yaratict ve saptirict etkiler) ile tarife gelirleri ve refah etkilerini
gostermektedir. AB’nin Tirkiye’ye tarim iriinleri i¢in giimriik vergilerinde %54
oraninda indirim yapmasi halinde, basit ortalama giimriik vergisi oram1 %6,26’dan
%2,88’e, diger igiincii iilkeler igin uyguladigi oran %11,08’den %10,82’ye
gerilemis olacaktir (Tablo 5). Bu indirim sonrasinda, 118.057 bin dolar ticaret
yaratici etki ve 54.086 bin dolar ticaret sapmast olmak iizere, Tiirkiye’nin toplam
ticaret etkisinin 172.143 bin dolar olacagi tahmin edilmistir. Tiirkiye’den ithal
iiriinlerin ucuzlamasi sonrasinda, AB’de Tiirk iiriinlerini alacak yeni tiiketiciler
ortaya ¢ikacak ve ticaret yaratici etkiye neden olacaktir.

Ayrica nispi fiyatlarin Tiirkiye lehine diismesi neticesinde, {igiincii iilkelere olan
talep Tiirk ftriinlerine kayacak ve bir ticaret sapmasi olusacaktir. Daha Once
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aciklandig1 iizere, Tiirkiye’nin ticari kazanglari diger igiincii iilkelerin kaybi
anlamma geleceginden ticaret sapmasi etkisi toplamda sifira esittir. Buna bagh
olarak, iigiincii tlkelerin AB’ye yaptigi ihracat 54.086 bin dolar azalmasi
beklenmektedir. Ticaret sapmasindan en ¢ok etkilenen ilk 5 {ilke ise Tunus (8.164
bin dolar), Fas (5.293 bin dolar), Cin (4.766 bin dolar), ABD (4.420 bin dolar) ve
Isvigre (4.293 bin dolar) olacaktir. Bunlarin disindaki iilkeler igin ticaret sapmasi
toplam 27.150 bin dolar olarak tahmin edilmistir. Biitlin bu etkiler sonrasinda
AB’nin tarim triinlerindeki ithalati net olarak 118.057 bin dolar biiytiyecektir.

AB’nin Tiirk tarim driinlerine sifir gimriik vergisi uygulamasi durumda ise,
218.625 bin dolar ticaret yaratict ve 101.150 bin dolar ticaret sapmasi: olusacak,
diger bir ifadeyle Tiirkiye’ nin toplam ticaretine etkisi 319.775 bin dolara ¢ikacaktir.
Bunun sonucunda ise AB’nin tarim {iirinlerindeki ithalati net olarak 218.625 bin
dolar artacaktir. Ticaret sapmasindan en ¢ok etkilenen {iglincii {ilkelerin
siralamasinda bir degisiklik beklenmemektedir. AB’nin diger ii¢ilincii iilkeler igin
uyguladigi basit ortalama giimriik vergisi orani ¢ok az bir degismeyle %11,08’den
%10,53e diisecektir.

Tablo 5: AB’nin Tarife Indirimleri

SENARYO 1: AB %54 INDIRIM SENARYO 2: AB %100 INDIRiM
TewetOrtagy | Tgris o | Taemben | i
Ticaret Ticaret . Ticaret Ticaret .
Toplam | Yaratici | Sapmasi | Onceki Yeni Toplam | Yaratici | Sapmasi | Onceki Yeni

Tiirkiye 172.143 | 118057 | 54.086 6,26 288 | 319775 | 218625 | 101.150 6,26 0
Tiim Ulkeler 118057 | 118057 0 11,08 10,82 | 218625 | 218625 0 11,08 10,53
Ugiincii Ulkeler -54.086 0 | -54.086 -101.150 0 |-101.150

ilk 5 Ugiincii Ulke 26,935 0 | 26935 -51.080 0 | -51.080

Tunus 8164 0| -8164 7,45 745 | -16.099 0 | -16099 745 745
Fas -5.293 0| -5293 1,63 163 | -9.998 0| 999 163 163
Cin 4.766 0 | -4766 12,90 129 | -8829 0| -8829 12,90 12,90
ABD 4420 0 | -4420 1573 1573 | -8204 0| -8204 1573 1573
Isvigre 4.293 0| -4293 12,92 1292 | -7.949 0| -7.949 1292 1292
Diger Ugiincii Ulkeler 27.150 0 | 27.150 50.070 0 | -50.070

Kaynak: SMART yontemiyle hesaplanmustir.

Tiirkiye’nin  AB’ye tarim driinleri igin gilimriik vergilerinde yapacagi
indirimlerin ticarete etkileri ise Tablo 6’da yer almaktadir. Tarim iiriinlerinde
%36’lik bir indirim, Tirkiye’nin lglinci tlkeler i¢in uyguladigi basit ortalama
giimriik vergisi oranin1 %32.84’den %26.55’e ¢ekecektir. Bu indirim sonrasinda,
AB i¢in toplam ticaret etkisinin 408.379 bin dolar olacagi tahmin edilmistir.
Toplam ticaret etkisi 293.356 bin dolarlik ticaret yaratic1 ve 115.023 bin dolarlik
ticaret sapmasindan kaynaklanmaktadir.
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Tiirkiye’ye ihracatint en ¢ok artirmasi beklenen AB28 iilkeleri Bulgaristan,
Macaristan, Yunanistan, Romanya ve Fransa olarak tespit edilmistir. Uciincii
iilkelerin Tirkiye’ye yaptig1 ihracatin ise 115.023 bin dolar azalmasi
beklenmektedir. Ticaret sapmasindan en ¢ok etkilenen ilk 5 {ilke Rusya (30.951 bin
dolar), ABD (15.220 bin dolar), Ukrayna (12.057 bin dolar), Moldova (8.547 bin
dolar) ve Kanada (6.397 bin dolar)’dir. Diger iigiincii iilkeler igin ticaret sapmasi
toplamda 41.850 bin dolardir. Biitiin bu etkiler sonrasinda beklentiler, Tiirkiye’nin
tarim iiriinlerindeki ithalatinin net olarak 293.356 bin dolar artmasidir.

Tablo 6: Tiirkiye’nin Tarife Indirimleri

SENARYO 3: TURKIYE %36 INDIRIM SENARYO 4: TURKIYE %100 INDIRiM
Basit Giimriik Basit Giimriik
Ticaret Etkisi (bin dolar) Vergisi Oram Ticaret Etkisi (bin dolar) Vergisi Oram
Ticaret Ticarer B Ticarer Ticaret R

Ticaret Ortag: Toplam Yaratict Sapmast Onceki Yeni Toplam Yaratici Sapmast Onceki Yeni
Titm Ulkeler 293356 293356 0 32,84 26,55 814.878 814.878 0 32,84 13,53
AB28 408.379 293356 115.023 1.168.648 814.878 353.770

Tik 5 AB28 Ulkesi 274481 200324 74.157 780.350 556.454 223.895

Bulgaristan 109.488 88.211 21.278 26,51 16,96 308.635 245.030 63.605 26,51 0
Macaristan 46.308 29.652 16.656 26,68 17,07 130.921 82.367 48.554 26,68 0
Yunanistan 46.308 38.682 7.626 22,70 14,53 130.064 107.450 22.615 22,70 0
Romamnya 39.234 24.101 15133 17,56 11,24 112366 66.949 45.418 17,56 0
Fransa 33.142 19.677 13.464 29,07 18,61 98.363 54.660 43.704 29,07 0
Diger AB28 133.898 93.032 40.866 388.298 258424 129.874

Utiineii Ulkeler -115.023 0 -115.023 -353.770 0 -353.770

Tik 5 Ugiineii Ulke -73.173 0 -73.173 -225.194 0 -225.194

Rusya -30.951 0 -30.951 23,68 23,68 -96.941 0 -96.941 23,68 23,68
ABD -15.220 0 -15.220 28,45 28,45 ~46.235 0 ~46.235 28,45 28,45
Ukrayna -12.057 0 -12.057 26,32 26,32 -33.666 0 -35.666 26,32 26,32
Moldova 8.347 0 -8.347 3219 3219 -26.232 0 -26.252 3219 3219
Kanada -6.397 0 -6.397 25,89 25,89 -20.100 0 -20.100 25,89 25,89
Diger Ugiineii Ulkeler -41.850 0 -41.850 -128.576 0 -128.576

Kaynak: SMART yontemiyle hesaplanmigtir.

AB tarim firtinlerine sifir giimriik vergisi uygulanmasi durumunda ise, AB’nin
ticareti 814.878 bin dolar ticaret yaratict ve 353.770 bin dolar ticaret sapmasi
seklinde toplamda 1.168.648 bin dolar etkilenecektir. Bunun sonucunda
Tirkiye’ nin tiim iilkelerden tarim {irlinlerindeki ithalat1 net olarak 8§14.878 bin dolar
artacaktir. Ticaret sapmasindan en ¢ok etkilenen f{igiincii iilkelerin siralamasinda
degismemistir. Tiirkiye’nin ti¢lincii iilkeler i¢in uyguladig: basit ortalama giimriik
vergisi orant %32,84’den %13,53 e diisecektir.
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Sekil 4: Fasillar (HS2) itibariyle Tarife indirimlerinin Etkisi (dolar, %)

10 Hububat
20878 ;25% Diger;
65681 ;

2%

01 Canls
hayvanlar;
105,825 ;
36%

Diger; 20.727
18%

21 Cesitli
. 1da
Degirmencilik AB'nin mistahzarlar Tiirkiye'nin
trtnleri . Tarife 15 14.874 ; Tarife
14.276:12% Indirimleri f 5% indirimleri
04 St
tirinleri
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ve sert veya bitkisel tabi bal;
kabuklu kat ve st 20870 ; 7%
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16598, 14% 19 Hububat. - 16% tohum ve 10 Hububat

63354
2%

un, nisasta meyveler;
veya silt 22752 ;8%
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Kaynak: SMART sonuglarindan hesaplanmistir.

Sekil 4 taraflarin tarife indirimlerinden en ¢ok etkilenmesi beklenen HS fasillari
gostermektedir. Buna gore, AB’nin tarife indirimleri sonrasinda artmasi beklenen
ithalatin yaklasik %82’sini 10-Hububat, 15-Hayvansal veya bitkisel kati ve sivi
yaglar, 19-Hububat, un, nisasta veya siit miistahzarlari, 08-Meyveler ve sert
kabuklu meyveler ile 11-Degirmencilik firiinleri olusturmaktadir. Tiirkiye’nin
tarifelerdeki indirimler sonrasinda ithalattaki artisin %78’1 01-Canli hayvanlar, 10-
Hububat, 12-Yagl tohum ve meyveler, 04-Siit Giriinleri, yumurtalar, tabii bal ile 21-
Cesitli gida miistahzarlarindan kaynaklanmaktadir. Taraflarin farkli diizeylerde
indirim orani uygulamalari sonuglart degistirmemektedir. Bu sonuglara dayanarak,
ikili ticarette bir ticaret potansiyelinden bahsedilebilir. Ciinkii taraflarin
ticaretlerindeki beklenen fasillar itibariyle bir asimetri s6z konusu olup, sadece 10-
Hububat iiretimlerinin daha fazla etkilenmesi s6z konusu olabilecektir.

Tablo 7: Ticaret, Glimriik Gelirleri ve Refah Etkileri

Ticaret Agirlikli Refah Etkisi
Ortalama Giimriik Toplam (Toplumsal Giimriik Vergisi
Vergisi (%) Ticaret Etkisi Kayiptaki Gelir Etkisi
S ipdirirp indirim (bin dolar) D;gisme) (bin dolar)
Oncesi Sonrasi (bin dolar)
Senaryo 1: 11,08 10,82 118.057 -74.500
AB %54 Indirim 23.799
Senaryo 2: 11,08 10,53 | 218.625 -169.706
AB %100 Indirim ’ ’ : 38.052 -
Senaryo 3: 32,84 26,55 293.356 -156.079
Tiirkiye %36 Indirim 213.168
Senaryo 4:
Tiirkiye %100 Indirim 32,84 13,53 814.878 428.927 -1.078.495

Kaynak: SMART sonuglarindan hesaplanmistir.

Tablo 7 degisik senaryolar altinda wuygulanan glimriik tarifelerindeki
indirimlerin giimriik gelirleri ve refah etkilerini gostermektedir. Tabloya gore,
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AB’nin tarim {iriinlerinde Tirkiye’ye %54’liik bir indirim uygulamasi neticesinde,
giimriik vergisi gelirlerinde 74.500 bin dolar bir kayip olusacaktir. indirim oram
%100 oldugunda bu kayip miktar1 yaklasik iki kat artarak 169.706 bin dolara
cikacaktir. Tiirkiye ise AB’ye yonelik %36°lik bir tercihli rejim uyguladiginda
giimriik vergisi gelirlerinde 156.079 bin dolarlik bir kayip yasayacaktir. Tiirkiye’nin
tarifeleri sifirlamasi halinde ise 1.078.495 bin dolarlik biiyiik bir vergi kayb1 ortaya
cikacaktir.

AB’nin tarifeleri indirmesi halinde ithalatin artmasi yerli iireticiler agisindan
negatif bir etki olarak goriilse de tiiketiciler agisindan olumludur. Bu cergevede
Tablo 7°deki refah etkisi tiiketicilerin refahindaki degismeyi gostermekte ve tiiketici
artig1 olarak da degerlendirilmektedir. AB’nin %54 ve %100 tarife indirimleri
sonrasinda refah artig1 sirasiyla 23.799 bin dolar ve 38.052 bin dolardir. Tiirkiye’ nin
tarim triinlerindeki %36’lik ve %100’liik vergi indirimi ise tiiketiciler agisindan
sirastyla 213.168 bin dolar ve 428.927 bin dolar refah artisina neden olacaktir.

Sonuglar ve Degerlendirme

Tiirkiye-AB Giimriik Birligi esas itibariyle sanayi mallari ile ITU’lerin sanayi
paylarina iliskin serbestlesme saglarken, temel tarim {irinlerinin ikili ticareti
kargilikli tavizlerle diizenlemistir. Katma Protokol ile baglayan ve giderek
genisletilen tavizler sonucunda, Tiirkiye Topluluk pazarina girigte oldukca avantajli
konuma gelmistir. Ayrica mevcut durumda Tiirkiye temel tarim {iriinlerinde {igiincii
iilkelere yonelik AB’nin ¢ok iizerinde koruma uygulamaktadir. Tarim {iriinleri
ithalatina yonelik siki mevzuat kurallarinin yani sira giris fiyati veya saglik ve bitki
saglig1 onlemleri gibi tarife-dis1 6nlemler ise belirli iiriinlerde taraflarin karsilikli
ticaretini olumsuz sekilde etkileyebilmektedir. ikili tarim ticaretinde her ne kadar
genel olarak Tiirkiye dis ticaret fazlasi verse de, ITU ticaretinde AB’nin rekabet
avantaji bulunmaktadir.

Bu ¢alismada, temel tarim firiinlerine yonelik ticaret ortaklarinin birbirine
uygulayacaklari tarife indirimlerinin dis ticaret ve ekonomik refah etkileri Tek
Pazar Kismi Denge Simiilasyon Modeli (SMART) yontemiyle tahmin edilmistir.
Analizlerde kullanilan senaryolarda, taraflarin Doha miizakerelerinde temel tarim
iirlinlerinde pazara giris i¢in kabul edebilecekleri tarife indirim oranlari ile birlikte
bu iiriinlerde tarifelerin tamamiyla kaldirilmasi durumlar1 dikkate alinmustir.

Tahmin sonuglari, tiim senaryolar altinda ikili tarim ticaretinde AB’den yapilan
ithalatin daha ¢ok artacagini, Tirkiye’nin toplam tarim ticaretinin ise AB’ye gore
2,5-4 kat fazla yiikselecegini ortaya koymustur. Ithalat artis1 ise belirli tarim
mallarinda yogunlagmaktadir. Hububat {iriinleri diginda farkli tarim {irtinlerine
iligkin ithalatin etkilenecek olmasi, ikili ticaretin gelistirilmesi agisindan bir firsatlar
olarak degerlendirilmelidir. Diger yandan yapilan analizler, tarife indirimleri
sonucunda giimriik vergisi gelirlerinde Tiirkiye’nin 1 milyar dolar civarinda kayba
ugrayabilecegini gostermistir. AB icin bu kaybin c¢ok diisiik diizeylerde kalmasi
beklenmektedir. Giimriik vergilerindeki indirimlerin en g¢ok Tiirk tiiketicilerinin
refahin1 olumlu etkileyecegi, ayrica bu etkinin AB tiiketicilerinin elde edecegi refah


http://www.tarim.gov.tr/ABDGM/Belgeler/%C4%B0DAR%C4%B0%20%C4%B0%C5%9ELER/uzmanl%C4%B1k%20Tezleri/TezAykut.pdf
http://www.tarim.gov.tr/ABDGM/Belgeler/%C4%B0DAR%C4%B0%20%C4%B0%C5%9ELER/uzmanl%C4%B1k%20Tezleri/TezAykut.pdf

44 GUMRUK BIRLIGI’NE TARIM URUNLERININ DAHIL EDILMESI

artisindan yaklagik 10 kat fazla olacagi tahmin edilmistir. Tiim bu sonuglar
Tiirkiye’ nin tarim ithalatina kars1 glimriik vergisi oranlarini yiiksek tutarak, AB’den
daha fazla korumaci olmasindan kaynaklanmaktadir.

S6z konusu analiz sonuglart daha 6nce yapilan benzer simiilasyon ¢aligmalari ile
tam olarak uyusmamaktadir. Ornegin, ekonomik refah artisi Diinya Bankasi’nin
genel denge analizine gore tahmin edilen diizeyin oldukg¢a altinda kalmistir. Yine,
daha once yapilan bagka bir kismi denge analizinde tahmin edilen refah artiglarina
ulagilamamistir. Bununla beraber kismi denge analizinin tahmin sonuglari, Diinya
Bankasi’nin politika 6nerilerine benzer bazi dnermeler icermektedir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulusundan bu yana uygulanmakta olan ve
tarife korumalarinin yani sira tarimsal iiriinlerin tiretimi ile baglantili mali destekleri
iceren Ortak Tarim Politikasi son yillarda 6nemli bir degisim gostermistir. AB’nin
kirsal kalkinmay1 esas alan yeni yaklasimi gergevesinde tarimsal iiretim altyapisini
gelistiren, kalite, saglik ve cevre yonlerinden iretim ydntemlerini iyilestirmek
amaciyla mali destekler saglanmaktadir. AB {iyesi olmamasi nedeniyle s6z konusu
desteklerden yararlanmasi miimkiin olmayan Tiirkiye’nin Topluluk pazarina
giristeki rekabet giicli olumsuz etkilenecektir. Ayrica, Ortak Piyasa Diizenlemeleri
kapsaminda Topluluk i¢i pazarda tarimsal iiretim ve organizasyon kapasitesi
bakimindan (iiretim kalitesi, ¢ift¢i kayit sistemi, iiretici birlikleri, bilgi paylasimi
vb.) oldukga gelismis bir alt yapiya sahip AB {iyesi iilkeler tarim {iriinleri
ticaretinde Tiirkiye’ye gore daha avantajli bir konumdadir.

Glimriik Birligi’nin tarim {irlinlerini igcerecek sekilde genisletilmesi halinde,
AB’ne heniiz tam {iye olmayan Tiirkiye’ nin karar alma mekanizmasinda yer almasi
miimkiin olmayacaktir. Bu durum, mevsim engelleri gibi ticarette korunma
Onlemleri ya da glimriik vergileri disindaki tedbirler dahil, tarim sektoriine yonelik
politikalarin gelistirilmesi veya kendi treticilerinin ihtiyaglar1 dogrultusunda bu
politikalarin yonlendirilmesinde s6z sahibi olmayan Tirkiye’ nin tarimsal iiretimde
giderek disa bagimli hale gelmesine sebep olabilecektir. Bunun yani sira, Glimriik
Birligi uyarinca ticarette devlet yardimlarina iliskin diizenlemeler sonucunda
rekabeti bozucu olarak kabul edilen siibvansiyonlar ve i¢c desteklerin
uygulanamamasi Tiirk tarim sektdriiniin disa bagimliligini artirabilecektir.

Tarim sektoriiniin Giimriik Birligi’ne dahil edilmesinin diger bir sonucu bir
yandan glimriik vergisi gelirleri azalirken diger yandan Tiirkiye’nin tarim
iriinlerine  yonelik  giimrik  vergilerinin  belirlenmesindeki  otonomisini
kaybetmesidir. Bu durum, Tiirkiye’nin son yillarda AB disindaki iilkelere dogru
cesitlenmekte ve artis gostermekte olan tarim drlinleri ticaretini olumsuz
etkileyebilecektir. Ancak AB’nin diger iiclincli iilkelerle temel tarim tiriinlerini
igerecek sekilde cok sayida serbest ticaret anlagmalari imzalamasi sonucunda
Topluluk pazarina giriste Tiirkiye’ye saglanan tercihler giderek zayiflamaktadir.
AB s6z konusu nitelikteki anlagmalar1 6zellikle 2000°li yillarin basindan itibaren
Meksika, Giiney Afrika, Sili, Avustralya, Israil, Giiney Kore, Norveg, Hindistan,
Kanada, Malezya ve Singapur’un yani sira bircok Orta Amerika iilkeleri ve
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ASEAN, MERCOSUR gibi bolgesel ticaret anlagmalari ile ya imzalamis ya da
imzalamak iizere miizakere etmeye baslamistir.

Tiirkiye’nin AB’ye karst daha fazla korumaci olmasi, tarim sektoriindeki
serbestlesmeden yerli iiretimin daha fazla etkilenecegi anlamina gelmektedir. Tarim
sektoriiniin, ticaretin serbestlesmesinden en ¢ok etkilenecek mal gruplarindan
baslamak {izere ve Giimriik Birligi’ne kademeli bir bigimde dahil edilmesi, yerli
iretimin uluslararasi rekabet kosullarina uyum saglamasia yardimci olacaktir.
Baslangi¢ olarak Tiirkiye’nin rekabet avantaji olan temel tarim iiriinlerinin tercih
edilmesinde yarar vardir. Ayrica gecis siirecinde elde edilecek deneyimler diger
tarimsal mal gruplarina yonelik etkilerin degerlendirilmesine imkan tantyacaktir.
Diger taraftan, ikili ticaretin gelistirilmesi ayn1 zamanda tarim {iriinlerine yonelik
tarife-dis1 engellerin miimkiin oldugu 6l¢iide kaldirilmasina baglidir. Bu durum, AB
pazarina ihracatta giris fiyat1 gibi engellerle karsilasan Tiirk tarim iriinleri i¢in daha
fazla 6nem tasimaktadir.

Glimriik Birligi’nin genisletilmesine yonelik goériismeler Oncesinde, en ¢ok
etkilenmesi beklenen tarimsal mal gruplarma iliskin ilave c¢alismalar yapilmasi
Tiirkiye’nin miizakere pozisyonunu giiglendirecektir. Ornegin, ihracat arz
esneklikleri, ithalatin talep esneklikleri ve ithal mallarin ikame esnekliklerinin ayri
ayrt tahmin edilerek, kismi denge analizinin yeniden yapilmasinda fayda
goriilmektedir.
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