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21. YUZYILDA AFRIKA-AVRUPA BiRLIiGi iILISKiLERi:
iKi BIRLIK, TEK ViZYON

ibrahim ARSLAN*

0z

Afrika kitasindaki iilkelerin ¢cogu az gelismis, geri kalmig, yoksul, gelismekte
olan ve Uciincii Diinya iilkeleri gibi kavramlarla ifade edilen “Giiney” iilkeleri
arasinda yer almaktadir. Afrika, somiirgeci giiclerle esit olmayan iliskilerini
yogunlukla 1950-1960 doneminde siirdiirdiigii  bagimsizlik miicadeleleri ile
sonlandirmasina ragmen, 21. yiizyilin basina kadar gecen siire igerisinde silahli
catismalarin onlenmesi, istikrarin tesis edilmesi, kita diizeyinde entegrasyonun
giiclendirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda yeterince basarili
olamadi. Afrikali liderler, bu durumu degistirmek ve kitamin marjinallesmesini
onlemek amaciyla, aralarinda eski somiirgeci giiclerin de yer aldigi Avrupa Birligi
ile iligkilerini derinlestirmekte ve genisletmektedirler. Afrika Birligi ile Avrupa
Birligi arasinda “iki birlik, tek vizyon” anlayisiyla kita-kita baglaminda gelistirilen
bu iliski tirii, Kuzey-Giiney perspektifinin yeniden analiz edilmesine olanak
saglayan bir ornek sunmaktadr.
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AFRICA-EUROPEAN UNION RELATIONS IN 215T CENTURY:
TWO UNIONS, ONE VISION

Abstract

Most of the countries in African continent, which are defined as
underdeveloped, poor, developing, the Third World, take place among “South”
countries. Although continent, with independent struggles, put an end to unequal
relations with colonist powers mainly in the period of 1950-1960, it did not succeed
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enough on the fields of preventing of armed conflicts, establishing of stability,
strengthening of integration on the continental level within the period up until the
beginning of 21 century. In order to change this situation and preclude
marginalization of the continent, African leaders enhance and deepen relations
with European Union, despite the fact that there are former colonialists among her
members. This type of relation between African Union and European Union, which
has been started in the context of continent to continent with the approach of “two
unions, one vision”, provides an example to analyze North-South perspective anew.

Keywords: North-South, Africa, European Union, Joint Strategy, Summit, Co-
operation Area

Giris

Kuzey-Giiney iliskileri baglaminda Kuzey iilkeleri, biiylik kismi ile diinyanin
kuzey yarikiiresinde yeralan sanayilesmis ilkelerdir. Gliney ise az gelismis, geri
kalmis, yoksul, gelismekte olan ve Uciincii Diinya iilkeleri gibi kavramlarla ifade
edilen, bazi istisnalari diginda (Cin ve Hindistan), giiney yarikiire iilkelerinden
olusmaktadir. Giiney ilkelerinin karsilastiklar1 siyasal, ekonomik ve sosyal
sorunlarin  biiylik  bir kismi, sOmiirge ge¢mise sahip olmalarindan
kaynaklanmaktadir (Ari, 2013: 431-432). Bir baska deyisle, Kuzey’in Giiney
kargisinda giiniimiizde de siiregelen {istiinliigiiniin nedenlerinin agiklanmasinda,
esitlikten uzak Kuzey-Giiney iliskilerinin tarihsel arka plani 6ne ¢ikmaktadir.

Giliney’in, Kuzey’le iligkilerinde lehine olmayan ekonomik durumu diizeltmeye
yonelik ortak cabalarma II. Diinya Savasi sonrasinda yasanan dekolonizasyon
sirecinde tanik olundu. Birlegsmis Milletler, bu donemde, Giiney’in Kuzey
karsisinda dayanisma duygusu ile hareket ettigi 6nemli bir platform olarak dikkat
cekti. Birlesmis Milletler’in daimi organlarindan Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferans1 (United Nations Conference on Trade and Development-
UNCTAD) ilk toplantisini 1964°de yapti. Giiney’i temsil eden 77’ler Grubu’nun
UNCTAD biinyesinde dayanigsma motivasyonu ile biraraya gelmeleri, uluslararasi
ekonomik sistemin daha adil bir yapiya doniistiiriilebilecegine dair beklentileri
artirdi. Yiizyillardir Bati’nin hakimiyeti altinda yasamis olan ve bagimsizliklarin
yeni kazanan Giiney iilkeleri, gelismis iilkelerin belirledigi uluslararas1 ekonomik
sistemi oldugu gibi benimsemede isteksiz olduklarmi bu tutumlariyla
gosteriyorlardi (Sonmezoglu, 2005: 133).

Giiney, 1960’larin sonlarina gelindiginde, Portekiz somiirgelerinden Angola ve
Mozambik disinda dogrudan somiirge statiisiinde iilke kalmadigindan onceligini
kalkinma sorunlarina vererek Uluslararast Yeni Ekonomik Diizen! cergevesinde
dile getirdigi talepler dogrultusunda 1974’de Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda
bir deklarasyonun kabul edilmesini sagladi. Bu basariya ragmen uluslararasi

! “Uluslararasi Yeni Ekonomik Diizen” hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Towards the New International
Economic Order, (1982), Erisim: 01.12.2014, http://unctc.unctad.org/data/e82iia7a.pdf.
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ortamdaki gelismeler, Giiney’in taleplerinin karsilanmasi yoniinde ciddi bir
girisimin baslatilmasina olanak tanimadi. Kuzey-Giiney iligkilerinin doniim
noktasini, Bretton Woods sisteminin terk edilmesinde de etkili olan 1973 petrol
krizi olusturdu. Krizle birlikte petrol fiyatlarindaki ani yiikselis, petrol ihra¢ eden
iilkelerin dis ticaret fazlasi vermelerini saglarken, petrol ithal eden az gelismis
iilkelerin, dis 6demeler dengesi ve devaminda istihdam sorunuyla kargilagmalarina
neden oldu. Gelismekte olan iilkeler, Bretton Woods sistemi ile olusturulan
kurumlar ve finansal sistemin kendilerine uygun olmadigi gerekcesiyle yeniden
yapilandirilmas1 geregi ilizerinde durmalarina ragmen, gelismis tlkeler yapisal
degisikliklere sicak bakmadilar (Ari, 2013: 435-436). Giiney iilkelerinin
1970’lerden sonra karsilastiklart 6nemli sorunlardan birisi de ekonomileri zaten
zayif olan bu iilkelerin iistesinden gelmeleri miimkiin olmayan dis bor¢ kriziydi.
Gelismis Avrupa’da biriken finansin, ekonomileri zayif olan iilkelere bor¢ olarak
aktarilmasi, 1980’lerin ortalarina gelindiginde yeterli dis pazar olanagi bulamayan
bu iilkelerin borg krizine girmelerine neden oldu. Bu dénemde Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ile Afrika, Pasifik ve Karayip iilkeleri (African Caribean and
Pacific Countries-ACP) arasinda 1975°de imzalanan Lomé Konvansiyonu?,
Giiney’de yer alan ACP iilkelerinin kendi kendilerine kalkinmalarimi desteklemeye
yonelik bir uluslararast yardim ve ticaret anlasmasi olarak one ¢ikti. Taraflar
sonraki yillarda Lomé II, III ve IV’ii imzaladilar. 15 Aralik 1989°da imzalanan ve
Lomé serisi anlagmalarn sonuncusu olan Lomé IV Konvansiyonu®, 1990-2000
yillarini kapsiyordu. Lomé anlagmalari baglaminda ACP {ilkelerine saglanan
destegin kitadaki iilkelerin kalkinmalar: i¢in yeterli olmamasi iizerine Afrika yeni
arayislara yoneldi.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte ulus devletlerin karsilastiklari sorunlarin
kiiresellesmesi, kiiresel ¢oziimleri de beraberinde getirdi; kiiresellesen diinya,
devletlerin daha fazla isbirligi yapmalarini ve karsilikli bagimlilik iliskilerini
zorunlu kildi (Kardas ve Balci, 2104: 500). iki kutuplu sistemin etkisinin giderek
azaldig1 1990’11 yillardan itibaren uluslararasi iligskilerde 6nem kazanan “Kuzey-
Giliney” perspektifi (Sonmezoglu, 2005: 137) giiniimiizde daha esitlik¢i bir
soylemle anlamlandirilmaya calisilmaktadir. Bu baglamda Giiney’de yer alan ve
halen 55 iilkeye evsahipligi yapan Afrika, diger gelismekte olan iilkeler/bolgeler
gibi siyasal, ekonomik ve sosyal alanlarda yeterince gelisme saglayamadigindan
sorunlarinin ¢dziimiine ydnelik olarak 2000°den itibaren aralarinda eski somiirgeci
giiclerin de bulundugu ve Kuzey’de yer alan Avrupa Birligi (AB) ile kapsamli bir
isbirligi siireci baslatt.

2 The Lomé Convention Between The European Economic Community and The Aftican, Caribbean and
Pacific States, (February 1975), Brussels, Erigim: 10.12.2014, http://aei.pitt.edu/30322/1/P_13_75.pdf.
(1975’te imzalanan Lomé I Antlasmasi ile Afrika, Pasifik ve Karayip iilkelerine daha iyi ticari sartlar
saglanmig; Avrupa, somiirge doneminin hatalarni unutturmaya yonelik hiimanist bir yaklasimla,
Afrika’yr yeniden kesfetmeye ¢aligmustir. Kaynak: Yilmaz, E. S. ve Ugurlu, Y., (2013), “Bolgesel Giig
Olarak Avrupa Birligi ve Dis Politika”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt: 12, No:2, s. 95.)

3 Fourth ACP-EEC Convention signed at Lomé on 15 December 1989, Office for Official Publications
of the European Communities, 1992, Belgium, Erisgim: 13.12.2014,
http://www.epg.acp.int/fileadmin/user_upload/LomeIV1989.pdf
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Bu calismada, 20.yiizyilin ikinci yarisinda somiiriilen-somiirgeci iliskisine son
verilmesinden yaklasik otuzbes yil sonra, kiiresellesmenin zorlayici/hizlandirict
etkisiyle, gecmiste yasanan ve esit olmayan iliskilerden kaynaklanan acilart bir
yana birakarak, istiinliikten ortakliga doniistiigii one siiriilen Kuzey-Giliney
iligkisine ornek teskil edebilecek “iki birlik tek vizyon” anlayisiyla baslatilan
Afrika-AB iligkilerinin kapsami ve gelecegi tartisilmaktadir. Caligmanin birinci
bolimiinde “20. Yiizyilda Afrika’nin Genel Goriiniimi” baslig1 altinda II. Diinya
Savasi’ndan sonra Afrika kitasinin 6zgiirlesmesi, entegrasyon ¢abalari, milenyumun
sonunda gelinen nokta ve AB ile iligkileri gelistirme zorunlulugunun nedenleri
iizerinde durulacak; “21. Yiizyilda Afrika-AB Iliskileri” bashigini tastyan ikinci
boliimde iliskilerin gelismesinin ve derinlesmesinin zeminini olusturan siyasal
gelismeler analiz edilecek; “Sonu¢ Yerine” bashigi altinda elde edilen bulgular
yorumlanarak iki kita arasinda kurulan ¢ok yonlii yeni iligskinin, Kuzey-Giiney
iliskisinin bilinen yapisini degistirerek iki esit ortagin sekillendirdigi bir stratejik
ortakliga doniisiip doniismedigi ortaya konulacaktir.

20. Yiizyilda Afrika’nin Genel Goriiniimii

Afrika’da somiirgecilige karsi baslatilan miicadelelerin ilk sonuglart 1950°lerin
ortalarina dogru alindi. Atadv’e gore, “1955 ve onu izleyen on yil Afrika ¢agdas
tarihinin bir doniim noktasidir. Ulusal kurtulus miicadeleleri pespese zaferlere
ulasmis, bu yolda ilk bagarili adimi Misir atmusti. 1952°de kralligi deviren giigler,
1956°da Siiveys Kanali’n1 millilestirdi. Bir y1l sonra Sudan’daki ingiliz egemenligi
sona erdi; Fransizlar Fas ve Tunus’tan cekildiler. 1957°de eski ingiliz somiirgesi
olan Altin Kiyis1 ve Togoland topraklar iistiinde bagimsiz “Gana” yiikseldi. Gine,
Fransiz Bat1 Afrikasi’nda 1958’de bagimsizligim1 kazanan ilk devlet oldu”(Atadv,
1975: 660). 1950°de Afrika’da dort bagimsiz devlet vardi: Misir, Etiyopya, Liberya
ve Giliney Afrika Birligi. 1963°de Afrika’daki bagimsiz devlet sayisi otuzdan
fazlaydi (Currie, 1964: Introductory Note). 1956’dan 6nce, Afrika genel niifusunun
4/5’1 Avrupali idaresindeyken 1966°da ayni niifusun 7/8’i bagimsizligina
kavugmustu (Bilgicatag, 1966: 42).

Pan-Afrika kongrelerinden sonra Afrika’nin entegrasyon siirecinin ikinci
asamas1 olarak kabul edilen Afrika Birligi Orgiitii (Organization of African Unity-
OAU), 31 Afrika iilkesinin siyasi liderleri tarafindan, 25 Mayis 1963’de Addis
Ababa’da kuruldu. OAU’nun o6ncelikli hedefleri kimlik, kitadaki devletlerin
ozgiirliiklerini kazanmalar1 ve kitanin entegrasyonu olarak belirlendi. Orgiitiin esas
ilgi alani, Ozellikle Giiney Afrika gibi beyazlarin yonettigi Afrika’nin
ozgiirlestirilmesiydi. OAU’nun kurulmasi kimlik anlaminda énemli bir kazanimdi
(Makinda & Okumu, 2008: 11).

Afrika halklarinin 6zgiirliik miicadeleleri 1970’lerde ve 1980’lerde devam etti.
OAU’nun kurulusundan sonraki yirmi yili asan bu donem, kitada 6zgiirlesmenin
yam1 sira politik istikrarsizliklar, askeri darbeler, tek parti hiikiimetleri,
diktatorliikler ve Soguk Savag politikalarinin olumsuz etkileriyle karakterize
edilebilir. Afrika ekonomilerinin {istesinden gelemeyecegi dis borglar, sosyal
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kalkinmay1 engelleyen ekonomik krizler, uluslararasi finans kuruluslarinin serbest
pazar ekonomisi uygulamalart bu donemde kitada karsilagilan olumsuzluklardi.
Afrika’daki iilkeler, bu durumu tersine ¢evirmek igin gayret gosterdiler. Bu
baglamda Afrikali liderler, OAU’nun motivasyonunu politik 6zgiirliikkten ekonomik
kalkinmaya yonelten doniisiimii gerekli gordiiler. Lagos Eylem Planmi (Lagos Plan of
Action) 1980% Ekonomik Iyilesme i¢in Afrika’nin Oncelikli Programi (Africa’s
Priority Programme for Economic Recovery) 1986-1990°, Yapisal Uyum
Programina Afrika’nin Alternatif Cercevesi (African Alternative Framework to
Structural Adjustment Programme) 1989, Halkin Katilimi ve Kalkinmasi igin
Afrika (Arusha) Konvansiyonu (African (Arusha) Charter for Popular Participation
and Development) 1990°, Abuja Antlasmasi (Abuja Treaty) 19917 ve Kahire
Gilindemi (Cairo Agenda) 1994, one cikan cabalar olarak dikkat ¢ekti (NEPAD,
2014).

Bu c¢abalardan beklenilen sonuglarin alinamamasi, dénem iginde biiyiime
oranlarinin diinyanin diger bélgelerinin aksine diisiis géstermesi, Afrika’da yeniden
dogusun ilanmi olarak ifade edilebilecek Afrika’nin Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik
(New Partnership for Africa’s Development-NEPAD) ile 21. yiizyila girilmesine
uygun ortam sagladi. NEPAD ii¢ farkli girisimin {iriinii olarak ortaya ¢ikti. Bunlarin
ilki, Giliney Afrika Devlet Bagkan1t Thabo Mbeki tarafindan 2001°de Davos’taki
Diinya Ekonomik Forumu’nda aciklanan Milenyum Afrika lyilestirme Plani
(Millenium Africa Recovery Plan-MAP); ikincisi, Senegal Devlet Bagkan
Abdoluaye Wade tarafindan 2001°de Kamerun’da Frankofon Afrika Liderleri
zirvesinde aciklanan Omega Plani’dir. MAP ve Omega Plan1 {igiincii bir girigsime
neden oldu: Yeni Afrika Inisiyatifi (New African Initiative-NAI). Yeni Afrika
Inisiyatifi daha sonra 2001°de NEPAD’a déniistii. NEPAD’dan dnceki ii¢ girisimin
ortak hedefi, Afrika’daki kalkinma hizinin artirilmasiydi (NEPAD, 2014).

Kurucu iilkeleri Giiney Afrika, Nijerya, Cezayir, Misir ve Senegal olan NEPAD,
Afrika Birligi Orgiitii’niin 2001°deki hiikiimet ve devlet bagkanlar1 zirvesinde kabul
edilerek Afrika Birligi Orgiitii’niin déniisiimiinden sonra onun yerini alan Afrika
Birligi (African Union-AU) tarafindan Afrika’nin kalkinma sorunlarina kuvvetli bir
cevap olmasi beklentisiyle 2002’de onaylandi. Bolgesel biitiinlesme agisindan
onemli bir rol istlenen (Oba, 2009; s.173) NEPAD’in hedefleri; yoksullugu
azaltmak, Afrika’yt siirdiiriilebilir kalkinma rotasinda tutabilmek, kitanin
marjinallestirilmesini 6nlemek ve kadinlari giiclendirmek olarak belirlendi.

4 Lagos Plan of Action for the Economic Development of Africa 1980-2000, Erigim: 09.12.2014,
http://www.tni.org/sites/www.tni.org/archives/africa-docs/lagosplan.pdf.

5 United Nations Programme of Action for African Economic Recovery Development 1986-1990, (1
June 1986), Erisim: 09.12.2014, http://www.un.org/documents/ga/res/spec/aress13-2.htm.

¢ African Charter for Popular Participation in Development and Transformation (ARUSHA 1990),
Erisim: 01.12.2014, http://www.afrimap.org/english/images/treaty/file4239ac8e921ed.pdf.

’ Treaty Establishing the African Economic Community, (3rd June 1991), Erigim: 09.12.2014,
http://www.wipo.int/wipolex/en/regeco_treaties/text.jsp?file_id=173333.
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2001°de Afrika’daki iilkelerin %72’si (53 iilkeden 39°u) yillik kisi basina diisen
milli geliri 745 dolarin altinda olan anlamina gelen “diistik gelirli” tilkeler sinifinda
yer aliyordu (Dagci: 2). Kitadaki tiim {ilkelerin 1995°deki dig bor¢lart 337 milyar
dolara ulagmisti. Bazi iilkelerin borglari ise Gayriisafi Milli Hasilaya (GSMH)
oranla %100’{in lizerindeydi (Hazar, 2011: 79). 21. yiizyilin basinda diger sosyal ve
ekonomik  veriler, etkin Onlemlerin  alinmamasi  halinde  Afrika’nin
marjinallesecegine dair endiseleri hakli ¢ikaracak diizeydeydi. Kitada;

- Her ii¢ saniyede, bir cocuk salgin hastalik, aclik veya catismalardan dolay1
6lmekteydi.

- 200 milyon insan saglik hizmetlerine ulasamiyordu.

- %60°1 kiz 6grenci olan ilkdgretim ¢agindaki 46 milyon ¢ocuk okula kayit
olanag1 bulamiyordu.

- 25 milyondan fazla Afrikali HIV/AIDS viriisiinden etkilenmisti.

- Sahra-Alt1 Afrika niifusunun %46’s1 giinde 1 dolardan daha az gelirle yagamak
zorundaydi.

- Kisi basina diisen milli gelir, 1960’larin sonlarindaki orandan daha diisiiktii.

- Catismalardan etkilenen insanlarin orani, Afrika niifusunun %:20’sini
olusturmaktaydi (Abraham, 2003: 15).

Asagidaki tablo, AB’nin, Soguk Savas’in sona ermesinden itibaren Sahra-Alt1
Afrika’ya yaptig1 kalkinma yardimlarinin énemli oranda azaldigint gostermektedir.
AB’nin 1990-2000 arasindaki bu yaklagimi, gelismislik diizeyi ¢ok diigiik olan
Sahra-Alt1 Afrika iilkelerinin kalkinmalarini olumsuz etkiliyordu.

Tablo 1. Avrupa’dan Kalkinma Yardim Alan Cografi Bolgeler ve Yardim Oranlar
(%), 1980/81-2000/2001

Bolge 1980-81 1990-91 2000-01
Sahra-Alt1 Afrika 60,4 59,4 33,6
Kuzey Afrika 6,8 9.8 11,0
Avrupa 35 5,0 26,9
Giiney ve Orta Asya 17,2 5,5 7,4
Uzakdogu Asya ve Okyanusya 5,0 5,6 5,9
Ortadogu 1,7 5,6 4.9
Kuzey, Orta ve Giiney Amerika 5.4 9,1 10,3

Kaynak: (Olsen, 2004: 426).

Etiyopya Bagbakani Meles Zenawi, yukarida genel hatlariyla O6zetlenen
Afrika’nin iginde bulundugu durumun gelismis tilkeler i¢in de tehdit unsuru
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oldugunu belirterek kiiresellesmenin, diinya ekonomisinin entegrasyonu (Baylis &
Smith & Owens, 2014: 19) oldugu bilinciyle karsilikli bagimliligin 6nemine vurgu
yaptig1 konugmasinda Afrika kitasindaki tilkelerin yani sira Kuzey iilkelerinin de
dikkatini ¢ekiyordu (Abraham, 2003: 19-20):

“Insanhgmn kiigiik bir boliimii mevcut zenginligin biiyiik kismimt yaratti. Bu zenginlik
halen oldugu gibi dar bir ¢evrede siirdiiriilemez; diinyamn geri kalamimin da bu
zenginlige dahil edilmesi gerekir. Bu geniglemenin olmamasi, gelismis iilkelerin
ekonomileri i¢in durgunluga giristen onceki stireci beraberinde getirir.

... NEPAD, Afrika 'min kalkinmast icin dogal kaynaklara duyulan ilginin sadece Afrika
icin degil aym zamanda diinyamin geri kalani i¢in de hayati oldugunun ve giiniimiiziin
kiiresel ortaminda ya birlikte hayatta kalacagimizin ya da birlikte batacagimizin
farkina varilmasina dayanmaktadir. Bu, ortak ¢ikarlarin ve karsilikli zorunluluklarin
yerine getirilecegi yeni ve gergek bir ortakliktir”

Zenawi'nin agiklamalarina benzer bicimde AB’nin Kalkinma ve Insani
Yardimlardan Sorumlu Komisyon Uyesi Louis Michel de 2007°de Afrika-AB
iligkilerini “zorunlu ortaklik” (Tepebas, 2007) olarak tanimlamaktaydi.

21. Yiizyilda Afrika-Avrupa Birligi iliskileri

Avrupa Topluluklart Komisyonu, 1997°de Avrupa ile Afrika, Pasifik ve Karayip
iilkeleri arasindaki iligkilere dair Yesil Belge’yi (Green Paper on relations between
the European Union and the ACP countries)® yaymnladi. Yesil Belge’de ACP
iilkeleri ile iliskilerde yeni bir donemin baglamasi gerektigini tartisan Komisyon,
yeni kiiresel ortamin varligindan bahsederek “somiirge ve somiirge sonrast donemin
geride kaldigini, giinimiizdeki politik olarak daha agik uluslararasi ortamin, her
partnerin sorumluluklarini yerine getirmesine yeterli firsatt sundugunu ifade
ediyordu (Brown, 2002:190-191).

Avrupa Toplulugu, Yesil Belge’nin yaymlanmasindan ii¢ yil sonra 2000°de
Afrika, Pasifik ve Karayip iilkeleriyle kalkinma ve isbirligine yogunlasan Cotonou
Antlagmasi’n’’ imzaladi. Barig ve giivenlik ortaminin tesisinin neminin'®
vurgulandigl antlasmada, bu ortamin demokrasi, insan haklarina saygi ve devlet
diizeninin istikrara kavusturulmasiyla saglanabilecegi belirtiliyordu. Bahar da
benzer bicimde, istikrar ve gilivenlik arasinda iliski kurarak ¢ok zengin dogal

8 Green Paper on relations between the European Union and the ACP countries, (20.11.1996), Erigim:
26.11.2014, http://aei.pitt.edu/1206/1/ACP_21st gp COM_96_570.pdf.

’ACP-EC Partnership Agreement (Cotonou Agreement), Erisim: 26.11.2014,
http://www.acp.int/content/acp-ec-partnership-agreement-cotonou-agreement-accord-de-partenariat-acp-
ce-accord-de-cotono.

10 AB, Soguk Savas’in sona ermesinden itibaren Afrika’daki giivenlik ortamiyla yakindan
ilgilenmektedir. AB’nin 1994°deki Essen zirvesinde, Afrika kitasindaki catigmalarmn Onlenmesine
yonelik olarak AB ile Afrika arasinda yogunlastirilmis politik diyalog ¢agrisinda bulunuldu (Landgraf,
1998: 103); ayn1 ¢agri AB’nin 1995 Madrid zirvesi sonunda da yinelendi. AB Bakanlar Konseyi,
1996°da ortak eylemi kabul ederek ¢atismalardan etkilenen Afrika’daki Goller bolgesi tilkelerine yardim
etmek amaciyla bir dzel temsilci atadi (Olsen, 2004: 430-431). AB’nin Afrika’daki ¢atigmalar1 onlemeye
yonelik girisimleri Artemis operasyonu (Kongo, 2003), Darfur (Afrika Barisa Destek Tesisi’nin
olusturulmast karari, 2004), EUFOR DRC (Kongo Demokratik Cumhuriyeti, 2006), EUFOR Chad/CAR
(Cad, Orta Afrika Cumhuriyeti, 2007-2008) ile sonraki yillarda da devam etti (Olsen, 2014: 251-258).



116 21. YUZYILDA AFRIKA-AB ILISKILER{

kaynaklara sahip olan Afrika’nin giivenli bir kita olmasinin, kitadaki devletlerde
siyasal istikrarin olusmasina bagli oldugunu ifade ederek siyasal istikrarin, Avrupa
ile diger kitalara yapilan go¢ dalgalarinin oniinii kesecegini ve bolgenin silah
tiiccarlarinin  alan1 olmaktan ¢ikacaginmi (Bahar, 2008) ongérmektedir. Temel
stratejilerinden biri “fakirligi azaltmak™ olarak tespit edilen Cotonou Antlagmast ile
Afrika dahil gelismekte olan iilkelerin, ticari anlamda diinya pazarlarina entegre
olmalar1 ve Diinya Ticaret Orgiitii’yle uyumlu hale gelmeleri (Turan, 2010)
amaclandi. Bu donemde AB’nin Lomé sonras1 stratejisi ¢ok taraflilik ve bolgecilige
yonelik yiikiimliiliiklerle uluslararasi ekonomide ve uluslararast toplumun
dogasinda koklii bir degisimi yansitmaktayd: (Gibb, 2000: 476). Cotonou
antlagsmasina gére AB’den kalkinma yardimi almanin bir sarti, riigvete/bozulmaya
karg1 miicadeleye oncelik verilmesi, iilkeler, bolgeler ve alt bolgelerle iyi yonetim
ve politik diyalogun gelistirilmesiydi. Bu, riigvetin/bozulmanin ileri seviyelerde
oldugu gelismekte olan {lkelerle isbirliginin askiya alinabilecegi anlamina
geliyordu. Cotonou antlasmasi ayni zamanda ACP iilkelerinin, AB bélgesine giren
uyruklarindaki yasadisi gog¢menlerin ilave biirokratik islemler olmaksizin geri
kabulii esasina dayaniyordu (Olsen, 2004: 430).

21. yiizy1l Afrika-AB iliskilerinin esaslari, yukaridaki gelismelerle birlikte
Afrikali ve Avrupali devlet ve hiikiimet baskanlarinin katilimlartyla 2000-2014
yillar1 arasinda gerceklestirilen dort ayri zirvede belirlendi. Bunlar sirastyla; Kahire
zirvesi, Lizbon zirvesi, Tripoli zirvesi ve Briiksel zirvesidir. 54 iiyesi bulunan
Afrika Birligi ve halen 28 iiyesi olan AB arasindaki iliskilerin genislemesine ve
derinlesmesine katki saglayan gelismeleri sadece bu zirvelerle sinirlamak miimkiin
degildir. Bu baglamda 6nemli oldugu diisiiniilen diger gelismelere, gergeklestikleri
donem goz oniinde bulundurularak deginilecektir.

Kahire zirvesiyle baslayan yeni siirecte Afrikali ve Avrupali liderler,
giiniimiizde karsilasilan sorunlara ¢6ziim bulmanin yani sira BM ve diger 6nemli
uluslararasi kuruluslardaki reformlarin desteklenmesi, 2050 Afrika’nin Entegre
Deniz Stratejisi’nin olusturulmasi gibi uluslararasi ortamin sekillendirilmesine ve
kolektif giivenlik anlayisinin giiclendirilmesine yonelik olarak ortak hareket etmeyi
ongormektedirler. Bu baglamda Afrika-AB iligkilerindeki kitasal egilimin ana
unsurlar1 ekonomi, kalkinma, ¢ogulculuk, iyi yonetim ve politika (Helly, 2013: 137)
olarak 6zetlenebilir.

Kahire Zirvesi

21. yiizyilda Afrika ve Avrupa kitalar1 arasindaki iliskilerin gelismesi ve
derinlesmesinde 3-4 Nisan 2000°de diizenlenen Kahire zirvesi sonunda imzalanan
Kahire Deklarasyonu ve Kahire Eylem Plan1 6nemli yer tutmaktadir. Kahire Eylem
Plani’nda sosyal, ekonomik ve politik alanda 6ngoriilen oneriler:'!

' Cairo Declaration and Cairo Plan of Action, TD/B/EX (24)/2, (5 May 2000), UNCTAD (United
Nations  Conference on Trade and Development), p. 2-33, Erisim: 08.12.2014,
http://unctad.org/en/docs/tb24d2.en.pdf.
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- Bolgesel ekonomik isbirligi ve entegrasyon,

- Afrika’nin diinya ekonomisine entegrasyonu,

- Ozel sektoriin gelisimi ve yatirimlar,

- Kalkinmaya yonelik kaynaklar,

- Altyap1 sorunlarinin ¢oéziimii,

- Arastirma ve teknoloji,

- Yiiksek oranlardaki dis borglarin azaltilmasi,

- Uluslararasi igbirligi,

- Insan haklari,

- Demokratik prensipler ve kurumlar,

- lyi yonetim ve hukukun {istiinliig,

- Sivil toplum,

- Go6¢ ve miilteci sorunlarinin 6nlenmesi,

- Yabanci diismanliginin engellenmesi,

- Kitada barigin tesisi; ¢atismalarin 6nlenmesi, yonetimi ve ¢6zimii,

- Silahsizlanma ve silahli yasadist unsurlarin terhisi ve topluma yeniden
entegrasyonu,

- Terdrizm,

- Kiigiik ve hafif capli silahlar; kara mayinlari,

- Siirdiiriilebilir kalkinmanin tesisi ve yoksullugun azaltilmast,

- Insan kaynaklarina yatirim yapilmasi; egitim, saglik, gida giivenligi,
cevresel ve Kkiiltiirel sorunlarin  Onlenmesi, bashik ve alt bagliklarn ile
acgiklanmaktadir.

Kahire’de gerceklestirilen ilk tarihi zirveden itibaren ortaklik, yasanan 6nemli
degisimlerle =~ ve diyalog siirecinin  kurumsallagsmasiyla  giiglendirildi.
Demokratiklesme ve reform c¢abalari artirildi; ¢atisma ve kriz durumlarina cevap
vermek igin ¢Oziim arayiglari siirdiirildii. Entegrasyon siirecinin hizlandirilmasi
baglaminda Afrika Birligi Orgiitii, Afrika Birligi'ne déniisiirken Afrika’nin
Kalkimasi i¢in Yeni Ortaklik programi kabul edildi. Bu siiregte AB, biiyiikliik
olarak iki katina ¢ikti ve entegrasyon derinlesti. Yeni uluslararasi ve kiiresel
meydan okumalar ortaya ¢ikti, kiiresellesme hizlandi, diinya artan oranda karsilikli
bagimlilik i¢ine girdi. Bu degisimlere cevap olarak Afrika ve AB arasinda isbirligi
hizla gelisti ve cesitlendi. Taraflar, isbirligine rehber olmasi icin Afrika Birligi
Kurucu Yasasi (AU Constitutive Act)!? ve AB Afrika Stratejisi 2005 (The EU
Africa Strategy 2005)"® gibi politik dokiimanlar gelistirdiler. Artik iki komsu igin,
zengin ve karmagik tarihleri, kimlikleri ve yenilenen kurumlariyla yeni ve daha
giiclii bir ortaklik kurulmasinin zamani gelmisti (General Secretariat of the Council,
2011: 16-17).

12 Constitutive Act of the African Union, (11% July 2000), Erisim: 01.12.2014,
http://www.au.int/en/sites/default/files/Constitutive Act en_0.htm.

13 EU Strategy for Africa: Towards a Euro-African pact to accelerate Africa’s development, Commission
of the European Communities, COM (2005) 489 final, (12.10.2005), Erisim: 01.11.2014, http://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0489&from=EN.
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AB’nin Afrika Stratejisi’nde AB, iki kita arasindaki iligkileri, sadece ekonomik
boyut ile smmirlandirmadigini, daha genis perspektif ile degerlendirdigini
“Afrika’nin kalkinmasinin, AB’nin siyasal onceligi oldugu” vurgusu ile ifade
etmektedir. Afrika Stratejisi,

- Kitada iyi yonetimin, hukukun {stiinligiiniin, baris ve gilivenligin kalici
olarak tesis edilmesi,

- Ticaret, kargiliklt bagimlilik ve ekonomik biiyiimenin tesvik edilmesi i¢in
bolgesel entegrasyonun gerekliligi,

- Afrika’nin Milenyum Kalkinma Hedeflerine (Millennium Development
Goals-MDGs) ulasmasi; saglik, egitim ve gida giivenligi gibi temel sorunlarina
daha fazla destek verilmesinin gereklili§i prensiplerine dayanmaktadir (Tepebas,
2007).

Lizbon Zirvesi

Iki kita arasindaki iliskileri derinlestiren énemli gelismelerden biri de 2007°de
gergeklestirilen Lizbon zirvesidir. AB’ye liye 27 iilke ve 53 Afrika iilkesinden gelen
liderler ya da temsilcilerinin katildiklar1 zirvede Afrika-AB ortakliginin
diizenlenmesine yonelik olarak Afrika-AB Ortak Stratejisi (The Joint Africa-EU
Strategy-JAES) onaylandi ve 2008-2010 Yillar1 Eylem Plani belirlendi (CRI, 2007).

Ortak Strateji’de ortakligin temeli, yasanan siireg, ortak vizyon, prensipler ve
hedefler aciklanmakta; Afrika ve Avrupa’nin tarihsel, kiiltiirel, cografi ve ortak
geleceginin yani sira insan haklari, 6zgiirliik, esitlik, dayanisma, adalet, hukukun
istlinliigi ve demokrasi gibi ortak degerlerle birbirine bagli olduklar
belirtilmektedir (General Secretariat of the Council, 2011: 15).

Ortak Strateji’nin amaci, Afrika-AB iligkilerini giiglendirilmis politik ortaklik ve
zenginlestirilmis igbirligi ile stratejik seviyeye cikarmaktir. Strateji’de ortakligin
ortak degerler, ortak ¢ikarlar ve ortak hedefler konusunda Afrika-Avrupa
konsensiisii temelinde siirdiiriilecegi belirtilmektedir. Iki kita arasindaki ortaklik,
ekonomik isbirliginin gliclendirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin tesviki ile
baris, giivenlik, zenginlik, dayanisma ve insana saygiy1 birlikte yasatacaktir. Ortak
Strateji’de Afrika ve AB arasindaki ortakligin, her alanda somut ve Olgiilebilir
ciktilarla sonuclanacagi; kisa siireli basarili eylem planlart uygulamalar ve
giiclendirilen politik diyalog ile uzun donemli bir ¢erceve saglanacag:
ongoriilmektedir.

Ortaklik Afrika’nin birligi, Afrika ve Avrupa arasindaki karsilikli bagimlilik,
ortak sahiplik ve sorumluluk, insan haklarina, demokratik prensiplere, hukukun
istiinliigiine saygmin yam sira kalkinma hakki prensibi ile siirdiiriilecektir.
Ortakligin, karsilikli isbirligi ve kiiresel konulara yonelik yiik paylasimi, karsilikli
hesap verme, dayanigma ve karsilikli giiven, esitlik, insan giivenligi, uluslararasi
hukuk ve anlagmalara saygi, cinsiyet esitligi ve ayrimciliga karsi olma anlayisi ile
yonetilmesi benimsenmistir. AB’nin, Afrika ile yeni gelistirdigi iligskilerde gecmiste


http://www.africa-eu-partnership.org/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf
http://www.africa-eu-partnership.org/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf
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oldugu gibi baskin taraf (Oliver, 2011: 65) olarak goriinmekten kagindig:
belirtilebilir.

Uzun donemli stratejik ortakligin dort temel hedefi bulunmaktadir (General
Secretariat of the Council, 2011: 19). Bunlarn ilki, sorunlara ortak ilgi gostererek
Afrika-AB siyasi ortakligini giiclendirmektir. Bu, kiiresel meydan okumalara karsi
kurumsal baglart giiglendirmeyi, 6zellikle baris ve giivenlik, gb¢ ve kalkinma ile
temiz cevreyi kapsamaktadir. ikincisi, baris, giivenlik, demokratik y&netim, insan
haklari, temel hak ve Ozgiirliikler, cinsiyet esitligi, siirdiiriilebilir kalkinmay1
desteklemek; Afrika’da endiistrilesme, bolgesel ve kitasal entegrasyon; tiim Afrika
iilkelerinde 2015 yili itibarryla Milenyum Kalkinma Hedeflerine ulagsmak olarak
belirtilmistir. Ugtincii hedef, etkin ve ¢ok tarafli sistemin tesvik edilmesi; BM ve
diger onemli uluslararasi kuruluslardaki reformlarin desteklenmesi; insan haklart,
goc, adil ticaret konularinin yani sira HIV/AIDS, sitma, tiiberkiiloz ve diger salgin
hastaliklar ile iklim degisikligi; enerji giivenligi; terdrizm, kitle imha silahlar1 ile
kiiciik ve hafif capli silahlarin yasadisi yayilmasimin o&nlenmesi ile ilgilidir.
Dérdiincii hedef, genis tabanli ve ¢ok insana ulagsmaya olanak saglayan ortaklig
tesis etmek ve desteklemek olarak belirlenmistir. Afrika ve AB, devlet dist
aktorleri' kalkinma, demokrasinin ingasi, catisma onleme ve catisma sonrasi
yeniden yapilanma siireglerinde aktif rol oynamalarini saglayacak bicimde
giiclendirmeyi 6ngdrmektedir.

Zirvede kabul edilen Afrika-AB Ortak Stratejisi Birinci Eylem Plani’nda (2008-
2010) sekiz oncelikli isbirligi alant (Africa-EU Partnership, 2014) belirlendi.
Bunlar:

- Baris ve giivenlik,

- Demokratik yonetim ve insan haklari,

- Bolgesel ekonomik entegrasyon, ticaret ve altyapi,
- Milenyum kalkinma hedefleri,

- Iklim degisikligi,

- Enerji,

- Go¢, hareketlilik ve istihdam,

- Bilim, bilgi toplumu ve uzaydir.

Geligmis {iilkelerin liderlerinin, gelismekte olan iilkeleri kalkindirmaya yonelik
iistlendikleri yiikiimliilikler ¢ercevesinde belirlenen, AB’nin Afrika Stratejisi’nde
ve Afrika-Avrupa Birligi oncelikli isbirligi alanlarinda da yer alan Milenyum
Kalkinma Hedeflerinin iizerinde durulmasinin onemli oldugu diisliniilmektedir.
Milenyum Kalkinma Hedeflerinde ulasilan sonuglar, Soguk Savag’in sona
ermesinden giinlimiize kadar gegen siire icinde Afrika’nin kat ettigi mesafenin
anlagilmasina ve diinyanin gelismekte olan diger bolgeleri ile karsilagtirilmasina
olanak saglamaktadir. Kitada Sahra-Alt1 Afrika’nin gelismislik diizeyi, Kuzey

14 Ortak Strateji’de devlet dis1 aktorlerden i) 6zel sektdr, ii) ticari birlik kuruluslari gibi ekonomik ve
sosyal ortaklar, iii) ulusal karakteristikteki sivil toplum anlasilmaktadir (General Secretariat of the
Council, 2011: 20).
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Afrika ortalamasinin gerisinde kaldigindan bu g¢alismada Sahra-Altt Afrika’nin
verileri incelenmistir. Milenyum Kalkinma Hedefleri baglaminda Sahra-Alti
Afrika’da giinde 1,25 Dolarin altinda ¢alisanlarin 1991°de %57 olan orani, 2015°de
%36’ya diigmiistiir. Yetersiz beslenen insanlarin 1990-92 doneminde %33 olan
oraninin, 2014-2016 déneminde %23 olarak gerceklesmesi dngoriilmektedir. Temiz
igme suyuna ulasabilenlerin 1990°da %48 olan orant 2015’de %68’¢ yiikselmistir.
Gelismis saglik kuruluslarina erigebilenlerin 1990°da %24 olan oraninin 2015°de
%30’a yiikselmesi beklenmektedir. {lkokula kayit olan gocuklarin orani 1990°da
%52 olmasina karsin bu oran giiniimiizde %80 olarak gergeklesmistir. Kizlarda 15-
24 yas aras1 okuryazarlik oram1 1990°da yaklasik %58 olmasina karsin bu oranin
2015’de %70’e yiikselmesi ongoriilmektedir (The Millenium Development Goals
Report, 2015).

Yukaridaki veriler, Afrika’nin Milenyum Kalkinma Hedeflerine yonelik gelisme
kaydettigini gostermesine ragmen saglanan ilerleme, diinyanin gelismekte olan
diger bolgelerinin genel olarak gerisinde kalmaktadir (Bu veriler esas alindiginda
Sahra-Alt1 Afrika, sadece temiz igme suyuna ulasmada gelismekte olan bolgeler
arasinda yer alan Okyanusya bolgesinden daha yiiksek oranda gelisme
kaydedebilmistir. Okyanusya bdlgesinde temiz igme suyuna ulasanlarm 1990’da
%350 olan orani 2015’te %56’da kalmustir.). Bir baska ifadeyle gelismis tilkelerin
desteklerine ragmen Afrika yeterince gelisme saglayamamaktadir.

Tripoli Zirvesi

29-30 Kasim 2010 tarihlerinde Libya’da diizenlenen Afrika-AB zirvesi, BM’nin
New York’taki Milenyum Kalkinma Hedefleri yiiksek diizeyli toplantisindan iki ay
sonra ve iklim degisikligine ilisgkin Cancun konferansindan birka¢ giin Once
diizenlenmesi nedeniyle zamanlama bakimindan onemli sayilabilecek bir gelisme
olarak Afrika ve AB’nin stratejik iliskilerinin gii¢lendirilmesine 6nemli bir firsat
sagladi (Africa-EU Partnership, 2010).

Her iki kitanin devlet ve hiikiimet bagkanlarinin {izerinde uzlastiklar1 ve kabul
ettikleri Tkinci Eylem Plan1 (2011-2013)'%, JAES 6nceliklerinin uygulanmasi igin
bir c¢ergeve saglamaktadir. AB ve Afrika Birligi komisyonlarmin planin
uygulanmasinda aktif rol oynamalar1 &ngoriilmektedir. Ikinci Eylem Plani’nda,
karsiliklt bagimlilik kapsaminda Birinci Eylem Plani’nda belirlenen sekiz ortaklik
alanina yogunlasma hedeflendi (General Secretariat of the Council, 2011: 57-70).

Zirvede taraflar Afrika Baris ve Gilivenlik Mimarisinin (African Peace and
Security Architecture-APSA)!'® operasyonellesmesini kararlagtirdilar. Buna yonelik

!5 Tripoli Declaration 3rd Africa-EU Summit (Annex), 17452/10, (3 December 2010), Council of the
European Union, p.2.

' APSA hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Karagiil, S. ve Arslan, 1., (2014), “Afrika’da Baris ve
Giivenligin Insasinda Kitasal Yaklasim: Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi”, Stratejik Arastirmalar
Enstitiisii Giivenlik Stratejileri Dergisi, Y11:10, Say1: 19, Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, ss.57-98.;
Engel, U. & Porto, J. G. (ed.), (2010), .Africa’s New Peace and Security Architecture, Promoting Norms,
Institutionalizing Solutions, Ashgate Publishing Company, USA.
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olarak Afrika’daki bdlgesel kuruluslarla isbirligi gelistirilecektir. Taraflar,
Afrika’daki bariga destek operasyonlart igin siirdiiriilebilir ve esnek fon
saglanmasinin 6nemi konusunda uzlagma sagladilar. Zirvede Afrika Amani
tatbikatlarina oncelik verilmesi, devam eden ¢atigsmalarin dnlenmesi igin gerekli
olan alanlara miidahil olunmasi, BM de dahil olmak iizere uluslararasi kuruluslarla
politik diyalogun giiclendirilmesi kararlastirildi. Ilave olarak iklim degisikligi,
kapsamli ve organize sug¢ ve terdrizm gibi ulus asir1 giivenlik tehditlerine karst
isbirligi gelistirilmesi yaklasimi benimsendi.

Afrika Barig ve Giivenlik Mimarisinin operasyonellesmesi ile dogrudan iliskili
olan bir yapilanma da Afrika Barisa Destek Tesisi’dir (African Peace Facility-
APF). Barig ve giivenligin, siirdiiriilebilir kalkinma icin 6n kosul olarak kabul
edilmesi iizerine AB, Afrika baris ve giivenlik giindemini desteklemek amaciyla
2004’de Afrika Barisa Destek Tesisi’nin olusturulmasina karar verdi. Burada
O6nemine binaen APF’nin {izerinde durulmasinin uygun olacagi disiiniilmektedir.
APF’nin olusturulmasi ile ilgili ilk talep, Afrika Birligi devlet ve hiikiimet
bagkanlar1 tarafindan Temmuz 2003’de Maputo’da diizenlenen zirvede giindeme
getirildi (Hexel & Eisenblatter & Schilder, 2005: 45). Talep, ¢atisma durumlarinda
Afrika baris1 koruma unsurlari i¢in destek mekanizmasi olusturulmasina yonelik bir
Afrika girisimiydi. Bu enstriiman, gozlemci giliciinden barisa zorlama
operasyonlarma kadar genis bir yelpazede Afrika liderliginde yiiriitiilecek barisa
destek operasyonlarinin harcamalarini kargilamaya yonelik olarak Nisan 2004’de
operasyonel hale geldi. APF, Haziran 2002’de Kananaskis/Kanada’da diizenlenen
G8/Afrika Birligi’nin bariga destek operasyonlart i¢in kapasitesini gelistirmeye
yonelik Afrika Eylem Plani'? kapsaminda goriilmelidir. Plan, Afrika iilkelerinin
catisma Onleme konusunda daha etkili isbirligini gliglendirmeye ve desteklemeye
yoneliktir.

Kurulusundan giiniimiize kadar gegen siire i¢inde APF, baris ve giivenlik
alaninda Afrika-AB ortakliginin énemli bir uygulama vasitast oldu. Bu kanaldan
Afrika’ya 1,2 milyar Euro’dan daha fazla kaynak aktarildi (European Commission,
2014: 4-7). Bu, Afrika Birligi'nin ve Afrika’daki Bolgesel Ekonomik
Topluluklarin/Mekanizmalarin ~ (Regional =~ Economic =~ Communities/Regional
Mechanisms (RECs/RMs) baris ve giivenlik alanindaki rollerini gii¢clendirmeye
olanak sagladi. APF, Afrika Birligi ve Bolgesel Ekonomik Topluluklara 2013’de de
barig ve giivenlik alanindaki destegini siirdiirdi. APF fonlan ii¢ ayr kategoride
gerceklesti:

- Afrika liderliginde gerceklestirilen baris ve glivenlik operasyonlari,

- Afrika Baris ve Glivenlik Mimarisinin operasyonellestirilmesi,

- Erken Uyar1 Mekanizmas1 (Early Response Mechanism-ERM) kapsaminda
yliriitiilen faaliyetlerin desteklenmesi.

17 G8 Afrika Eylem Plani igin bkz. Kananaskis Summit-2002, G8 Africa Action Plan, Erigim:
01.12.2014,

http://www.g8.fr/evian/english/navigation/g8 documents/archives_from_previous summits/kananaskis_

summit - 2002/g8 africa_action plan.html
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APF kapsaminda 2013’de Somali, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Mali’deki
operasyonlara destek saglandi. Afrika Birligi’nin Somali Misyonu’na (Afrikan
Union Mission in Somalia) taahhiitlerin toplami yaklagik 200 milyon Euro
tutarindadir. APF, Afrika liderliginde Mali’de yiiriitiilen Uluslararas1 Destek
Misyonu’na (African-led International Support Mission to Mali-AFISMA),
misyonun liderligi BM’ye ge¢meden once 28 milyon Euro sagladi. Orta Afrika
Cumbhuriyeti’nde Barigin Desteklenmesi Misyonu (Mission for the consolidation of
peace in the Central African Republic-MICOPAX), Afrika liderliginde Orta Afrika
Cumhuriyeti’nde Uluslararas1 Destek Misyonu’na (African-led International
Support Mission in Central African Republic-MISCA) doniistiigiinde APF yeni
misyon i¢in 50 milyon Euro tutarinda destek taahhiidiinde bulundu (European
Commission, 2014: 4).

Iki kita arasinda giivenlik alaninda gelistirilen ortaklik kapsaminda bir baska
onemli gelismeye 2013°de tanik olundu. AB’den uzmanlar, Addis Ababa’daki
Afrika Birligi merkezinde 28 Ekim-1 Kasim 2013 tarihleri arasinda tecriibe
paylasmak ve 2050 Afrika’nin Entegre Deniz Stratejisi (2050 Africa’s Integrated
Maritime Strategy-2050 AIM Strategy)'® konusunda isbirligi alanlarim tespit etmek
{izere bir toplanti diizenlediler. Ug koramiralden (Patrick Hebrard, Anthony
Dymock ve Fernando del Pozo) olusan heyet, 2050 Afrika’nin Entegre Deniz
Stratejisi Gorev Giicii ile birlikte ¢alisarak Afrika’nin i¢ sularda, denizlerde ve
okyanusta karsilastigt tehditleri bertaraf etmeye yonelik goriis aligverisinde
bulundu. Taraflar 2050 Afrika’nin Entegre Deniz Stratejisi’nin ve Eylem Plani’nin
etkinlikle uygulanmasinin Afrika halklarinin yararina olacagi konusunda uzlastilar
ve denizcilikle ilgili analizler, stratejiler ve ¢oziimler iiretecek Uluslararasi Akilli
Kalemler (Wise Pens International) misyonunu olusturdular (African Union, 2013).

Tripoli zirvesinde, Ekonomik Ortaklik Anlasmalar1 (Economic Partnership
Agreements (EPAs)) ile ilgili ortak endiselere ¢6ziim bulmak amaciyla uygun
diizeyde politik diyaloga dahil olunmas: kararlastirildi. Ilave olarak, AB-Afrika
ticaret anlagmalarinin Afrika {ilkelerinin ekonomilerine etkisini ve boyutlarini
degerlendirmek tizere goriis ve bilgi aligverisinde bulunulmasi yaklasim
benimsendi. Bu baglamda i¢ pazarlar, finansal hizmetler ve tecriibe paylasimi
alanlarinda isbirliginin giliglendirilmesi 6ngdriilmektedir. Ham maddelerle ilgili
igbirligi hakkinda diyalog gelistirilmesi ¢abalar1 devam etmektedir. Zirvede
kapasite insasi, yOnetim, altyapi, yatirim, cografi bilgi, yetenek, maden
kontratlarinda agiklik konularinda isbirligi yapilmast kabul edildi. Taraflar uzay
uygulamalar1 gibi bilgi ve iletisim teknolojileri konularinda igbirligini
yogunlastirmay1 taahhiit ettiler.

18 2050 Afrika’nin Entegre Deniz Stratejisi igin bkz. 2050 Africa’s Integrated Maritime Strategy-2050
AIM Strategy, Erisim: 30.11.2014,
http://pages.au.int/sites/default/files/2050%20AIM %20Strategy%20%28Eng%29 0.pdf.
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Afrika Toprak Politikas1 Rehberi (African Land Policy Guidelines)'
uygulamalarint hizlandirmak konusunda igbirliginin gelistirilmesine karar verilen
zirvede, siratli iklim degisikligi saglamaya yonelik projeler ve girisimler igin
Avrupalt liderlere taahhiitlerine istinaden 7,2 milyar Euro tahsis etmeleri ¢agrisinda
bulunuldu. 100 milyon Afrikaliya modern ve siirdiiriilebilir enerji hizmetlerinin
ulastirilmasinin saglanmasi, Afrika i¢inde ve Afrika-Avrupa arasindaki elektrik
iletimi kapasitesinin iki katina ¢ikarilmasi, Afrika’daki dogal gaz kullaniminin iki
katina ¢ikarilmasi, Afrika’nin Avrupa’ya gaz ihracatinin artirilmasi, Afrika’da
yenilenebilir enerji kullanimimnin ve Afrika’daki tiim sektdrlerde enerji etkinliginin
gelistirilmesi kabul edilen dnemli kararlardi.

Zirvede JAES baglaminda | milyar Euro Afrika Barig ve Giivenlik Mimarisi
icin; 1 milyar Euro da yiyecek tesisleri i¢in tahsis edildi. Se¢im gdzlemcilerinin
egitimi, Afrika’daki yatirim projeleri, diaspora agmin olusturulmasi, 2,5 milyon
insanin siirdiiriilebilir enerjiye ulagmasi i¢in belirlenen 2 milyar Euro’nun 168
milyon Euro’luk béliimiiniin tahsis edilmesi saglandi. Bu zirvede ayrica Ortak iklim
Degisikligi Deklarasyonu onaylandi ve Afrika’daki bilim ve teknolojinin
desteklenmesine yonelik olarak Afrika arastirma ddiilleri belirlendi.?”

Liderlerin katilimiyla gergeklestirilen zirvelerin yanmi sira iki kita arasinda
gerceklestirilen ve dnemli oldugu diisiiniilen diger faaliyetler baglaminda Avrupa-
Afrika Is Forumu, her iki kitadan firma yetkililerinin yatirimlar konusunda goriis
aligverisinde bulunmalarina olanak saglamaktadir. Avrupa Parlamentosu ve Pan-
Afrika Parlamentosu delegasyonlarinin  bir araya gelmesi, isbirliginin
gelistirilmesine yonelik Oneriler gelistirilmesine katki sunmaktadir. II. Afrika-
Avrupa Genglik zirvesi, 2007°deki basarili Lizbon deneyiminden sonra, Avrupa
Genglik Merkezi ve Afrika Konseyi Kuzey Giiney Merkezi tarafindan
diizenlenmektedir.?! Genglik zirvesi, geng¢ katilimeilara Afrika-Avrupa isbirligi ve
stratejik ortakliginin gelistirilmesine yonelik olarak katilim ve diisiincelerini ifade
etme olanag1 saglamaktadir (Africa-EU Partnership, 2010). Yiiksekdgrenimle ilgili
yapilacak bir ¢aligma, Afrika, Pasifik ve Karayipler bolgelerinden iiniversiteleri bir

19 Ayrintili bilgi i¢in bkz. African Union & African Development Bank & Economic Commission for
Africa, (2010), Framework and Guidelines on Land Policy in Africa, AUC-ECA-AdDB Concortium,
Addis Ababa Erisim: 09.12.2014, http://www.uneca.org/sites/default/files/uploaded-
documents/fg_on_land policy eng.pdf.

20 Joint Africa EU Strategy Action Plan 2011-2013, (2010), p.7, Erisim: 26.12.2014, http://www.africa-
eu-partnership.org/sites/default/files/documents/03-jeas_action_plan_en.pdf

2! Kuzey-Giiney Merkezi Genglik Isbirligi Programi’min hedefi; gengler ve genglik organizasyonlari igin
egitim ve kapasite yaratmak, politika olusturulmasi ve karar alma siireglerine katilimlarini saglamaktir.
Genglik Isbirligi Programi’nin ii¢ boyutu bulunmaktadur. ilki, Avrupa Arap ve Akdeniz boyutudur (Euro,
Arab and Mediterranean dimension). 2014°de gelistirilen bu programda demokratik siireglere katilima
yonelik kapasite yaratmaya yogunlagilmaktadir. Digerleri ise; Genglik ve Kiiresel Vatandaslik tizerine
Universiteler Ag1 (Network of Universities on Youth and Global Citizenship) ile Elektronik Kaynak
Merkezi’nin egitim faaliyetlerini iceren Afrika-Avrupa Genglik Isbirligi’dir (Africa-Europe Youth Co-
operation). North-South Centre of the Council of Europe, 10" AFRICA-EUROPE Training Course for
Youth Organisations, Erisim: 23.11.2014,

http://www.coe.int/t/dg4/nscentre/Source/Youth/Call_for participants 10th_ AECT.pdf.
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araya getirecektir. Ilave olarak Afrika gezici sanat gosterisi diger cabalari
destekleyici 6zelliktedir.

Bu doénemde sadece Afrika’yt degil, genel olarak uluslararasi toplumu mesgul
eden bir baska gelisme “Arap Bahar” olarak bilinen ve kitada 6zellikle Tunus,
Libya ve Misir’da tanik olunan kitlesel muhalif hareketlerdi. Bu ¢aligmanin
kapsam1 Afrika-AB iliskileri ile sinirlandirildigindan Arap Bahari, AB ve Afrika
Birligi’nin izledigi politikalar baglaminda incelenecektir. 17 Aralik 2010’da
Tunus’ta patlak veren olaylarin devaminda Kuzey Afrika’da kitlesel gosteriler ve
sivil itaatsizlik kampanyalar1 yayginlasti. Bunun sonucunda Tunus, Libya ve Misir
devlet baskanlar1 gorevlerinden uzaklastirildilar. Libya’da politik degisim, dis
askeri miidahalenin sagladig1 destekle gerceklesti. AB ve Afrika Birligi’nin Arap
Bahari’na tepkileri farkli oldu; AB iiyesi iilkelerin izledikleri politikalar da AB ile
uyumlu degildi.

AB, Arap Bahart’na siiratli tepki gosteremedi. Bunun aksine BM Giivenlik
Konseyi’nin Libya krizine tepkisi hizla ve uzlasiyla gerceklesti, akabinde 19 Mart
2011°den itibaren NATO Libya’ya askeri miidahalede bulundu. AB ise iiye iilkeler
arasindaki fikir ayriliklart nedeniyle ortak bir tutum belirleyemedi (Mercan, 2012).
Yiiksek temsilci Catherine Ashton ve Avrupa Komisyonu, gelismeler baglaminda
Demokrasi ve Paylasilan Zenginlik i¢in Giiney Akdeniz’le Ortaklik (A Partnership
for Democracy and Shared Prosperity with Southern Mediterranean) baslikli ortak
bildiriyi Tunus’taki olaylarin baslamasinin ardindan iki aydan fazla bir siire
gectikten sonra 8 Mart 2011°de yayimladilar. Degisen Komsuluga Yeni Cevap:
Avrupa Komsuluk Politikasinin Gozden gegirilmesi (A new Response to a changing
Neighbourhood: A Review of European Neighbourhood Policy) baslikli bildirinin
tarihi ise 25 Mayis 2011°di (Yigit, 2012).

Avrupa Birligi, tepki gostermekte gecikmesinin yani sira Misir ve Tunus’taki
hareketlerde yanlis pozisyon almak ve pasif kalmakla da elestirildi. Olaylarin
basinda rejim yanlisi tavir takinilmasi, birligin bolgedeki imajimi zedeledi. Libya’da
ise, olusan bu algiya karsin muhalif gruplar desteklenmesine ragmen, Fransa ve
Ingiltere’nin askeri operasyon yanlis1 olmalari, Almanya ve ltalya’min cekimser
kalmalar1 (Sorus, 2014), AB’nin dis politikada uyum sorununu yeniden giindeme
getirdi.

AB iiyesi iilkelerin tutumlarindaki farklilik ulusal ¢ikarlarindan ve bu baglamda
bolge iilkeleri ile gelistirdikleri ikili iliskilerden kaynaklanmaktaydi. Bu iilkelerin,
bolge iilkelerine sagladiklar1 kalkinma yardimlari, ikili iligkilere ait ipuglar
vermektedir: Fransa; Tunus, Misir ve Libya’ya Arap Bahari’nin dncesinde, 2009-
2010°’da, AB’den daha fazla kalkinma yardimi sagliyordu. Almanya aynit donemde
Libya ve Misir’a; diger AB iilkelerinden Ispanya Tunus’a; Ingiltere ise Libya’ya
AB’den daha fazla kaynak aktariyordu (Witney and Dworkin, 2012). Bu durum,
AB dis politikalarinin uyumlagtirilmasini zorlagtirmaktaydi. AB icinde uzlasma
saglanmasa da Libya krizinde askeri miidahale konusunda ortak tutum takinan
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Ingiltere ve Fransa, Libya’daki performanslari karsiliginda Shell, BP, Eni ve
Total’in s6zlesmelerinin devamina iliskin ayricalik kazandilar (Mercan, 2012).

AB, Arap Bahari’ni, ¢evresinde dost ve istikrarli iilkelerden olusan bir kusak
olusturma stratejik hedefine sahip “Avrupa’nin Komsuluk Politikas1” baglaminda
degerlendirmektedir. Komsuluk Politikasi’nin  bagarilt olabilmesi i¢in AB
yetkilileri, Mayis 2011°den itibaren gegis siirecindeki Kuzey Afrika iilkelerine
ziyaretler gerceklestirerek yeni yonetimlere ekonomik ve siyasi destek sagladilar.
AB, 16 Aralik 2011 tarihli AB’nin Arap Bahari’na cevabi (The EU’s response to
the Arab Spring??) bashikli agiklamasinda Giiney Akdenizli komsular ile
iligkilerinde yeni bir yaklagim belirlemek zorunda oldugunu vurguladi.

Afrika Birligi ise, AB’nin aksine Tunus, Libya ve Misir’daki olaylara oldukga
stiratli reaksiyon gostererek tutumunu erkenden belirledi. Afrika Birligi Baris ve
Giivenlik Konseyi “demokrasi igin yasal talepleri” destekleyerek Libya’daki
sivillere karst uluslararasi hukukun ihlal edilmesini ve uygulanan siddeti kinadi.
Afrika Birligi Barig ve Giivenlik Konseyi, 15 Ocak 2011°deki toplantisinda
gostericilere karst asir1 giic kullanilmasini kinayarak Tunus halki ile dayanisma
icinde oldugunu agikladi; Konsey, Misir’daki olaylara iligkin olarak 260.
oturumunda benzer ifadeler kullandi. Baris ve Giivenlik Konseyi, Tunus ve Misir’in
aksine Libya’da isyancilarin tarafini tutmadi. Bunda Kaddafi’nin, Afrika’nin
entegrasyonunda gdstermis oldugu cabanin ve roliin 6nemi oldugu ifade edilebilir.
Afrika Birligi’nin Libya’daki Yiiksek Diizeyli Komitesi, 10 Mart 2011°de Libya’ya
askeri miidahaleyi reddetti ve muhalifleri Kaddafi’yle goriismeye davet etti. Afrika
Birligi 25 Mayista askeri miidahaleye karst oldugunu vurgulayarak NATO hava
saldirilarinin durdurulmasi ¢agrisinda bulundu. Birlik, Tunus ve Misir’daki olaylari
genel olarak desteklemesine ragmen, Libya’da miidahale yapilmamasini isteyerek
acikca olmasa da Kaddafi’nin yo6netimde kalmasini destekledi (Eriksson &
Zetterlund, 2013: 38-42).

Afrika Birligi’nin kitadaki gergekleri dikkate alan politikasinin hukuki,
ekonomik ve siyasi nedenleri vardi: Afrika Birligi Anayasasi’na gore, hiikiimetlerin
yasal olmayan yollardan degistirilmesi kabul edilmemesine ragmen; Tunus, Misir
ve Libya’daki olaylar halk tarafindan gerceklestiriliyordu. Afrika Birligi Anayasasi,
demokratik yollardan seg¢ilmis hiikiimetlere karsi yapilan miidahalelere yonelik
uygulamalara agiklik getiriyor ancak, halk hareketlerine kars1 neler yapilacagini tam
olarak belirtmiyordu. Afrika Birligi biitgesinin 6nemli oranda kuzeydeki Arap
iilkeleri tarafindan karsilanmasi, Afrika Birligi’'nin Arap Bahari’nda hareket
yetenegini sinirlayan bir baska onemli etkendi. Misir, Libya ve Cezayir’in her biri,
yillik olarak %15 oraninda, Afrika Birligi’nin genel biitcesine katki sagliyorlardi
(Williams, 2011: 12). Ilave olarak, Afrika Birligi, kitadaki giivenlik sorunlarini
bolgesel diizeyde kurulan ekonomik topluluklarla ¢éziimlemeye calisiyor; diger

22 Ayrintil bilgi igin bkz. The EU’s response to the ‘Arab Spring’, (16 December 2011), Erigim:
14.12.2014, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-11-918 en.htm, European Commission,
Brussels.
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bolgelerin aksine Kuzey Afrika’da fonksiyonel bir bolgesel ekonomik toplulugun
olmamasi Afrika Birligi’nin islerini daha da zorlagtirtyordu (Zounmenou, 2012:
20).

Briiksel Zirvesi

Afrika Birligi Baskani, Afrika Birligi Komisyon Soézciisii (Chairperson),
Avrupa Konseyi Baskani, Avrupa Komisyonu Bagkani ile Afrika ve AB devlet ve
hiikiimet baskanlar1 2-3 Nisan 2014’de Briiksel’de “Insana, Refaha ve Zenginlige
Yatirim” temali toplantida gelecek yillarda Afrika-AB Ortak Stratejisi’ni
gelistirmeyi taahhiit ettiler. Katilimcilar, 2007°de Lizbon zirvesinde kabul edilen
vizyon, degerler ve prensiplere baglhiliklarimi ifade ettiler.

4. Afrika-AB zirvesinde Ortak Strateji uygulamalarinin, Afrika ve Avrupa’nin
yani sira kiiresel 6lgekteki gelismeler ve edinilen deneyimler 1s18inda gelistirilmesi
gerektigi kabul edildi. Taraflar, 2014-2017 donemini sonug odakli yaklagimla kita-
kita isbirligi ¢ergevesinde gelistirmeyi kararlagtirdilar. Bu baglamda politik diyalog
ve isbirliginin gelistirilmesi ve derinlestirilmesi kabul edildi. Taraflar arasindaki
zirveler, Kahire zirvesinde kabul edilen Afrika-AB ortakligi ¢ergevesinde bakanlik
diizeyinde toplantilar, iki komisyon arasinda heyetler arasi toplantilar, Baris ve
Giivenlik Konseyi ile Politika ve Giivenlik Komitesi arasinda gergeklestirilecektir.?

4. zirvede 2014-2017 doneminde Ortak Strateji’nin uygulamasina yonelik olarak
oncelik verilen alanlar: Barig ve giivenlik; demokrasi, iyi yonetim ve insan haklari;
insani gelisim; kalict ve kapsamli kalkinma ile kitasal entegrasyon; kiiresel ve
giincel konular olarak belirlendi (Africa-EU Partnership, 2014).

Baris ve giivenlik alaninda stratejik hedef: insan giivenligine katkida bulunarak
ve kirilganlif1 azaltarak barigcil, giivenli bir ¢evre olusturmak; politik istikrart,
etkili yonetimi tesvik etmek; kalict ve kapsamli biiylimeyi saglamak olarak tespit
edildi. Bu baglamda Afrika’daki barig ve giivenlige yonelik tehditlere kars:
uluslararasi sorunlar1 tartisarak ¢ozmek; baris, adalet ve uzlastirmaya yonelik
cabalarda sonuca ortak yaklasimlar uygulayarak ulagmak ve her alanda politik
diyalogu gelistirmek yaklasimi desteklenecektir. Bu tir isbirligi 6zellikle Afrika
Birligi Barig ve Giivenlik Konseyi ile AB Politika ve Giivenlik Komitesi arasinda
gerceklestirilecektir. [lave olarak, Afrika Ani Miidahale Giicii’niin (African Standby
Force-ASF) ve hareket yeteneginin gelistirilmesi desteklenecek, Afrika Barig ve
Giivenlik Mimarisinin operasyonel kapasitesi giiglendirilecektir (Olsen, 2002: 324).

Kriz 6nleme, barisin ingasi ve g¢atigma sonrasi yeniden yapilanmaya yonelik
olarak Afrika’nin kurumsal kapasitesinin desteklenmesinin kararlastirildig: zirvede
AB ve Afrika’'nin yani swra Bolgesel Ekonomik Topluluklar arasinda
koordinasyonun gii¢lendirilmesi; BM ile catisma Onleme ve barisa destek
faaliyetlerinin planlanmasi ve icrasma yonelik koordinasyonun gelistirilmesi
konusunda uzlagma saglandi. Taraflar, giivenlik sektoriiniin reformu konusundaki

2 Fourth EU-Africa Summit, Roadmap 2014-2017, (2-3 April 2014), p. 1-2.
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cabalarin desteklenmesini, baris ve giivenligin saglanmasina iligkin isbirliginin
insan haklar1 boyutunun giiclendirilmesi gerektigini kabul ettiler. Zirvede Afrika
liderliginde yiiriitiilen barisa destek operasyonlar1 i¢in Afrika barig ve giivenlik
cabalarinin mali agidan siirekliligini saglamaya yonelik olarak Afrika’dan ve
uluslararasi toplumdan kaynak akisinin giiglendirilmesi konusu, iizerinde durulan
bir bagka dnemli ayrint1 olarak 6ne ¢ikti.

Iyi yonetim ve insan haklar1 alaninda stratejik hedef; siyasi istikrar ve etkili
yonetimle siirdiiriilebilir ve kapsamli kalkinmay1 saglayarak hukukun iistiinliigiinii,
insan haklarina saygida seffafligi, demokratik ve hesap verilebilirligi giiglendirmek
olarak belirlendi. Bu alan kapsaminda taraflar, Afrika ve Avrupa’da insan
haklarinin savunulmasini, Afrika Insan Haklar1 Yili 2016°y1 basarih kilmak igin
birlikte c¢alisilmasini, Afrika YoOnetim Mimarisinin  bir biitiin  olarak
fonksiyonellesmesinin desteklenmesini kabul ettiler.

Zirvede insani gelisim basligi altinda Go¢ ve Hareketlilige Iliskin Ortak
Deklarasyon (Joint Declaration on Migration and Mobility) ile 2014-2017 siirecinde
uygulanacak Eylem Plani kabul edildi. Bu baglamda “bilim, teknoloji ve yenilik”,
“yiiksek egitim”, “insan hareketliligi, gé¢ ve istihdam”, isbirligi yapilacak kritik
alanlar olarak belirlendi. Stirdiiriilebilir ve kapsamli kalkinma ve biiyiime ile kitasal
entegrasyon alaninda stratejik hedef, yoksullugu azaltan, uygun is olanaklar
yaratan, 6zellikle kadinlarin ve genglerin girisimcilik potansiyelini harekete geciren
Ozel sektoriin gelismesini cesaretlendirmek; altyapiyr giiclendirerek ve yatirimi
hizlandirarak kitasal entegrasyon siirecini desteklemek ve siirdiiriilebilir ekonomik
biiyiimeyi tesvik etmek olarak tespit edildi. Bu baglamda kritik igbirligi yapilacak
alanlar; 6zel yatirim, altyapi ve kitasal entegrasyon ile tarim ve besin giivenligidir.

Zirvede kiiresel ve yeni ortaya ¢ikan konular baglaminda “iklim degisikligi ve
gevre”, “2015 sonrast kalkinma giindemi”, “kiigiik ve hafif ¢apli silahlar ile kitle
imha silahlarinin yayilmasi ve konvansiyonel silahlarin transferi”, BM sisteminin
daha etkin olmasini ve reformunu Ongdren “uluslararasi yonetim sisteminin
reformu” isbirligi yapilacak kritik alanlar olarak 6ne ¢ikti. 4. Afrika-AB zirvesi
kapsaminda diizenlenen 5. Afrika-AB Isadamlari Forumu sonunda yayimlanan
ortak deklarasyonda ise Afrika ve AB’nin geleceklerinin ortak oldugu, taraflarin
kargilikli yararina uygun olarak uzun vadeli tutum sergilenmesinin gerektigi, AB ve
Afrika’nin ig alaninda esit ortaklar olarak calisacaklari vurgulandi (EU-Africa
Business Forum, 2014: 1).

AB’nin, 2007 Lizbon zirvesinden itibaren Afrika’ya yaptigi resmi kalkinma
yardimi tutarinda artig oldugu gozlenmektedir. Birligin 2007-2013 yillar1 arasinda
kitaya yaptig1 resmi kalkinma yardimi toplami 141 milyar Euro’dur. Bu tutar,
belirtilen donemde resmi kalkinma yardimi olarak AB’nin en fazla katkida
bulundugu kitanin Afrika oldugunu gostermektedir (Africa-EU Partrnership, 2015).
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Sonug¢

Afrika, 1950’lerden itibaren birbirine paralel iki dnemli siire¢ yasadi. Bunlarin
ilki, kitadaki devletlerin 6zgiirlesmesi; ikincisi ise, Afrika’nin entegrasyonunun
ikinci asamasi olarak kabul edilen Afrika Birligi Orgiitii’niin 1963’te kurulmasidir.
Afrika Birligi Orgiitii, tiim cabalarina ve benzer yapilara sahip olmasina ragmen 20.
yiizy1l sonuna kadar gecen siirede kitasal entegrasyonda derinlesme konusunda
AB’nin elde ettigi basariya ulasamadi.?* 20. yiizyilin sonunda uluslararas1 sistemde
yasanan radikal degisim, iilkeleri/bolgeleri, 1990’lardan giiniimiize, kiiresellesen
diinya ekonomisi icinde ekonomik krizlere ve dalgalanmalara karsi tek baglarina
hareket etmek yerine daha yogun isbirligine yoneltti. 21. yiizyilin bagindan itibaren
gelistirilen ¢ok yonlii Afrika-AB iliskileri, uluslararasi sistemdeki degisimle birlikte
degerlendirilmelidir.

Siyasi, ekonomik, politik ve giivenlik alaninda ulagilan olumsuz sonuglar ve
kiiresellesmenin baskisiyla Afrika’nin -eski somiirgeci gii¢lerin de yer aldigi- AB
ile gelistirdigi ikili iliskilerde yasanan gelismeler, taraflar arasindaki iliskilerin her
iki kitanin lehine isleyen bir ortakliga doniistiigli goriisinii  yeterince
desteklememektedir. AB’nin, Soguk Savas sonrasinda Afrika’nin Sahra-Alti
bolgesine ekonomik yardimlari azaltmasmin yam sira, bu bdlgedeki giivenlik
sorunlarina ilgi duyan bir motivasyonla hareket ederek Afrika’nin barig ve
giivenligine yonelik misyonlar olusturmasi, AB’nin Afrika politikasinin, ekonomik
ve sosyal kalkinmayi tesvikten istikrar, giivenlik ve demokrasiye dogru yoneldigi
(Olsen, 2004: 426) sdylemleriyle elestirilmektedir. Buna ilave olarak Afrika, Pasifik
ve Karayip iilkeleri ile AB arasinda 1980’den itibaren yiiriirliikte olan Lomé serisi
anlagmalarin yerini alan Cotonou anlagmasi, kapsadigr hususlardan dolay:
dikkatlerin AB’nin 21. yiizyi1l Afrika politikasina yogunlagsmasina neden
olmaktadir. Cotonou anlagsmasi, AB’ye, Lomé serisi anlagsmalarin aksine,
gelismekte olan tilkeleri, bolgeler ve alt bolgeler halinde gruplandirma ve her grupla
farkli igerikte ticaret anlagmalar1 yapma olanagi saglamaktadir. Bolgesel Ekonomik
Ortaklik Anlagmalar1 olarak adlandirilan serbest ticaret anlagmalariyla bu bolgeler
AB’ye baglanmak istenmektedir (Olsen, 2004: 429). AB’nin Afrika iilkeleri ile

24 Avrupa Birligi’nin derinlesme siirecindeki énemli gelismeler: Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’nu
kuran Paris Antlagmas1 (1951); Avrupa Ekonomi Toplulugu’nu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu
kuran Roma Antlagmalar1 (1957); Ortak tarim politikasinin olusturulmasi (1962); Giimriik Birligi’nin
tamamlanmast (1968); Avrupa siyasi isbirliginin baslatilmas: (dis politika koordinasyonu) (1970);
Avrupa Konseyi’'nin olusturulmasi (1975), Avrupa para sisteminin olusturulmasi (1979); Tek Pazar
programint kuran ve Toplulugun yetkisini gevre politikasi, ekonomik ve sosyal yakinlasma, arastirma ve
teknoloji ile sosyal politika alanlarinda genisleten Tek Avrupa Senedi’nin olusturulmasi (1986); AB’yi
ekonomik ve para birligine yonelik olusturan, Avrupa siyasi isbirligini ortak dis ve giivenlik politikasina
déniistiiren, adalet ve igislerinde hiikiimetler arasi isbirligini 6ngéren Avrupa Birligi Antlasmasi (1992);
Toplulugun sorumlulugunu adalet ve igiglerinin belirli alanlarinda genisleten ve “6zgiirliik, giivenlik ve
adalet” alani olusturulmasina yonelik bir hedef tarih belirleyen Amsterdam Antlagmasi (1997); ortak
para politikas1 ve tek para biriminin (Euro) olusturulmast (1999); AB kurumlarinin ve karar alma
siirecinin reformunu 6ngéren Nice Antlagmasi (2001); Avrupa’nin Gelecegi Sozlesmesi’nin baslamasi
(2002); Sozlesmenin taslak Anayasa Antlagsmasi’ni sunmast (2003); AB liderlerinin Anayasal
Antlagma’y1 imzalamalari (2004) (Dinan, 2005; 3).
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imzaladig1 bu anlagmalarin karsilikli faydaya dayali oldugunu sdylemek giictiir.
“Ekonomik Ortaklik Anlagmalar1, Afrika {ilkelerine yarar saglamamakta, aksine bu
iilkeleri, pazarlarim kisa vadeli kazanimlar karsiliginda Avrupa’ya baglayacak
sakincali politikalar1 kabul etmeye ydnlendirmektedir. Ornegin Bati Afrika
Ekonomik Ortaklik Anlasmasi yirirlige girdiginde, Gana yilda 300 milyon
dolardan fazla kayba ugrayabilir. Nijerya’nin muhtemel kaybi ise 1,3 milyar dolar
olarak tahmin edilmektedir”( Salami, 2014).

AB’nin gliniimiizde izledigi Afrika politikasi ile ilgili olarak genel kabul goren
bir yaklasimdan s6z etmek miimkiin goriinmemektedir. Bu baglamda AB’nin
Afrika politikasini, giivenlik, iyi yOnetim ve ekonomik kalkinma arasindaki
iliskinin (Bagoyoko & Gibert, 2009: 789) saglanabilmesine yonelik uygulamalar
olarak degerlendiren goriis, Afrika’da devam eden catismalar1®® sadece bir ic
karisiklik degil, bolgesel huzur ve giivenligi tehdit eden, savunma harcamalarini
arttiran bir durum (Cetin, 2014) olarak tanimlamakta ve bu durumun
degistirilmesinin gelismis ilkeler kadar gelismekte olan ilkelerin de ¢ikarina
oldugunu iddia etmektedir. Bu goriisiin aksine bir bagka yaklagim ise, Soguk Savas
sonrasinda olusan uluslararasi ortamin AB’ye sundugu “Afrika’da Snemli
uluslararasi aktor olma firsati”n1 AB’nin degerlendirdigi yoniindedir. Bu yaklagima
gore (Salami, 2014):

“AB'nin 1950'lerdeki olusum siirecine dair tiim belgeler, Avrupa'mn Afrika'daki deger
ve kaynaklar iizerindeki hakimiyetini gii¢lendirmesi gerektigi gériisiinii yansitiyor. Ayni
durum bugiin de gegerli. AB'nin bizzat kendisi, hammadde kaynaklarmmn, Avrupa'da
ekonomi, biiyiime, istihdam ve vatandaslarin yasam kalitesinin korunup iyilestirilmesi
agisindan son derece onemli ve elzem oldugunu séyliiyor. Giiniimiizdeki AB-Afrika
iliskileri, somiirii ve bagimlhihiga dayali, uzun ve ¢ogu zaman da aci verici diizeyde
karanlik bir ge¢cmigin devami niteligindedir.”

AB’nin Afrika ile iliskilerinde, belirli alanlarda birligin ¢ikarlar1 ile AB’nin
onde gelen iilkelerinin ¢ikarlarinin ortiismedigi bilinmektedir. AB’nin Briiksel’deki
karar alicilar1, Afrika’daki kiiciik ve hafif ¢apli silahlarin yayilmasini 6nemli bir
sorun olarak gorerek Cotonou Anlasmasit 11. madde kapsaminda bu sorunla
miicadele edilmesini vurgulamalarina ragmen Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi AB
iiyesi tlkeler, kitaya silah ihra¢ eden iilkeler arasinda 6n siralarda yer almaktadirlar.
Arap Bahari’nda da goriildiigi gibi, AB’nin basat giicleri, ulusal ¢ikarlar1 ile
uyusmadiginda AB’nin dis politikasin1 6ncelikli gormemektedirler. Oniimiizdeki
siiregte boyle bir gelisme olmasi halinde Afrika’nin ¢ikarlarinin korunmasinda
AB’nin, Afrika’ya yardim edip edemeyecegi sorusuna inandirict yanit
bulunmasmin kolay olmayacag: diisiiniilmektedir. lave olarak, Afrika-AB

% Afrika’da giiniimiizde devam eden ¢atigmalarin kokleri sémiirge dénemine kadar uzanmaktadir.
Kitada somiirge doneminde belirlenen sinirlar, bagimsizligin elde edilmesiyle birlikte birgok ¢atigmanin
nedeni oldu. Bu ¢atismalarla artan diismanliklar, devletlerin, komsu iilkelerdeki ¢atigmalarin ¢oguna
ikincil savasan olarak destek saglamasini ve devletlerarasindaki giivensizligin derinlesmesini
beraberinde getirdi. Somiirgeci gii¢lerin ayristirdigi gruplarin, somiirge donemi sonrasinda sémiirgeci
giiclerle iliskilerini siirdiirmesi, bu baglamda kitadaki ¢atismalara kita digindan yapilan miidahalelerin
yani sira uluslararasi aktorlerin kit kaynaklarla ilgili kita iizerindeki miicadeleleri, Afrika Birligi’nin
baris ve giivenligin saglanmasia yo6nelik ¢abalarmin etkinligini azaltmaktadir.


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/files/docs/crm-report-on-critical-raw-materials_en.pdf
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iligkilerinde barig ve giivenlik alaninda saglanacak gelismelerin, diger alanlardaki
isbirligine “hizlandiran” etkisi yapacaglr ongoriilse de, Arap Bahari 6rneginde
oldugu gibi giivenlik alaninda Afrika Birligi ile AB arasinda politika farklilig:
oldugunda iligkilerin hangi yonde gelisecegi bilinmezligini korumaktadir.

Ulkelerin ve halklarin birbirine bagimli oldugu giiniimiizde adil diinya
olusturulamazsa biitiin insanlig1 bekleyen ortak felaketlerle kargilagsmak kaginilmaz
olabilir (Ari, 2013: 433). Giiney’in ekonomik gelismesi i¢in Kuzey’e gereksinimi
oldugu kadar, Kuzey de refahini siirdiirebilmesi ve artirabilmesi i¢in Giiney’in
kalkinmasina ve gelismesine bagimlidir. Afrika-AB iliskilerinin, 21. yilizyilda iki
kitay1 kapsayan ¢ok yonlii iligkiler biitiinii olarak, gelismekte olan iilkelerin Kuzey-
Giliney iligkileri hakkinda edindikleri deneyimden kaynaklanan yargilarimi
degistirme kapasitesine sahip oldugunun ileri siiriilebilmesi i¢in somut sonuglarin
ortaya ¢ikmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda iki kita arasindaki iliskilerde
oncelikli alanlardan olan Milenyum Kalkinma Hedeflerinde ulasilan sonuglar,
Afrika 6rneginde Kuzey-Giiney iligkilerinin analizine giincel bir 6rnek sunmaktadir.
Afrika, gelismis ilkelerin katkilarina ragmen halen 0Ongoriilen kalkinma
hedeflerinin uzaginda, gosterdigi gelisme performansi ile diinyanin gelismekte olan
diger bolgelerinin gerisinde kalmaya devam etmektedir. Somiirge doneminde
Afrikali ve Avrupali devletlerin, devletler diizeyinde yasadiklari esit olmayan
iligkilerin, gliniimiizde Afrika Birligi ve Avrupa Birligi baglaminda siirdiiriilecegine
dair endiselerin giderilebilmesi i¢in AB’nin Afrika ile gelistirdigi ortaklik, her iki
kita tarafindan paylasilan hedefler ekseninde, agiklik ve seffaflik (Meinema, 2008:
272) temelinde gelistirilmelidir.

Kahire zirvesinden bu yana iki kitanin isbirliginde bulundugu alanlar artarken
gelistirilen isbirliginin, siire¢ igerisinde derinlestigine de tanik olunmaktadir.
Afrikali ve Avrupali devlet ve hiikiimet baskanlarmm, Afrika-AB Ortak
Stratejisi’ne uygun olarak iki kita arasindaki iligkilerle ilgili kararlar almak
maksadiyla her ii¢ yilda bir zirve diizenlemeleri 6ngoriilmektedir. Bakanlar ise,
zirveler arasinda her alt1 ayda bir politik diyalog ile Ortak Strateji/Eylem planlarinin
uygulamalarint gozden gecirecek, ihtiyag duyulan yonlendirmeyi gecikmeksizin
saglayacaklardir. Bu wuygulama, Afrika-AB iliskilerinin kurumsallagmasin
giiclendirecektir. Iligskilerdeki kurumsallasmaya ilave olarak, AB’nin, kitadaki
sOmiirgeci gecmiginin kot  hatiralarini unutturma konusunda basarili  olmast
halinde, kita ile ilgisini siirdiiren diger 6nemli aktorlerin sahip olmadig1 Afrika’ya
cografi yakinligini avantaja doniistiirme potansiyeli, onemli bir ayrint1 olarak 6ne
¢ikmaktadir.

Afrikali ve Avrupali liderler, Afrikalilarin unutmakta giigliik ¢ektikleri somiirge
geemiglerine ragmen, Soguk Savas sonrasinda iki kutuplu diinya diizeninin
yikilmasi ve karsilasilan kiiresellesme dalgasiyla ivme kazanan bir siirecte, 21.
ylizyilin bagindan itibaren iligkilerini siyasi, ekonomik, sosyal ve askeri alanlari
kapsayacak bi¢imde “iki birlik tek vizyon” anlayistyla gelistirmeye karar verdiler.
Iki kita arasinda yeni bir anlayisla gelistirilen ve on bes yillik gegmise sahip olan
iliskilerin, iki esit tarafin katilimyla sekillendigini, ayni vizyon etrafinda stratejik
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ortakliga doniistiigiinii ve klasik Kuzey-Giiney iligkilerinin yeniden tanimlanmasina
ornek teskil ettigini ileri siirmek i¢in zamana ihtiya¢ oldugu diisiiniilmektedir.
Taraflar, 2014-2017 donemini sonu¢ odakli yaklasimla kita-kita isbirligi
cercevesinde gelistirmeyi kararlastirdiklarindan, uygulamaya dayali sonuglarin
degerlendirilebilmesi icin ilk asamada belirtilen dénemin sonunun beklenilmesinin
uygun olacagi Ongoriilmektedir. Bununla birlikte, mevcut haliyle Afrika-AB
iligkilerinin, kurumsallasan yapist ve uluslararasi ortamda goriilebilecek ¢ok yonlii
sonuclarindan dolayi, mevcut politikalarin gézden gegirilmesine yonelik olarak
siyasi karar alicilarin giindemlerinin en 6n siralarinda yer alabilecek dnemde oldugu
belirtilmelidir.
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