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AVRUPA BIiRLiGI’NiN INSANi YARDIMLARI: SURIYE ORNEGI
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Oz

Diinyanin pek ¢ok bélgesinde yasanan catismalar, degisik boyutlara sahip
insani krizlere yol acmakta ve krizlerle karsilasan insanlar giderek artan sekilde
yardima ihtiya¢ duymaktadirlar. Insani yardim alaminda etkin olan aktérlerden biri
Avrupa Birligi'dir. Bu alanda dnemli rol oynayan bir aktor olarak AB, Suriye’de
2011 den beri siiren insani kriz karsisinda nasil bir yol izlemektedir? Bu soruya
yanit aranan makalede, Birlik yardimlarina uygulanan vekalet kuramindan

hareketle Avrupa Komisyonu tarafindan Suriye’ye yapilan insani yardim mercek
altina alinmaktadir.
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EUROPEAN UNION’S HUMANITARIAN AID: THE SYRIAN CASE

Abstract

Armed conflicts taking place in many regions of the world are paving the way
for humanitarian crises with different dimensions and tha affected populations are
in need of humanitarian aid. One of the leading actors in the field of humanitarian
aid is the European Union. Faced with the biggest crises of the recent decades, how
does the EU respond to the Syrian humanitarian crisis going on since 2011?
Seeking an answer to this question, the present article elaborates on the European
Commission’s humanitarian aid to Syria by using the principal-agent theory as a
theoretical framework.

Keywords: European Union, European Commission, humanitarian aid,
principal-agent theory, Syrian humanitarian crisis

* Yrd. Dog. Dr., Marmara Universitesi, Avrupa Birligi Enstitiisii, Avrupa Birligi Siyaseti ve Uluslararasi
Iligkiler Anabilim Dali, e-posta: asli.sirin@marmara.edu.tr



138 AVRUPA BIRLIGI’NIN INSANI YARDIMLARI: SURIYE ORNEGI

Giris

1990’11 yillar, Soguk Savas’in sona ermesine taniklik etmekle kalmamig, ayni
zamanda ¢ok sayida silahli catigma ve dolayisiyla insani krizi beraberinde
getirmistir.  Korfez Krizi  sonrast Irak, Afganistan, Ruanda, Somali,
Yugoslavya’daki ¢atigmalar 1990’lardaki, Sudan, Kolombiya, Endonezya,
Liberya’daki ¢atigmalar ile 2011°den bu yana Suriye’de devam eden i¢ savas ise
2000’lerdeki catismalardan birkagidir. Diinyanin pek ¢ok bolgesinde yasanan
catigmalar, bir yandan insani yardima muhtac olan insanlarin sayisini arttirirken
diger yandan uluslararas: yardim mekanizmalarini giiglendirme ihtiyacina aciliyet
kazandirmstir.

Insani yardim denildiginde ilk akla gelen isimler Avrupa Birligi (AB) ve
Amerika Birlesik Devletleri’dir. Her ikisi de gerek silahli catismalar gibi insan
kaynakli felaketler gerekse dogal afetlerin kurbanlarma yaptigi yardimlarla
diinyanin en biyiik bagis¢ilari konumundadirlar. AB’ye bakildiginda, iiye
devletlerin belli 6l¢giide katkida bulunmalarina karsin s6z konusu yardimlarin biiyiik
bir boliimiiniin Birlik biitgesinden karsilandigini gérmek miimkiindiir.

AB’nin uluslararasi arenada son derece etkin sekilde rol oynadigr alanlardan biri
niteligindeki insani yardimin konusunu olusturdugu bu makale, Suriye’de 2011°den
beri siirmekte olan insani kriz karsisinda Birligin izledigi yolu, Avrupa
Komisyonu’nun faaliyetleri ¢ercevesinde irdeleme amaci tagimaktadir. Krizin
bagladigi 2011 yilindan 2014 yili sonuna dek AB’nin Suriye’ye yaptigi insani
yardim mercek altina alinirken, Birlik yardimlarina uygulanan vekalet kuramindan
(principal-agent theory) yararlanilmakta ve Komisyon belgeleri kullanilmaktadir.

Suriye 6rnegi lizerinden AB’nin insani yardimlarinin incelendigi bu makale, ii¢
bolimden olusmaktadir. AB’nin insani yardim alaninda oynadigi roliin ele alindigi
ilk bélimde, once insani yardima dair genel bilgi verilmekte, ardindan vekalet
kurami g¢ergevesinde Birligin insani yardim sisteminin gelisimine yer verilmektedir.
Ikinci boliim, giiniimiiziin en énemli insani krizlerinden biri niteligindeki Suriye
krizini ele almaktadir. Son bolimiin odagini ise, AB’nin 2011-2014 déneminde
Suriye’ye yaptig1 insani yardim olusturmaktadir. 2011 yili dncesinde AB-Suriye
iligkilerine kisaca deginildikten sonra, 2011°de gatigmalarla beraber baslayan insani
krize Birligin verdigi yanit ve Suriyeliler’e yapilan yardim Komisyon belgelerinden
yararlanmak suretiyle mercek altina alinmaktadir.

Avrupa Birligi’nin Insani Yardim Alanindaki Varhg

1990lar, giderek artan taleple birlikte insani yardimin biiylik bir degisim
gecirdigi yillar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Soguk Savas doneminde daha ziyade
dogal felaketlerin kurbanlarina yapilan acil yardim niteligini tasiyan insani yardim,
1990’larda yeni bir boyut kazanarak diinyanin pek c¢ok bolgesinde patlak veren
catismalarin magdur durumda birakti1 insanlara yapilan yardim halini almustir.
Gerek dogal felaketler gerekse insan kaynakli (beseri) felaketlerin kurbanlari icin
yardim elini uzatanlarmn basinda, 1990’lardan beri 140’tan fazla iilkeye 14 milyar
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Euro’dan fazla yardim yapan (Fact Sheets on the European Union, 2015) Avrupa
Birligi gelmektedir.

AB’nin insani yardim sisteminin ele alindigi bu boéliimde insani yardim
hakkinda genel bir cerceve gizerek baslamakta yarar var. Insani yardim, dogal afet
ve beseri felaket seklinde ortaya ¢ikan acil durumlarda, insanlarin hayatlarini
koruma ve acilarin1 dindirme amaciyla yapilan yardimdir (Haglund, 2001: 154).
Dogal afetler, deprem, heyelan, ¢i1g, tsunami ve sel gibi ya biiyiilk oranda ya da
tamamen insanlarin kontroliiniin diginda gerceklesen, mal ve can kaybina neden
olabilen, tehlikeli ve biiylik ¢capli olaylardir. 1960’lardan bu yana giderek daha fazla
sayida karsilagilan dogal afetler ¢ok sayida insanin yasamimi etkilemektedir
(Haglund, 2001). Beseri (insan kaynakli) felaketler ise, maden kazalari, biyolojik,
kimyasal ve niikleer kazalar, endistriyel kazalar gibi doganin kendi giiciinden
kaynaklanmayan, insanoglunun dogayla etkilesimi asir1 hale geldiginde ortaya
¢ikan ya da etnik, dini ve sivil ¢atismalar gibi dogrudan insan eliyle gerceklesen
felaketlerdir. Dogal afetlerde oldugu gibi, diinyanin pek ¢ok yerinde yasanan beseri
felaketler sonucunda da insanlar hayatlarii kaybetmekte, yerlerinden edilmekte,
kisacasi derinden etkilenmektedirler.

Afet durumlarinda yapilan insani yardim incelendiginde bazi hususlarin one
ciktig1 goriilmektedir. Oncelikle, insani yardimm belli ilkelere dayandigini
belirtmekte yarar var. Haglund (2001: 156) bu ilkeleri soyle siralamaktadir: insani
yardim, a) bedava, b) tarafsiz ve bagimsiz sekilde, ¢) kosulsuz olarak, higbir ayrim
gozetmeden ve d) acil durumlardaki kurbanlara dogrudan yapilir. ikinci olarak,
insani yardimla ilgili alginin degistiginin altin1 ¢izmek gerekir. Eskiden insani
yardim yapilacak devletin rizas1 alinirken, her ne kadar uluslararasi hukuki diizenin
temeli yine egemenlik olsa da, kosullarin farklilagmasi sonucunda devletlerin
rizastyla ilintili olarak yeni algilar ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilki, insani yardim
hakkinin bir yandan kurbanlarin saldiri, iskence ve diger gayri insani muameleden
korunma hakki, diger yandan uluslararasi veya yerel orgiitler ve diger devletlerin
kurbanlara yardim etme hakki anlamina gelmesidir. Diger algi da karsi 6nlemler
alma hakkidir (Haglund, 2001:156). Bu baglamda, giderek daha siklikla alt1 ¢izilen
nokta, devlet egemenliginin insani yardimin Oniinde engel olusturmamasidir.
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi de konuya dikkat ¢cekmekte ve prensip olarak
bunu uygulatmaya ¢aligsmaktadir.

Insani yardimin uluslararasi alanda ortaya ¢ikist 1970’lere uzanmaktadir, ancak
o donemde Soguk Savag kosullar1 hiikkiim siirdiigiinden 6tiirii insani yardim pek ¢ok
kisit altinda yapilmustir.! Soguk Savas sonrasinda ise tablo degismis, ideolojik
kisitlarin ortadan kalkmasiyla birlikte insani yardimin da yoneliminde farklilasma
olmustur. En 6nemlisi, Soguk Savas doneminde oldugu gibi, ideolojik nedenlerden
Otliiri baz1 gruplarin yapilan insani yardimlara erigimi artik higbir bigimde
engellenmeyecektir. Ayrica ¢atigmalardan etkilenenlerin  sayisin1  azaltmak
amaciyla, catigsmalar1 Onleyen, smirlayan ve durduran unsurlar igerecek genis

! 36z konusu kisitlar i¢in bkz. (Haglund, 2001: 157).
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kapsaml1 bir yaklasim gelistirme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir (Haglund, 2001). Soguk
Savas sonrasi yaganan ¢atigmalar, insani yardima acil bigimde gereksinimi olanlarin
sayisini gittikge arttirmig ve bu durum uluslararasi toplumu harekete gecirmistir.
Avrupa Birligi’nin 1990’larin basindan itibaren gittikge artan insani yardimlarint da
Soguk Savas sonrasit dénemin degisen konjonktiirii iginde degerlendirmek gerekir.

AB’nin insani yardim sisteminin gelisimi incelendiginde, Avrupa
Toplulugu’nun (AT), kurulus yillarinda, insani yardimi geri plana itilebilecek bir
faaliyet olarak gordiigli sOylenebilir. Hatta 1957°de imzalanan Roma
Antlagsmasi’nda insani yardimin ne amaglart ne de etkin bigimde yapilmasini
saglayacak araglar tanimmlanmistir. Diger bir deyisle, AT’nin Kurucu
Antlagmasi’nda insani yardim konusuna herhangi bir referansta bulunulmamustir.
Insani yardimdan ilk kez s6z edilen Topluluk belgesi, Afrika, Karayip ve Pasifik
(AKP) iilkeleriyle 1969’da imzalanan Yaoundé Il Sézlesmesi’dir. Bu S6zlesme’de
yer alan insani yardim, kuraklik, sel veya deprem vb. dogal afetlerin yol actig1
istisnai iktisadi zorluk durumlarinda yapilan “istisnai yardim”dir (Haglund, 2001:
160). Yaoundé¢ II S6zlesmesi’nden on yil sonra imzalanan Lomé 11 S6zlesmesi’nde
ise insani yardimin kapsami genisletilmis, “istisnai yardim”m yerini alan “acil
yardim” dogal afetleri oldugu kadar i¢ savas ve etnik c¢atismalar1 kapsayan beseri
felaketlerin magdurlarmi da igermistir (Klages, 2001). Bunun yani sira, “istisnai
yardim” hiikiimetlere verilirken, “acil yardim” dogrudan felaket magdurlarina
verilecekti. AT, yardimi Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK’lar) ve Birlesmis Milletler
kuruluglart araciligiyla dagitacakti. Acil yardim ilk baslarda yalnizca AKP
tilkeleriyle smirliyken, 1980’lerden itibaren diger iilkeleri de kapsamistir.'

1990’lar, AT/AB’nin insani yardim sisteminin gelisimi agisindan déniim noktasi
niteligindedir. Soguk Savas sonrasi donemde, Dalia’nin da (2001) ifade ettigi gibi,
etnik catigmalarin yol actig1 insani krizlerin sayisinin artmasi AT’nin insani
miidahale alanindaki roliinii sorgulamasina neden olmustur ¢iinkii insani yardim
6zel hayir isi veya kiiresel dayanisma konusu degil, uluslararasi iliskilerin 6nemli
bir bileseni konumundaydi. AT, bu gercegi farkina varmis ve AB’nin kurucu
antlagsmast olan Maastricht Antlasmasi’na yansitmigtir. AB  Antlagmasi’nin
“Kalkinma Isbirligi” (Baslik 17) bashgi, Birligin yardim politikasmin hukuki
temelini olusturmaktadir.?

AB’nin kalkinma isbirligi ¢ercevesinde yapacagi insani yardimlardan, vekalet
kuramindan (principal-agent theory) hareketle, Avrupa Komisyonu sorumlu
olacakt1. Iktisat profesorii S. Ross’un (1973:134) gelistirdigi vekalet kuramina gore,
“karar almay1 gerektiren belirli bir alanda, iki (veya daha fazla) taraf arasinda, vekil
olarak tayin edilen taraf (agenf), vekalet verenin (principal) adina hareket ediyorsa

! Acil yardim, verilmeye baslandig1 ilk yillarda, AT nin kalkinma isbirligi politikasin1 tamamlayici
niteliktedir. Topluluk, acil yardima ilaveten, Ortak Tarim Politikasi’nin bir parcasi olan acil gida yardimi
da yapmustir (Haglund, 2001).

2 Kalkinma isbirliginin genel amacini ve uyulmasi gereken temel kurali—ki o kural BM’nin gergevesini
¢izdigi diinya barisin1 desteklemekti—igeren AB Antlagmasi’nin 130u Maddesi, insani yardim alaninda
Toplulugun yetki almasina yonelik ilk adimdir (Dalia, 2001: 169).
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veya onu temsil ediyorsa vekillik iligkisi ortaya ¢ikmistir”. Sirketlerde vekalet veren
aktor, kendi adina hareket etmesi i¢in vekil adi verilen diger aktdre yetki
vermektedir, zira vekalet veren belirli bir alanda sonuca ulagmak icin vekilin
yardimina gereksinim duymaktadir. Vekalet kurami, AB’nin eylem veya politika
alanlarina uygulandiginda, vekalet veren tarafin iye-devletler, vekilin ise AB
kurumlart oldugu goriilmektedir. Kuram, daha ziyade AB’nin i¢ politika alaninda
kullanilmaktadir. Birligin dis iligkileri s6z konusu oldugundaysa, dis ticaret
politikasiyla ilgili ¢alismalarda kuramdan yararlanildigi goriilmektedir (Meunier,
2000; Kerremans, 2004; Frennhoff Larsén, 2006, alintilayan Versluys ve Orbie,
2006).

Insani yardim alani, AB ile iiye-devletlerin yetki paylasiminda bulundugu® ve
Papademetriou’nun (2011) belirttigi gibi, birlikte sinerji olusturacak bi¢imde
hareket ettikleri bir alandir. Vekalet kurami baglaminda incelendiginde, toplu halde
vekalet veren tarafin AB {iye-devletleri, vekilin ise Avrupa Komisyonu oldugu
sOylenebilir. 1990’larin ilk yillarinda Komisyon igerisinde belirli Genel
Miidiirlikkler insani yardim operasyonlarini ve fonlar1 idare etme sorumlulugunu
{istlenmislerdi. Bunlar Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii (DG 1), Kalkinma isbirligi
Genel Midirligi (DGVII) ve acil gida yardimi Genel Miidirliigii (DG VI) idi
(Dalia, 2001: 170). Goérevin ii¢ farkli Genel Miidiirliige (GM) verilmesi, pek ¢ok
sorunu beraberinde getirmisti. GM’ler arasindaki koordinasyon eksikligi,
kaynaklarin yanlis kullanimi ve GM’lerin ortiisen yetkilerinin yardim eylemlerinin
etkinligini azaltmasi bunlarin en 6nemlileriydi.

Birligin insani yardim sisteminde yasadigi sorunlar, sadece insani yardimdan
sorumlu bir idari yapinin olusturulmasini gerekli kilmis, buna yonelik atilan adimlar
sonucunda 1992 yilinda Insani Yardim ve Sivil Koruma Genel Miidiirliigii (ECHO)
kurulmustur.* > ECHO, vekalet kuram gergevesinde, iiye devletlerin, insani yardim
yapilmasi igin yetki verdigi Komisyon Genel Midirligi’dir. Aym1 zamanda
uluslararasi toplum tarafindan da taninan bir kurulustur. ECHO’nun kurulus
amagclarina bakildiginda, bir yandan AB’nin yardim politikasinin etkinligi ve
tutarliligint arttirmak, diger yandan Birligin Avrupa ve diinyada goriiniirliigiini
pekistirmek oldugu soylenebilir (Dalia, 2001).

1996 yilinda ECHO’nun c¢aligmalari, Maastricht Antlagmasi’nin 130w
maddesine dayanan Konsey’in Insani yardimlar hakkinda 1257/1996 sayil Tiiziigii
ile hukuki bir temele oturtulmustur.® AB’nin yapacagi insani yardim oncelikle

3 Avrupa insani yardim biitgesinin dnemli bir boliimii, Versluys’un (2007) dikkat gektigi gibi, Avrupa
Komisyonu’na birakilmis olsa da sorumluluk agisindan durum farklidir, zira sorumlulugun sadece bir
kism1 Komisyon’a verilmistir ve her iiye devlet, Birlik diizeyinde yapilan faaliyetlere paralel bir insani
yardim politikas1 izlemektedir.

4 ECHO’nun kurulmasinin arkasinda yatan nedenlerin ayrintisi igin bkz. (Dalia, 2001: 170-171).

5 ECHO, kurulduktan bir yil sonra Isbirligi ve Kalkinma Komiseri M. Marin’in sorumluluguna verilmis,
1995°te ise insani yardimdan sorumlu ayri bir Komiser (E. Bonino) atanmustir (Versluys, 2008). Boylece
ECHO’nun acil durumlarin yani sira uzun dénemde de miidahale etmesi i¢in gorev alani genisletilmistir.
©1999°a gelindiginde, insani yardim ve kalkinma yardimmna ait portfoyler, tek bir Komiser’in
sorumlulugunda olacak sekilde bir araya getirilmis; 2004 yilinda ise, ECHO tek basmna bir Genel
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hicbir sekilde siyasi olmamalidir. Bunun yani sira, insanilik (insanlarin hayatlarin
kurtarmaya yonelik), tarafsizlik (yardim eylemlerinin sadece ihtiyaca dayali ve
felaketten etkilenen gruplar arasinda ayrim gozetmeden), bagsizlik (bir
anlagsmazlikta hicbir grubun tarafini tutmadan) ve bagimsizlik (insani amaglarin
siyasi, iktisadi ve askeri amaglardan bagimsiz olmasi) ilkelerine goére yardim
yapilmalidir (Versluys, 2008: 99). 1257/1996 sayili Tiizik uyarinca ECHO’nun
gorevleri:

. Dogal ve insan kaynakli felaketlerde insanlarin hayatlarin1 kurtarmak ve
felaket sonrasinda onlar zararlardan korumak,

. I¢ savas gibi uzun siiren krizlerden etkilenen insanlara gerekli yardimi
saglamak,

. Yardimin ulasmasini mali agidan saglamak ve yardim yapilmasi planlanan
kisilerin yardimdan faydalanmalarini garantilemek,

. Miilteci ve yerinden edilmis kisilere bulunduklar1 iilke veya bolgede
yardim etmeye gelmek ve evlerine geri dondiiklerinden yerlesmelerine yardimci olmak,

. Felaket magdurlarma, uzun-dénem kalkinma amaglarini olabildigince géz

oniinde bulundurarak, asgari olgtide kendi kendilerine yetecek kadar iyilesmeleri i¢in
kisa-donemli rehabilitasyon ve yeniden yapilanma faaliyetlerinde bulunmak ve

. Erken uyar sistemleri kurmak ve yiiksek riskli bolgelerde ¢esitli kriz
onleyici tedbirlere mali destek vermek suretiyle insanlari felaketlere hazirlamaktir
(Klages, 2001: 181)

ECHO’nun bu gorevleri nasil yerine getirdigine bakildiginda, cesitli finansal
kaynaklarmin oldugu ve insani yardimlar1 paydaslar1 aracilifiyla dagittig
goriilmektedir. Finansal kaynaklari Birlik biitgesi, Avrupa Kalkinma Fonu ve
ECHO’nun biitgesi hazirlanirken 6ngodriilemeyen acil durumlarda hizli bigimde
karsilik vermek i¢in devreye sokulan Acil Yardim Rezervi’dir (Versluys, 2008).
Isini “ihtiyaca dayali yaklasgtm”in tanimladigi ECHO, insani yardimlarin
dagitiminda 200°tin iizerinde uluslararasi 6rgiit ve STK’lar ile beraber galigsmakta,
onlara fonlar saglamaktadir.” Paydaslari ile insani eylemlerin etkinligini arttirmak
amaciyla imzalanan Cergeve Ortaklik Anlagmalari’na (COAlar) dayali bir igbirligi
s6z konusudur. Cergeve Ortaklik Anlagsmalari, ECHO ile paydasi arasindaki
isbirliginin genel sartlarim1 ve iki tarafin karsilikli hak ve yiikiimliliiklerini
icermektedir. 1990’larin ortalarinda, gerek AB Sayistay1 gerek paydas STK’lar
tarafindan yogun bicimde elestirilen COAlar, gézden gegirilip diizeltilmis ve yeni
sekliyle Ocak 1999’ta yiiriirliige girmislerdir (Dalia, 2001).3

2000’ler, Avrupa Birligi’nin insani yardim alaninda diinyanin en biiylk
bagis¢ilarindan biri konumuna geldigi dénemdir. ECHO, iigilincii iilkelere, 2010

Midiirliik olmustur (Versluys, 2008). 2010°dan beri ECHO nun gorev alanina sivil koruma da dahil
edilmistir. Dolayistyla, ECHO’nun su anki resmi adi Insani Yardim ve Sivil Koruma Genel
Miidiirliigi’ diir.

7 Aktif bigimde birlikte ¢alismak agisindan, uluslararasi orgiitlerin arasinda Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), STK’lar arasinda ise, Kizilhag, Sinirlar Olmayan Doktorlar,
Oxfam, Care UK, GOAL ve Caritas’in 6ne ¢iktiklari sdylenebilir.

$ BM ile de BM’ye bagli insani yardim servislerinin teslim edecegi insani yardimlari diizenleyen bir Idari
Cerceve Anlagmasi yapmustir (Papademetriou, 2011: 51).
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yilinda 1.115 milyon Euro (Commission, 2010), 2011°de 1.154 milyon Euro
(Commission, 2012), 2012 yilinda 1,317 milyon Euro (Commission, 2013), 2013
yilinda ise 1.353 milyon Euro yardim yapmustir (Commission, 2014). Yardimin
gergevesi, 2007°de Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa
Parlamentosu Bagkanlari tarafindan imzalanan “Avrupa Insani Yardim Mutabakat1”
ile ¢izilmistir. Mutabakat, bagsizlik (rneutrality), insancillik (humanity), bagimsizlik
(independence) ve tarafsizZligt (impartiality) insani yardimin temel ilkeleri olarak
teyit etmekte ve belirli taahhiitleri icermektedir. S6z konusu taahhiitler sunlardir: a)
insani yardimin temel ilkeleri ile uluslararasi hukuka uyulmasi, b) bagis¢ilarin
yardim saglama uygulamalarinin iyilestirilmesi, c) acil durumlara miidahalede diger
aktorler ile daha iyi diyalog kurulmasi, d) yardim baglantilarinin giiglendirilmesi ve
e) muhta¢ insanlara daha iyi yardim etmek amaciyla uluslararasi insani yardim
sistemine AB desteginin artirtlmasidir (ECHO, 2014).

Avrupa Insani Yardim Mutabakat1 ile cercevesi cizilen Birligin insani
yardimlari, 2009°da yiiriirlige giren Lizbon Antlagmasi ile yasal baglayiciligt olan
politika statiisiine kavusmustur. Diger bir deyisle, AB bu alanda agik bigimde
yetkili hale gelmistir. Avrupa Birligi’nin Isleyisi hakkinda Antlasma’nin 214 (1).
Maddesi uyarinca, “Birligin insani yardim alanindaki operasyonlari, Birligin dis
eyleminin ilkeleri ve hedefleri ¢er¢evesinde yiiriitiiliir. Bu operasyonlar, dogal ya da
insan kaynakli felaketlerin magduru olan ii¢lincii iilke halklarimin, bu farkli
durumlar sonucunda ortaya c¢ikan insani gereksinimlerini karsilamak iizere, olay
bazinda yardim, kurtarma ve koruma saglamayi amaglar. Birligin ve iiye devletlerin
operasyonlart birbirini tamamlar ve giiclendirir” (ABGS, 2011). 214. maddenin bu
fikrasindan anlasilacag {izere, insani yardim, AB’nin dis eylemleri ¢ercevesinde ilk
defa hukuki bir zemin kazanmistir. Insani yardimin kazandigi bu zemin, Lizbon
Antlagsmast’nin getirdigi 6nemli yeniliklerden biridir. Diger yenilik de Avrupa
Goniillii Insani Yardim Toplulugu’nun kurulmasidir. Bu Toplulugun kurulus
gayesi, AB’nin insani yardim faaliyetlerine gen¢ Avrupalilar’in katkida
bulunabilmeleri igin bir ger¢eve olusturmaktir.’ Yeniliklerin yam sira, Birligin
insani yardim faaliyetlerinde bulunurken uymasi gereken ilkeler belirtilmistir
(ABIA, Md. 214 (2)). Séz konusu ilkeler, uluslararas: hukuk ilkeleri ile tarafsizlik,
bagsizlik ve ayrimcilik yapmama ilkeleridir. AB’nin insani yardim faaliyetlerinin
uygulanacag cergeveyi belirleyen tedbirleri almakla yiikiimlii kurumlar, Avrupa
Parlamentosu ile Konsey’dir. Birlik ile iiye devletlerin eylemleri arasindaki
koordinasyonu saglama ve gii¢clendirme sorumlulugu ise Komisyon’a aittir.

Insani yardim alaninda Birligin vekili konumundaki Avrupa Komisyonu’nun
Insani Yardim ve Sivil Koruma Genel Miidiirliigii (ECHO) diinyanin pek cok
bolgesine yardim yapmaktadir. Bu yardimlara drnekler vermek gerekirse, Orta
Asya iilkeleri ve Haiti’ye yapilanlardan s6z edilebilir. ECHO, Orta Asya’da yirmi
yil1 agkin bir siiredir varlik gostermektedir. Tacikistan’da 1992°de yasanan i¢ savag

® Avrupa Goniillii Insani Yardim Toplulugu’nun isleyisine dair kural ve usuller, Avrupa Parlamentosu ve
Konsey tarafindan belirlenmektedir (ABIA, Md. 214 (5)). Topluluk, “AB Yardim Géniilliilleri” isimli
girisim olarak Mart 2014°te kurulmustur (EP, 2015).
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sirasinda insani yardimlara baglayan ECHO, bdlgede patlak veren siddet olaylari
karsisinda yardimlarini siirdiirmiistiir. Son yillardaki yardimlarina drnek olarak ise,
Kirgizistan’da 2010 yilindaki etnik catigsmalardan etkilenenlere yaptigi yardim
verilebilir. Birligin 1995°ten beri Latin Amerika ve Karayipler’e yaptigi insani
yardimdan en biyiikk payr alan Haiti, Ocak 2010’da 200.000 iizerinde kisinin
hayatim1  kaybettigi, 1.5 milyonun yerinden edilmis konumuna distigi 7
biiytikligiindeki deprem sonucunda yine biiyiikk miktarda yardima ihtiyag
duymustur. Bunun tizerine, 55 bagis¢1 Mart 2010°da 2010-12 doénemi i¢in yaklasik
5.5 milyar dolar, 2013 ve sonrasi i¢in ise 3 milyar dolar yardim yapacaklarini
taahhiit etmistir. AB, bu bagiscilardan biri olarak 1.23 milyar yardimda
bulunmustur (UK Parliament, 2014).

Yaptig1 insani yardimlarla giiniimiiziin en biiyiik bagiscilarindan biri konumuna
gelen AB’nin 1970’lerde baslayan insani yardimlari zaman igerisinde giderek
artmig, 1990’lara gelindiginde ise dis iliskilerinin 6nemli bir bileseni olmustur.
Birligin insani yardim sisteminin baslangigtan bugiine kadar nasil gelistigine yer
verildikten sonra, makalenin geri kalan kisminda AB’nin Suriye’ye yaptig1 insani
yardim incelenmektedir. Bu baglamda, once Suriye’deki krizin 2011-2014
doneminde nasil i¢ savasa doniistiigline ve insani krize yol agtigina deginilmekte,
ardindan da Komisyon belgelerine dayanarak ECHO vasitasiyla Suriye’ye yapilan
yardim ele alinmaktadir.

Suriye Krizi (2011-2014) ve Avrupa Birligi’nin Krize Yaklasimi

Aralik 2010°da Tunuslu Muhammed Buazizi’nin protesto mahiyetinde kendini
yakmasiyla'® baglayan uyanis siireci veya bilinen adiyla “Arap Bahar1”, kisa siirede
Ortadogu’nun timii ve Kuzey Afrika’y: etkisi altina almig ve gerek bolge iilkeleri
gerekse biiyiik giigler agisindan kayitsiz kalinamayacak bir tablo ortaya ¢ikarmistir.
Suriye’de 2011°de baslayip dramatik bir i¢ savasa doniisen kriz, “Arap Bahar”nin
son halkalarindan biridir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki siire¢ Suriye’de farkli
sekilde vuku bulmustur, zira Bessar Esad’in bagkanligindaki Baas rejimi Rusya, Cin
ve Iran gibi iilkelerden aldig1 destekle ayakta kalmay1 basarmustir.

Subat 2011°de reform isteyen halkin'' Der’a sehrinde yaptifi gosteri ve
yiirliyiislerle baslayan ve Mart ayinda {ilkenin diger bolgelerine yayilan muhalefet
hareketi, Bessar Esad’a bagli giivenlik kuvvetlerinin gosterilere siddetle karsilik
vermesi'? neticesinde Baas rejiminin devrilmesini talep eden ve silahlanan bir
harekete doniismiis ve kriz giderek bilylimiistiir. Giivenlik kuvvetleriyle silahlanan

10 Tunus’ta yasanan olaylar ve Misir, Libya, Bahreyn, Yemen ve Suriye’deki yansimalari igin bkz.
(Dalacoura, 2012: 64-66).

! Suriye halkinin talep ettigi reformlar ve Bessar Esad’m yaptigi diizenlemelerle ilgili olarak bkz.
(Bilgesam, 2012: 6-7).

12 Begsar Esad’a bagl giivenlik giicleri, muhaliflerin gosterilerinin yogun oldugu Hama, Idlib ve Humus
gibi kentleri kusatma altina almistir (SDE, 2012).
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muhalif hareket arasindaki catismalar siire¢ icerisinde yayilarak iilkeyi i¢ savasa
siiriiklemistir. '3

Suriye’de 2011°den beri yasanan i¢ savasin bilangosu her gegen giin daha da
agirlasmistir. 2014 yilinin sonu itibariyle, 200.000’in iizerinde insan hayatin
kaybetmis, bir milyondan fazlasi yaralanmigtir (OCHA, 2015). Savas nedeniyle
yerlerinden edilenler ise Suriye’yi gliniimiiziin en biiyiik yerinden edilme krizinin
merkezine oturtmustur. Yaklasik 4 milyon miilteci konumuna diiserken, 7.6
milyonun tizerinde Suriyeli iilke icinde yerinden edilmistir. Kiiresel diizeyde
bakildiginda, her bes yerinden edilmis kisiden birini Suriyeli’nin olusturdugu
goriilmektedir (UNHCR, 2015: 8). Suriyeli miiltecilerin ¢ogu, komsu iilkeler olan
Urdiin, Tiirkiye, Misir, Liibnan ve Irak’ta bulunmaktadir. 31 Aralik 2014 itibariyle,
Urdiin 622,127, Misir 138,212, Irak 233,625, Liibnan 1.158,995 ve Tiirkiye
1.622,839 Suriyeli’yi barindirmaktadir (UNHCR, 2015b). Ulke icinde insani
yardima ihtiyaci olanlarin sayisi ise 12 milyonu gegmistir (NRC, 2015:6).'

Suriye Krizi, ulusal ve bolgesel boyutlarinin yani sira kiiresel boyutlara sahip
olmasi nedeniyle uluslararasi toplumun giindeminde yer alan bir kriz niteligindedir.
Uluslararasi toplumun etkin aktdrlerinden biri konumundaki AB’nin Suriye’ye
yaptigi insani yardimi konu edinen bu makalede dncelikle Birligin kriz karsisinda
sergiledigi tutumu kisaca ele almak gerekir.

Suriye ile iliskileri 1977 yilinda imzalanan Ortaklik Anlagmasi’na dayanan AB,
1990°larla beraber ortaya c¢ikan yeni-diinya diizeninin kendisini farkli bir dis
politika aktorii olmaya yoneltmesi sonucu yeni politikalar gelistirmis ve Suriye’yle
olan iligkilerini de yeniden diizenlemistir. Bu baglamda Suriye, AB’nin
Akdeniz’deki komsulartyla iliskilerini gelistirme amaciyla kurdugu AB-Akdeniz
ortaklig1'® ve bu ortakhigin mali araci nitelifindeki Akdeniz Kalkinma Yardimlar
(Mediterranean Economic Development Area-MEDA) Programi’nda'® yer almis;
2000’li yillarin baginda hayata gegirilen Avrupa Komsuluk Politikasi’'na'” da dahil
olmustur. Kisacasi, 2011 6ncesi donemde AB ile Suriye arasindaki iliskiler genel
itibariyle olumlu sekilde seyretmis, ancak Suriye’de bas gosteren ve biiyiiyerek i¢

13 Suriye’deki kriz, ulusal 8lgekli bir kriz oldugu kadar bdlgesel ve kiiresel boyutlara da sahip bir kriz
niteligini tasimaktadir. Krizin bolgesel ve kiiresel boyutlariyla ilgili olarak bkz. (Bilgesam, 2012: 8-9).

" Insani yardim kuruluslarinin gesitli sebeplerle yardim ulastiramadig1 Suriyeliler’in sayis1 ise yaklasik 5
milyondur (NRC, 2015).

15 AB-Akdeniz ortaklii, Barselona Bildirgesi ile kuruldugu igin siireg Barselona Siireci olarak
bilinmektedir. Akdeniz’de iktisadi ve mali isbirligi, refah, barig ve giivenligin saglanmasma yonelik
hususlari iceren Barselona Bildirgesi, Cezayir, Kibris, Misir, Malta, Israil, Urdiin, Liibnan, Fas, Filistin,
Suriye, Tunus ve Tiirkiye disisleri bakanlar tarafindan 1995 yilinda imzalanmistir (Kahraman, 2012).

' MEDA Programi, AB’nin Akdeniz stratejisini mali agidan destekleme amaciyla, Barselona Siireci’nde
yer alan iilkelerin iktisadi ve sosyal reformlarna eslik etmek icin teknik ve mali destek sunan bir
programdir.

'7 Avrupa Komguluk Politikasi, genislemis AB ile komsular1 arasinda yeni ayrim hatlarinin ortaya
¢ikmasindan kaginmak, onun yerine herkesin zenginlik, istikrar ve giivenligini giiclendirme amaciyla
olusturulmus ve AB’nin temel degerleri niteligindeki demokrasi, hukukun istiinliigli ve insan haklarma
saygiya dayanan bir politikadir (EEAS, 2015).
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AB, Sam yonetiminin Suriye halkina kars1 benimsedigi otoriter tutumdan otiirii
duydugu memnuniyetsizligi agik¢a dile getirmis ve 2011 baharindan itibaren her
gecen gilin insan haklart ihlallerinin artmasini ve hukukun istiinligi ilkesinin
¢ignenmesini sert bigimde kinamistir. Birlige iiye tilkeler de, Suriye’de yagananlara
iligkin olarak agiz birligi ederek hem Bessar Esad’1 hem de ona destek veren Rusya
ve Cin’i elestirmislerdir (Erdogan, 2012). Bu kinama ve elestirilere karsin AB’nin
Suriye konusunda etkin bir ortak politika gelistirmedigini, Esad yonetimini
devirmeye yonelik alternatif ¢dziim Onerilerine ise mesafeli durdugunu belirtmek
gerekir. Birligin Suriye krizine verdigi karsilikta iki husus 6n plana ¢ikmaktadir.
[lki, krizin sona ermesi igin diplomatik yollara basvurulan bir ¢dziim siirecinin
gerekli ve 6nemli oldugunu basindan beri vurgulamasidir. Bu baglamda AB, gerek
BM’nin Suriye kararlarin1 gerek Suriye’nin gelecegiyle ilgili Cenevre’de yapilan
konferanslarda alinan kararlara destek vermistir. Zaten 30 Haziran 2012’de Cenevre
I Konferansi'm diizenleyen Suriye igin Eylem Grubu iiyelerinden biridir.'® ikincisi
ise, AB’nin lilkedeki siddeti sona erdirme ve Sam yoOnetimine baski yapma
amactyla yaptirimlar uygulamasidir.'® S6z konusu yaptirimlar, Esad ailesi ve aileye
yakin kisileri hedef alan dar kapsamli yaptirimlardan silah ticaretini veya petrol
ihracatin1 kisitlayan genis capli yaptirimlara kadar uzanmaktadir (Seeberg, 2015).
Bu yaptinmlardan biri Mayis 2011°den itibaren uygulanmaya baslayan silah
ambargosudur.?’ Ona ilaveten Birlik, Esad rejimine destek veren kisi ve
kuruluglarin varliklarim1 dondurmus ve rejimi destekleyen kisilere seyahat yasagi
getirmistir. Yaptirimlari yani sira AB, Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsamindaki
tiim ikili isbirligi programlarini, Avrupa Yatirim Bankasi da Suriye’ye verdigi kredi
ve teknik yardimi askiya almistir. Agustos 2011 itibariyle de Suriye’ye yapilan ikili
mali ve teknik yardimlar dondurulmustur (EEAS, 2015b).

Birligin, bir yandan Sam yo6netimine baski altina almak amaciyla yaptirimlar
uygularken, diger yandan iilkede yasanan savas nedeniyle yasamlari tamamen
degisen Suriyeliler’e insani yardim yapmaktan hi¢bir sekilde geri durmadigini
belirtmek gerekir. Vekalet kurami gergevesinde, iiye devletlerin, insani yardimda
bulunmast igin yetki verdigi Komisyon’un Insani Yardim ve Sivil Koruma Genel
Miidiirliigii’'niin (ECHO) gerek Suriye’de bulunan, gerek komsu iilkelere siginan

'8 Cenevre 1 Konferansi’na, Birlik adina, Dis fliskiler ve Giivenlik Politikasindan Sorumlu Yiiksek
Temsilci katilmistir. Eylem Grubu’nun diger iiyeleri, BM, Arab Devletleri Ligi, Cin, Fransa, Rusya,
Birlesik Krallik, ABD, Tiirkiye, Irak, Kuveyt ve Katar’dir. Cenevre Il Konferansi ise, ilki 22-31 Ocak,
ikincisi 10-15 Subat 2014’te olmak ftizere iki turlu olarak diizenlenmistir. Cenevre II Konferansi’na
katilanlarm sayis1 artmistir. Islam Isbirligi Orgiitii’niin yan1 sira Avustralya, Brezilya, Kanada, Hindistan,
Japonya, Meksika, Giiney Afrika, Giiney Kore, Isvicre ve Vatikan da katilimcilar arasinda yer
almaktadir. Gorlismeler, ne yazik ki somut sonuglar dogurmamustir.

19 AB, Konseyin 9 Mays 201 1°de kabul ettigi Tiiziik ile (Council Regulation No. 442/2011) Sam ydnetiminin halka uyguladigy
siddet ve insan haklar ihlalleri nedeniyle Suriye'ye kisitlayici tedbirler uygulamaya baslans ve yaptmmlarim asamah olarak
genisletmistir. Yaptirimlarn asamalartyla ilgili bkz. (Seeberg, 2015: 26).

2023 Temmuz 2012°de diizenlenen AB Disisleri Konseyi toplantisinda silah ambargosunu sikilagtirma
karart alinmistir (IKV, 2012). Konsey’in 2013 Mayis aymin sonlarina dogru aldigi karar ise Birligin
Suriye’ye uyguladigi silah ambargosunu sona erdirmistir (Council Decision 2013/255/CFSP).
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Suriyeliler’e yaptig1 yardim, Komisyon belgelerine dayanmak suretiyle, bir sonraki
bdliimde incelenmektedir.

Avrupa Birligi’nin Suriye’ye Insani Yardim

II. Diinya Savasi’ndan bu yana diinyanin tanik oldugu en biiyiik insani
krizlerden biri olan Suriye krizinde, insani ihtiyaglar her gegcen giin artmistir. Bu
durum karsisinda, insani yardim konusunda diinyanin biiyiikk bagiscilar
konumundaki ABD ve AB harekete ge¢mislerdir. Krizin basladig1 ve ¢atigmalarin
hizla yayildig1 2011°den beri, liye devletler ve Avrupa Komisyonu’nun yardimlari
olarak Birlik yardimlart hem Suriye’de bulunan hem de komsu iilkelere siginan
Suriyeliler’e ulagmaktadir.

Catigmalarin  basladign 2011°de  AB yardimlar1 incelendiginde, ECHO
paydaslarindan biri olan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) kanaliyla yapilan yardimin koruma, mobilizasyon ve destek, psiko-
sosyal destek,? maddi yardim ve mesleki egitim alanlarinda yogunlastig
sOylenebilir. Bunun haricinde, Suriye’de bulunan Iraklilar’a 2003’ten beri yapilan
yardimin Ozellikle insani yardim ve psiko-sosyal destek seklinde siirdiigii
goriilmektedir. BM Insani Isler Esgiidim Ofisi (UN OCHA) verilerine gore,
2011°de ABD ve Almanya’dan sonra en ¢ok yardimi neredeyse 4,8 milyon Dolar’la
AB yapmustir.

Catigmalarin giderek tiim ilkeye yayildigi ve Temmuz aymda Uluslararasi
Kizilhag Orgiitii tarafindan yasananlarmn ig-savas olarak nitelendirildigi 2012 yli,
AB’nin insani yardimlarini arttirdigi bir yildir. Subat aymnda Avrupa Komisyonu
once 3 milyon, ardindan 7 milyon Euro’luk yardim yapmistir (Commission
Implementing Decision, 30/03/2012). Yardimlarin ilki, evlerini terk edip komsu
iilkelere siginmak zorunda kalan Suriyeliler’i koruma ve saglik hizmetlerinde
kullanmaya yonelik iken, ikincisi daha ziyade komsu iilkelerdeki Suriyeliler’e
yardim amaclhidir (European Commission, 2012). Mayis ay1 itibariyle, Birligin
yaptigt yardim 28 milyon Euro’nun {izerine ¢ikmustir, zira iiye-devletler 18
milyondan fazla katkida bulunmuslardir (ECHO Factsheet, May 2012). Ayrica
Tiirkiye’nin “uluslararasi toplumun kiilfet paylasimi Onerilerini” kabul etmesi
iizerine Komisyon’un Gozlem ve Bilgi Merkezi tarafindan Tiirkiye’deki
Suriyeliler’e ayni yardimda bulunulmasi i¢in ¢agr1 yapmis, Avrupa Sivil Koruma
Mekanizmasi’nin  ¢alistirilmasiyla beraber Avusturya, Fransa, Isveg, Italya,
Slovakya’nin yani sira Norve¢ ayni yardimda bulunmuslardir (ECHO Factsheet,
May 2012).

Komisyon, Haziran’in basinda, Suriye niifusuyla komsu iilkelere siginan
Suriyeliler’in acil ihtiyaglarimi hizli sekilde karsilamak amaciyla Avrupa Komsuluk
ve Ortaklik Aract (ENPI) kapsaminda 23 milyon Euro yardim yapilmasim
kararlastirmistir. Bu yardim barinma yerleri, yiyecek, tibbi malzeme ve igme suyu
temin etme ile ¢evre hijyeni saglamaya yonelik faaliyetleri icermektedir. Ay sonuna

2! Saglanan psiko-sosyal destek, cinsel ve toplumsal cinsiyet temelli siddetin énlenmesine yoneliktir.
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dogruysa, Komisyon’un Uluslararasi Isbirligi, Insani Yardim ve Kriz Miidahale
konularindan sorumlu iiyesi K. Georgieva, Kilis’teki kampa yaptigi ziyaret
sirasinda Komisyon’un 10 milyon Euro ek yardim yapacagini agiklamistir.

Temmuz ortasinda Cenevre’de diizenlenen 4. Suriye Insani Forumu’nda?? insani
yardim orgiitlerinin Suriye’deki faaliyetlerini genisletecekleri belirtilmistir. Ancak
insani yardim yapan gorevlilerin, giivenlik sorunlarindan 6tiirii, muhta¢ durumdaki
Suriyeliler’e yardim ulasgtirmada pek ¢ok engelle karsilagsmalari faaliyetlerin hizini
kesmektedir. Dolayisiyla Georgieva, toplantida insani yardimin
siyasallastirilmamasi, yardim oOrgiitleriyle gorevlilerin bagsizliklarina saygi
duyulmas: ve onlarin yardimlar1 giivenli bicimde Suriyeliler’e ulastirmalarinin
gerekliligi ve onemine bir kez daha dikkat cekmistir.

Eylil ayina gelindiginde, AB iiye-devletleri ve Komisyon’un Suriyeliler’e
yaptigi yardim 210 milyon Euro’nun® iizerine ¢ikmustir. Bdylece yapilan
uluslararast yardimin yarisindan fazlasini AB karsilar duruma gelmistir. Birligin
son yardimi yaralilarla acil durumdaki hastalarin bakimimin yani sira temel saglik
hizmetleri, gida, su, barinak, ev esyalar1 ve c¢evre hijyeni saglama faaliyetlerini
igermektedir. Yardim, her zamanki gibi, ECHO nun paydaslari — ki Suriye Arap
Kizilay1 bunlarin basinda gelmektedir®® - araciligiyla hem Suriye’deki muhtaglara
hem de komsu iilkelere siginanlara ulastirilmaktadir. Bu yardimm % 61°i Suriye,
geri kalani Tirkiye, Urdiin ve Liibnan’a verilmistir (ECHO Report, 07/09/2012).
Insani yardimin yani sira sivillerin korunmasina yénelik yardimda da bulunan AB,
Avrupa Sivil Koruma Mekanizmasi’n1 Tiirkiye’den sonra Urdiin’de kullanarak
iilkedeki Suriyeliler’e ayni yardim yapmigtir (ECHO Report, 27/09/2012).

2013’teki gelismelere bakildiginda, Suriye’de yasanan i¢-savasin sona erecegine
dair higbir isaret bulunmamasinin 6tesinde ¢atigmalarin tiim siddetiyle siirmesinden
otirtt yardima muhtag Suriyeliler’in de arttigi goriilmektedir. BM tahminlerine
gore, ililkedeki siddetten etkilenenlerin sayisi — 1.2 milyondan fazlasi iilke i¢inde
yerinden edilmis olmak iizere — 4 milyonu bulmustur (ECHO, 2013). AB’nin
yardimiysa, yaklastk 209 milyon Euro’su iiye-devletlerden olmak tizer 358
milyonun iizerine ¢ikmigtir. Tek basma Komisyon yardimi, Suriye’deki Irakli
miilteciler i¢gin 6 milyon Euro, Suriye’den kacarak Liibnan’a sigman Filistinli
miilteciler i¢cin 3.3 milyon Euro’yu kapsayacak sekilde yaklasik 150 milyon
Euro’dur (ECHO Factsheet Syria, 14/01/2013).%

22 Suriye Insani Forumu, Mart 2012°de diizenlenmeye baslamistir. OCHA baskanhiginda toplanan
Forumun diizenleyicileri arasinda ECHO da yer almaktadir.

% Bu meblagin 119 milyonu AB biitgesi, geri kalani iiye-devletlerce karsilanmaktadir. 119 milyon
icerisinde Komisyon’un 50 milyon Euro’luk ek yardimi da bulunmaktadir.

2 Diger paydaslar Suriye iginde Uluslararasi Kizilhag Federasyonu, Danimarka Kizilhagi, Uluslararasi
Kizilhag Komitesi, BMMYK ve Diinya Gida Orgiitii, Urdiin ve Liibnan’da Handicap International ve
Norveg Miilteci Konseyi’dir.

2 Bunun yani sira, ENPI ve Istikrar Arac1 (IfS) gibi yardim araglari kapsaminda 85 milyon Euro yardim
da yapilmistir (ECHO Report, 16/01/2013).
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Ocak aymin sonunda Kuveyt’in ev sahipliginde, BM tarafindan I. Suriye i¢in
Ust-diizeyli Insani Yardim Taahhiit Konferans1 diizenlenmistir. Konferansta
uluslararasi toplum, 1.3-1.5 milyar Dolar yardimda bulunmayi taahhiit etmistir. Bu
yardimin 370 milyon Dolar1 (272 milyon Euro) Avrupa Komisyonu ile iiye-
devletlerce?® taahhiit edilmistir (ECHO Crisis Report SITREP, 2013).27 Konferansin
hemen oncesinde Georgieva su agiklamada bulunmustur: “... Bu yardim,
Avrupalilar’in Suriye krizinden etkilenenlerle gosterdigi degismez dayanigsmanin
somut ornegidir. Bunun, AB iiye-devletleriyle uluslararasi toplumun geri kalaninin
ilave taahhiitlerde bulunmasini tesvik edecegini umuyorum. Yardim, bu kitlesel
insani krizin daha da koétiilesmesine meydan vermemekte kilit konumdadir” (ECHO
Report, 29/01/2013).

Mayis aymma gelindiginde, 30 Ocak’ta yapilan Suriye i¢in Yardim
Konferansi’nin {izerinden sadece ii¢ ay ge¢mesine karsin, iilkedeki ¢atigsmalarin
giderek siddetlenmesi ve insani yardimin aciliyet kazanmasi {izerine Avrupa
Komisyonu, 65 milyon Euro’luk ek yardim yapacagini duyurmustur. Bu meblag da
hem iilke i¢inde evlerini terk etmek zorunda kalan 4 milyondan fazla kisi hem de
komsu iilkelere siginan 1.4 milyon Suriyeli i¢in harcanacakti (ECHO Report,
12/05/2013).28

Haziran’in sonlarina dogru “Suriye Krizine Kapsamli AB Yaklagim1” baslikli
Avrupa Parlamentosu, Konsey, Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi
Ortak Bildirimi yayinlanmistir. Kriz ve krizin hem Suriye hem de komsu
iilkelerdeki sonuglarma verilecek karsilik i¢in kapsamli bir AB yaklagiminin
onerildigi Ortak Bildirim’de, AB’nin dnceliginin Suriye’deki siddeti sona erdirmeyi
amaglayan siyasi uzlagsmaya varmak oldugu, dolayisiyla bu yonde atilan adimlari
destekledigi, bunun yani sira iilkeye yapilan yardimda en biiyiik pay sahibi oldugu
belirtilmistir (JOIN (2013) 22). Ortak Bildirim’de, ayni zamanda, AB’nin Suriye
krizine verecegi kapsamli karsiligin temel &geleri siralanmaktadir. Buna gore,
AB’nin karsilig, a) krize siirdiiriilebilir bir siyasi ¢ézlim getirmeyi desteklemeli, b)
anlagsmazligin komsu {iilkelere sigcramasiyla olusacak bolgesel istikrarsizlig
onlemeli, ¢) dramatik boyuttaki insani krizi ele almali ve krizden etkilenenlere
yardim etmeli ve d) anlagsmazligin AB iizerindeki ve igindeki sonuglarimi ele
almalidir (JOIN (2013) 22: 3). Bildirim’de ayrica 2011’in sonundan itibaren
AB’nin biitgesinden karsilanan insani yardim ve diger faaliyetlerin — 265 milyon
Euro insani yardim olmak iizere — 440 milyon Euro tutarinda oldugu, iiye
devletlerce 413 milyon Euro yardim yapildig: ifade edilmektedir (JOIN (2013) 22:
9).29

26 Uye-devletler arasinda en fazla yardim taahhiidiinde bulunanlar Ingiltere, Italya, Isve¢ ve Almanya’dir
(ECHO Report, 30/01/2013).

7 Diger biiyiik meblaglar Kérfez iilkeleri (300 milyon Dolar) ve ABD tarafindan (155 milyon Dolar)
taahhiit edilmistir.

2 Buna ek olarak ENPI ve Istikrar Araci ile yapilan yardim ise 193 milyon Euro’dur (ECHO Report,
12/05/2013).

2 Ortak Bildirim’de komsu iilkelerdeki Suriyeliler’e yonelik yardimlar da belirtilmistir (JOIN (2013) 22:
12-14).
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Eyliil itibariyle toplam yardimi 1.3 milyar Euro’yu asan AB, Ekim ay1 sonunda,
Avrupa Komisyonu araciligiyla 85 milyon Euro’luk ek yardim yapacagini
aciklamistir. Bu meblagin 40 milyonu Suriye iginde, sivil toplum kuruluslarinin
saglik, egitim vb. temel hizmetleri gergeklestirmelerine yardim etme (5 milyon),
Kuzey Suriye’de mubhaliflerin kontroliindeki bdlgede yasayan niifusa temel
hizmetlerin verilmesi i¢in olusturulan ¢ok-bagigcili Giiven Fonu’na katkida
bulunma (10 milyon), UNICEF’in egitim hizmeti vermesini destekleme (10
milyon), Suriye’deki Filistinli miiltecilerin saglik ve egitim ihtiyaglarini karsilama
(7.2 milyon), BM Kalkinma Programi’yla birlikte 6zellikle kadinlar, gengler ve
engellilere gelir getirici firsatlar saglama (5 milyon) ve iilkenin kiiltiirel mirasini
korumasi i¢in UNESCO’ya yardim etme (2.5 milyon); 40 milyonu Urdiin’iin
barindirdig1 500.000 Suriyeli miiltecinin yasamlarimi idame ettirmeleri; ve kalan 5
milyonsa Erasmus Mundus programi kapsaminda Suriyeli 6grencilerin
ogrenimlerini Avrupa iiniversitelerinde siirdiirmeleri igin harcanacakti®* (ECHO
Report, 28/10/2013). 16 Aralik’ta BM, Yenilenmis Suriye Insani Yardim Plani
(SHARPO) ve Suriye Bolgesel Miilteci Yardim Plani (RRP6) ile 6.5 milyar Dolar
yardim ¢agrisinda bulunarak tarihinde bir ilki gerceklestirmistir (ECHO Report,
14/01/2014). Iki giin sonra da ECHO, BM Kuruluslarinin Miidiirleri, Uluslararasi
Kizilhag Komitesi ve pek ¢ok bagisci lilkenin katildig: bir toplantiya ev sahipligi
yapmustir. Toplantida Suriye krizi i¢in insani erigim ile yardimi arttirmak igin
kararlilik gdsterilmesi igin ¢agr1 yapilmustir (ECHO Factsheet, 9/01/2014).3!

Suriye’deki gatigsmalarin dordiincii yilina girdigi 2014’te AB’nin yardimlar1 da
artarak stirmiistiir. Ocak ayinin basinda, AB’nin yaptig1 yardimin toplamda 2 milyar
Euro’nun iizerinde oldugu aciklanmigtir. 15 Ocak 2014°te yine Kuveyt’te
diizenlenen II. Suriye igin Ust-diizeyli Insani Yardim Taahhiit Konferansi’'nda
Avrupa Komisyonu, 165 milyon Euroluk ek yardim taahhiidiinde bulunmustur. Bu
ek yardim, yaral1 ve travmatik durumdaki kisilere (6zellikle ¢ocuklara) yonelik tibbi
ve psiko-sosyal destegi igeren acil tibbi hizmetleri, gida ve temiz su ve barinak,
kayit ve dolayistyla koruma saglamay1 kapsamaktadir (ECHO Report, 14/01/2014).

Catigmalarin tiim siddetiyle devam ettigi Subat aymin sonuna dogru Suriye’ye
insani erigim konusunda ciddi sikintilar yaganmasi {izerine BM Giivenlik Konseyi
(BMGK) konuya iligkin bir Karar almistir. 22 Subat 2014°te oybirligiyle kabul
edilen 2139 sayili Karar uyarinca, savasin biitiin taraflar1 ve ozellikle Sam
yonetiminin, BM insani yardim kuruluslari ve ortaklarina Suriye’nin her yerine
insani yardimin hizli, giivenli ve kesintiye ugramadan ulastirilmasma izin
vermesi, kentlerdeki kusatmalarin kaldirilmasi ve varil bombalar1 dahil tiim hava
saldirilarinin sonlandirilmasi gerekmekteydi (Anadolu Ajansi, 02/05/2014). Ancak
Kararin yasal agidan baglayici olmasina karsin, metinde yer alan maddelerin higbiri
hayata gegirilmemis ve iilkedeki insani durum her gecen giin kotliye gitmistir.

30 Ogrencilerin en az 110 tanesi 3 yillik burstan faydalanacakti (ECHO Report, 28/10/2013).

31 Krizin bagladigi 2011°den 2013 yilinin sonuna kadar AB’nin toplam yardimi 1.628.628 Euro’dur. Bu
meblagin 1.113.628 Euro’sunu iiye-devletlerin yardimi, 515.000 Euro’sunu AB (Komisyon) yardimi
olusturmaktadir (ECHO Factsheet, 09/01/2014).
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Mart ayinda Komisyon, su ve ¢evre hijyeni saglamaya yonelik faaliyetler i¢in
insani yardim biit¢cesinden 29 milyon Euro ayirmistir. Bu, 6zellikle cocuk felcini de
icermek tizere hastaliklar1 ve onlarin yayilmasini énleme agisindan 6nemlidir. Daha
sonra 28 milyon Euro da saglik hizmetleri i¢in verilmistir. Bu meblagin 13.5 milyon
Euro’su Diinya Saglik Orgiitii, 1 milyon Euro’su ¢ocuk felcine karsi as1 kampanyasi
baglatan UNICEF’e verilmistir (ECHO Report, 14/03/2014). Bu kampanya
sayesinde 5 yas alt1 2.5 milyon ¢ocuk asilanabilecekti. Mayis ayinda da Georgieva,
catismalarin yaninda sessiz bir savasin da yasandiginm belirtmistir. Ulkede yasayan
siviller, sadece bombalarin, silahlarin hedefi degillerdi, ayn1 zamanda saglik
hizmetlerinden yararlanamiyorlardi. Tedavi géremedikleri ve ila¢ alamadiklarindan
otiiri kronik hastaliklardan 6lenlerin sayis1t 200.000°di ve bu say1 savas yliziinden
hayatini yitirenlerden (tahmini 162.000) fazlaydi (ECHO Report, 28/05/2014). Bu
sayl, maalesef artarak devam etmistir ¢iinkii uluslararasi toplumun cagrilarina
karsin ne iilkedeki siddet son bulmus ne de insani yardima erisim sorunsuz ve
giivenilir sekilde gerceklesmistir. BMGK’nin Subat ayinda kabul ettigi 2139 sayili
Kararin ihlali tizerine, Tiirkiye’'nin de yonlendirdigi ¢cabalar neticesinde, 2165 sayili
yeni Karar 14 Temmuz’da kabul edilmistir. Karar uyarinca, BM nin insani yardim
kuruluglari, Suriye makamlarinin onay1 aranmaksizin ¢atigma hatlar1 iizerinden ve
Karar’da belirlenen 4 siir kapisindan®? siir-6tesi insani yardim operasyonu
gerceklestirme yetkisine sahip olacak®®; Kararin uygulanmamasi durumunda
BMGK ek onlemler alacak; Suriye’ye komsu iilkelerin de onayi alinarak, BM
Genel Sekreteri’nin yetkisi altinda, yardimlarin BM tesislerinde yiiklenmesi ve
belirtilen sinir kapilarinda agilmasint denetleyecek bir denetim mekanizmasi
kurulacak ve BM bunlarin yalnizca insani yardim oldugunu Suriye makamlarina
teyit edecekti. Bu mekanizma, 180 giin i¢in gegerli olacakti. Ayrica Karar’da
Suriye’deki catigmanin taraflarindan insani yardimin yerlerine ulastirilmasinin
oniindeki engelleri kaldirmalari istenmistir.

Eylil’iin sonlarina dogru Komisyon, Suriye ve komsu iilkelere 215 milyon
Euro’luk yeni bir yardim yapmistir. Bu yardimin 50 milyonu insani yardim, 165
milyonu ise uzun-dénem kalkinmay1 desteklemek i¢indir ve acil tibbi yardim, gida
ve temiz su saglanmasi ile komsu iilkelerdeki miiltecilere barinak ve koruma
saglanmastyla kayitlarinin tutulmasint icermektedir (ECHO Report, 23/09/2014).
Birka¢ hafta sonra, Kobani’de c¢atigmalarin siddetlenmesiyle birlikte binlerce
Suriyeli’nin Tiirkiye’ye siginmasi lizerine Komisyon 3.9 milyon Euro acil yardimda
bulunmustur (ECHO Report, 12/10/2014).

Kasim aymda ECHO, Suriye ve Urdiin’deki ¢ocuklara yardim etmesi igin
UNICEF’e 4 milyon Euro vermistir. Boylece UNICEF’in 2012°den beri ECHO’dan
Suriye ve komsu iilkeler icin aldig1 yardim yaklasik 52 milyon Dolar’a ulasmstir.
Yalnizca 2014’te ECHO-UNICETF igbirliginden 5 yas alt1 2.5 milyon ¢ocuk felcine

32 Smir kapilari, Tiirkiye simirindaki Bab el-Selam ve Bab el-Hava, Irak siirindaki El-Yarubiye ve
Urdiin stnirindaki El-Ramza’dr.

3 Yetkinin siiresi, 17 Aralik 2014°de kabul edilen 2191 sayili yeni bir BMGK Karari ile 10 Ocak
2016'ya kadar uzatilmistir.
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kars1 agilanmig, 4 milyon kisiye temiz su ve hijyen malzemeleri saglanmig, 700.000
kisi ise gelistirilmis saglik hizmetlerinden yararlanmistr (ECHO Report,
25/11/2014).

Yilm son aymda, AB Dis iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi/Avrupa Komisyonu Bagkan Yardimcis1 (YTBY) Mogherini ile 1 Kasim
2014’te Avrupa Komisyonu’nun Uluslararas1 Isbirligi, Insani Yardim ve Kriz
Miidahale konularindan sorumlu {iyesi olarak atanan Stylianides, Kilis’te bulunan
miilteci kampina gergeklestirdikleri ziyaret ve AB tarafindan finansmani saglanan
bir yardimin miiltecilere dagitimi esnasinda, AB’nin hem Tiirkiye hem de Tiirkiye
iizerinden sinir Otesi saglanacak yardimla Suriye'ye ilave 10 milyon Euro ile
destegini arttirdigin1 agiklamiglardir. YTBY Mogherini, yapilan destege iliskin
"Bugiin Suriye halkina ve Suriyeli miiltecilere ev sahipligi yapan Tiirkiye'in farkli
bolgelerindeki halka destegimizi arttirtyoruz. Avrupa saglam bir sekilde Tiirkiye'nin
yanindadir ve bu bolgesel krize ve insanlik dramina uzun soluklu siyasi bir ¢6ziim
bulmak {izere iizerine diisen rolii oynamaya kararlidir," derken Komisyon Uyesi
Stylianides de "En ¢ok ihtiyag duyduklari bir zamanda Suriye halki ile biiyiik
dayanisma 6rnegi sergileyen Tiirkiye ve halkinin gdstermis oldugu cabalar1 biyiik
bir takdirle karsiladigimizi ifade etmek isterim. Avrupa giicli bir sekilde
Tiirkiye'nin yaninda yer almaktadir. Ulkedeki miilteci niifusuna destek olmaya
kararlilikla devam edecegiz, bu sebeple de destegimizi arttiriyoruz,”" ifadesini
kullandig1 goriilmektedir (ECHO Report, 09/12/2014). Avrupa Komisyonu'nun bu
yeni insani yardimi, kamplarin disinda kalan miiltecilere nakit destegi programlari
ve Suriye’den yeni gelenlere maddi destek ve saglik hizmetleri saglanmasinda
kullanilacakt1 (a.g.m). Bu yardimla birlikte, Suriye’deki krizin basladigi 2011°den
beri Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye’deki miiltecileri desteklemek iizere verdigi
mali destegin 187.5 milyon Euro’ya ulasmis oldugu goriilmektedir. Krizin ilk
zamanlarinda tahsis edilen kaynaklarin gogu kamptaki miiltecileri desteklemek igin
kullanilmistt. Ancak 2014 yilinin baslarindan itibaren yeni gelenler basta olmak
iizere Tirkiye’ye sigman Suriyeli niifusun ¢ogu kamp disinda kaldigindan otiirii
Komisyon’un yardimlart genellikle kamp disinda kalan Suriyeliler’e destek olmak
amactyla kullanilmistir. Komisyon, Tiirkiye’ye sagladigi finansman sayesinde
Suriyeli genclerin temel egitimini desteklemektedir. Birlik programlariyla, 6zellikle
de Katilim Oncesi Mali Yardim Araci’nin (IPA) Tiirkiye’ye yonelik 2014 yil
eylem programi ile Suriyeli miiltecilerin egitime erigimleri i¢in yaklasik 10 milyon
Euro saglanmistir (ECHO Report, 09/12/2014). Komisyon’un yaptigi bu son
yardimlar da dahil edildiginde, Avrupa Birligi’nin Suriye krizinden etkilenenler—
gerek iilke i¢inde kalanlar gerekse komsu iilkelere siginanlar—icin sagladig: yardim
3.1 milyar Euro’ya ulasmistir (ECHO Factsheet, January 2015).

2011-2014 doneminde ECHO’nun Suriye’ye yapti§1 insani yardimlarin
muhasebesinin ardindan, s6z konusu yardimlarin yerel diizeyde kullanimi ve
Birligin Suriye miilteci krizine verdigi karsiliktan da kisaca séz etmek
gerekmektedir. Yapilan aragtirmalar sonucu Suriye’ye yapilan insani yardimin yerel
seviyede ne kadarmin kullanildigina dair herhangi bir veriye ulasilamamistir. Ancak
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iilkede her gecen giin artan siddetin insani yardima erisimin hizli, sorunsuz,
giivenilir sekilde ve kesintiye ugramadan gergeklesmesini engelledigi bir gercektir.
Bu durum, Birlik yardiminin ihtiyag sahibi Suriyeliler ic¢in etkin bigimde
kullanimina iligkin sorular1 da beraberinde getirmektedir. AB, krizin baslangicindan
bu yana ciddi miktarda yardimda bulunmustur fakat Suriyeliler’in bundan yeterli
6l¢iide yararlanip yararlanmadiklari basli basina bir soru isaretidir.

AB’nin Suriye miilteci krizine verdigi karsiliga bakildiginda, bir yandan tilkede
yasanan giddetin sona ermesi ve siyasal degisim saglanmasina yonelik cabalari
destekleyip insani yardim yaparken, diger yandan kendi sinirlarini muhafaza
etmeye c¢alistig1 ve Birlik topraklarina gelmis olan Suriyeli siginmacilara ¢ok sinirli
bir bigimde koruma sagladigi goriilmektedir. Uye devletler, smir ve sigmma
politikalarin1 giivenlik ihtiyaclarina gore sekillendirmekte, basta Suriyeliler olmak
lizere siginmacilarin iilkelerine gelislerini caydirict ve kisitlayici  dnlemler
almaktadirlar. Ornegin, Avrupa’ya ulasmak isteyen siginmacilar acisindan en
onemli giris noktast niteligindeki Yunanistan, Temmuz 2012’de Tiirkiye sinirina
1800 ek smir polisi gondermis ve Meric Nehri’'ne 26 adet ylizer bariyer
yerlestirmistir (Fargues and Fandrich, 2012: 12). Bulgaristan’da basta Suriyeliler
olmak {izere, iilkede bulunan sigimmacilarin sayisini azaltmak igin, sinir polisi
yargisiz olarak ve siklikla giic kullanarak sigmmmaci oldugu diigiiniilen kisileri
Tirkiye’ye geri dondiirmiistiir (HRW, 2014). AB’nin diger iiye devletlerinde ise
Suriyeli siginmacilara karst farkli uygulamalar séz konusudur. Almanya ve
Iskandinav {ilkeleri siginmacilara nispeten olumlu bicimde yaklasip koruma
saglasalar da Birlik diizeyinde koruma ve taninan haklardan séz etmek miimkiin
degildir. Genel itibariyle, Suriyeli siginmacilarin Avrupa devletleri tarafindan hos
karsilanmadiklart bir ger¢ektir. Onlarin bu tavri ve izledikleri gog¢ siyaseti ise
AB’nin Suriyeliler’e yaptig1 insani yardimla tezat olusturmaktadir.

Sonug

Diinyanin pek c¢ok bolgesinde yasanan silahli ¢atigmalar gibi insan kaynakli
felaketler ve dogal afetler, gerek nicelik gerekse niteliksel acidan ciddi boyutlara
ulasan insani krizlere yol agmaktadir. Bu insani krizlerle beraber giderek daha fazla
sayida insanin yardima muhta¢ duruma diigmesi ise uluslararasi toplum tarafindan
saglanan insani yardimin 6nemini her gegen giin arttirmaktadir.

Insani yardim alaninda diinya capinda en gok bagis yapan iilke ve orgiitler
incelendiginde, ABD ve Avrupa Birligi’nin listenin en st siralarinda yer aldiklari
goriilmektedir. Avrupa Birligi’nin insani krizler karsisinda sagladig1 insani yardim,
bir yanda iiye-devletler diger yanda Avrupa Komisyonu’nun biit¢esinden
karsilanmaktadir.

Birligin diinyanin c¢esitli bolgelerindeki krizler karsisinda yaptigi insani
yardimlar, vekalet kurami cergevesinde diisliniildiigiinde, Avrupa Komisyonu’nun
sorumlulugundadir. Vekalet veren taraf, yetki paylasiminda bulunan iiye-devletler,
vekil is Birlik kurumlarindan biri olan Komisyon’dur. Avrupa Toplulugu’nun
Birlige doniistigii 1990’larin basinda insani yardim operasyonlari, Komisyon
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bilinyesindeki birkag Genel Miidiirliigiin sorumlulugunda iken, sistemde yasanan
sorunlar nedeniyle yalnizca insani yardimdan sorumlu olan bir idari yap:
olusturulmustur. Séz konusu yap1, 1992°de kurulan Insani Yardim ve Sivil Koruma
Genel Miidiirliigii’diir. Is tanimu “ihtiyaca dayali yaklasim”a gére yapilmis olan
Insani Yardim ve Sivil Koruma Genel Midiirliigii (ECHO), insani yardimlari
uluslararas1 orgiitler ve STK’lardan olusan paydaslari araciligiyla dagitmaktadir.
ECHO ile paydaslari arasinda Cergeve Ortaklik Anlagmalari’na dayanan bir
isbirligi bulunmaktadir.

Lizbon Antlagmasi ile yasal baglayiciliga sahip politika statiisiine kavusan
insani yardimlarmn ela alindig1 bu makalede, II. Diinya Savasi’ndan beri diinyanin
tanik oldugu en biiyiik insani krizlerden biri niteligindeki Suriye krizi karsisinda,
Avrupa Birligi’nin 2011-2014 déneminde hem Suriye’de kalanlar hem de komsu
lilkelere sigman Suriyeliler’e yaptigi insani yardim 6rnek olarak incelenmektedir.
Bu inceleme, Avrupa Komisyonu, 6zellikle de ECHO belgelerine dayanmaktadir.

2011-2014 doneminde Suriyeliler igin 3 milyar Euro’nun iizerinde insani
yardimda bulunan AB, Komisyon’un Uluslararas: Isbirligi, Insani Yardim ve Kriz
Miidahale konularindan sorumlu iiyesinin agiklamalarinda goriildiigi gibi, krizden
etkilenen Suriyeliler’in yaninda yer aldigini her firsatta dile getirmektedir. Birligin
insani yardimi, muhta¢ durumdaki Suriyeliler’in barinma, gida, temiz su, hijyen vb.
ihtiyaglarimin karsilanmasindan saglik hizmetleri ile ¢ocuklara sunulan egitim
hizmetine kadar uzanan genis kapsamli bir yardimdir ve ECHO’nun paydaslari
tarafindan gerek iilkede yasayan gerek komsu {ilkelere sigman Suriyeliler’e
ulastirilmaktadir. Ancak yardimin dagitilmasi konusunda Suriye icinde ¢ok ciddi
sorunlar mevcuttur. Gorevliler, giivenlik sorunlar1 yiiziinden, yardim ulastirmada
engellerle karsilagmakta, kimileri yagamlarini yitirmekte ve dolayisiyla faaliyetlerin
hiz1 kesilmektedir. Bu sorun, Komisyon’un Uluslararasi Isbirligi, Insani Yardim ve
Kriz Miidahale konularindan sorumlu iiyesi tarafindan sik sik dile getirilmektedir.

Suriye’de krizin bagladigi 2011 yilindan 2014 yilinin sonuna kadar gegen
donemde yaptig1 insani yardimlardan anlasilacagi iizere, Avrupa Birligi muhtag
durumdaki Suriyeliler’in yaninda yer almaya devam edecektir ¢iinkil s6z konusu
yardimlar, Birligin krizden etkilenenlerle dayamisma icinde oldugunun
gostergesidir. Fakat esas onemli olan husus, iilkedeki siddeti sona erdirecek siyasi
uzlagsmaya biran Once varilmasidir ki krizin basindan beri AB bu ydnde atilan
adimlar1 desteklemektedir. Uluslararast toplum, krize siirdiiriilebilir bir siyasi
¢oziim getirilmesi igin gereken iradeyi gostermelidir. Bdylece Suriye’deki
anlagsmazligin komsu iilkelere sigramasiyla olusabilecek bolgesel istikrarsizligin da
Oniine ge¢ilmis olunacaktir.



MARMARA AVRUPA ARASTIRMALARI DERGISI 155

Kaynakca:

Anadolu  Ajansi, “BMGK kararlart  Suriye’de islemiyor”, 2 Mayis 2014,
<http://www.aa.com.tr/tr/dunya/bmgk-kararlari-suriyede-islemiyor/162802>, (2 Nisan
2015).

Bilgesam (2012) “Biitiin Boyutlariyla Suriye Krizi ve Tiirkiye”, Bilge Adamlar Kurulu
Raporu 52, <http://www.bilgesam.org/Images/Haberler/HaberlerDiger/rapor52.pdf>, (5
Mart 2015).

Dalacoura, K. (2012) “The 2011 uprisings in the Arab Middle East: political change and
geopolitical implications”, International Affairs, 88 (1): 63-79.

Dalia, D. (2001) “The European Union’s Humanitarian Aid and Cooperation with Partners:
The Framework Partnership Agreements”, iginde C. Cosgrove-Sacks (der.), Europe,
Diplomacy and Development: New Issues in EU Relations with Developing Countries,
(New York: Palgrave).

ECHO (2013) “Syria Crisis”, Crisis Report - SITREP No.19, (5 Mart 2015).

ECHO (2014) “Avrupa Insani Yardim Mutabakati”, ECHO Bilgi Dosyasi,
<http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/thematic/consensus_tr.pdf>, (2
Subat 2015).

ECHO, Factsheet — Syrian Crisis, Mayis 2012, <http://reliefweb.int>, (10 Subat 2015).

ECHO, Factsheet Syria, 14 Ocak 2013, <http://reliefweb.int>, (10 Subat 2015).

ECHO, Factsheet Syria Crisis, 9 Ocak 2014, <http://reliefweb.int>, (15 Subat 2015).

ECHO, Factsheet Syria Crisis, Ocak 2015, <http://reliefweb.int>, (22 Subat 2015).

ECHO, Humanitarian Implementation Plan (HIP) Syria Crisis, Version 4, 24 Temmuz 2013,
<http://reliefweb.int>, (28 Subat 2015).

ECHO Report, “Worsening crisis in Syria: European Commission increases its emergency
aid”, 7 Eylil 2012, <http://reliefweb.int>, (12 Mart 2015).

ECHO Report, “Humanitarian response to the Syrian crisis: EU Commissioner convenes
donors, Syria’s neighbours and aid agencies”, 27 Eyliil 2012, <http://reliefweb.int>, (12
Mart 2015).

ECHO Report, “EU Pledges € 100 million for humanitarian aid”, Ref: 1P/13/60, 29 Ocak
2013, <http://reliefweb.int>, (15 Subat 2015).

ECHO Report, “A collective effort to support the victims of Syria’s crisis — the EU’s
humanitarian work”, Ref: SPEECH/13/79, 30 Ocak 2013, <http://reliefweb.int>, (5 Mart
2015).

ECHO Report, “Syria crisis: the EU responds to spiralling needs with more emergency
humanitarian aid”, Ref: IP/13/416, 12 May1s 2013, <http://reliefweb.int>, (8 Mart 2015).

ECHO Report, “Syria crisis: EU delivers on its pledges and mobilises another € 85 million
for Syria and Jordan”, 28 Ekim 2013, <http://reliefweb.int>, (10 Mart 2015).

ECHO Report, “Syrian crisis: EU pledges additional funding for humanitarian aid as needs
continue to rise”, 14 Ocak 2014, <http://reliefweb.int>, (18 Subat 2015).

ECHO Report, “EU to provide more funding to fight polio in Syria”, 14 Mart 2014,
<http://reliefweb.int>, (20 Subat 2015).

ECHO Report, “The silent war: 200.000 Syrians have died due to lack of access to health
care”, 28 Mayis 2014, <http:/reliefweb.int>, (5 Ocak 2015).



156 AVRUPA BIRLIGI’NIN INSANI YARDIMLARI: SURIYE ORNEGI

ECHO Report, “Syria crisis: EU steps up assistance”, 23 Eyliil 2014, <http://relicfweb.int>,
(8 Ocak 2015).

ECHO Report, “Kobane refugee crisis: EU steps up assistance”, 12 Ekim 2014,
<http://reliefweb.int>, (10 Ocak 2015).

ECHO Report, “ECHO provides additional 4 million Euros to keep Syrian children healthy”,
Amman, Jordan, 25 Kasim 2014, <http://reliefweb.int>, (2 Ocak 2015).

ECHO Report, “EU steps up assistance for Syrian refugees in Turkey”, 09 Aralik 2014,
<http://reliefweb.int>, (12 Ocak 2015).

Erdogan, M. M. (2012) “Avrupa Birligi’nin Suriye Politikas1”, iginde B. Akgiin (der.),
Suriye Krizi’nde Bolgesel ve Kiiresel Aktorler (Perspektifler, Sorunlar ve Céziim
Onerileri), (SDE Analiz), <http://www.sde.org.tr/userfiles/file/suriye%20analiz.pdf>, (2
Mart 2015).

European Commission, “More EU Support for the Victims of Syria’s Humanitarian Crisis”,
22  March 2012 Press Release, <http://europa.cu/rapid/press-release IP-12-
273 en.htm?locale=en>, (22 Ocak 2015).

European Parliament, (2015) “Humanitarian Aid”, Fact Sheets on the European Union,
<http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdtf/en/FTU_6.3.2.pdf>, (24 Ocak 2015).

European Union External Action Service, “Joint Communication to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of
Regions — Towards a Comprehensive EU Approach to the Syrian Crisis”, JOIN (2013)
22 final, (24 June 2013), <http://eeas.europa.cu/statements/docs/2013/130624
1 _comm native join 2013 22 communication from commission to inst en v10 pl
7332751.pdf>, (24 Ocak 2015).

European Union External Action Service (2015a) “European Neighbourhood Policy”,
<http://eeas.europa.eu/enp/about-us/index_en.htm>, (8 Mart 2015).

European Union External Action Service (2015b) “The EU’s Relations with Syria”,
<http://eeas.europa.eu/syria>, (8 Mart 2015).

Fargues, P, C. F. (2012) “The European Response to the Syrian Refugee Crisis-What Next?”,
Migration Policy Centre Research Report 2012/14.

Haglund, A. (2001) “The European Union and Humanitarian Assistance: Definition, Context
and Developments”, iginde C. Cosgrove-Sacks (der.), Europe, Diplomacy and
Development: New Issues in EU Relations with Developing Countries, (New York:
Palgrave).

Human Rights Watch (2014) “Containment Plan: Bulgaria’s Pushbacks and Detention of
Syrian and Other Asylum Seekers and Migrants”,
<https://www.hrw.org/report/2014/04/28/containment-plan/bulgarias-pushbacks-and-
detention-syrian-and-other-asylum-seekers>, (22 Ocak 2015).

iktisadi Kalkinma Vakfi (2012) “AB Dasisleri Bakanlar1 Suriye’ye Uygulanan Yaptirimlari
Agirlastirdi” <http://ikv.org.tr/images/upload/data/files/5-ab_disisleri bakanlari_suriye.
pdf>, (01 Subat 2015).

Kahraman, S. (2012) “AB-Akdeniz Bolgesel Politikalar1 ve Tiirkiye’nin Uyumu”, Journal of
Yasar University, 3 (12): 1731-1742.

Klages, R. (2001) “The European Union’s Aid Policy”, i¢cinde C. Cosgrove-Sacks (der.),

Europe, Diplomacy and Development: New Issues in EU Relations with Developing
Countries, (New York: Palgrave).



MARMARA AVRUPA ARASTIRMALARI DERGISI 157

Norwegian Refugee Council (2015) “Failing Syria: Assessing the Impact of UN Security
Council Resolutions in Protecting and Assissting Civilians in Syria”, Report
<http://www.nrc.no/arch/img.aspx?file_id=9194005>, (10 Mart 2015).

Papademetriou, T. (2011) “Avrupa Birligi Dis Yardimlar”, TIKA, Dis Yardimlarin
Diizenlenmesi: Segilmis Ulke Uygulamalar: 2011/12, Ankara: TIKA

Ross, S. (1973) “The Economic Theory of Agency: The Principal’s Problem”, The American
Economic Review, 63(2):134-139.

Seeberg, P. (2015) “The EU and the Syrian Crisis: The Use of Sanctions and the Regime’s
Strategy for Survival”, Mediterranean Politics, 20(1):18-35.

T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (2011) “Avrupa Birligi Antlasmas: ve
Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlagma”, Ankara: ABGS.

United Kingdom Parliament (2014), “12 EU support for rehabilitation following the
earthquake in  Haiti”, UK Parliament, European Scrutiny Committee,
<http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201415/cmselect/cmeuleg/219-xix/21915.
htm>, (5 Mart 2015).

UNHCR (2015) “Global Trends: Forced Displacement in 2014”, Geneva: UNHCR.

UNHCR (2015b) “Map — Syrian Refugees in the Region December 31st 2014, Syria
Regional Refugee Response, <http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php>, (15
Ocak 2015).

UNOCHA, “Updated Overview: 2015 Syria Response Plan and 2015-2016 Regional
Refugee and Resilience Plan”, 31 March 2015,
<https://docs.unocha.org/sites/dms/Syria/Overview%2001%202015%20Response%20Pla
ns%20for%20Syria%20Crisis_150322.pdf>, (10 Nisan 2015).

Versluys, H. and Orbie J. (2006) “Theorizing EU Humanitarian Aid Policy”, Paper presented
for the 3. Pan-European Conference on EU Politics, 21-23 September, Istanbul.

Versluys, H. (2007) “Explaining Patterns of Delegation in EU Humanitarian Aid Policy”,
Perspectives, (28): 67-84.

Versluys, H. (2008) “European Union Humanitarian Aid: Lifesaver or Political Tool?” i¢inde
J. Orbie (der.), Europe’s Global Role: External Policies of the European Union,
(England and the USA: Ashgate).



