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TURK SAVUNMA SANAYISINDEKi GELISMELERIN EKONOMIYE
ETKILERI (2000-2023)
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Ozet

Giivenlik ihtiyact, yeme i¢me ve barinma gibi ihtiyaglardan sonra ikincil bir ihtiyag
olarak goriilmektedir. Giiniimiizde teknolojik gelismelerin yaminda silahlanma
alanminda da biiyiik gelismeler goriilmektedir. ‘Baris icerisinde istiyorsan savasa hazir
Olmalisin’ ger¢egine wuygun olarak bir¢ok devlet, savunma harcamalart igin
biitcelerinden énemli bir pay ayirmak geregi duymaktadir. Ozellikle savas riski ile
karst karsiya olan devletler, savunma gii¢lerini arturabilmek igin biiyiik ¢aba
harcamaktadirlar. Etkili bir savunma yapabilmek ve diger iilkelerin tehditlerine karsi
caydwricilik giictiniin artmast igin giiglii bir savunma donanumna sahip olmak
gerekmektedir.

Toplumsal niteligi olan ve tam kamusal mal ve hizmet siifinda olan giivenlik ve
savunma ihtiyaglarimin karsilanmast kamu hizmeti olarak gériilmekte ve toplumu i¢ ve
dis tehdit ve tehlikelere karsi koruyacak olan kurum olan devlet mekanizmasinin iilke
savunmast igin gerekli olan faaliyetleri yerine getirmesi gerekmektedir.

Stratejik oneme sahip olan savunma sanayisinde disa bagimliligin minimum seviyede
olmasi gereklidir. Savunma sanayisi iilkelerin ulusal giivenligi yanminda teknoloji
gelistirme ve ileri teknoloji ile iiretilen iiriinlerin ihracati a¢isindan da énemli bir
sektor olarak goriilmektedir. Tiirk savunma sanayisi az zamanda olduk¢a biiyiik bir
ilerlemeler kaydetmistir.

Bu ¢alismada, Savunma sanayi ve Savunma harcamalarimin ozelliklerinin yaninda
Savunma harcamalarinin nedenleri ve etkileri iizerinde durulacak ve devaminda
Tiirkiye'de Savunma sanayinin gelisimi incelenerek ozellikle 2000 yili sonrasinda
Diinyadaki durum ve Tiirkiye'de Savunma sanayinin yapisi ve ekonomik gelismeye
etkileri ozetlenerek cesitli onerilerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler
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THE EFFECTS OF DEVELOPMENTS IN THE TURKISH DEFENSE
INDUSTRY ON THE ECONOMY (2000-2023)

Summary

The need for security is seen as a secondary need after needs such as food and shelter.
Today, besides the technological developments, there are also great developments in
the field of armament. In line with the fact that 'if you want peace, you must be ready
for war’, many states feel the need to allocate a significant share of their budgets for
defense expenditures. Especially the states that are facing the risk of war are making
great efforts to increase their defense forces. It is necessary to have a strong defense
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equipment in order to be able to make an effective defense and to increase the
deterrence power against the threats of other countries.

Meeting the security and defense needs, which have a social character and are in the
category of full public goods and services, is seen as a public service, and the state
mechanism, which is the institution that will protect the society against internal and
external threats and dangers, must perform the activities necessary for the defense of
the country.

In the defense industry, which has strategic importance, foreign dependency should be
at a minimum level. The defense industry is seen as an important sector in terms of the
national security of the countries, as well as the development of technology and the
export of products produced with advanced technology. The Turkish defense industry
has made great progress in a short time.

In this study, besides the characteristics of the defense industry and defense
expenditures, the reasons and effects of the defense expenditures will be emphasized,
and then the development of the defense industry in Turkey will be examined and the
situation in the world especially after 2000 and the structure of the defense industry in
Turkey and its effects on the economic development will be summarized and various
suggestions will be made.

Keywords

Turkey, Defense Expenditures, Defense Industry Development, Economic
Development

1.Giris

Giintimiizde teknolojik gelismelerin artmasiyla birlikte silahlanma alaninda da biiyiik
gelismelerin yasandig1 gortilmektedir. “Baris igerisinde yasamak istiyorsan savasa
hazir olmalisin” prensibi dogrultusunda birgok iilke biit¢elerinin biiyiik bir boliimiini
savunma harcamalarina ayirma ihtiyaci duymaktadir. (Pehlivan,2019:77).

Savunma hizmetlerinin en on planda tutulmasi, ilkelerin varliklarini devam
ettirebilmek, tilkenin birliginin ve giictiniin korunabilmesi agisindan vazgecilmez bir
unsur olarak goriilmektedir. En genis tanimlamayla savunma, devletin igeriden ve
disaridan gelebilecek tehditlere karsi kendini korumasi, giivenligini saglamasi olarak
kabul edilmekte, bu alanda yapilacak harcamalarda iilkenin jeopolitik, jeostratejik,
cografik durumuna ve iilkenin sahip oldugu ekonomik ve sosyal yapiya, siyasi
istikrarsizlik durumuna bagl olarak degismektedir.

Savunma harcamalari, iilkelerin refah diizeyinden taviz verme pahasina milli
gelirlerinden, iilkenin biitiinligiine yonelik tehditlerin artmasi nedeniyle ayirdiklari ve
egemenliklerinin  ve wulusal varliklarinin devamini saglamak ic¢in yaptiklar
harcamalardir (Koban,1998:41).

Teknolojinin gelismesi ve bilimsel ilerlemelerin sonucunda her gegen giin ivme
kazanmakta olan Tiirk savunma sanayisi ve stratejik teknolojik hamleler hem medyada
hem de akademik cevrelerde ilgiyle takip edilmektedir. Savunma sanayisindeki
gelismeler ve bu alanda yiiriitilmekte olan projeler Tiirkiye’de son yillarda en 6nemli
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gindem konusu olmasina ragmen bu alanda ortaya konulan kamuoyunu saglikli
bilgilendirecek akademik calismalar sinirh diizeyde kalmustir.

Savunma ihtiyaci tarih boyunca tiim insanlar agisindan temel bir ihtiya¢ olarak
goriilmektedir. Bu ihtiyag ilk caglarda bireylerin kendileri tarafindan karsilanirken,
giiniimiizde bu ihtiyac1 devletler karsilamaktadir. Devletlerin {istlenmis oldugu bu
savunma hizmeti vazgegilmez bir kamu hizmeti niteliginde olup hicbir devletin bu
hizmetin ifasindan vazge¢gmesi miimkiin degildir. Bu harcamalar neticesinde sunulan
savunma hizmeti ile iki hedefe ulasilmaya ¢aligilmaktadir: Bunlardan birincisi, devlete
saldirma niyetinde olanlarin caydirilmasi, ikincisi ise; saldirilarin gergeklesmesi
halinde buna kars1 koyabilmektir. Savunma harcamalari igin biitceden ayrilacak payin
ne kadar olmasi gerektigi konusu yogun tartigmalarin yasanmasina neden olmaktadir.
Her devletin farkli siyasi ve ekonomik durumlara sahip olmalar1 ve jeopolitik ve
jeostratejik konumlarinin farkli olmasi dolayisiyla savunma harcamalari i¢in ayrilan
biitce pay1 da farklilik gosterebilmektedir. Tiirkiye’nin zengin dogal kaynaklara sahip
olmasi, Asya ve Avrupa gibi iki kitanin kesisme noktasinda olan Bogazlara sahip
olmasi, ayn1 zamanda Ortadogu’daki zengin petrol yataklarina yakin olmasi, Balkanlar
ve Kafkasya gibi bolgelerin yakininda olmasi sebebiyle jeopolitik ve jeostratejik
acidan cazip bir bolgede oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, diger devletlere
nazaran daha fazla savunma harcamasi yapmak ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir
(Saygi1,2022:2).

Tiirkiye’nin i¢ ve dis giivenligine tehdit olarak algiladigi faktorler savunma
harcamalarina etki etmektedir. Bu faktorler baslica; Kibris ve Ege’de yasanan sorunlar,
PKK terérii sorunu, Ortadogu’da Israil’in etki alanini genisletme gabalari, Irak’in
toprak biitiinliigiinic bozmaya yonelik Kuzey Irak’taki kaygi verici faaliyetler
gosterilebilir. Ozellikle Ortadogu’daki hizli sekilde gelisen ve degisen yapilara karsi
iilkelerin silahlanma yarig1 igine girmesi, Tiirkiye’nin de wulusal g¢ikarlarini
koruyabilmesi ve caydirict bir askeri giice sahip olmasini gerektirmektedir (Basar ve
Kiinii,2012:25-26).

Ekonomik biiyltime ve kalkinmasini saglamaya ¢alisan Tiirkiye, yarim asir boyunca
teror tehditleriyle karsi karsiyadir. Tirkiye, etnisiteye dayali milliyetci/ayrilikct
orgiitlerden, dini temel alan orgiitlere, sag ve sol goriislii ideolojik temelli orgiitlere,
terore destek veren iilkeler tarafindan ihtiyaclari karsilanan birgok terér yapilanmasina
maruz kalmigtir. Bu nedenle de iilkede yasanan terdr olaylar istikrarsizliklara,
tiretimin Oniinde engeller olusturarak yatirimlarin yapilamamasina ve biitgenin biiyiik
bir kisminin terdr olaylarinin &nlenmesinde kullanilmasina neden olmus ve
kalkinmasini geciktirmistir (Uygur, 2002: 119).

Savunma sanayi sektorii son yillarda 6nemli tiretim adimlart atmis ve is birligi yaptig
sektorlerle beraber giiglii bir yapilanma olusturmaktadir. Savunma Sanayi konusunda
Tiirkiye’ nin kiiresel aktorlere karsi rekabet edebilecegi bir boyuta ulastigi sGylenebilir.
Son yillara kadar birgok zorlukla karsilasan Tiirk savunma sanayii, kiiresel oyuncular
icerisinde ayricalikli bir konuma ulagmistir. Tiirkiye nin bagimsizliginin sigortasi olan
ve biiyiik olgiide yerli iiretime dayanan savunma sanayisi, teknoloji iiretebilme ve
birgok sektore teknoloji transfer etme kapasitesiyle tlilke ekonomisiyle biitiinlesmis
haldedir. Yasanilan biitiinlesme i¢ dinamiklerden kaynaklandig: gibi dis olaylarla da
yakindan ilgilidir. Tiirkiye’nin son elli y1lda kars1 karsiya oldugu giivenlik problemleri
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ve bagimsizligim1 giiclendirme istek ve iradesi savunma sanayiinin gelisiminde en
onemli iki faktorii olusturmaktadir (Seta,2022:7).

2. Kavramsal Cerceve
2.1. Savunma Kavram

“Tlrk Dil Kurumunun sozliiglinde savunmanin kelime olarak anlami; “miidafaa”,
“saldirtya kars1 koyma” ya da “bir diisiinceyi, bir kisiyi, hakli ve dogru gostermek igin
konusma veya yazi ile miidafaaname ve savunu” olarak tanimlandigi goriilmektedir”

Savunma kavrami, tarihsel, jeopolitik, jeostratejik, politik, sosyo-kiiltiirel, askeri,
ekonomik ve teknolojik unsurlari1 da kapsamaktadir. Savunma kavrami, oldukca genis
boyutlu bir yapiy1 biinyesinde bulundurmasinin yaninda anlam olarak aktif ve pasif
karakterli bir 6zellige de sahiptir. Bir saldir1 karsisinda saldirtya karsi koyma anlamiyla
aktif bir karaktere sahip iken, kendini koruma anlamiyla da pasif bir karaktere sahiptir.
Bir disiinceyi bir durumu veya bir tutumu hakli ¢ikarmak amaciyla girisilen
miicadelelere de savunma anlami yiiklenebilmektedir. (Saygili,2022:4).

Savunma hizmeti esas itibariyle devletler tarafindan sunulan bir hizmet olup,
toplumdaki herkesin bu hizmetten fayda saglamasi miimkiin olmaktadir. Savunma
hizmetleri sahip oldugu o6zellikler bakimindan tam kamusal mallar igin tipik bir
ornektir (Ay, 2013-75).

Savunma sanayisinin diger sanayi tiirlerinden ayrildig: taraflari sunlardir: Savunma
sanayisinin miisterisinin sadece devlet olmasi, ihtiyaca dayali iretimin
gergeklestirilmesi, yiiksek Olgekte yatirim gerektirmesi, teknolojik devamlilik igin
fazla arastirma gelistirme faaliyetlerine yogun gereksinim duyulmasi, talebin 6zel
nitelikte oldugu, talep seviyesinin farkli miktarda ve iriinlerle baglantili olmasi,
irtinlerinin sivil iirlinlere gore farkl ihtiyaglara yonelik olmasi, gogunlukla yiiksek ve
yeni teknolojilerden faydalanilmasi, savunma sektoriindeki isletmelerin farkli
ozelliklerde bulunmasi, uzman personele ihtiya¢ duyulmasi, disa bagimlilikta diisiik
seviyelere inilmesine ragmen savunma tirtinlerinde genel olarak kiiresel ticaretteki kati
kurallarin gegerli olmasidir (Bilici,2021:4-5).

2.2.Savunma Sanayinin Onemi

Osmanl1 Devleti’nin 1299 yilinda kurulusunu simgeleyen tarihi bir belgede yer alan
su sozler oldukca dikkat ¢ekicidir.

“Devletin korunmasi askersiz olmaz, asker parasiz toplanmaz, para, yurt mamur
olmadik¢a kazanilmaz, yurdun imar1 siyaset olmadik¢a miimkiin olmaz, siyaset
adaletten bagka bir seye dayanmaz.”

Devletin en 6nemli amaci, temsil ettigi toplumda ideal anlamda adaleti saglamaktir.
Giliniimlizde devletin bu niteligi, “hukuk devleti” olarak da adlandirilmaktadir.
Devletin toplumda adaleti saglamasi, oncelikle kendi varligini siirdiirebilme sartina
baghdir. Askeri, polisi ve yargi teskilati olmayan bir devleti diisiinmek miimkiin
degildir. (Pehlivan,2019:25)

Savunma sanayisinin onemi tim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de giderek
artmaktadir. Savunma sanayi; genel sanayi ile birlikte, {ilke savunmasinda ihtiyag
duyulan arag, gereg, techizat, silah, mithimmatlarin iiretiminin ve bakimimin yapildigi
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ve imalat sanayii ile baglantili olan bir sanayi sektorii niteligindedir. Savunma sanayi,
sadece ticari agidan diislinilen bir sektdr degil; ayni zamanda giivenilirligin,
stratejinin, gizliligin, disa daha az bagimliligin ve teknolojik yeterliligin g6z 6niinde
bulunduruldugu bir sanayi organizasyonu olmaktadir.

“20 Haziran 1998 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirk Savunma Sanayi
Politikas1 ve Stratejisi Esaslar1 ¢ergevesinde, Tiirk Savunma Sanayi Stratejisi’nin
temelini; “Ulke giivenliginin saglanmast i¢in silahli kuvvetlerin ihtiyaglarinin giivenli
ve istikrarli bigimde kargilanmasi, Yiiksek teknolojiye sahip harp silah ve vasitalarinin
yurt i¢inde iiretilmesi, Gerekli teknoloji tabaninin olusturularak {iretim tesislerinin

kurulmasi, Kurulmus bulunan ulusal savunma sanayi tesislerinin tesvik ve
desteklemesi olusturmaktadir (SSB,2018-2022:1).”

Savunma sanayi, Devletlerin giivenlik ve savunma ihtiyaglarinin karsilanmasina
yonelik taktiksel, doktrinsel ve stratejik ihtiyaclarin karsilanmasi icin ihtiyag
duyduklar1 tiim hizmetler ve iriinler olarak tanimlanabilmektedir. Ayrica, askeri
malzemelerin tiretimi i¢in ihtiya¢ duyulan hammaddelerin {iretimi de yapilmaktadir.

Savunma sanayinin 6nemi baslica iki nedene dayali olarak agiklanmaktadir: Birincisi;
devletin giivenligini saglamak amaciyla silahli kuvvetlerin, ileri teknoloji 6zellikleri
olan ve gizliligi esas olan savunma sistemlerinin saglanmasidir. ikincisi ise; biiyiik
kaynak ayrilmasi gereken savunma ihtiyaglarinin iilke iginden yerli olarak karsilanarak
ekonomik agidan ve sosyal fayda saglama amacinin yaninda iilkenin sanayide, bilimde
ve teknolojide yeteneklerinin artmasina katki saglamasi amacidir (Ziylan, 1998: 1).

Savunma sanayinin pozitif dissalliklar olusturdugu, Ar-Ge gelisiminde biiyiik katkilar
sagladigr yiiksek teknolojik triin tretimi ile ilgili gelismelere oncii oldugu
goriilmektedir. Bunun yaninda baglantili oldugu sektorlere de 6nemli bir talep artisi
sagladigi ve bu nedenle de alt ve yan sanayilerin gelismesi i¢in onemli katkilar
sagladig1 sdylenebilir (Bakirci, Bayrak ve Onal, 2016-752).

Ulkelerin uzun vadeli bir varlik miicadelesi vererek, devletin sonsuza kadar var olmasi
amacinin gergeklesebilmesi i¢in savunma harcamalarina 6zel 6nem verilmesi sarttir.
Yapilan incelemelerde savunma harcamasinin yapildigi {iilkelerin genel olarak
gelismis teknolojik sistemlere sahip tilkeler oldugu goériilmektedir. Ciinkii teknolojik
ilerleme saglayamayan iilkelerin savunma sanayilerini de gelistirmesi ¢ogu zaman
mimkiin olmamaktadir. Kiiresel 6lgekte diinya siyasetinde s6z sahibi olmanin yolu,
giiclic bir ekonomiye ve giiglii bir savunma sanayisine sahip olmakla miimkiin
olmaktadir (Oztiirk, 2019: 65).

2.3. Savunma Harcamalarmin Tanimi ve Ozellikleri

Savunma harcamalari, iilkelerin refahinin saglanmasi, ulusal birlik ve biitlinliigiin
sirdiirilmesi ve korunmasi, i¢ ve dig giivenlige yonelebilecek tiim tehditlerin
onlenmesi amaciyla iilkelerin milli gelirlerinden savunma amaciyla ayrilan biitce
olarak tanimlanmaktadir.

Savunma harcamalari, dis saldirilar karsisinda mal ve hizmetlerin muhafaza edilmesi
amaciyla iretilen ve talep diizeyi ekonomik gelismelerle birlikte artma egilimi
gOsteren ara mal statiisiindeki bir harcama ¢esididir (Giray, 2004: 183).

Savunma Harcamalari, savunma hizmeti goéren askeri ve sivil c¢alisanlara yonelik
yapilan masraflardan, bu alandaki gerekli techizatlarin iiretimi ve alinmasindan,
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bunlarin bakim ve onarmm ile ilgili maliyetlerden ve ARGE harcamalarindan
olusmaktadir. (Ugler, 2017:161). Devletlere gerceklesebilecek askeri saldirilarin
caydirilmasi, saldiriin yasanmasi halinde karsi konulmasi veya 6nlemlerin alinmasi
acisindan yapilan harcamalar olarak bilinmektedir. Bu kapsamda devletlerin silah
uiretimi, arag/gereg¢ alimlari, askeri egitimler ve silah ithalati ve ihracati igin yapilacak
olan savunma harcamalar1 biiylik 6nem kazanmaktadir (Canbay
ve Mercan, 2017: 87).

Savunma harcamalarinin yapsi iilkelerin gelismislik diizeylerine gore farkli 6zellikler
icermektedir. Ulkelerin savunma harcama diizeylerini belirleyen bir¢ok faktdr mevcut
olup bu faktorler iilkeden tilkeye, bolgeden bolgeye cesitlilik gostermektedir. Cesitlilik
olusumunun sebepleri; ililkelerin savunma mekanizmalari, yonetim bigimleri, siyasal
durumlari, biitge olanaklari, silah kuvvetleri giici ve bilylkligi olarak
degerlendirilebilir. Her devletin tehdit algilamalarina bagli olarak tehditlere karsi
oncelikleri ve buna karsi yaptiklart savunma harcamalar1  farkliliklar
gosterebilmektedir.

Savunma igin flretilen mal hizmetleri iki gruba ayirmak mimkiindir. Bunlar;
askerlerin barinma, yiyecek ve giyecekle ilgili ihtiyaclarinin giderilmesi ile savas ve
giivenlik amaciyla iretilen silah ve teghizatlardir. Birinci grupta yer alan mal ve
hizmetlerin 6zel mal ve hizmetlerden farki yoktur ve rekabet kosullari iginde
piyasadan karsilanabilmektedirler. ikinci gruptaki mal ve hizmetlerde ise, yapist
itibariyle ¢ogu zaman tam rekabet piyasasinin kosullarinin gegerli olmadigi ve genelde
alicinin sadece devlet oldugu monopson piyasa kosullar1 gegerlidir. Savunma
harcamalar1 ile ilgili bir¢ok durumda ise, alic1 ve saticinin tek sayida oldugu monopol-
monopson durumu yaygin olarak gériilmektedir. (Sezgin ve Sezgin,2018:2).

Savunma harcamalarindan, iilkede yasayan vatandaglarin tiimii ayrim gozetmeksizin
esit olarak yararlanmaktadir. Bu malin tiketiminde rekabet yoktur ve faydasi
boliinemez niteliktedir. Kimin bedel 6deyip 6demedigine bakilmaksizin toplumun tiim
kesimleri bu mal ve hizmetlerden yararlanabilmektedir. Savunma harcamalarinin
glivenligi saglayarak, ekonomik faaliyetlerin rahatlikla yapilabilecegi bir ortami
olusturmak gibi bir yarar1 vardir. Tiim toplumlarda giivenlik ve savunma hizmetlerinin
ekonomik iligkilerin kurulmasindaki 6nemi biiyiiktiir (Bulutoglu, 2008: 269).

Savunma harcamalarinin diger bir ozelligi ise, digssal ekonomilerin olugmasina
katkisidir. Digsallik, yapilan ekonomik bir faaliyet sonucunda iretimi ve tiiketimi
yapilan mal ve hizmetlerin, fayda ve zararlarinin; tigiincii kisileri olumlu(pozitif) veya
olumsuz(negatif) bir sekilde etkilemesi durumudur. (Edizdogan, 2020: 25). Savunma
harcamalar1 pozitif ve negatif digsalliklar yaratabilmektedir. Arz yonlii Askeri
Keynesyen gorilisii savunanlar, savunma harcamalar1 iiretiminde kullanilan ileri
teknolojiler ve modernizasyonun diger sivil amagh iretim iginde kullanilan
teknolojiler bakimindan pozitif digsalliklara yol agtigini savunmakta; talep yonli
teorik yaklasimi esas alarak kurulan Neo-Klasikler ise, savunma harcamalarinin
alternatif alanlarda yapilan yatirim, ihracat, egitim ve saglik alanlarinda dislama etkisi
olusturarak biitce agiklarini ve dis bor¢lanmay1 arttirici sekilde negatif digsalliklara
neden olabilecegini savunmaktadirlar (Saygil1,2022:7).

2.4. Savunma Harcamalarimin Nedenleri ve EtKileri
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Devletlerin ekonomik giicti, ellerinde bulunan kaynaklar ve konumlari, savunma
amagl yaptiklar1 harcamalarin degisiklik gostermesine neden olmaktadir. Devletlerin
yaptiklar1 savunma harcamalarmin seviyesi, itilkelerinin jeopolitik konumlarina ve
milli gelirlerinden dolay1 var olan tehditlerin seviyesine, devletlerin sahip olduklar
politik ve ekonomik gii¢ seviyesi ile yakin iliskilidir.

Cografya, devletlerin ve bolgelerin politik ve ekonomik gelisimini etkilemede biiyiik
onem gostermektedir. Tarihi olaylar incelendiginde cografyanin savaslar
kolaylastirma ya da zorlastirma, ticari ulagimi gelistirme veya engelleme, tilkelerin
veya bolgelerin kalkinmasina katki saglayip saglamama agisindan belirleyici oldugunu
gostermektedir.

Jeopolitik konum nedeniyle devletler savunma anlaminda daha az yatirim
yapabilecekleri gibi, tam tersi siirekli bir savunma miicadelesi igerisinde de
olabilmektedirler. Giinimiizde Suriye Orneginde oldugu gibi Ortadogu’daki
miicadelelerin  biiyiikk bir kismimin jeopolitik nedenlerden kaynaklandigi
goriilmektedir. Tehdit algisinin yogun olarak goriildiigii bolgelerde savunma
harcamalar1 ve savunma yatirimlarina verilen énem de ayni sekilde artmaktadir.
Jeopolitik 6nemi yiiksek olan bolgelerdeki savunma biitgeleri de ayni1 dogrultuda ve
iilke ekonomilerindeki gelismelere paralel olarak artis gostermektedir. Son yillarda
giivenlik algilamasinda da 6nemli 6l¢iide degisim goriilmektedir. Enerji kaynaklarinin
kontrolii, giicii elde etmenin temel argiimani olarak giiniimiizde uluslararasi iliskilerin
ana konusunu olusturmaktadir (Iscan, 2004: 47-49).

Savunma harcamalarinin yapilmasina etki eden bir¢ok faktér bulunmaktadir. Bu
faktorlerin en basinda i ve dis tehditler gelmektedir. i¢ ve dis tehditlerin neler oldugu
incelendiginde, tehdidin olugsmasina yol agan etmenler iginde: {ilkelerin jeopolitik
konumu, hakim bir bolgede yer almak veya stratejik kaynaklara sahip olmak yaninda,
finansal iliskiler, sosyo-ekonomik ve etnik yapidaki farkliliklarin oldugu oldugu
goriilmektedir. Cografi konum nedeniyle 6zellikli bir konumda bulunmayan devletler
icin dig tehditlerin ¢ok fazla olmadigi goriilmektedir. Bu duruma 6rnek vermek
gerekirse Isvigre-Kuveyt ikilisi 6rnek verilebilir. isvicre, bulundugu konum itibartyla
jeostratejik 6nemi olmayan, stratejik kaynaklari bulunmayan bir devlettir ve bu
Ozelligi nedeniyle giivenlik riski en az olan devletlerden birisidir. Bu nedenle de
diinyanin finans merkezi konumuna ulagmis bir {ilkedir. Kuveyt ise; konumu,
bolgesinde bulunan petrol yataklarinin genisligi ve komsulart dikkate alindiginda
bolgesel ve global agidan ¢ok sayida riskle karsi karsiyadir. Dolayisiyla, Kuveyt’in
savunma harcamalarmin Isvigre’ye nazaran ¢ok daha fazla oldugu goriilmektedir.
(Kennedy, 2015: 16).

Ulkelerin sahip oldugu ideolojileri ve siyasal rejimleri de bolgesel ve kiiresel
silahlanmada da 6nemli bir etken olarak ortaya ¢ikmaktadir. Devlet askeri yonetim ile
yonetiliyorsa, sivil yonetimle karsilagtirildiginda savunma harcamalarina daha ¢ok
onem verildigi goriilmektedir. terérizmle yapilan miicadeleler de savunma
harcamalarini arttirmaktadir.

Ayrica ekonomik ve siyasal acidan disa kapali iilkeler, hem yonetim bigimleri
demokrasiden uzak oldugu i¢in, hem de diger iilkelerle ortakliklar kurmadiklarindan
dolay1 istlenmis olduklar1 riskleri tiimiiyle kendi imkanlariyla bertaraf etmek
durumundadirlar. Kuzey Kore 6rnegindeki gibi {ilkesini dis diinyaya tiimiiyle kapatan
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bir yonetim anlayis1 egemen oldugu i¢in bu iilke 6zellikle dis tehditlere kars: daha
hassas olmakta ve savunma harcamalarimi milli gelirine gore daha fazla arttirmak
zorunda kalmaktadir.

Tiirkiye’de, i¢ karigikliklarin ve catismalarin yogun olarak yasandigi bdolgelerin
yakininda olmasi nedeniyle, komsu oldugu iilkelerle dengeli bir siyasi strateji
izleyerek, tehditlere ve olasi risklere karst milli savunmaya iliskin giiciinii baris
durumunda da giiclii sekilde saglamak zorundadir. Bu zorunluluk nedeniyle de
savunma harcamalariin her donemde yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye, Orta Dogu, Kafkasya ve Balkanlarin tam ortasinda yer almaktadir.
Tiirkiye’nin yogun catigmalarin yasandig: istikrarsiz bolgelerin yakininda olmasi ve
kirk yili asan bir zaman diliminde boliicii ter6r 6rgiitleriyle miicadele halinde olmasi
nedeniyle Tiirkiye’nin savunma harcamalarinin artmasini kaginilmaz kilmaktadir. Bu
nedenle de Tiirkiye’nin savunma harcamalart GSMH igerisinde her zaman 6nemli bir
yer tutmustur. Tiirkiye asker sayis1 bakimindan Avrupa’nin en biiylik, NATO’ya {iye
olan iilkeler arasinda da ABD’den sonra ikinci en biiyiik orduya sahip olan bir tilkedir.
Komsu tilkelerle karsilastirildiginda genel olarak savunma harcamalariin yiiksek
oldugu goriilmektedir (Saygil1,2022:111).

Tiirkiye’de askeri harcamalarin 6zellikle 1984 yilindan itibaren énemli Slgiide artis
gostermesinde, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde terdr eylemleri yapan PKK
teror Orgiitliniin saldirilarinin 6nlenmesi amaciyla yapilan ek arag seferleri, artan
helikopter ihtiyaci, ugaklarin yogun bombardimanlari ve ¢ok fazla silah kullanimi vs.
etkili olmustur. PKK terériiniin 1984-2005 yillar1 arasinda iilkemize direkt maliyetinin
63 milyar 670 milyon dolar, dolayli maliyetinin ise 95 milyar 505 milyon dolar oldugu
hesaplanmistir (Alp, 2013: 15). Giliniimiize kadarki siirecte ise ise terdr olaylarina
harcanan paranin 1.5 trilyon dolarin iizerinde oldugu ifade edilmektedir (Ihlas Haber
Ajanst: 2021). Dolayisiyla, gergeklestirilen terdr faaliyetleri sonucu, savunma
harcamalarinin ¢ok fazla artirilmasi Tiirkiye’de ekonomi i¢in biiyiik kayiplarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Cilinkii savunma harcamalarindaki artis nedeniyle, milli
geliri arttiracak, toplumsal refahi yiikseltecek alternatif yatirim faaliyetlerine kaynak
ayrilamamustir.

Savunma sanayisi gelismis olan devletlere bakildiginda yapilan savunma
harcamalarina dayali yatirimlarin daha cok ihracata yonelik oldugu goriliirken,
gelismekte olan devletlerde ise savunma harcamalarinin stratejik nedenlere dayali
olarak yapildig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki
savunma harcamalar1 gelismiglik seviyesine gore yapisal olarak farkliliklar
gostermektedir.

Diinya iilkelerinde terdrizm, ekonomi ve savunma harcamalar1 arasindaki iligkinin
arastiritlmasi neticesinde ekonomik kalkinmanin gergeklestirilebilmesi igin iilkelerde
istikrar ve giiven ortamimnin var olmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Yatirim
yapmay1 planlayan firmalar ve gergek kisiler yatirim yapacaklart devletlerdeki
muhtemel risk unsurlarin1 da dikkate alarak kendilerini giivende hissedecekleri ve
beklenmedik risklerle karsilasmayacaklar1 devletlerde yatinm yapmay1 tercih
etmektedirler.

Savunma harcamalarinin toplam talebin artmasii saglayarak, satin alma giiciinii
olumlu etkiledigi ve pozitif digsalliklara yol actig1 ifade edilmektedir. Artan satin alma
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giiciiniin, daha fazla talebe yol agacagi ve toplam talep ile ve istihdamin arttigi bu
siregte de savunma harcamalarinin ekonomik biiyiimeye yardimci olacagi
savunulmaktadir. Savunma hizmetlerinin artmasinda genel olarak agir sanayi
kapsamindaki silah teknolojisinin gelistirilmesi gerekmekte ve bu alanda daha fazla
yatirim yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Teknolojinin yayilmasindan, arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinden 6zel sektdr daha fazla istifade eder. Ornegin, savas gemileri
icin gelistirilmis olan ve daha sonra askeri kullanimdan vazgegilmis olan bir radar
cihazinin, hastanelerde kalp atiglarii yakindan izlemek amaciyla uyarlanmasi, bu
cihazi daha yararli islerde kullanilacak hale getirebilmektedir. Ayrica, savunma
harcamalar1 neticesinde, beseri sermayenin genislemesi seklinde bir dizi olumlu
digsallik ortaya c¢ikabilmektedir. Ordu, egitimi siibvanse etmenin yaninda, ayni
zamanda daha sonra 6zel sektorde kullanilabilecek mesleki ve teknik egitimin de
gelisimine katk1 saglar. Ornegin, Hava Kuvvetleri pilotlar1 emekli olduktan sonra sivil
havacilik sirketlerinde calisabilmektedirler. Ayrica, giiclii bir ordu, sadece giivenli bir
ekonomik ortam saglamakla kalmayip, ayni zamanda diger iilkelerle ekonomik, veya
giivenlik alanlarinda yapilacak miizakerelerde ulusal liderligin miizakere masasinda
daha saglam oturmasini da saglayacaktir (Kog¢bulut ve Altintas.2021:534).

Savunma sanayinin en 6nemli 6zelliklerinden birisinin de ileri teknoloji kullanilmasi
oldugu goriilmektedir. Savunma sanayi alaninda faaliyet gosteren firmalarin daha ¢ok
sermaye yogun lUretim yapan firmalar olmalar1 ve istihdam ettikleri iggiicliniin de
nitelikli iggiicii olmas1 dogaldir. Bununla birlikte, baz1 karmasik nitelikteki ve yiiksek
teknoloji gerektiren savunma sanayi faaliyet kollar1 kismen emek yogun bir {iretim
stirecine de ihtiya¢ duyabilmektedir. Dolayistyla, savunma sanayinin gelismesiyle
ortaya c¢ikacak istihdam imkanlari, ayni zamanda iretilecek silahlarin tiirleri
bakimindan da degisiklik gosterebilmektedir. (Basar ve Kiinii,2012:7-8)

Savunma sanayisinin iilke sanayisine yaptigi olumlu etkileri asagidaki siralamak
miimkiindiir. (Yakict Oksiiz ve Oztiirk,2019:67)

-Imalat sanayindeki ara mali ve yatirrm mallar1 sanayilerinin de gelismesini miimkiin
kilacaktir.

-Yeni sanayi dallarinin kurulmasini saglarken yan sanayilerin de gelismesine katki
saglanacaktir.

-Uretilen bircok yeni iiriiniin birgok parga ve alt sistemlerden olusmasi nedeniyle bu
parcalar1 lireten diger firmalara ihtiyag duyulacak ve diger sanayi dallarinin da
uyarilmasi saglanacaktir. Diger sanayi sektorlerindeki olumlu gelismeler iilkenin genel
sanayilesme diizeyini de yiikseltecektir.

-Diger sanayi firmalari ile yapilan is birligi sonucunda girdilere olan talepler artacak
ve atil kapasitede iiretim yapilmas:t gibi sorunlar giderilmek suretiyle olgek
ekonomilerinden de yararlanilmis olacaktir.

-Savunma sanayisinde kalite ve standardizasyona biiyiik 6nem verildigi i¢in diger yan
sanayi kollarina da teknoloji aktarimi neticesinde bu sanayi kollarinda da kalite ve
standardizasyonun olumlu etkileri goriilecektir.

Tiirkiye’de savunma sanayi alanina yapilan yatirimlar kisa vadede ekonomik yapiy1
zorlasa da uzun vadede ekonomik gelisimi artirmakta ve ekonomik a¢idan olumlu
sonuglar vermektedir.
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3. Tiirkiye’de Savunma Sanayinin Gelisimi

Tirkiye’de savunma sanayisinin  kurulmasi, Osmanli Devleti ile Dbirlikte
baslamaktadir. Savunma sanayi adia Osmanli Imparatorlugu’ndan kalan ve Istanbul
Hereke ‘de kurulmus olan gesitli bakim, top ve tesisler, Zeytinburnu’ndaki Barut
Tesisleri, Hendek ve Bayramig’indeki Aga¢ Sanayi Tesisleri, Tersaneler, Kayseri ve
Konya’da kurulan giihergile fabrikalari, Feshane ve Kirkagag Tapa Fabrikasi ile savas
sirasinda Anadolu’ya gizlice getirilmis olan ¢esitli tezgahlar ve makineleri saymak
miimkiindiir (Ayhan, 2002:136). Bu tesisler Anadolu’daki savunma sanayisine temel
olusturmuslardir. Osmanli Devleti’nin gerileme dénemlerinde Savunma sanayisinin
giicsiiz olmasindan dolay1 Kurtulus Savasina son derece zor sartlar igerisinde girilmis
ve savunma sanayindeki geri kalmighik faturasi 600 yillik bir imparatorlugun
¢okmesine neden olmustur.

Cumhuriyet’in kurulusu ile birlikte savunma sanayii, topyeklin sanayilesme ve
kalkinma girisimlerinin 6nemli bir pargasi olarak goriilmiis ve bu dogrultuda birinci
bes yillik sanayi planimnin hazirlandigi donemde savunma sanayiinin devlet
yatirimlartyla gelistirilmesi Ongoriilmiistiir. S6z konusu donemde karsilagilan tim
iktisadi ve teknolojik yetersizliklere ragmen, Cumhuriyet’in ilk yillarinda ulusal
savunma sanayinin gelistirilmesi bakimindan temel olusturacak sekilde bazi yatirimlar
baglatilmis, oncelikle 1921 yilinda Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigii’niin kurulmast
ile birlikte, 6zellikle silah-mithimmat ve havacilik sektorlerinde 6nemli girisimlerde
bulunuldugu goriilmektedir. Ankara’da 1924 yilinda hafif silah ve top tamir atdlyeleri,
fisek fabrikalari, yine ayni y1l Yavuz zirhlisinin bakimini yapmak amaciyla Golciik
Tersanesi kurulmustur.

Tiirkiye'nin ilk olarak ve en biiyiik 6zel sektore ait savunma sanayi fabrikasinin
temeli, 1925 yilinda Istanbul Hali¢'te Sakir Ziimre tarafindan ve tamamu yerli sermaye
kullanilarak atilmigtir. Tiirk havacilik sanayii faaliyetleri ise, 1926 yilinda Tayyare ve
Motor Tiirk A.S.(TamTAS)’nin kurulusu ile baslatilmigtir. 1930°Iu yillarda yine
Istanbul’da Nuri Killigil tesisleri (Tabanca, Havan ve Miihimmat Uretim Tesisleri) de
donemin savunma sanayii alaninda faaliyet gdsteren ilk 6zel firmalar1 arasinda yer
almistir. 1940 yilinda Nuri Demirag ucak fabrikasi tarafindan 24 adet NUD-36 egitim
ucagi adiyla imal edilmis olup, 1944 yilinda ise NUD-38 ismiyle alt1 (6) kisilik yolcu
ucagi tiretimi gerceklestirilmistir.

Tiirk Hava Kurumu tarafindan Ankara’da 1941 yilinda kurulan ucak fabrikasi ise
havacilik sanayiindeki ilk biiyiik girisim olarak kabul edilmektedir. Uretime 1944
yilinda baglayan fabrikada ¢ok sayida egitim ugaginin, nakliye ucaginin ve planor
dretiminin gergeklestirildigi goriilmektedir. Yine Ankara’da 1945 yilinda ilk ugak
motoru fabrikasinin kurulusu gergeklesmistir.

Tiirkiye’nin 1952 yilinda NATO’ya iiye olmasiyla birlikte ihtiya¢ fazlasi savunma
techizatlarinin miittefik iilkelerce hibe edilmesi, Tiirkiye’nin savunma iiriinlerini yurt
icinde iiretmesine engel olmus, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki siirecte, dis
yardimlarin giderek artmasiyla birlikte savunma sanayiinin gelistirilmesi igin
gosterilen ¢abalar azalmistir. TSK’nin yurt igi siparislerindeki azalma askeri
fabrikalarin da verimliliklerini kaybetmelerine ve milli biitge tizerindeki yiikiin
artmasina neden olmustur. Tiim bu nedenlerden dolay1 askeri fabrikalar, 1950 yilinda
Kamu iktisadi Devlet Tesekkiilii seklinde kurulan Makine ve Kimya Endiistrisi
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Kurumu (MKEK) Genel Miidiirliigii biinyesine aktarilmistir. Ornegin, THK-5A hafif
nakliye ugagmnin iretimini gergeklestirerek, bu ucgagi ambiilansa doniistiiriilmiis
haliyle Danimarka’ya ihra¢ eden Tiirk Hava Kurumu (THK) ugak fabrikast MKEK’ye
devredildikten sonra, soz konusu fabrika 1968 yilinda tekstil fabrikasi olarak
kullanilmustir.

ABD tarafindan Tiirkiye’ye saglanan askeri yardimlar savunma sanayiinin geligimini
ve ekonomi tizerindeKi olusturdugu bu olumsuzluklarin yaninda Truman Doktrini
cercevesinde ABD ile imzalanan anlasma hiikiimlerinde yer alan askeri yardim
kapsaminda verilen malzemelerin amaci disinda kullanilamayacagina iliskin hiikiimler
17 y1l sonra Kibris harekatinda Tiirkiye’nin karsisinda biiytik bir engel olmustur.

TSK’nin ihtiya¢ duymus oldugu silah, ara¢ ve gereclerin liretilmesi ¢abalari, 1954
yilinda Milli Savunma Bakanligi (MSB) biinyesinde kurulan Ar-Ge Daire Bagkanlig1
sayesinde giindemde kalmis, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972) nda Diger
harcamalar icerisinde Milli savunmaya iliskin harcamalarin hizla arttig1 vurgulanmis
ve milli savunma igin altyap1 yatirimlart konusu ilk kez giindeme getirilerek, 1970
yilinda MSB Teknik Hizmetler Dairesi Baskanligi’nin kurulmasi sonrasinda savunma
sanayisini gelistirmeye yonelik ¢abalar giderek artis gostermistir.

1974 Kibris Barig Harekati sirasinda, miittefik {iilkelerden alinan savunma
techizatlarinin Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlar1 geregince kullanilmasi ihtiyaci karsisinda
basta ABD olmak {iizere, diger bazi miittefik iilkelerin ¢ikardigi engeller nedeniyle
diger iilkelere savunma {riinleri bakimindan bagimli hale gelinmesinin sakincalari
acikca ortaya ¢ikmustir. Bu sorunlar, Tirkiye’nin modern bir savunma sanayii
altyapisin1  kurmasma yonelik politikalarin  temelini  olusturmustur. Federal
Almanya’dan alinan lisanslar ile MKEK’de gergeklestirilen G-3 ve MG-3 tiifeklerinin
iiretimi politika degisikliginin somut drnekleridir.

Kibris Baris Harekatindan sonraki siiregte uygulanan ambargolara gosterilen ulusal
tepkinin sonucu olarak Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri Gii¢lendirme Vakiflari
kurulmus ve yiriitiilen ¢aligsmalar ile baz1 temel sahalarda; ASELSAN, HAVELSAN,
ASPILSAN gibi devlet sermayesine bagh olarak yatirmlar yapilmustir. 1974-1983
arast donemde kurulan sirketler icerisinde Asil Celik Sanayi ve Ticaret A.S., HEMA
Disli Sanayii ve Ticaret A.S., Isbir Elektrik Sanayi A.S., Baris Elektrik Endiistrisi A.S.,
ASMAS ve Yiksek Teknoloji A.S gibi firmalar bulunmaktadir. Ancak tiim bu
yatirimlarin  yillarin  birikmis savunma techizati ac¢igini kapatmasi miimkiin
olmayacagi i¢in, bu dogrultuda 1983 yilinda TSK’nin donatimi ve ihtiyag duydugu her
tirlit mithimmatin, harp silahi, arag, gereg, techizat, makine, cihaz ve sistemleri ile
bunlarin yapimi, bakimi ve onariminda kullanilacak yedek parcalar, hammadde, tadilat
islerinin yapimi ve tedarik edilmesi amaciyla tiizel kisilige sahip olan, faaliyetlerinde
ozerk ve sorumlulugu sermayesi ile simirlandirilmis bir kamu iktisadi kurulusu olan
Savunma Donatim Isletmeleri Genel Miidiirliigii’niin kurulmas: kararlastirilmstir.
1984 yilinda ise, TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayi A.S. (TAI), ETA Elektronik
Tasarim Sanayi ve Ticaret A.S., Aksa Makina Sanayi A.S. faaliyette bulunmaya
baslamislardir.

1985 yilinda 3238 sayili Kanun ile savunma sanayinin gelistirilmesi ve TSK’nin
modernizasyonu saglamak amaciyla Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligi (SAGEB) kurularak, Baskanlik 1989 yilinda Savunma Sanayii
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Miistesarligi (SSM)nin yeniden yapilandirilmasina gidilmistir. Bu kanunla ilke olarak
TSK’nin ihtiyact olan her tiirlii silah, ara¢ ve gerecin miimkiin ve ekonomik olmast
oOlgiistinde Tirkiye’de tiretilmesi kararlastirilmistir. 3238 sayili Kanun, tiimiiyle yeni
bir savunma sanayii anlayisin1 temsil etmekte ve oldukc¢a esnek ve hizli igleyen bir
sistemi 6ngormektedir. Tirkiye’yi basta NATO iilkeleri olmak iizere, diger birgok
tilkeye kars1 siirekli olarak alict konumundan ¢ikarip dengeli is birligini saglamaya
calisan bir savunma sanayii anlayis1 6ngoriilmiustiir.

1990-2000 yillar arasindaki tedarik yaklagimin da hazir almadan ziyade ortak iiretim
yapmaya yonelik olmak iizere degisiklige gidilmis, bu siirecte Zirhl1 Muharebe Araci,
Baslangi¢ Egitim Ucagi, Cougar Helikopteri, Hafif Nakliye Ucagi, gibi projelerin 6ne
ciktig1 goriilmektedir. 2000 y1li sonrasinda da ana platformlarda kismi tasarimin yerli
olarak gerceklestirilmesine yonelme oldugu goriilmektedir.

“1985-2006 doneminde savunma sanayinin gelistirilmesi i¢in belirlenen politikalar
kapsaminda TUSAS Motor Sanayii A.S. (TEI), YALTES Elektronik ve Bilgi
Sistemleri Uretim ve Ticaret A.S., STFA Savronik Elektronik Sanayii ve Ticaret A.S.,
HAVELSAN, EHSIM, MIKES - (FNSS), TISAS Trabzon Silah Sanayi AS, MAN
Kamyon ve Otobiis Sanayii A.S., ROKETSAN, Meteksan Savunma, TRANSVARO
Elektron Aletleri Sanayii ve Ticaret A.S., KALETRON Yazilim Teknolojileri San. ve
Tic. A.S., MARCONI Komiinikasyon A.S. (SELEX), GATE Elektronik, Aydin
Yazilim ve Elektronik Sanayii ve Ticaret A.S. (AYESAS), HAVELSAN Teknoloji
Radar, Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi (TSKGV), Milsoft Yazilim
Teknolojileri A.S., FMC-NUROL Savunma Sanayii A.S. Vestel Savunma Global
Teknik A.S., ESDAS Elektronik Sistemler Destek Sanayii ve Ticaret A.S., Savunma
Teknolojileri Miihendislik ve Ticaret A.S. (STM), NUROL Makine Sanayii A.S.,
Girsan Silah Sanayii, INFOTRON Elektronik ve Bilgisayar Sistemleri Uretim ve Tic.
A.S., RMK Marine Gemi Yapim Sanayi, Alp Havacilik, Yonca-Onuk Adi Ortakligi,
Mikrodalga Elektronik Sistemler Sanayii ve Ticaret A.S., Inta SpaceTurk, MTU Motor
Tiirbin Sanayi ve Ticaret A.S., SDT Uzay ve Savunma Teknolojileri basta olmak
izere ¢ok sayida kurulus faaliyet gostermeye baslamistir.”

2006’dan giintimiize kadar uzanan donemdeki faaliyetler onceki siireglere nazaran
daha farklidir. TSK’nin sahada aktif oldugu, terérle miicadelenin siddetli sekilde
stirdiiriildiigii, kiiresel risklerin artarak dengelerin degistigi bu donemde Tiirk savunma
sanayisi kiiresel aktore donlismiis ve giivenlik ihtiyaci stratejik hale gelmistir.
Disaridan tedarik edilen savunma sanayii Uriinlerinde siirekli olarak ambargolarla
karsilasilmast s6z konusudur. Tiirkiye; Bat1 Asya, Kafkasya ve Avrasya gibi komsu
cografyalardan kaynaklanan yogun tehditlerle karsi karsiyadir. Ulke smirlarinin
onceki yillara gére daha biiyiik terdr saldirilartyla kars: karstya oldugu goriilmektedir.
Giliniimiizde Tirk savunma sanayiinin ulastig1 ihracat kapasitesi, yiiksek tiretim giicii,
teknolojik iiriinler liretme yetenegi ve istihdam saglayici 6zelligi dikkate alinarak
gecirdigi asamalar asagida Tablo 1’de 6zetlemek miimkiindiir.

Tablo 1. Tiirk Savunma Sanayiinde Donemler ve Stratejiler
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16-18. Yizyillar 18-20. Yiizyillar Lo
I 1950-1974 1974-1985 1985-2006 2006-Giinimiiz

Cagin modern
silahlan dretiliyor.

Silah tiretimi sikintisi
mevcut degil.

Devlet tarafindan
finanse, kontrol ve
denetimi iceren
dretim siireci
Silah dretiminin
diger sektGriere
yansimasi kisith

Silah diretimde
dis ticaret
desteklenmiyor.

Yerli kaynaklara
dayanan ve
yeterliligi esas alan
bir politika meveut

Modern silahlarda
dretim kisith

Silah tretiminde
modern sartlar
saglanamiyor.

UOretim siireci
devletin
kontrollnde

Silah Gretimi
diger sektirlere
yansimiyor.

Silah ithalat
destekleniyor.

Modern silah Gretim
girisimleri mevcut
ancak baganh
olamiyor.

Modern silah
aretimi kisith

Kismi modern
silahlar Gretiliyor.

(Oretimde kamu
ve dzel sektor
girisimleri mevcut

Silah dretiminde
ozel sektiire
yansima ve teknoloji
transferi mevcut

Dis ticaret
destekleniyor ancak
etkisi kisith

Kamunun savunma
sanayii girisimleri
meveut ve kismi
basarilar elde
ediliyor.

Silah iretimi TSK
binyesinde

Hafif silahlar
dretiliyor.

Kamu hafif silah
fabrikalan agiliyor.

Sektdrler arasinda
teknoloji transferi
sinirly

ithalat, hibe
ve yardim
destekleniyor.

Dis dilkelerden
alinan savunma
yardimlan girigimleri
kisitlyor.

Modern silahlann
dretimi icin altyapi
kuruluyor.

Hafif ve orta lcekli
silahlar Gretiliyor.

Kamu silah
fabrikalan artiyor.

Sektdrler arasinda
teknoloji transferi
artiyor.

Ihracat, iiretim
ve yan sanayiler
destekleniyor.

Kamu destekli yeni
savunma girigimi
bashyor, finansal
kaynaklar savunma
sanayii icin artiyor.

Savunma sanayii
gelisim sreci
hizlaniyor.

Adir sanayi
gerektiren silah
endistrisi Gretimleri
baslyor.

Kamu ve dzel sektor
is birligi artryor.

Diger sektarlerle is
birligi ve Ar-Ge Gne
cikiyor.

Savunma sanayii
dis ticarete
odaklanmaya
baslryor.

Ozel girisimciler
sektdre daha fazla
yatinm yapiyor.

Kiiresel dlcekli
vizyon

Kara, deniz ve hava
araglan dretiliyor.

Sektor uluslararasi
hale geliyor.

Ar-Ge harcamalan
ve yan sanayilere

teknoloji transferi
artiyor.

Dis ticaret odakh
ve yerel kaynaklara
dayanan savunma
sanayii politikasi

Kiiresel rakipleriyle
rekabet eden Tirk
sAVUNMa sanayii

Kaynak:(SETA,2022:36)

Giliniimiizde savunma sanayisinde Tiirkiye’nin yurtdisina bagimliligi énemli dlciide
azaltilmistir. 2002 yilinda savunma sanayi {riinlerindeki yerlilik orani %15’ler
seviyesindeyken 2022 yil1 itibariyle yerlilik oran1 %80’lere yaklagsmistir. Altay Tanki,
MILGEM Korveti, Anka ve Bayraktar Insansiz Hava Araclari, Atak Taarruz
Helikopteri, Goktiirk-1 Gozetleme uydusu, Hiirkus Egitim Ucgagi, Siiratli Miidahale
Botlari, Yeni Tip Karakol Botlari, Milli Piyade Tiifegi, Hava Savunma ve Fiize
Sistemleri Mayina Karsi Korumali Araglar basta olmak ftizere iiretilen bir¢ok silah
sistemi savunma sanayinde digsa bagimliligin azalmasini saglamustir.

“Savunma Sanayii Miistesarligi, 9 Temmuz 2018 tarihli, 703 sayili “Anayasada
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmas1 Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile
T.C. Cumhurbagkanligt  Savunma Sanayii Baskanligi olarak yeniden
yapilandirilmistir. 15 Temmuz 2018 tarihli ve 7 numarali, “Savunma Sanayii
Bagkanlig1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile de kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklari diizenlenerek giincel halini almigstir.
“(https://www.ssb.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?Page]D=47&LangID=1)" Erisim
Tarihi:25.10.2022).

Tiirkiye’nin Baskanlik sistemine ge¢meyi kabul etmesiyle birlikte Savunma Sanayi
Bagkanlig1 (SSB), tilkedeki sosyal, siyasal, endiistriyel ve askeri alanlarda ortaya ¢ikan
biiyiik doniisiimiin  Onciilerinden olmus ve sivil sektorlerle birlikte Tirkiye’de
savunma stratejilerinin olusturulmasi ve teknoloji gelistirilmesi alaninda da iilkenin en
temel kurumlarindan biri olarak 6n planda olmustur.

Tiirkiye’nin hazirladigi stratejik planlar, lilkenin savunma alaninda ve giivenlik
teknolojilerinde Ustlinliigiinii  arttirdigr gibi bu stlinliigiin  korunmasi igin
sanayilesmeye, teknolojiye ve tedarik programlarina da yon vermistir. Bu dogrultuda
hazirlanmig programlart uygulamak suretiyle yurt disindan yapilacak ithalata olan
bagimliligi da azaltmaya ¢alismaktadir (AYAM,2021).
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Tiirkiye’de savunma sanayisi yiiksek teknolojiye dayali iiriin iiretiminin altyapisinin
gelismesine ve imalat sanayindeki ihracat kapasitesinin artmasina katki saglamaktadir.
Tim tlkeler i¢in yerli savunma sanayiine yatirim yapilmasi bir¢ok yonden yarar
saglayan, uzun vadeli getirileri yiiksek olan, stratejik agidan 6nemli ve politik agidan
vazgecilmez bir gerekliliktir (SETA,2022:11-14).

4. Tiirkiye’de Savunma Sanayinin Yapisi ve Ekonomik Gelismeye Etkileri

Diinya da bir¢ok iilkede i¢ savaslarin ve cevre iilkelerle savaslarin siirmekte oldugu,
bunun yaninda diinya iizerindeki c¢atismalarin ve kaoslarin da devam ettigi
goriilmektedir. Kiiresel bazda savunma harcamalarinin, 2019 yilinda Stockholm
Uluslararast Barig Arastirmalart  Enstitiisiiniin - (SIPRI) “Diinya 2022 Askeri
Harcamalar Raporu” baz alindiginda savunma harcamalarina ait olan oranin bir 6nceki
yila nazaran %3,6 artis gostererek 1 trilyon 917 milyar dolara ¢iktigr ortaya
cikmaktadir. (Erding ve Aydinbas, 2022:146).

Silah ticaretinde ve savunma teknolojilerinde sektore biiylik 6lgiide hakim olan ABD,
kendi miittefikleriyle bilgi, veri ve teknoloji a¢isindan is birlikleri yapmaktadir. Ancak
kaginmak gibi farkli politikalar1 uygulayabilmektedir. Ulkeleri istedigi yonde
yonlendirebilmek i¢in savunma sanayiinde ambargolarla birlikte bilgi paylagimindan
kagmarak ve ayni zamanda ortak projelerden dislayarak pek c¢ok yaptirimlar
uygulayabilmektedir. ABD, bu anlayisla Israil ve Giiney Kore gibi iilkeleri tesvik
etmeye Tiirkiye ve Pakistan’1 ise zorlamaya ¢aligmaktadir.

Ulkemizin savunma politikalar1 gizlilik 6zelligi olan ve yaymlanmayan Milli Giivenlik
Siyaset Belgesi ile olusturulmaktadir. Kirmizi Kitap olarak da bilinen bu belge ile
ilkemizin silahli kuvvetlerinin stratejisi olusturulmaya calisilmaktadir. Tiirkiye’nin
Milli Askeri Stratejisi (TUMAS) bu belgenin esas alinmasiyla hazirlanmaktadir. 20
yillik siireler igerisinde hazirlanan TUMAS, devletimizin belirledigi savunma
siyasetinin uygulanmasi ile ilgili izlenecek askeri stratejileri ortaya koymaktadir
(Korkmazyiirek, 2018:91).

Tiirkiye’nin savunma sanayi alaninda faaliyet gdsteren kuruluslarina bakildiginda g
ana grupta ele alinabilecegi goriilecektir.

a. MSB biinyesinde yer alan kuruluslar.
b. Vakif biinyesinde yer alan kuruluslar.
c. Ozel sektoriin faaliyet gosterdigi kuruluslar.

Milli Savunma Bakanligi’nin biinyesinde yer alan kuruluslar; KKK biinyesinde
bulunan istihkam, ordu donatim, sihhiye, levazim, dikimevi, ana depo, basimevi ve
fabrika komutanliklari ile HVKK’nin ikmal bakim merkezlerinin ve DZKK’ya bagl
tersanelerin Tiirk savunma sanayinin 6nemli unsurlart oldugu goriilmektedir. Bu
unsurlar 24 Kasim 2016 tarihli 6756 sayili kanun ile MSB biinyesinde kurulmus olan
iki miidiirliik altinda birlestirilmistir. KKK ve HVKK biinyesinde bulunan fabrikalar
ve bakim merkezleri ise Askeri Fabrikalar Genel Mudiirliigii biinyesinde ve DZKK
biinyesindeki askeri tersaneler ise Tersaneler Genel Midiirliigii biinyesinde faaliyet
gostermektedirler. Ayrica MSB biinyesinde yer alan ve TSK’nin arag, gereg,
mithimmat ve silah ihtiyacin1 Cumhuriyet doneminden bu yana farkli isimlerle
karsilayan MKE faaliyetlerine devam etmektedir.
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Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigii’ne baglh olarak iilkenin degisik bolgelerinde ve
Kibris’ta olmak lizere 27 Fabrika faaliyet gostermektedir.

Tersaneler Genel Miidiirliigii ise 3 tersane ile DZKK’ya bagli olarak kiyi birliklerinin
ve mevcut savas gemileri ve denizaltilarin; ariza, bakim, onarim, insa, modernizasyon
ve bunlara saglanacak teknik destek gorevlerini yiiriitmektedirler. Tersaneler Genel
Midiirligi, silah sistemlerinin radarindan, teknesine kadar, pervanesinden makinesine
varicaya kadar Tiirk savas gemilerindeki biitiin sistemlerin iiretici olarak onarimlarini
ve bakimlarini 35 farkli bransta olmak iizere, atdlye/fabrikalarda 112 meslek dalindaki
calisan yaklasik 6000 personelle yiiriitmektedirler. (SASAD, 2022b)

Tersaneler Genel Miidiirliigii’nce yiiriitilmekte olan MILGEM ya da Milli Gemi
projesi sayesinde Tiirkiye ilk defa bir savas gemisinin tasarimini yerli ve milli olarak
gergeklestirerek ilk milli gemimiz olan ADA sinifi korvet TCG Heybeliada 27 Eyliil
2011 itibariyle, ikinci gemi TCG Biiyiikada ise 27 Eyliil 2013 tarihinde denize indirilip
DZKK biinyesine alinmak suretiyle donanmamizda hizmet vermeye baslamistir.
Boylece tekne insasinda, sistem entegrasyonunda ve gemi tasariminda disa bagimlilik
onemli Olglide azaltilmigtir. Projede %100 milli tasarim ve %65 oraninda da yerli
malzemeler kullanilmistir.

Bunun yaninda Yeni Tip Denizalti (Havadan Bagimsiz Tahrikli) ingasi devam
etmektedir. Bu proje ile, DZKK’nin ihtiyag¢larinin karsilanmasi i¢in, Denizalt1 Harekat
Konsepti kriterlerini karsilamak amacglh, Golciik Tersanesi Komutanliginda havadan
bagimsiz tahrik sistemine sahip 6 adet denizaltinin en iist seviyede yerlilik orani ile
tiretilmesi hedeflenmektedir. Modern savas sistemlerinin kullanilacagi bu denizaltilar,
benzerlerine nazaran daha uzun siirelerle deniz altinda kalma 6zelligine sahip olup,
Denizalti Harekatt konusunda DZKK’nin biiyiik {stiinliige sahip olmasini
saglayacaktir (SSB, 2021¢). Projenin ilk denizaltis1 olan Pirireis’in ingaasina 28 Eyliil
2015 tarihinde Golciik Tersanesi Komutanliginda baslanmis olup, 22 Mart 2021
tarihinde denize indirilmesi gergeklesmistir. Pirireis denizaltis1 2022 yilinda hizmete
girecek sekilde planlanmistir. Reis sinifi diger denizaltilarin (Hizirreis, Muratreis,
Aydinreis, Seydialireis ve Selmanreis) insast ve donatim faaliyetleri ile ilgili
faaliyetler devam etmekte olup, sonuncu denizaltinin 2027 yilinda DZKK hizmetine
girecek sekilde planlanmas1 yapilmaktadir (Saygil1,2022:146-147).

Makine Kimya Endiistrisi Kurumu’da TSK’nin bilumum arag, gere¢, mithimmat ve
silahlarla ilgili ihtiyaglarini karsilamaya calismaktadir. MKE’nin farkli statiide ve
farkl1 isimlerle Osmanl Devleti’nden giliniimiize kadar gelen koklii bir gegmisi vardir.
MKEK, Ankara ve Kirikkale’deki birgok silah, mithimmat, bomba ve top iiretim tesisi
ile TSK’nin ihtiyag¢larini karsilamada 6nemli bir kurumdur. Kurum 1950-2000 arasi
donemde Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin biinyesinde yer alirken 2000 yilindan sonra
MSB biinyesine dahil olmustur. Kurum 2 isletme miidiirliigii, 10 fabrika miidirligi
ve merkez teskilati seklinde yapilanmistir. Savunma sanayiinin yaninda sivil alanda
da bircok {irliniin ilk iiretiminde 6ncii olan MKE Kurumu, yeni gelisen 6zel sektor
firmalar1 olan (Tirk Traktor, Tofas, Tiimosan, Asil Celik, Nitromak vb.) ilk kurulus
donemlerinde de ortak olarak bulunmus hem mali a¢idan, hem teknik agidan, hem de
bilgi birikimi agisindan iilke sanayiine biylik katkilar saglamistir. Bu o6zelligi
bakimindan MKE Kurumu’nun sanayiimiz i¢in yetismis insan giicliniin artmasinda
adeta bir okul, teknoloji tiretimi bakimindan da bir ekol olmustur. 1950 yilindan
itibaren 2021 yili Temmuz ayina kadar bir KiT olarak faaliyetlerini yiiriiten MKE
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Kurumu; devletin denetimi ile birlikte daha etkin, daha verimli ve dinamik bir yapiya
kavusturulabilmesi amaciyla 30 Haziran 2021 tarihli ve 7330 sayili Makine ve Kimya
Endiistrisi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun diizenlemesi ile sermayesinin tamami
Hazine’ye ait olan ve yonetimi Milli Savunma Bakanligina bagli olan bir anonim sirket
haline doniigsmiistiir.

MSB’ye bagl 6zel sektor kuruluslart ise; MKE, 27 fabrika ve 3 tersane ile birlikte
TSKGV biinyesinde faaliyet siirdiiren 6 kurulus disindaki 170’in tizerindeki 6zel
savunma sanayi kuruluslart SASAD’a tiye olmak suretiyle malzeme, yedek parga,
elektrik, elektronik, kalip, giyim, yazilim, ar-ge, techizat, silah, mithimmat, roket, fiize,
havacilik, mithendislik, uzay, bilisim, kara ve deniz araglar1 liretimi konularinda
faaliyet gostermektedirler (Saygil1,2022:152).Tiirk savunma sanayisine dahil olan bir
cok firma, SASAD biinyesinde toplanarak faaliyet gostermektedir. (Sasad: 2022a).

Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi (TSKGV) ise, kuruldugu gilinden
giinimiize kadarki siiregte yerli savunma sanayine nemli yatirnmlar yapmistir. Bu
yatirimlarin hemen hepsi ulusal ve uluslararasi alanda s6z sahibi olan sirketler haline
gelmis durumdadir. Tiirkiye’de 2021 yili itibariyla; TSKGV, biinyesinde faaliyette
bulunan 6 ortaklik ve 8 istiraki ile toplam olarak 14 sirketin dogrudan pay sahibi
durumundadir.

Ortakliklar:

. Aselsan b. Havelsan c. Roketsan ¢. Aspilsan d. Tusas. e. Isbir

. Istirakler: a. Mercedes Benz Otomotiv A.S. b. Netas Telekominikasyon A.S. (Netas)
c. Tiirk tipsan Saglik Turizm Egitim Ticaret A.S. (Tiirktipsan) ¢. Tusas Motor Sanayi
A.S. (Ter) d. Deniz Isletmeciligi ve Tankerciligi A.S (Ditas) e. Trtest Test ve
Degerlendirme A.S. (Trtest) f. Mercedes-Benz Tiirk A.S. g. Havaalam Isletme ve
Havacilik Endiistrileri A.S (Heas) gibi sirketlerden miitesekkildir

Savunma sanayii alanindaki sirketler pazar pay1 agisindan, biiyiikliik olarak, gelirleri,
istihdami ve teknoloji yatirimlari kriterlerine gore ii¢ grupta toplanabilir.

Birinci grupta yer alan sirketler, biiyiik savunma projelerinin yiiriitilmesinde ve
savunma ihtiyaclariin karsilanmasinda ana yiiklenici olarak yer alan ASELSAN,
Roketsan, TAI, HAVELSAN, MKEK, Otokar ve FNSS gibi biiyiik sirketlerden
olusmaktadir. Bu grup igerisinde TSKGV’ye bagl olan sirketlerin 6nemli bir agirlig
bulunmaktadir. Bunun yaninda MKEK, STM gibi kamu sirketleri ile Otokar, FNSS,
Nurol, BMC gibi 6zel sermaye gruplarinin da oldugu sirketler de bu grupta
bulunmaktadir.

Ikinci grupta orta 6lgekli projelerin gergeklestirilmesinde dogrudan ana yiiklenici
olabilen, ancak genellikle biiyiik projelerdeki ana yiiklenicilerin alt yiiklenicisi olarak
ve alt sistemlerin gelistirilerek tiretilmesi ve ana yiikleniciye teslim edilmesi
gorevlerini tistlenmis olan STM, SDT, Savronik, Alp Havacilik, HMS gibi savunma
sanayii sirketlerinden olusmaktadir.

Uciincii kategori igerisinde ise, kii¢iik savunma ihtiyaclarinin karsilanmasinda
dogrudan TSK’ya ya da birinci ve ikinci kategoride yer alan sirketlere parca ve aksam
saglamaya c¢alisan sirketler bulunmaktadir. Bu sirketlerin biiyiikk bir bolimii sadece
savunma sanayii sirketi olmayan ayni1 zamanda diger sektorlerin ihtiyaci i¢in de {iretim
yapmakta olan KOBI’lerdir. (Ozden ve Ak¢a,2021).
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Savunma sanayisini, yiiksek teknolojinin kullanildig: bir sektér olmasi nedeniyle
2003-2023 yillar1 aras1 donemde Tiirkiye’'nin Bilim ve Teknoloji Stratejileri
Belgesi’ndeki teknoloji faaliyet konulari1 baz alinarak siniflandirmak miimkiindiir.

“Bunlar; a. Bilisim, b. Elektronik, c. Haberlesme ve sensor haberlesme sistemleri, .
Kara, deniz, hava ve denizalt1 platformlari, d. Biyolojik ve kimyasal tiriinler, e. Silah
ve mithimmatlar, f. Uzay ve uzayin kullanimina iligkin teknolojiler, g. Seyriisefer,
giidiim, kontrol ve mikro elektro-mekanik sistemlerdir. g. Etki, giic ve enerji
teknolojileri ile Stratejik malzemeler, h. Analiz, modelleme, simiilasyon ve
egitimlerdir” Bunlara savunma sektorii yan sanayisi ile ar-ge, destek ve danismanlik
hizmetleri saglayan kuruluglar da eklendiginde, savunma sanayi sektoriiniin
devletlerin genel sanayi potansiyeli icinde biiyiik ve 6nemli bir yer teskil ettigi
sonucuna ulasilmaktadir.” (Saygil1,2022:44).

“Savunma sanayi iiriinleri sekiz kategoride incelenir. Bunlar; a. Konseptler ve askeri
strateji (ylksek seviye planlama), b. Bilgi sistemleri ve entegre silah (erken uyari
sistemleri), c. Iletisim sistemleri ve biiyiik silah platformlari(savas gemisi, ucak), ¢.
Iletisim techizat1 ve komple silah (torpido), d. Alt {initeler (tapa, nisangah), e. Alt
sistemler (cayroskop), f. Yedek pargalar (transistor, yari iletken), g. Tamamlayici
aksamlar (elektronik Kkartlar),”

Bu kategori listesi karmagiklik yoniiyle, yiiksek birim maliyetine sahip olma, uzun
omiirlii olma ve sistem entegrasyon devri baz alinarak yapilmistir. Yukar1 dogru olan
trlinler savunma amagl iriinler olup, asagiya dogru indikge belirtilen iirtinlerin
standartlagtig1 goriilmektedir. (Saygil1,2022:49-50)

Devletler genel olarak savunma sanayilerinin yapisini, savunma ihtiyaclarini dikkate
alarak, tehdit algilamalarina gore ve sahip olduklar1 teknolojilerle savunma politikalari
icin ayirdiklar1 biitceleri baz alarak belirlemektedirler. Devletlerin Ar-ge igin
yapacaklar1 yatirimlart belirleyen faktorler, silahli kuvvetlerinde olmasini istedikleri
silahlar, teghizatlar ve savunma sistemleri ile yatirim yapacaklari sektor ve teknolojiler
gibi 6gelerden olusmaktadir (Ziylan, 2004: 4).

Tiirkiye’de savunma harcamalarinin gergeklestirilmesindeki en biiyiik payr MSB
olusturmaktadir.

Tablo 2. Yillar itibariyle MSB Toplam Harcamalar1 (Milyon TL)
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MSB’nin toplam harcamalar1 2021 yilinda 61,875 milyar iken 2022 yilinda %31’°lik
artisla 80,4 milyar TL olarak kanunlagmistir.

MSB biitgesinin, ana hizmet gruplart bakimindan dort bolimden olustugu
goriilmektedir. Bunlar; Personel Gideri, Mal ve Hizmet Alim Gideri, SGK Devlet
Primi Giderleri ile Cari Transferler ve Sermaye Giderlerinden olugmaktadir.

Tablo 3. 2022 Yili Ekonomik Simiflandirmaya Gore Biit¢enin Dagilimi (Yiizde)

Cari 'I'ranst’trlrrgerma}e Giderleri
Yal Yall,3

Mal ve Hizmet Ahm Y
Ciderleri ‘
96337

Personel Giderleri
558

SCGR Devlet Primi
Giderleri
8.3

Kaynak: MSB 2022 Y1l Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu, s.1

2022 yili biitgesinin, %356’s1 Personel Giderlerine, %8’i SGK Devlet Primi
Giderlerine, %34’i Mal ve Hizmetlerin Alim Giderlerine, %2’si Cari Transfer
Giderlerine, %0,3’ii Sermaye Giderlerine tahsis edilmis olup “Ekonomik
Siiflandirmaya Gore Biitgenin Dagilimi” Tablo 3'de gosterilmistir.

Savunma sanayisinin 2021 yili itibariyle gostermis oldugu performansa iligkin
gostergeler asagidaki sekildedir:

Tablo 4. 2002-2021 Yillar1 Tiirkiye’nin Savunma ve Havacihk Thracati (Milyon$)

Savunma ve Havacilik Ihracati (Milyon $)

3224
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615
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Kaynak:  https://www.ssb.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?PagelD=48&LangID=1
Erisim Tarihi:25.10.2022
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2002 yili itibariyle 248 milyon $ seviyesinde olan savunma ve havacilik alanindaki
ihracat, 2021 yili itibariyle yaklasik olarak 13 kat biiyiimiis ve 3,224 milyar $
seviyesine ulagsmustir.

T.C. Cumhurbaskanlig1 Savunma Sanayii Baskani Prof. Dr. Ismail Demir 8 Ocak 2023
tarihindeki agiklamasinda Tiirk Savunma ve Havacilik Sektorii olarak 2023 yili ihracat
hedeflerinin 6 milyar dolar oldugunu ifade etmektedir. 2021 yilinda 3.2 milyar dolar
olan ihracatin tiim zamanlarin rekorunu kirdigini, sektoriin 2022 yili ihracatinin bir
onceki yila nazaran yaklasik %36.9 artis gostererek 4.3 milyar dolar olarak
gerceklestigini, 2023 yili i¢in hedeflenen 6 milyar dolar rakaminin ise 2022’ye nazaran
yaklasik %50’lik bir artisa tekabiil ettigini ifade etmektedir. 2022 yili igerisinde
savunma sanayi firmalar1 igerisinde en yiiksek ihracati 1.18 milyar dolarla BAYKAR
firmas1 yapmis ve BAYKAR’1 TUSAS, PRATT&WHITNEY THY TEK., TUSAS
MOTOR SANAYI ve BMC gibi savunma sanayisinde 6nde gelen firmalar izlemistir.
Sektoriin 2021 yilinda kilogram basina 48.4 dolar olan ihracatinin ($/kg), 2022 yili
itibariyle 57.5 dolara yiikseldigi goriilmektedir. Miicevher sektorii hari¢ tutulursa
savunma ve havacilik sektort, kilogram basi ihracat degerine en fazla sahip olan sektor
olarak One ¢ikmaktadir. 2022 yili sonu itibariyle savunma sanayi sektoriiniin yillik
yapmis oldugu ihracat ilk kez 4 milyar dolarin tizerine ¢ikmustir. Sektoriin ihracatinda;
Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Polonya, Filipinler, Hindistan, Pakistan, Azerbaycan,
Ruanda, Burkina Faso gibi iilkelerin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Ihracat iiriinleri
icerisinde de Insansiz Hava Tasitlarinin, Mithimmatlarin ve Fiize Sistemlerinin, Kara
Araglarinin, gesitli boyutlarda deniz platformlarinin, Turbojet/Turbopropellerin, Hava
Tagitlarimin Aksamlarinin, Av Tiifeklerinin, Namlulu Silahlarin, Silah Kulelerinin ve
Askeri  Helikopterlerin = 2022  yilina damgasimi  vurdugu  goriilmektedir.
(savunmasanayist.com, 2023)

Tablo 5. 2021 Yili Savunma Sanayi Ciro-istihdam Gostergeleri

H CiRO — iSTIHDAM

Yukaridaki Tablo 5 incelendiginde 2020 yilina gére 2021 yilinda Savunma Sanayi
Ciro’sunun 8.855.799.282 Dolar seviyesinden 10.159.297.769 Dolar’a yiikseldigi,
77.566 olan istihdamin ise 75.660 seviyesine geriledigi goriilmektedir. Ayrica, Ar-Ge
Harcamalariin 2020 yilina goére 1.240.798.564 Dolar’dan 1.639.545.306 Dolar’a
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yiikseldigi, Ithalatin ise 2.161.265.932 Dolar seviyesinden 2.062.204.996 Dolar
seviyesine distiigii gortilmektedir (Sasad,2022:7).

Tablo 6. 2002-2021 Dénemi Savunma Projeleri Toplam Sayisi

Savunma Projeleri Toplam Sayisi
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Kaynak:  https://www.ssb.gov.tr/\WebSite/contentlist.aspx?PagelD=48&LangID=1
Erisim Tarihi:25.10.2022

2002 yilindaki sadece 66 savunma projesi yaklasik olarak %80 disa bagimlilik oraniyla
yiriitiilmekte iken; geldigimiz noktada %75’in lizerindeki yerlilik oranina ulasilarak
proje sayimizin yaklasik olarak 12 kat arttigi ve 793’e ulastig1 goriilmektedir.

Tablo 7. 2002-2021 Dénemi Savunma Projeleri Toplam Sozlesme Bedeli

Savunma Projeleri Toplam Sozlesme Bedeli
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Kaynak:  https://www.ssb.gov.tr/WWebSite/contentlist.aspx?PagelD=48&LangID=1
Erisim Tarihi:25.10.2022

2002 yili itibariyle yaklasik olarak 5,5 milyar $ biitce ile savunma projeleri
yuriitiilmekte iken 2021 yili itibariyle yaklagik olarak 11 kat bir artis olmus ve 64,8
milyar $'lik bir proje hacmine ulasildig: goriilmektedir. Ihale siirecinin devam ettigi
projeler de dikkate alinirsa, bu miktarin 75 milyar $'1 asacagi 6ngoriilebilir..
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Tablo 8. 2008-2020 Dénemi Diinya Savunma Sanayiinde Tiirkiye (Milyar Dolar)

Firma Toplam Deger Swralama | Firma Toplam Deger | Siralama
ASELSAN 0,643 g3, ASELSAM 2,115 A48
Tidrk Uzay Ajansi 1,858 53.
] BMC 0,533 89,
Firma Toplam Deger | Siralama | ROKETSAN 0,515 91.
5TM 0485 92.
ASELSAM 0,308 g7. FM55 0,374 98.
HAVELSAN 0,295 99.

Kaynak:(SETA,2022:50)

Tablo 8’de goriilecegi gibi sektoriin gelisimine baglh olarak 2010 yilinda, diinyadaki
en biiyiikk 100 savunma sirketinin oldugu listede yalnizca bir Tiirk sirketi yer alirken,
2020 yili itibariyla diinyadaki en biiylik yiiz silah ireticisi sirket arasinda 7 Tiirk
firmasi yer almig durumdadir. Diinyadaki en biiyiik yliz savunma sanayii firmasi
icerisinde bulunan ASELSAN, TUA, BMC, ROKETSAN, STM, FNSS ve
HAVELSAN gibi sirketler Tiirk silah sanayiSinin giiciiniin ve etkisinin arttigin
gostermektedir. Bu sayi Israil’in, Rusya’nin, Isve¢’in ve Japonya nin savunma sanayi
sirket sayisindan daha fazladir.

Tiirkiye’de savunma sanayinin geldigi seviyeyi ifade etmek agisindan Roketsan Genel
Miidiirii’niin 23 Ekim 2022 tarthinde CNN Tiirk ’te katildig1 canli yayinda ifade ettigi
hususlar 6nem tagimaktadir. Roketsan’in kritik sistemlerde yurt dist bagimliliginin
neredeyse kalmadigini sdyleyen Genel Miidiir,

“Roketsan yaptirimlardan, kisitlamalardan en fazla etkilenen kurumlardan bir tanesi.
Bizler de kendi ¢oziimiimiizii kendimiz bulmak tizere biitiin alt sistemleri; navigasyon
tiniteler, elektronik tiniteler dahil olmak iizere kendi ¢abamizla kendi kurumumuzda,
bizimle beraber hareket eden is ortaklarimizla beraber ve kardes savunma sanayi
sirketlerimizle beraber ¢oziiyoruz. Bu agidan baktigimizda kullandigimiz malzemenin
cogu, %90 tizerindeki kismu1 yerli-milli sanayi tarafindan olusturulan malzemeler, alt
sistemler diye sdyleyebiliriz. Mithimmat iiretimi konusunda; akilli sistemler, akilli
mithimmatlar konusunda yurt i¢inden ihtiyacimizi karsilayarak biz yolumuza devam
edebiliyoruz. Tirkiye’nin genelinde beyin gogii bir sikinti olabilir ama faaliyetleri
etkileyen, bizim igin ¢ok ciddi sonuglari doguran bir noktada degil. Biz bunu
yonetmeye calisiyoruz. Ayni zamanda Roketsan da, savunma sanayii de c¢ok ciddi
talep goren, kaliteli insan kaynaginin, tilkemizdeki yeni mezun arkadaslarimizin da
cok ciddi bir sekilde ¢alismak istedigi kurumlar.” ifadesini kullanmaktadir. Biz artik
diinya cografyasinda Kazakistan’dan Fas’a kadar devriye gérevi yapabilecek THA
yapabiliriz. Bu da artik Tiirkiye Cumhuriyeti’nin i¢indeki millilestirme-yerlilestirme
hamlesinin 6tesinde, egemen giiglerden artik sikilmis milletlerin de bize umut goziiyle
bakmasini sagliyor. Somiiriilmekten bikmais, bir alternatif arayisi icinde. Tiirkiye 10,
20 y1l sonra diinyadaki 200 kiisur iilkenin bazilar1 i¢in bir odak noktasi, ¢ekim merkezi
haline gelecektir.” tespitinde bulunmaktadir.” (savunmasanayi.org,2022).
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Yerli ve milli olarak gergeklesen savunma sanayii hamlesinin basariya ulasabilmesi
icin tiniversiteler, sirketler, iist kurullar araciligiyla yiiriitiilen projeler sayesinde ~ Ar-
Ge ve inovasyon siireclerinde hizlanmay1 saglayacak yeni yaklagimlara ihtiyac oldugu
gibi, triinleri talep eden tedarikgilerin de yerli ve milli olarak yapilan fiiretime
giivenmelerinin ve alanini genisletmelerinin biiyiik bir ihtiya¢ oldugu da ortaya
cikmaktadir. Bu karsilikli is birligi ile Tiirkiye’nin de kendine ait yerli, milli ve 6zgiin
platformlara ve sistemlere sahip olabilecegi, hatta baz1 alanlarda diinyada ve kendi
bolgesinde oyun degistirecek konuma gelebildigine de son yillarda fazlasiyla sahit
olunmaktadir. Bugiin Tiirk IHA ve SIHAlarinin basarisinin Suriye’den Ermenistan’a
kadar, ispanya’dan Ukrayna’ya kadar tiim diinyada konusuluyor olmas1 bu sistematik
yaklagimla miimkiin olmustur. (STM,2021:125).

Tiirkiye’nin Savunma sanayinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalari devam etmekte
olup son olarak 18 Ekim 2022 tarihinde Rize Artvin havaalanindan Sinop ag¢iklarindaki
hedefe atilan ve 456 saniyede 561 kilometrelik hedefi basariyla vuran kisa menzilli
balistik fiizesi, Ozellikle Bati ve Dogu bolgelerimizdeki tehditlere Kkarsi
caydiriciliimiz agisindan stratejik onemde olup Yunanistan, Suriye ve iran’in énemli
bir kismi1 Tayfun flizesinin kapsama alani i¢erisindedir. Bunun yaninda 6zellikleri tam
olarak agiklanmayan Cenk ve Gezgin fiizelerinin de yakin zamanda tiim diinyaya
duyurulacagi tahmin edilmektedir (Trthaber:2022).

Savunma harcamalarinin ekonomi {izerindeki etkilerinin negatif ve pozitif
olabilecegine iliskin farkli goriisler One siiriilmektedir. Klasik iktisat akiminin
savunucularindan Adam Smith ve David Ricardo, savunma harcamalariin uluslarin
bagimsizliginin bir geregi oldugunu savunmakta, ancak bu harcamalarin ekonomik
biiyimenin, sermayenin ve yatirimlarin diismesine neden olan bir etken olarak kabul
etmektedirler. Keynesyen yaklagimi savunanlar ise, kamu harcamalarinda meydana
gelen artigin garpan mekanizmasi olusturarak milli gelir diizeyinde daha yiiksek bir
artisa yol agtigini ve ekonomik biiylimenin de pozitif olarak etkilenecegini
savunmaktadirlar. Bunlara gore, savunma harcamalarindaki artis, ¢arpan etkisiyle
birlikte issizlik seviyesinin diigmesine, yatirimlarin ve biiylimenin artmasina katki
saglayabilecektir. Ayni zamanda, savunma harcamalar1 altyapir sistemlerinin
kurulmasina, Ar-Ge ile gelistirilen yontemlerin artmasi gibi etkilere yol agacagi igin
ortaya ¢ikan teknik yeniliklerin geri doniisiimle ilkenin tiimiine yarar saglayacagini
savunmaktadirlar (Baran,2018:62).

Savunma harcamalarinin ve savunma sanayinin gelisimine bakildiginda savunma
harcamalarinin askeri bir tehdide kars1 yapildiginda yenilik¢iligi daha etkin bir sekilde
tesvik ederek ekonomik biiylimenin saglanmasina daha fazla katki saglayacagi, ancak
giivenlik tehdidi olmadan yapilan savunma sanayi harcamalarmin ise iktisadi
bliyimeyi saglamada etkili olmayacagi literatiirde ifade edilmektedir.
(Bayram,2020:174)

Tiirkiye’nin 2022 yilinda ihra¢ etmis oldugu otomotivin kg fiyatinin 7 dolar, makine
ithracatinin 5 dolar, deri ve deri mamulleri ihracatinin 9 dolar oldugu halde, Sektoriin
2021 yilinda kilogram basina 48.4 dolar olan ihracatinin ($/kg), 2022 yili itibariyle 57.5 dolara
yiikseldigi goriilmektedir. (Www.as0.0rg.tr:2021
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Savunma sanayii, askeri teghizat ve giivenlik amaci olmayan diger sanayi dallarindan
farkli olarak kendine mahsus ozellikler tasiyan bir sektordiir. Bu sektore yapilan
yatirimlarin hacmi ve kullanilan ileri teknolojiler dikkate alindiginda tiim diinya
tilkelerinde milli gelirin en biiyiik payinin savunma sanayisine ayrildigi goriilecektir.
Stratejik yoniiyle one ¢ikan savunma sanayii, kiiresel ve bdlgesel tehditler karsisinda
ilkelerin bagimsizliginin korundugu ve caydirict ozelliklerinin yaninda gizlilik
kosullar1 altinda genel olarak devlet kontroliinde gergeklestirilen bir sanayi dali
olmaktadir.

Tiirkiye zengin dogal kaynaklara sahip olan, Asya ve Avrupa gibi iki kitanin kesisim
noktasinda olan Bogazlara sahip olmasi yoniiyle, diinya iizerindeki en fazla silahli
catigmalarin yasandigi bir cografyada Orta Dogu, Kafkasya ve Balkanlarin tam orta
yerinde bulunmasi nedeniyle jeopolitik ve jeostratejik agidan 6zellikli bir konuma
sahiptir. Ayrica, Tirkiye kirk yildan fazla bir siiredir boliicii terér orgiitlerine karsi
miicadele etmekte ve asker sayisi bakimindan Avrupa’nin en biiyiik, NATO iilkeleri
arasinda da ABD’den sonra ikinci en biiyiik orduya sahip oldugu i¢in diger devletlere
gore daha fazla savunma harcamasi yapmak ve daha giiglii bir orduya sahip olmak
mecburiyetindedir.

Son 20 yillik siirece bakildiginda Irak’ta ABD iggalinin olmasi, Suriye’de yasanan i¢
savasa ise ABD, Rusya, Iran, Avrupa Birligi iilkelerinin miidahil olmasi, bolgedeki
terdr gruplarinin bu iilkeler tarafindan kullaniliyor olmasi, Suriye ile 991 km siira
sahip olan Tiirkiye’yi savunma sanayi alaninda jeopolitik ve stratejik degerlendirmede
farkli bir noktaya getirmektedir. Son donemlerde Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan
gergeklestirilen Firat Kalkani ve Zeytin Dali operasyonlar1 bu bdolgelerdeki
istikrarsizliktan yararlanmak suretiyle alan hakimiyeti saglamaya galisan ve teror
faaliyetleri ile Tirkiye’yi tehdit etmekte olan terdr gruplarina karsi daha sert
tedbirlerin alinmasini1 gerektirmektedir

Son yillarda farkli sektorlerde yeni faaliyete baslayan sirketlerin tilkemizdeki iiretimin
artmasina ve Uriin cesitliliginin gelistirilmesine katki saglamalari beklenmektedir.
Savunma sanayi stratejisi ve politikalar1 baz alinarak faaliyetlerini attiran sirketlerin
cogalmasi yerli ve milli bir savunma sanayisinin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Yerli
ve milli bir savunma sanayisinin ortaya ¢ikmast iilkenin dzgiivenini, dis politikadaki
etkinligini ve niifuzunun da artmasimi dogrudan etkilemektedir. Ayrica, yapilacak
savunma sanayi harcamalar1 da iilke igerisinde kalacak ve yurtdisina ihracatin da
yapilmasiyla iilkenin ekonomik biiytimesine olumlu katkilar saglanacaktir.

Tiirkiye, 2000°1i yillardan itibaren yerli ve milli projelerin artmasiyla birlikte 6nemli
gelismeler kaydetmistir. Bu siirecin artarak devam etmesi, Tiirkiye nin ulusal giivenlik
politikalarinin saglam zemine dayanmasi agisindan hayati 6neme sahiptir. Savunma
sanayimizin tekrar disa bagimli hale gelmesi Tirkiye’yi su andaki sahip oldugu
bolgesel gii¢ konumundan uzaklagtirarak daha etkisiz bir konuma siiriikleyebilecektir.
Savunma sanayimizin gelismesi sadece askeri agidan olumlu sonuglar dogurmamakta,
bu gelismislik bolgede bir caydirict bir etki olusturarak Tiirkiye’nin prestijinin
yiikselmesini saglamakta ve Tiirkiye’ye duyulan giiveni arttirmaktadir. Ornegin Tiirk
SIHA’larinin  Suriye ve Libya’daki catismalarda hava savunma sistemlerine
yakalanmamas, siirii halinde ugarak hedeflerini imha etmesi ve SIHA’larin diinya
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savas tarihinde askeri agidan savas kazandiran silahlar olarak askeri doktrinlerin
degismesine ve diinyada ses getirmesine neden olmustur. Devaminda Tiirk STHAlar1
Ukrayna’ya, Tunus’a, Polonya’ya, Azerbaycan’a ve diger bazi iilkelere ihrag edilmek
suretiyle Tiirkiye dostlarina giiven diismanlarina korku salmistir. Ayrica, Azerbaycan
Ordusu’nda bulunan Tiirk yapim1 SIHAlar Aralik 2020’deki Ermenistan isgali altinda
bulunan Karabag’in kurtarilmasinda stratejik basari gostermis ve Kafkaslar’da
Tiirkiye’nin Rusya’ya karsi 6nemli bir alternatif gii¢ olarak ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Tiirk savunma sanayiinde meydana gelen gelismeler, Tiirkiye nin heniiz
gelisme asamasindaki hava savunma sistemleri projeleri, balistik fiize tiretim
caligmalar1 ve Milli Muharip Ugak gibi stratejik silah projelerinin yaninda niikleer
enerji yatirimlar gibi stratejik agidan 6nemli askeri olmayan faaliyetleri, Tiirkiye nin
ontimiizdeki yillarda kiiresel bir glice doniisecegini gostermektedir. Tiirkiye’nin bu
alanlarda siirekli olarak AR-GE’ye devam ederek bu alanlara ¢cok daha fazla kaynak
ayirmasina ihtiyac vardir. Bu alanlardaki projeler oldukea yiiksek giivenlik gerektiren
projeler olmasi nedeniyle, giivenlik yonetimine 6nem verilmeli, 6zellikle glivenlikte
yiiksek istihbarat saglanmalidir.

Giiniimiizde kiiresel silah sirketleri igerisinde kiiresel aktor olarak énemli bir konuma
gelen Tirk savunma firmalarindan ASELSAN, HAVELSAN, TAI, ROKETSAN,
BMC, STM ve FNSS gibi Tiirk sirketler savunma sanayinde gelecege 151k tutmaktadir.
Kamunun yiiksek tesvikleri, destekleri ve iradesiyle Diinya‘da gii¢ kazanan Tiirk
savunma sanayii 6zel sektoriin de teknolojik kapasitesinin, tecriibesinin ve altyapisinin
gelistirilmesine katki saglamaktadir. Vestel, Arcelik, TOGG ve Tiirk Telekom gibi
sirketler degisen ve geligen altyapiya ornek olarak verilebilir. BMC, FNSS ve Baykar
grubu ise, savunma sektoriiniin ortaya ¢ikardigi en yenilik¢i ve teknoloji liretme
kapasitesi bakimindan oncii olan 6zel sektor firmalar1 olmaktadir.

Bu aragtirma dogrultusunda, savunma sanayinin daha da gelistirilmesi i¢in asagidaki
onerilerde bulunulabilir:

 Savunma sanayisinin ekonomik entegrasyona katki saglayabilmesi i¢in iilkede belli
bolgelerde var olan niifus yogunlugunun azaltilmasi gerekmektedir. Daha ¢ok g
Anadolu Bolgesi ve Marmara Bolgesi'nde yer alan tesisler farkli bolgelere
yayginlagtirilmalidir.

 Tirkiye, savunma sanayisi ile ortaya ¢ikan teknolojik birikimi tiim sektorlere
yayginlastirmaya calismalidir.

« I birligi yapilan i¢ ve dis aktdrlerin sayisi artirilmali ve gesitlendirmeye gidilmelidir.
Uluslararas1 alandaki rakipler karsisinda oncii olabilecek bir pozisyona ulasilmalidir.

« Savunma Sanayi Baskanlig1, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TUSIAD, TIM ve
diger one ¢ikan 6zel sektor temsilcileri bir araya getirilerek savunma sanayii igin ortak
projelerin yapilmasi saglanmalidir.

« Universitelerde, arastirma kuruluslarinda ve liseler diizeyinde savunma sanayisinin
hizli sekilde gelistirilmesi i¢in 6zel siiflarda yetenekli 68rencilerin tespit edilmesi ve
bunlari etkili bir egitime tabi tutulmasi saglanmalidir.
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