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INTERNET HABER SITELERINiN BASIN KANUNU VE
BASIN iS KANUNU KAPSAMINA EKLENMESININ
HUKUM VE SONUCLARI®

Ars. Gor. Dr. Burcu EZER™

OZET

Kitle iletisim araclarinda ortaya ¢ikan teknolojik gelismeler, gazetecilik ve medya alaninda
kokli degisikliklere neden olmustur. internet teknolojisiyle birlikte, geleneksel medya ve gaze-
tecilik anlayigi bicim degistirmistir. Haberlere ulasmak yoniinden geleneksel gazeteciligin
yerini dijital uygulamalar almaya baslamistir. Gazetecilik faaliyetleri basta olmak Uzere cesitli
amaclara hizmet eden ¢ok sayida dijital yayin platformu ortaya ¢ikmistir. Medya ve gazetecilik
alaninda yasanan bu gelismeler, Tlirk basin mevzuatinda bir siire kendine karsilik bulamamistir.
Dijital gazetecilik faaliyetleri, 6zellikle yiikimlulik ve sorumluluga iliskin kanuni diizenlemele-
rin kapsamina girmeden; dijital yayin organlari kapsamda calisanlar ise yasal bir koruma altina
alinmadan calismalarini sirdiirmislerdir. Nihayet 18.10.2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimla-
nan 7418 sayili Kanunla, 5187 sayili Basin Kanununa ve 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlar-
la Cahstiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanuna (Basin Is Kanununa) inter-
net haber sitelerine iliskin cesitli hiikimler eklenmistir. Boylelikle 6ngorilen kosullar yerine
getiren internet haber siteleri Basin Kanunu kapsamina; internet haber sitelerinde fikir ve sanat
islerinde calisan kimseler ise Basin is Kanununun kapsamina alinmistir. Bu calismada, Basin
Kanununa eklenen internet haber sitelerine iliskin diizenlemeleri incelemek, Basin is Kanununa
eklenen “internet haber siteleri” ibaresinin kapsamina aldidi isyerleri ve gazetecilerin kimler
oldugunu tespit etmek; devamla, ilgili degisikliklerin giincel gelismeler isiginda ihtiyaclari
karsilamakta yeterli olup olmadigi hususunu incelemek amaglanmaktadir.
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TERMS AND CONSEQUENCES OF INTERNET NEWS SITES
INCLUSION IN THE SCOPE OF THE PRESS ACT AND
PRESS LABOUR ACT

ABSTRACT

Technological developments in the mass media have caused radical changes in
journalism and media. With internet technology, the understanding of conventional media
and journalism has changed. In terms of reaching the news, digital applications have replaced
conventional journalism. Many digital broadcasting platforms have emerged that serve
various purposes, especially journalism operations. These developments in media and
journalism did not find a response in the Turkish press legislation for a while. Digital journalism
activities were not within the scope of legal regulations, especially regarding liability and
responsibility. Digital journal workers were working without legal protection. Finally, with Act
No. 7418 published in the Official Gazette dated 10/18/2022, various provisions regarding
internet news sites were added to the Press Act No. 5187 and the Press Labour Act No. 5953.
Thus, internet news sites that fulfil the stipulated conditions are included within the scope of
the Press Act, and those who work in intellectual and artistic works on internet news sites are
also included in the scope of the Press Labour Act. This study aims to examine the regulations
regarding internet news sites added to the Press Law, to determine which workplaces and
journalists are included in the scope of the phrase “internet news sites” added to the Press
Labour Act, and to examine whether this change in Press Labour Act is sufficient to meet the
needs in light of current developments.
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GiRis

Teknolojik gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikan yenilikler birgok alanda et-
kisini gostermistir. Gerek kisilerarasi iletisimin gerekse kitle iletisiminin bir tiiri
olan internet, insanlar arasindaki iletisimi ve etkilesimi farkl: bir boyuta tagimis-
tir." Internet teknolojisi, geleneksel gazetecilik anlayisinin ve gazetecilik pratikle-
rinin déniigmesini ve gazeteci taniminin degismesini saglamistir.> Internet yo-
luyla, sosyal medya ya da dijital platformlar araciligiyla gergeklestirilen gazeteci-
lik faaliyetleri (alternatif gazetecilik pratikleri) yayginlagmis; bir medya kurulu-
suna, ajansa veya gazeteye bagl olmadan (freelance) gazetecilik yapanlarin (ser-

best gazetecilerin) sayisinda artis yagsanmustir.

En genel ifadeyle “gazeteciligim haber toplama tekniklerinin kullanilmasi
yoluyla haber ve bilginin (enformasyonun) yazili, gorsel ve isitsel sekilde internet
araciligiyla erisilebilir kilinmasi ve topluma ulastirilmasi” seklinde tanimlanabi-
len® internet gazeteciligi (internet haberciligi/cevrimici gazetecilik/yeni medya
gazeteciligi/dijital gazetecilik), glintimiizde yeni bir gazetecilik tiirii olarak kabul
edilmektedir. Yazili basina gore daha az maliyetli ve kitlelere ulasimi daha kolay
olan internet gazeteciligi, Tiirkiye’de 1990’1 yillarin ortalarinda, siireli yayinla-
rin igeriklerini ve arsivlerini internete tasimaya baslamalari ile ortaya ¢ikmigtir.*
2000’li yillarda yagsanan ekonomik krizle birlikte ¢ogu siireli yayinin kapanmasi

sonrasinda ise igsiz kalan gazetecilerin internet mecrasina yonelmesi, yalnizca

Ince, Mustafa (2018) Haber Edinme Aract Olarak Internet ve Internet Haberciligi, Konya,
Egitim Yayinevi, s.9.
Ozkan Kutlu, Tezcan (2018) Yeni Iletisim Teknolojileri Baglaminda Yeni Gazeteci Kimligi,

Ankara, Gece Akademi, s.135 vd.; Koger, Serdar (2019) “Gazetecilik Pratikleri ve Basin Is
Hukuku” (Yiiksek Lisans), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, .2, 25.

Kili, Seyfi (2019) Internetin Ekonomi Politigi ve Tiirkiye’de Internet Gazeteciligi, Ankara,
Nobel Yayincilik, s.159; Koger, s.28; Cetinkaya, Aysel (2018) Icerik Uretiminden Reklama
Cevrimigi Gazetecilik, Ankara, Nobel Yaymcilik, s.106.

Kalsin, Berrin (2016) “Ge¢misten Gelecege Internet Gazeteciligi: Tiirkiye Ornegi”, Internati-
onal Journal of Social Science, S:42, 5.77-78; Ince, s.33-34; Dolgunyiirek, Déndii Ozlem

(2018) “Gazeteciligin Yeni Boyutu: internet Gazeteciligi” (Yiiksek Lisans), Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi, s.142.

445



YBHD - 2023/2 Ars. Gor. Dr. Burcu EZER

internet tizerinden yayin yapan gazetelerin ortaya ¢ikmasina yol a¢gmistir.” Buna
gore Tirkiye'deki internet gazeteciliginin iki koldan gelisme gosterdiginden soz
etmek miimkiindir: Yazili basinda faaliyet gosteren gazetelerin internette de
yayinlanmaya baslamasi ve dogrudan internette faaliyet gosteren gazetelerin

(internet haber sitelerinin) ortaya ¢ikmasi.®

Internet haberciliginde tiim bu gelismeler yasanirken, mevzuat yoniinden
gerekli degisiklikler ayni hizda gergeklesememistir. Gazetecilik ve habercilik
faaliyetlerinin dijitallesmeyle birlikte boyut degistirmesine ragmen, Basin Ka-
nunlari yeni nesil gazetecilik uygulamalarini kapsamak konusunda yetersiz kal-
mustir.” Yiiriirlikteki temel metinler olan 5187 sayili Basin Kanunu® 2004 tarihli,
5953 sayili Basin Is Kanunu® ise 1952 tarihli metinlerdir. Her ne kadar giiniimii-
ze degin Basin Kanunu ve Basin I3 Kanunu bagta olmak iizere konuya iliskin
mevzuat metinlerinde gesitli degisikliklere gidilse de bu konuda 6nemli bir basa-
r1 yakalanamamugtir. Ozellikle internet siteleri yoniinden cezai sorumluluk agur-
likli olmak {izere bazi yasal gelismeler yasansa da internet haber sitelerinin dog-

rudan mevzuat metnine eklenmesi miimkiin olamamustir.

Bu nedenle 2010’lu yillarda sayilar1 hizla artan internet haber siteleri yo-
niinden yasal bosluklar ortaya ¢ikmis; denetimin olmamasinin yarattig: giigliik-
lerle beraber basili siireli yayinlar ile internetten yayin yapan siireli yayinlar ara-
sinda esitsiz uygulamalar bas gostermistir. Ttim bu gelismeler, internet haber
siteleri yoniinden hukuki diizenlemelerin yapilmasini gerekli kilmistir. Mevzua-
tin bu yondeki eksikliklerini gidermek ve mevzuatta gerekli degisiklikleri yap-
mak adina diizenlenen “Basin Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun Tasaris1” taslagi, 12.03.2014 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet

5 Ince, s.35; Kalsin, s.78; Cakir, Hamza (2007) “Geleneksel Gazetecilik Karsisinda Internet
Gazeteciligi”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S:22, 5.126.

6 Kalsn, s.77; Kilig, 5.167; Cetinkaya, s.106-107; Cakar, s.138-139.

Konuya iliskin bkz. Sahin, Muzaffer/Avsar, Zakir (2016) “Basin I Kanunu, Sorunlar ve
Giincelleme Tartigmalar1”, Sosyal Giivenlik Dergisi, C:6, S:2, 5.121 vd.

& R.G.T.26.6.2004, S. 25504.
° R.G.T.20.6.1952,S. 8140.

446



internet Haber Sitelerinin Basin Kanunu ve Basin is Kanunu Kapsamina Eklenmesinin Hikiim ... YBHD - 2023/2

Meclisi (TBMM) Adalet Komisyonu Bagkanligina sunulmustur. On alt1 madde-
den olusan bu kanun tasarisinda; 5187 sayili Basin Kanununun kapsamina in-
ternet haber sitelerinin eklenmesi, internet haber sitelerinin siireli yayin olarak
kabul edilmesi, internet haber sitelerinde bulunmasi gereken zorunlu bilgilerin
tespiti ve internet haber sitelerine iliskin diger hususlarin eklenmesi; Basin Is
Kanununa ise internet haber siteleri ibaresinin eklenmesi amaglanmigtir.’ An-

cak s0z konusu yasa tasarist kanunlagamamustir.

26.05.2022 tarihinde TBMM Adalet Komisyonu Baskanligina sunulan ve basin
mevzuatina iliskin ¢esitli konularda diizenlemeler iceren “Basin Kanunu ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi” ise Resmi Gazete’de ya-
yimlanarak yasalagmistir." Boylelikle 13.10.2022 tarih ve 7418 sayili bu Kanunla,
internet haber siteleri de ilgili kanun metinlerine eklenmis; internet haber siteleri
icin internet sitelerinden ayr1 bir hukuki rejim yaratilmistir. Onceki tasaryla kiyasla
daha uzun olan ve kirk maddeden olusan bu Kanunda, internet haber sitelerine
iligkin diizenlemelerin yani sira ¢ok sayida farkli hususa yer verilmistir. Kanunun
diizenledigi hususlar arasinda 5187 sayili Basin Kanununa ve diger ilgili mevzuat
metinlerine internet haber sitelerine iliskin ¢esitli diizenlemelerin eklenmesi, basin
kartina iliskin yeni diizenlemelerin kabul edilmesi, halki yaniltic1 bilgiyi alenen
yayma sugunun ceza kanunlarina eklenmesi, 5651 sayili Internet Ortaminda Yapi-
lan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanunda ve diger ilgili mevzuat metinlerinde sosyal ag saglay1-

cilarimin sorumluluklarinin diizenlenmesi vb. gibi konulari saymak miimkiindiir.

Bu ¢aligma esas itibariyle iki temel boliimden olugsmaktadir. Caliymanin ilk
kisminda internet haber siteleri, Basin Kanununa ve diger ilgili mevzuata ekle-
nen diizenlemeler dogrultusunda ele alinmis; internet haber siteleri icin olustu-

ran hukuki rejimin detaylar1 konu edinilmistir. Calismanin ikinci kisminda ise

1% Kanun tasar taslag1 i¢in bkz. <https://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0893.pdf> s.e.t. 22.12.2022.
Taslagin degerlendirmesi igin ayrica bkz. Taneri, Esin/Turan, Yagmur (2015) “Specific Regu-
lations on the News Websites and Legal Issues Thereof”, GSI Articleletter, Part 12, s.159-176.
<https://www.goksusafiisik.av.tr/Articletter/2015_Summer/GSI_Articletter_2015_Summer_A
rticle12.pdf> s.e.t. 22.12.2022.

" R.G.T.18.10.2022, S. 31987.
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internet haber siteleri Basin I3 Kanununun kapsami yéniinden degerlendirilmis
ve internet haber sitelerinde ¢aliganlarin Basin Is Kanununa tabi olma kosullar
inceleme konusu yapilmistir. Bu kapsamda ayrica, internet haber siteleri hak-
kinda getirilen diizenlemelerin, giincel gelismeler 151g1nda ihtiyaglar1 karsilamak

konusunda yeterli olup olmadigi hususu incelenmistir.

1. BASIN KANUNUNA EKLENEN iINTERNET HABER SITELERINE iLiSKIN
DUZENLEMELERIN ESASLARI
7418 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, Basin Kanununun basilmis eserle-
rin basimi ve yayimi disinda, internet haber sitelerini de kapsayacag: diizenlen-
mistir (BK m.1/1). Basin Kanununa internet haber siteleri ile ilgili eklenen dii-

zenlemelerin esaslarina asagida yer verilmistir.

A.SURELI YAYIN TURU OLARAK INTERNET HABER SITESINiN TANIMI
VE KAPSAMI

5187 sayili Basin Kanununda internet haber sitesi “internet ortaminda, be-
lirli araliklarla haber veya yorum niteliginde yazili, gorsel veya isitsel iceriklerin
sunumunu yapmak tizere kurulan ve isletilen siireli yayin” seklinde tanimlanmis-
tir. (BK m.2/1-m). Bu diizenlemeyle birlikte internet haber sitesi kavrami ve
tanimy, ilk defa bir mevzuat metnine girmistir. Resmi Ilan ve Reklam Yénetme-
liginin 4/1-1 maddesinde de internet haber sitesi tanimlanmigtir. Buna gore,
“Yonetim yeri Tiirkiye simirlari igerisinde bulunan, internet ortaminda haber ve
yorum niteliginde iceriklerin sunumunu yapmak iizere kurulan, icerigini muhtelif
¢oklu medya kullanarak yayimlayan, vasif ve odevleri Genel Kurulca belirlenen,

resmi ilan ve reklam yayimiyla alakali internet haber sitelerini” ifade eder.

Internet haber sitesi ayrica, siireli yayin tanimina eklenen ibare dogrultu-
sunda, siireli yayin (belirli araliklarla yayimlanan yayin) tiirii olarak kabul edil-
mistir (BK m.2/-c).”? Béylelikle gerek Basin Kanununda gerekse ilgili diger mev-

zuat metinlerinde dogrudan internet haber sitesine atifta bulunulmayan ancak

2 Bu diizenlemeyle birlikte internet haber sitelerinin de siireli yayinlarin kapsamina alindig:

yoniinde Ozkepir, Ramazan/Kocaman, Salih Zeki/Kart, Erkal Hilmi (2022) Sosyal Medya
ve Basin Hukuku, 2. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, s.113, 181.
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stireli yayinlara iliskin hususlar iceren diizenlemeler de niteligi uygun distiigi

olgiide internet haber siteleri yoniinden uygulanabilir hale gelmistir.

Kanunda yer alan internet haber siteleri tanimi incelendigi zaman, internet

haber sitesinin unsurlariny;
- Internet ortaminda yayin yapma,
- Belirli araliklarla yaymlanma (siireli yayin niteligi tasima),

- Haber veya yorum niteliginde yazili, gorsel ya da isitsel igerik sunumu

yapma,
- Haber veya yorum niteliginde icerik sunumu yapmak iizere isletiliyor olma
seklinde siralamak miimkiindiir.

Internet haber sitesinin ilk unsuru, internet ortaminda yayin yapmaktir. Ya-
yum faaliyeti Basin Kanununda “basilmis eserin herhangi bir sekilde kamuya su-
nulmast” seklinde tanimlanmugtir (BK m.2/1-b). Internet haber siteleri yoniinden
ise kamuya sunulma faaliyetinin “internet ortami yoluyla” gerceklesmesi kabul
edilmigtir. 7418 sayilh Kanunun diger hiikiimlerinde veya Basin Kanununda ise
internet ortamu ile ne anlagilmasi gerektigine iliskin bir diizenlemeye yer veril-
memistir. 2014 tarihli kadiik yasa tasarisinda yer alan internet haber sitesi tani-
minda'®, “5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymnlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yaymnlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunda tanim-
lanan internet ortaminda yaymn yapma” gibi bir ifade kullanilsa da yasalasan me-
tinde 5651 sayili Kanunda yer alan internet ortami tanimina atif yapilmamis ve

yalnizca “internet ortaminda yayin yapma” ifadesine yer verilmistir.

Her ne kadar tanimda agikga atif yapilmasa da internet ortamu ile kastedile-

nin ne oldugunun tespitinde 5651 sayili Kanunda yer alan tanimdan yararlan-

3 llgili tasarida yer alan tanimin tam hali sdyledir: “Internet haber sitesi: 4/5/2007 tarihli ve 5651

sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaynlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 2. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde
tamimlanan internet ortaminda, haber ya da yorum niteliginde yazili, gorsel veya isitsel igerikle-
rin sunumunu yapan siireli yayini,”.
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mak miimkiindiir. Ilgili diizenlemede internet ortamu “haberlesme ile kisisel veya
kurumsal bilgisayar sistemleri disinda kalan ve kamuya agik olan internet iize-
rinde olusturulan ortam” seklinde tanimlanmustir (5651 s. K. m.2/1-g)." Internet
ortaminda yapilan yayinlar ise “internet ortaminda yer alan ve icerigine belirsiz

sayida kisilerin ulasabilecegi veriler” seklinde ifade edilmistir (5651 s. K. m.2/1-

v

8.

Internet ortaminda yayin yapan haber sitelerine Tiirkiye’den ¢ok sayida or-
nek vermek mimkiindiir. Ornegin; Bianet (1997), Ensonhaber (2006), T24
(2009), Haber7, Diken (2014), Gazete Duvar (2016), Sputnik Tiirkiye (2014),
ODA TV ve Internet Haber yalnizca internet ortaminda yayin yapan internet
haber sitelerine 6rnek gosterilebilir. Bunun disinda, gegmiste basili olarak ya-
yimlanan baz siireli yayinlar da giiniimiizde faaliyetlerini yalnizca internet yo-
luyla siirdiirmektedirler. Bu internet haber sitelerine Sol Haber (2014 itibariyle),
Habertiirk (2018 itibariyle), Vatan (2018 itibariyle), Star (2019 itibariyle), Giines
(2019 itibariyle), Ortadogu (2020 itibariyle), Sok (2022 itibariyle), Yenicag (2022

itibariyle), Diinya (2022 itibariyle) 6rneklerini vermek miimkiindiir.

Ote yandan internet ortaminda yayin yapma kosulu, miinhasiran internet
ortaminda yayin yapmak seklinde anlagilmaz. Nitekim giintimiizde basili olarak
yayimlanan siireli yaymlarin hemen hemen biiyiik bir kismi, internet ortaminda
da ayrica yayin yapmaktadir. Ustelik giin icerisindeki gelismeleri daha yakindan
takip edebilmek ve haber sitesini giincel tutmak i¢in, birgok gazetenin basili
versiyonundan ayr1 olarak internet sitesi igin de bir editoryal kadrosu bulun-
maktadir.” Bu yayin organlarinin internet ortamindaki faaliyetlerini de internet
haber sitesi kapsaminda saymak miimkiindiir. Giintimiizde Hiirriyet, Milliyet,
Cumbhuriyet, Sabah, Sozcii, Posta, Aksam, Tiirkiye, Yeni Safak, Yeni Akit, Fana-
tik, Fotomag gibi gazetelerin hemen hepsi, ayni isimlerle internet sitelerine sa-

hiptir. Benzer sekilde, Altyazi, Milliyet Sanat, Socrates, Popular Science Tiirkiye,

Ayni yonde tanimlara Internet Ortaminda Yapilan Yaynlarin Diizenlenmesine Dair Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelikte (m.3/1-I) ve Radyo, Televizyon ve Istege Bagli Yayimlarin In-
ternet Ortamindan Sunumu Hakkinda Yonetmelikte (m.4/1-h) de yer verilmistir.

5 Ozkan Kutly, s.123.
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Herkese Bilim Teknoloji, Vogue Tiirkiye, Alem, Elele gibi siireli yayinlar da yine

ayn1 isimlerle internet sitelerine sahiptir.

Televizyon haber kanallar1 yoniinden de ayni uygulamadan s6z etmek
mumkundir. A Haber, Haber Global, Haber7, Haber Tiirk, Halk TV, Telel,
Ulusal Kanal, CNN Tiirk, BBC Tiirk¢e, NTV gibi TV haber kanallari, haber faa-
liyetlerini ayn1 zamanda internet siteleri araciligiyla da yerine getirmektedirler.
Buna gore ilgili 6rneklerde yer alan basili siireli yayinlarin ve TV haber kanalla-
rinin internet sitelerini, basili yaymlardan/TV haber kanalindan ayr1 birer siireli
yayin kabul etmek ve bunlar1 internet haber sitesi rejimine tabi tutmak miim-

kiindiir.

Goriildigi tizere internet ortaminda yayin yapma faaliyeti, farkli aktorlerce
yerine getirilmektedir. Buna gore basili gazetelerin ve dergilerin internet sitele-
rini, yalnizca internet ortaminda yayin yapan haber sitelerini, TV haber kanalla-
rinin internet sitelerini, internet ortaminda yayimn yapan radyo yaymnlarini, in-
ternet ortaminda istege bagli haber yaymni yapan internet sitelerini, internet
haber ajanslarini “internet ortaminda yayin yapma” olgiitii uyarinca bu kap-

samda saymak miimkiindiir."

Internet haber sitesinin ikinci unsuru, belirli araliklarla yayin yapma, diger
bir anlatimla siireklilik niteligi tasimadir. Siireklilik ile kast edilen, mutlak bir
devamlilik olmayip yaymnin dénemselligi, periyodik olmasidir. Buna gére uzun
olsa da belirli zaman araliklar1 (giinliik, haftalik, aylik vb.) ile tekrarlanarak ¢ika-

rilan yayinlar siireklilik niteligini tagir.”” Ancak arizi nitelik tasiyan, siireklilik arz

Dolgunyiirek ise, giiniimiizde internet gazeteciliginin “tlkedeki mevcut yaygin, bolgesel ve
yerel gazetelerin basili formunun internet ortamina uyarlanmasi ile yapilan internet gazeteci-
1igi”, “sosyal medya aglar1 tizerinden yapilan internet gazeteciligi”, “kendi igeriklerini kendile-
rine 6zgii bir sekilde iireten amatér veya profesyonel kisilerin bloglar vasitasiyla yaptiklar: in-

e

ternet gazeteciligi” ve “retilen haber igeriklerinin sadece internet tizerinden yayinlanmasi ile
<

yapilan internet gazeteciligi” olmak tizere dort sekilde yapilmakta oldugunu belirtmistir. Dol-
gunyiirek, s.144.

"7 fgel, Kayihan (2021) Kitle Iletisim Hukuku, 14. Baski, Istanbul, Beta Yayincilik, s.180; Sarma-
sik, Jale (2022) Kitle Ileti§im Hukuku, Istanbul, Beta Yaymncilik, s.71; Yildiz, Sevil (2021)
Medya ve Hukuk, 5. Baski, Ankara, Nobel Yayinevi, s.71.
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etmeyen yayinlar bu kapsamda degerlendirilmez. Tiirk hukukunda belirli aralik-
larla yapilan ve siireklilik niteligini tagiyan yayinlar, deginildigi tizere “siireli
yayin” olarak kategorize edilmektedir (BK m. 2/1-c). Buna gore kanunkoyucu,

internet haber sitesinin de siireli yayin niteligine sahip olmasini aramigtir.

Internet haber sitesinin iigiincii unsuru, haber veya yorum niteliginde yazils,
gorsel ya da isitsel igerik sunumu yapmaktir. Internet haber siteleri genellikle
anlagsmali olduklar1 haber ajanslarindan veya diger medya kuruluslarindan der-
ledikleri haberleri sitelerinde yer vererek veya kendi yaptiklar1 haberleri yayin-
lama seklinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Kimi haber siteleri genel okuyucuya
hitap ederken kimi haber siteleri ise belirli bir grup odakli (kadinlar, engelliler,
devlet memurlari, mithendisler vb.), tema odakli (ekonomi, is diinyasi, sektor,
politika, spor, edebiyat, TV programlari, teknoloji vb.) ya da bolgesel veya sehir
odakl1 yerel habercilik faaliyeti yapmaktadir.

Ote yandan haber sunumu ile kast edilen faaliyetleri yalnizca giindem veya
politika haberciligi ile sinirl bir bigimde yorumlamamak gerekir. Internet orta-
minda belirli araliklarla yapilan magazin haberciligi (6rnegin, Televizyon Gaze-
tesi, Ugan Kus, Gecce), kiiltiir ve sanat haberciligi (6rnegin Edebiyat Haber, Ka-
yip Rihtim, Bant Mag), ekonomi haberciligi (6rnegin, Diinya, Bloomberg), spor
haberciligi (6rnegin, Sporx, Ajansspor, Fotospor), bilim ve teknoloji haberciligi
(6rnegin, Gergek Bilim, Bilim ve Gelecek), saglik haberciligi, hukuk, hava duru-
mu, egitim, ¢evre, iklim degisikligi ve yol haberciligi gibi tematik habercilik faa-
liyetleri de bu kapsamdadir.'

Ugiincii unsur kapsaminda kanunkoyucu, yorum niteliginde igerik sunan
bir internet sitesinin de belirli araliklarla yayin yapmak kosuluyla internet haber
sitesi olarak kabul edilecegini diizenlemistir. Nitekim teknolojik gelismelerle
birlikte haber ile yorum arasindaki sinirlar oldukga belirsizlesmis ve yorum ha-
berin olmazsa olmaz bilesenlerinden biri haline gelmistir."” Ancak “yorum nite-

liginde igerik” ile kast edilenin ne oldugu konusunda bir diizenlemeye kanunun

' Dolgunyiirek, s.108 vd.
'°  Dolgunyiirek, s.195.
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diger hiikiimlerinde yer verilmemistir. Kanimizca yorum niteliginde icerik kav-
ramini, habercilik faaliyeti kapsaminda ele almak ve yorum igerikleri ile amagla-
nanin kitle iletisim organu ile bilgi vermek olup olmadig1 ayrimini yapmak gere-
kir. Nitekim internet haber sitesinin diger internet sitelerinden farki, igerigin
olusturulmasinda habercilik yontemlerinin kullanilmasidir.?® Aksi takdirde in-
ternet haber sitesi kavraminin kapsami, amaglananin 6tesinde genisletilmis olur.
Ornegin Onedio.com, WebTekno gibi internet sitelerinde?, haber icerikleri ile
yorum niteliginde yazili, gorsel veya isitsel iceriklerin sunumunu bir arada gor-
mek miimkiindiir. Mizansen ve ironik haberlerin yer aldig1 Zaytung internet
sitesinde de giindeme iliskin gercek haberlerin yorum niteliginde igerik sunumu
yoluyla ele alindigindan s6z etmek miimkiindiir. Kiiltiir ve sanat alaninda faali-
yet gosteren; yeni ¢ikan gorsel, isitsel veya yazili sanat eserlerine (albiim, sarki,
kitap, film vb.) iliskin yorum nitelikli iceriklerinin yer aldig1 internet sitelerini
de yorum niteliginde icerik sunumu yapan internet haber siteleri kapsaminda
ele almak miimkiindir. Sinefil, Ranini.tv, Bant Mag ve Kayip Rihtim agirlikli
olarak yorum niteliginde igerik sunumu yapan internet haber sitelerine 6rnek

verilebilir.

Ugiincii unsur kapsaminda deginilecek bir diger husus, habercilik ve yorum
faaliyetlerinin yazili olarak yapilmasinin sart olmadigina iliskindir. Nitekim
internet medyasi yalnizca internet gazeteciliginden ibaret olmayip internet tele-
vizyonculugu, internet radyoculugu ve sosyal medya da bu kapsamda degerlen-
dirilmektedir.”? Buna gore yazili faaliyetlerin yani sira gorsel ve/veya isitsel icerik
sunumunun ya da birden fazla yonteme dayanan igerik sunumunun varliginda
da diger kosullarin varlig1 halinde internet haber sitesinden soz edilebilecektir.
Ornegin video haberciligi veya audio formatli habercilikte durum boyledir. Bu-
nun yani sira, diger kosullarin varlig: halinde radyo haberciligi ve internet tele-

vizyonu haberciliginden de soz edilebilecektir.

% Sarmagik, 5.212.

2! Bu tiir farkl iceriklerden olusan internet sitelerine Tiirkiye disindan drnekler igin bkz. Buzz-

Feed ve Vox.

2 nce, s.35.
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Bu noktada, sosyal medya araciligiyla gerceklestirilen habercilik faaliyetle-
rinin Basin Kanununda yer alan internet haber sitesi kapsamindaki habercilik
faaliyetlerinden olup olmadig1 hususuna da deginmek gerekir. Nitekim giinii-
miizde sosyal medya ve sosyal paylasim siteleri, medya kurumlarinin yalnizca
iceriklerini daha fazla kisiye ulagtirmak adina paylasim yaptiklar: bir mecra ol-
maktan ¢ikmis; dogrudan igerik iiretilen bir yer halini almistir. Youtube, twitter,
periscope, medyascope, facebook, tiktok, instagram, linkedln gibi sosyal paylagim
sitelerinde yapilan habercilik faaliyetlerini buna 6rnek gostermek miimkiindiir.
Ote yandan her ne kadar sosyal medya haberciligi giiniimiizde yaygin bir uygu-
lama halini almis olsa da bu tiir habercilik faaliyetlerini internet haber sitelerin-
de yapilan habercilikten ayirmak gerekir. Nitekim burada habercilik faaliyetini
yapan kisi veya kurumlar, ilgili sosyal paylasim sitesinde bir tiir profil vasitasiyla
icerik iiretmekte ve habercilik yapmaktadirlar. Ilgili sosyal paylagim sitesinin
haber niteliginde igerik sunumu yapmak tizere isletiliyor olma gibi bir vasfi bu-
lunmamaktadir. 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlen-
mesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Ka-
nun m.5 uyarinca bu tiir bir sosyal paylasim sitesini yer saglayic: olarak kabul
etmek gerekir. Buna gore sosyal paylasim siteleri, kitle iletisim araclarindan
olsalar da internet haber sitesi niteligi tasimazlar. Bu sebeple bu tiir mecralarda
yapilan habercilik faaliyetleri de Basin Kanunu kapsaminda internet haberciligi
niteligi tasimaz. Ancak yapilacak bir kanun degisikligi ile bu tiir sosyal paylasim
platformlarindaki habercilik faaliyetlerini de 6112 sayili Radyo ve Televizyonla-
rin Kurulus ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda Kanun m.23 kapsamina almak

mimkiin olabilir.?

Internet haber sitesinin dordiincii unsurunda internet haber sitesinin haber

igerigi sunumu yapmak iizere isletilmesinden s6z edilmistir. Diger bir anlatimla,

B “Giiniimiizde kendi youtube kanalinda tek basina gazetecilik faaliyetini yiiriiten gazetecilerin

yani sira, yaymn iceriklerini hazirlamak icin yaninda muhabir, kameraman ¢alistiran youtuber
gazeteciler(in) de bulun(dugu); (...) youtube gibi video paylasim platformlarinda bir haber ka-
nalina bagh olarak ¢alisan gazetecilerin Basin Is Kanunu kapsamina alinmasinin faydali ola-
ca(g1)” yoniinde bkz. Kurtisoglu Yiicel, Ezel (2022) Basin Is Sézlesmesinden Dogan Borglar,
Ankara, Seckin Yayincilik, s.54.
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internet sitesinin kurulma ve isletilme amacinin dogrudan haber veya yorum
niteliginde icerik sunumu yapmak olmasi gerekir. Buna gore haber veya yorum
niteliginde icerik sunumu yapmak {iizere isletilmeyen, dte yandan akisinda sii-
reklilik tasimayacak sekilde haber iceriklerine de yer verilen bir internet sitesi,
Basin Kanununun internet haber sitesi i¢in aradigi kosullar: tam olarak karsila-

maz.

Basin Kanununun internet haber sitesi i¢in aradig1 unsurlar uyarinca, Tiir-
kiye tizerinden baz1 internet sitesi 6rnekleriyle konuyu agiklamak faydali olacak-
tir. Ornegin giindeme veya hayata iliskin her tiir yorum faaliyetlerinin yer aldig
Eksi Sézliik, Uludag Sozliik, Inci Sézliik gibi interaktif/katilimer sozliikleri ya da
KizlarSoruyor gibi soru-cevap sitelerini¥, Basin Kanununun tanimi uyarinca
yorum niteliginde yazili, gorsel ya da isitsel igerik sunumu yapan internet haber
sitesi olarak kabul etmek kanimizca miimkiin olmaz. Nitekim ilgili internet
sitelerinin birincil amaci habercilik faaliyeti kapsaminda yorum niteliginde ige-
rik sunumu yapmaktan ziyade, kullanicilarin giindeme dair yorumlarini payla-
sabilmeleri i¢in uygun bir ortam yaratmaktir. Ilgili 6rneklerde internet sitesinin
(erisim saglayicinin) misyonu, kullanicilara internet ortaminda bilgi paylasimi
icin erisim olana@: saglamakla sinirlidir. Ustelik internet sitesinin, kullanicilarin
(igerik saglayicilarin) yapmis oldugu yorumlarin gergekligi ya da nesnelligini
kontrol gibi bir gorevi ya da vasfi da bulunmamaktadir. Bireylerin kimi zaman
haber almak icin bu tiir siteleri kullanmasi yahut bu tiir siteler yoluyla baz1 ge-
lismelerden haberdar olmas, ilgili yayin organlarini internet haber sitesi kabul

etmek igin yeterli olmaz.

Ote yandan Donanimhaber, ShiftDelete.net, Memurlar.net gibi forum sitele-
ri* yoniinden bu denli keskin bir ayrim yapmak kanimizca her zaman miimkiin
degildir. Nitekim giindeme veya sitenin tematigine uygun her tiir yorum faali-
yetlerinin yer aldig1 forum sitelerinin bir¢ogu, ayn1 zamanda habercilik faaliyeti
kapsaminda da igerik sunumu yapmaktadir. Ornegin bu tiir sitelerde haber veya

yorum niteligindeki igerikler araciligiyla giindeme veya internet sitesinin faali-

2% Bu tiir soru-cevap sitelerine Tiirkiye digindan érnekler i¢in bkz. Quora ve GirlsAskGuys.

% Bu tiir forum sitelerine Tiirkiye disindan 6rnekler i¢in bkz. Reddit ve Slashdot.
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yette bulundugu alan veya konulara yonelik bilgilendirme amagh icerikler de
bulunmakta; bunun yan1 sira, kayith veya kayith olmayan kullanicilara ilgili
giindem hakkinda yorum yapma veya giindem yaratma ortami da sunulmakta-
dir. Bu nedenle forum sitelerinin niteliginin belirlenmesinde, sitenin faaliyetinin
salt kullanicilara giindeme dair yorumlarini paylasabilmeleri i¢in uygun bir or-
tam yaratmakla sinirli olup olmadig tespit edilmeli; haber veya yorum yoluyla
dogrudan icerik sunumu yapan forum sitesi, bu faaliyetleri dogrultusunda in-

ternet haber sitesi kabul edilmelidir.

B. BASIN KANUNU KAPSAMINA GIRMENIN ONKOSULU: BEYANNAME
VERME YUKUMLULUGU

Tiirk hukukunda siireli yayin faaliyetleri yoniinden siireli yayin serbestli-
gi/beyan sistemi benimsenmistir.® Bu sistemde beyanname araciligiyla siireli
yayinlarin idarece bilinmesi ve boylelikle ilgili yayinlarin izlenebilmeleri amag-
lanmaktadir.” Basin Kanununda da bu dogrultuda siireli yayin ¢ikarmak yo-

niinden beyanname verme yiikiimliligii kabul edilmistir.

7418 sayili Kanun degisikligi 6ncesinde basili olarak kamuya sunulan siireli
yayinlar i¢in beyanname vermis olmak, siireli yayin ¢ikarabilmenin bir tiir kuru-
cu unsuru olarak kabul edilmisti. Ancak icerigini kamuya sunma faaliyetini in-
ternet ortaminda gergeklestiren internet haber siteleri i¢in boyle bir diizenleme
yer almiyordu. Internet haber siteleri basin mevzuatinda agik¢a yer almadig
i¢in, Basin Kanununda yazili siireli yayinlar igin éngoriilen yiikiimliiliikler in-
ternet haber sitelerini kapsamiyordu. Bu sebeple yazili bir siireli yayin ile faaliyet
gostermek ile internet ortaminda siireli yayin yapmak biinyesinde bazi esitsizlik-
ler barindirtyordu. Bu esitsizliklerin en agikdr olani, internet haber sitelerinin
herhangi bir beyanname vermeksizin, yalnizca internet sitesi olusturarak yayin

hayatina baslayabilmesiydi.

7418 say1l1 Kanun degisikligi ile siireli yayinlarin beyanname yiikiimliligii-

ne iliskin bu farkli uygulamalara son verilmis ve internet haber siteleri de basili

% Sarmagik, s.73.

7 Yidiz, s.77.
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siireli yayinlar ile benzer bir rejime tabi tutulmustur. Ilgili diizenlemeye gore
internet haber sitesinin yayin sahibinin veya temsilcisinin, yonetim yerinin bu-
lundugu yer Cumhuriyet Bagsavciligina bir beyanname vermesi gerekmektedir
(BK m.7/1). Beyanname verme ylkiimliliigli, internet haber sitelerine iliskin
kanun degisikliginden 6nce faaliyet gosteren internet haber siteleri icin de geti-
rilmistir (BK Ge¢. m.4). Halihazirda faaliyet yiiriitmekte olan internet haber
siteleri, 7418 sayili Kanunun Resmi Gazetede yayimlandig: tarih itibariyle
(18.10.2022) ii¢ ay i¢inde, Kanunun 6ngoérdagi yikimlilikleri yerine getir-
mekle yikiimli kilinmiglardir (7418 s. K. m.39/1-b).

S6z konusu beyannamede yayinin adi ve mahiyeti, hangi araliklarla yayim-
lanacag1, yonetim yeri, sahibinin, varsa temsilcisinin, sorumlu midiriin ad ve
adresleri ile yayinin tiiri ve elektronik tebligat adresi gosterilir; beyannameye
ayrica siireli yayin sahibi ve sorumlu midiir i¢in aranan kosullarin varligini
gosterir belgeler ile siireli yayin sahibi tiizel kisi ise buna iliskin belgeler eklenir
(BKm.7/2, m.7/3).

Beyanname veren ve incelenme uyarinca usuliine uygun beyanname verdigi
tespit edilen internet haber sitesinin, Basin Kanunu yoniinden internet haber
sitesi vasfi tasiyacagina hitkmedilmistir. Buna gore bagvurusu uygun bulunan
internet haber sitesi, beyanname verdigi tarih itibariyle Basin Kanununun siireli
yayinlara tanidig1 haklardan basili yayinlar gibi yararlanabilir hale gelir. Ancak
beyanname verme tarihi itibariyle bir yil iginde yayim yapmayan veya yayim
yaptiktan sonra faaliyetlerine ii¢ yil ve {izeri siireyle ara veren internet haber
sitesinin beyannamesi hiikiimsiiz hale gelir ve internet haber sitesinin Basin

Kanunu uyarinca sagladigi haklar ortadan kalkar (BK m.9/1).

Internet haber sitesinin sorumlu miidiirii, beyanname iceriginde meydana
gelen her icerigi, degisiklikten itibaren iki hafta icinde yeni bir beyanname ile

birlikte Cumhuriyet Bagsavciligina bildirmekle yiikiimlidiir (BK m.8/2).

Beyannamenin incelenmesi uyarinca internet haber sitesinin beyanname-
sinde gerekli veya gercek bilgilerin bulunmamas: ya da yayin sahibinin veya
sorumlu miidiiriin gerekli kosular1 tasgimadiginin saptanmasi héalinde, Cumhuri-

yet Bagsavciligi iki hafta i¢inde eksikligin giderilmesini veya gercege aykir: bilgi-
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lerin diizeltilmesini internet haber sitesinden ister (BK m.8/5). Bu eksikliklerin
iki hafta iginde yerine getirilmemesi halinde, Cumhuriyet Bagsavcilig1 internet
haber sitesi vasfinin kazamilmadiginin tespiti amaciyla asliye ceza mahkemesine
basvurur. Buna gore beyanname verme yiikiimliiligiinii geregi gibi yerine ge-
tirmeyen basili yayinlar yoniinden kabul edilen yayimin durdurulmas: yaptiri-
minin internet haber siteleri i¢in kabul edilmeyecegi (BK m.8/5), bu durumda
yalnizca ilgili sitenin internet haber sitesi vasfin1 kazanmadigina hitkmedilecegi

diizenlenmistir.

Gorildiigii iizere internet haber sitesinin yayin yapabilmek i¢in vermesi ge-
reken beyannamedeki gergege aykiriliklar ya da eksiklikler yahut beyanname
verilmemesi halleri, Basin Kanununa gore internet haber sitesi olarak kabul
edilmenin kurucu unsuru sayllmistir. Diger bir anlatimla, internet haber sitele-
rinin Basin Kanununa tabi olup olmadiginin tespitinde bakilmasi gereken ilk
olgiit, ilgili internet haber sitesinin beyanname verme ytkimlaligint geregi
gibi yerine getirip getirmedigine yoneliktir. Bir internet haber sitesinin Basin
Kanunu kapsaminda sayilabilmesi i¢in adina Cumhuriyet Bagsavciligina bir
beyanname verilmis olmasi ve bu beyannamenin herhangi bir gergege aykirilik

veya eksiklik tasimryor olmasi gerekir.

Getirilen diizenlemelerin yorumundan varilacak sonug, yayin organini in-
ternet haber sitesi olarak tanimlayan yayn sahiplerinin, beyanname vermelerine
iliskin bir zorunluluk bulunmadigina iliskindir. Bir diger soyleyisle, bu yayin
organlarinin beyanname vermeksizin yaymn hayatlarina devam etmeleri kendi
inisiyatiflerine birakilmistir. Her ne kadar Basin Kanununa eklenen gecici 4.
madde ile, halihazirda faaliyet gosteren internet haber sitelerine, 18.10.2022
tarihi itibariyle ti¢ aylik siire icinde (18.01.2023’¢ kadar) Kanunun 6ngérdigi
yiktmlilikleri yerine getirme zorunlulugu yiiklenilse de bu zorunluluga uy-

mama hali bir yaptirima® baglanmamuigtir.?

% Basili yayinlar yoniinden beyanname verme yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesinin yapti-

rimi olarak yayimin durdurulmas: diizenlenmistir (BK m. 8/1). Mahkeme karariyla durduru-
lan yayina, usuliine uygun beyanname vermeden veya degisiklikleri bildirmeden devam edil-
mesi ise agir para cezasi yaptirimina baglanmistir (BK m.16). Kanunun agik hitkmii geregi ya-
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Boyle bir durumda, siiresi i¢inde beyanname vermeyen yayin organlari, Ba-
sin Kanununun internet haber sitelerine sagladig1 imkanlardan yararlanamaya-
cak; ancak beyanname verilmemesi kendilerini cezai sorumluluktan da kurtar-
mayacaktir. Nitekim Basin Kanununun 11/5. maddesinde, cezai sorumluluga
iliskin hiikiimlerin Basin Kanununda aranan sartlara uymaksizin (6rnegin be-
yanname vermeksizin) yapilan yayinlar hakkinda da uygulanacag: diizenlenmis-
tir. Bu durumda kendilerine uygulanacak mevzuat, hukuki ve cezai sorumluluk-
larinin kanuni dayanagi, 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaynlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hak-

kinda Kanun ve diger ilgili mevzuat olacaktir.*

Bu kapsamda deginilmesi gereken bir diger husus, beyanname verme yiikiim-
liliigiiniin internet haber sitesi faaliyete girdikten belli bir siire sonra yerine getirilip
getirilmeyecegine iliskindir. Basin Kanunu Geg. m. 4'te halihazirda faaliyet yiiriit-
mekte olan internet haber sitelerinin 18.01.2023 tarihine kadar Kanunda 6ngériilen
yukiimliiliiklerini yerine getirmek zorunda olduklar1 diizenlenmis olsa da ilgili ya-
ymn organimnn bu tarihten sonra beyanname vermesinde bir engel olmadigini be-
lirtmek gerekir. Boyle bir durumda usuliine uygun bir beyanname veren internet
haber sitesi, beyannamenin incelenip uygun bulundugu tarih itibariyle Basin Kanu-

nuna tabi olur ve kanunun sagladig1 haklardan yararlanabilir hale gelir.

Sonug itibariyle beyanname verme yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi-
nin Basin Kanunu bakimindan internet haber sitesi sayilmama seklinde bir so-

nu¢ dogurdugu soylenebilir. Pratikte internet sitesinde haber icerikleri paylasan

yin durdurma yaptirimi internet haber sitelerine uygulanamayacagindan (BK m.8/5), internet
haber sitesinin beyanname vermeden yayin hayatina devam etmesi halinde herhangi bir agir
para cezasindan so6z edilemez.

2 Ayniyénde bkz. Oztekin, Alp (2022) “Internet Haberciliginde Neler Degisiyor? (Basin Kanu-
nu Degisiklik Teklifi Degerlendirmesi 5)”, Hukuki Haber, 21.07.2022, <https://www.hukuki
haber.net/internet-haberciliginde-neler-degisiyor-basin-kanunu-degisiklik-teklifi-degerlendirme
si-5-makale,10106.html> s.e.t. 24.12.2022. Ayrica bkz. Ozkepir/Kocaman/Kart, s.140-141.

30

Aymi yonde bkz. Oztekin, <https://www.hukukihaber.net/internet-haberciliginde-neler-degisiyor-
basin-kanunu-degisiklik-teklifi-degerlendirmesi-5-makale,10106.html> s.e.t. 24.12.2022. Belirtelim
ki internet haber sitesi i¢in beyanname verilsin ya da verilmesin, 5651 sayih Kanundan dogan so-
rumluluk ve yiikiimliiliikler “internet sitesi” olmalar1 sebebiyle devam edecektir.
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ve kendini bir haber sitesi olarak kabul eden ve hatta kamuoyunda haber sitesi
olarak nam yapmis bir yayin organi, Basin Kanununa gore beyanname verme
yukimlaligiini yerine getirmedigi miiddetce, basin mevzuat: yoniinden inter-
net haber sitesi degil “internet sitesi” rejimine (5651 sayili Internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Mii-
cadele Edilmesi Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuata) tabi olacaktir. Boylelikle
Basin Kanununun veya diger mevzuat hitkiimlerinin internet haber siteleri icin

getirdigi haklardan yararlanamayacaktir.

C.iINTERNET HABER SITELERi YONUNDEN KABUL EDILEN DIGER
YUKUMLULUKLER

Yukarida internet haber sitelerinin siireli yayin tanimina eklenen ibare dog-
rultusunda ayni zamanda siireli yayin olarak kabul edildiginden s6z etmistik.
Buna gore siireli yayinlar yoniinden kabul edilen yiikiimliliikler, niteligi uygun
distitkge ve aksi kararlastirilmadikga internet haber siteleri yoniinden de gegerli
olacaktir. Ornegin zorunlu bilgileri gésterme (BK m.4), sorumlu miidiire sahip
olma (BK m.5), siireli yayimn sahibi olabilmek i¢in gerekli kosullar: tasima (BK
m.6) ve siireli yayin ¢ikarmak i¢in beyanname verme (BK m.7) gibi hususlar

internet haber siteleri icin de gegerlidir.

Siireli yayinlar yoniinden kabul edilen zorunlu bilgileri gosterme yiikiimlii-
liigiiniin kapsami internet haber siteleri yontinden genisletilmistir. Her stireli
yayinda yayinin yonetim yeri, sahibinin ve varsa temsilcisinin, sorumlu miidii-
riin adlar1 ve yayinin tiirii gosterilir (BK m.4/2). Internet haber siteleri, zorunlu
bilgilere iliskin bu genel yiikiimliiliige ek olarak, haber sitelerine faaliyet goster-
digi isyeri adresini, ticari unvanini, elektronik posta adresini, iletisim telefonu-
nu, elektronik tebligat adresini ve yer saglayicisinin adini ve adresini eklemekle
yitkiimliidiir (BK m.4/3). Bu bilgilerin internet ortaminda kullanicilarin ana
sayfadan dogrudan ulagabilecegi sekilde ve internet haber sitesinin iletisim bas-
lig1 altinda bulundurulmasi gereklidir. Internet haber sitelerine getirilen bir
diger zorunlu bilgi ylikiimliliigi bir igerigin ilk kez sunulmaya baslandig: tarih
ile sonraki giincelleme tarihlerinin, her erisildiginde degismeyecek sekilde igeri-

gin tizerinde belirtilmesine iliskindir (BK m.4/4).
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Internet haber sitelerinde gosterilmesi ongoriilen hususlarin gosterilmemesi
veya gercege aykiri olarak gosterilmesi halinde, sorumlu miidiir ve sorumlu
midiriin bagl oldugu yetkilinin agir para cezasiyla cezalandirilacagr diizen-
lenmistir (BK m.15). Internet haber sitelerinde bulunmas: gereken zorunlu bil-
gilerin eksikligi, beyanname verme yiikiimliigiiniin geregi gibi yerine getirilme-
mesinin aksine, siireli yayinin internet haber sitesi olarak kabul edilmesine engel
teskil etmez. Diger bir anlatimla, zorunlu bilgileri eksik olan bir internet haber
sitesi, Basin Kanununa tabi bir internet haber sitesi olma vasfini korur. Ancak

ilgili para cezasin1 6demekle yiikiimlii olur.

Basili siireli yayinlar yoniinden kabul edilen bastig1 her tiirlii yayimin imzali iki
niishasini, dagitim veya yayimin yapildig: giin, mahallin Cumhuriyet Bagsavciligina
teslim etme yiikiimliiligii, internet haber siteleri yoniinden muhafaza yiikiimliiliigii
seklinde diizenlenmistir. Buna gore internet haber siteleri, yaymladig: igerikleri
gerektiginde talep eden Cumhuriyet Bagsavciligina teslim edilmek iizere dogrulugu
ve biitiinligl saglanmis sekilde iki yil siire ile muhafaza etmekle yiikiimlidiirler
(BK m.10/4). Yarg1 mercileri tarafindan yayinin sorusturma ve kovusturma konusu
oldugunun internet haber sitesine yazili olarak bildirilmesi halinde ise, bu islemlerin
sonuglandiginin bildirilmesine kadar sorusturma ve kovusturma konusu yayin
kaydinin saklanmasi zorunludur (BK m.10/5). Buna gére yayin igeriginin sorus-
turma veya kovusturma konusu olmasi halinde, muhafaza etme yiikiimliligi iki yil
degil sorusturmanin veya kovusturmanin sonuglandig tarihe kadardir. Muhafaza
yukimliligiini yerine getirmeyen internet haber sitesi sorumlu miidiiriiniin ise

ag1r para cezastyla cezalandirilacag diizenlenmistir (BK m.17).

Kisilerin seref ve haysiyetini ihlal edici veya kisilerle ilgili gercege aykiri ya-
yin yapilmasi halinde, bundan zarar goéren kisinin diizeltme ve cevap yazisini
yayinlama yiikiimliiliigii de internet haber siteleri bakimindan 6zel olarak dii-
zenlenmistir. [lgili diizenlemeye gore internet haber sitesi sorumlu miidiiri,
zarar goren kisinin diizeltme ve cevap yazisini hi¢bir diizeltme ve ekleme yap-
maksizin, yaziy: aldig: tarihten itibaren en geg bir giin i¢inde, ilgili yaymnin yer
aldig1 sayfa ve siitunlarda, URL baglantis1 saglanmak suretiyle, ayn:1 puntolarla
ve ayni sekilde yayimlamak zorundadir (BK m.14/1). Yaymn hakkinda verilen

erisimin engellenmesi ve/veya igerigin ¢ikarilmasi kararinin uygulanmasi ya da
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internet haber sitesi tarafindan igerigin kendiliginden ¢ikarilmasi durumunda,
diizeltme ve cevap metni ilgili yayinin yapildig1 internet haber sitesinde ilk yirmi
dort saati ana sayfada olmak {izere bir hafta siireyle yayimlanir (BK m.14/1). Bu
yukimliliigiin yerine getirilmemesi halinde ortaya ¢ikacak sonuglar, yaptirimlar
ve diger hususlar ise, diger siireli yayinlar ile ayn: hukuki rejime tabidir. Dii-
zeltme ve cevabin yayinlanmamasi veya kosullara uygun bir bicimde yayinlan-
mamast halinde, internet haber sitesi yontinden agir para cezasi yaptirimi uygu-
lanir ve mahkemece ayrica masraflari yayin sahibi tarafindan kargilanmak tizere,
ilgili yazinin iki internet haber sitesi ile tiraji yiiz binin tizerinde olan iki gazete-

de ilan seklinde yayimlanmasina da karar verilir (BK m.18).

Belirtelim ki, sozii edilen yiikiimliiliiklere aykirilik halinde, internet haber site-
sinin beyanname yiikiimliiligiinii yerine getirip getirmediginden bagimsiz olarak,
internet haber sitesi hakkinda ilgili yaptirimlar uygulanir. Internet haber sitesi icin
Cumhuriyet bagsavciligina beyanname verilmemis olmasy, ilgili diizenlemelere ayki-

rilik nedeniyle internet haber sitesi aleyhine hitkmedilecek yaptirimlar: etkilemez.

Tiim bu hususlarin disinda, ceza davalarinda sorumluluga iligskin hiikiimler
(BK m.11), maddi ve manevi tazminattan sorumluluk (BK m.13) ve basilmis
eserler ve internet haber siteleri yoluyla islenen suglar (BK m.20, 21, 24) internet

haber siteleri yoniinden de gegerli olacaktir.

D. BASIN KANUNU KAPSAMINA GIiREN iNTERNET HABER SITELERINE
SAGLANAN HAKLAR

Basin Kanununa gore internet haber sitesi sayilabilmek i¢in kanun koyucu-
nun aradii kosul, usuliine uygun olarak beyanname verilmis olmasidir. Bu
kosulu yerine getiren (ilgili makama beyanname veren) internet haber sitelerine
yonelik iki 6nemli yeni hak saglanmustir. Bunlar “internet haber sitesinde ¢ali-
sanlarin basin karti alabilmeleri” ve “internet haber sitesinin resmi ilan yayinla-

yabilmesi” seklinde olup bu hususlar asagida ayr1 bagliklar altinda ele alinacaktur.

Internet haber sitelerine saglanan bu imkanlar, yukarida deginildigi iizere
usuliine uygun olarak verilen beyannamenin varligina baglidir. Buna gore ilgili

beyannamede Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan saptanan eksikliklerin veya
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gercege aykiriliklarin siiresi i¢inde yerine getirilmemesi durumunda, mahkeme-
ce site hakkinda internet haber sitesi vasfi kazanilmadigina hiikmedilebilecektir.
Bu kararla birlikte ilgili internet haber sitesi i¢in saglanan resmi ilan ve reklam-
lar ile ¢alisanlarinin basin kartina iliskin haklar1 ortadan kalkar (BK m.8/6).
Belirtelim ki bu haklardan yeniden yararlanmak isteyen internet haber sitesinin,

beyanname vermeye iliskin prosediirii yeni bastan yerine getirmesi gerekir.

Internet haber sitelerine saglanan “¢alisanlarin basin karti alabilmeleri” ve
“internet haber sitesinin resmi ilan yayinlayabilmesi” hususlar1 agagida ayr1 bas-

liklar altinda ele alinacaktir.

1. internet Haber Sitesi Calisanlarinin Basin Karti Alabilmeleri

Tiirk basin hukukunda basin kart1* hususu, en hararetli tartigmalarin ya-
pildig1 konularin baginda gelmektedir. Nitekim basin kartina iliskin 1942 tarihli
ilk diizenlemeden (Basin Karti Nizamnamesi)* bugiine degin basin kartlarina
iliskin ¢ok sayida (14) yonetmelik veya talimatname yiirtrliige girmis; yiirtirlik-
teki metinler ise sayisiz defa degisiklige ugramistir.® Gazeteciler arasinda basin
kartina sahip olup olmama yoniinden yapilan ayrimci ve kati diizenlemeler,
doktrinde ve uygulamada siklikla elestirilen hususlardan biri olmustur. Nitekim
14.12.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Basin Karti
Yonetmeligi, ¢ok sayida gazetecinin basin kart1 almasina engel teskil eden hii-
kiimleri ve bu diizenlemelerin kanun yerine yonetmelikle diizenlenmesi nede-
niyle yine elestirilerin odak noktasi olmus; yonetmeligin kimi hiikiimlerinin

yirirligiiniin durdurulmasina karar verilmistir.*

3" Basin karti uygulamasi hakkinda detayli bilgi icin bkz. Avsar, Zakir/$ahin, Muzaffer (2022)
“Tiirkiye’de ve Diinyada Basin Karti Uygulamalarinin Tarihsel ve Hukuki Cercevede Ince-
lenmesi”, Giimiishane Universitesi Ileti§im Fakiiltesi Elektronik Dergisi, C:10, S:2, 5.1208 vd.

32 RG.T. 18.03.1942, S. 5060.

3 Miilga diizenlemeler soyledir: 1947, 1951 1962, 1964, 1973, 1980, 1986 ve 1998 tarihlerinde
“Basin Kartlar1 Yonetmeligi” adiyla; 1953, 1957 ve 1959 tarihlerinde “Basin Kartlar1 Talimat-
namesi” adiyla; 2001, 2015 ve 2018 tarihlerinde “Basin Karti Yonetmeligi® adiyla,
<https://www.resmigazete.gov.tr/> arama motorundan yararlanilmistir. s.e.t. 03.02.2023.

3 Yonetmeligin yargi oniine taginmasi iizerine 2021 yilinda Danigtay 10. Dairesi, yonetmeligin

bazi hiikiimlerinin ytrtrliginin durdurulmasina karar vermis; ancak yiiriitmeyi durdurma
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Internet gazeteciliginin 6zellikle 2000’li yillardan itibaren yayginlagsmastyla
birlikte, basin kart1 uygulamasina getirilen elestirilere bir yenisi daha eklenmis;
internet haber sitelerinde ¢alisanlarin da basin kartina sahip olmalar1 gerektigi
isabetle dile getirilmistir. Nihayet 7418 sayil1 Kanunla, bu elestirilere bir yanit
olacak gsekilde basin kartina hak kazanma kosullarinda 6nemli degisikliklere
gidilmistir.

7418 sayili Kanunla yapilan mevzuat degisikligi ile birlikte basin kartina sa-
hip olmanin kosullari, 6nceki diizenlemelere kiyasla nispeten daha homojen bir
sekilde diizenlenmistir. Basin kart1 Basin Kanununda “Kanunda belirtilen kisile-
re Iletisim Bagkanhginca verilen resmi nitelikte kimlik kart:” (BK m. 2/1-n; Ek m.
1/2) seklinde tanimlanmis ve basin kartina iliskin basvuru sartlar ve basin kart

tiirleri ayrica diizenlenmistir.

Basin kartina iligkin 6nceki diizenlemelerden farkli olarak, basin kart: alabi-
lecekler daha esnek bir yaklagimla belirlenmistir (BK Ek m. 2). Ornegin BK Ek
m. 2/1-a bendinde “Tiirkiye’de faaliyet gosteren medya kuruluslarinin Tiirk va-
tandasi medya mensuplarina” basin karti verilebilecegi belirtilerek genis bir

basin ¢alisani grubu kapsama alinmistir.* Medya mensubu ile kast edilen “rad-

karar1 2022 yilinda Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunca kaldirilmugtir. Ayni yilin sonunda
Danistay 10. Dairesi, ilgili yonetmeligin bazi hiikiimleri yoniinden bir kez daha yiiriitmenin dur-
durulmasina karar vermistir. {lgili yargi kararina karararama.danistay.gov.tr, Lexpera ve Legal-
bank  veritabanlarindan  ulaglamamusti.  Konuya  iligkin  haberler  i¢in  bkz.
<https://bianet.org/bianet/ifade-ozgurlugu/255000-basin-karti-mucadelesini-gazeteciler-kazandi>;
<https://bianet.org/bianet/ifade-ozgurlugu/262092-basin-karti-yonetmeliginde-yurutmenin-
durdurulmasi-karari-kalkti>; <https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/danistay-basin-
karti-yonetmeligine-iliskin-yurutmenin-durdurulmasi-kararini-kaldirdi>;
<https://bianet.org/bianet/ifade-ozgurlugu/270035-danistay-basin-karti-yonetmeligi-nde-7-
maddenin-yurutmesini-durdurdu> s.e.t. 03.02.2023. Belirtelim ki 7418 sayili Kanunla Basin Ka-
nununa basin kartlarina iliskin yeni diizenlemeler eklenmesine ve sair mevzuatta “Basin Karti
Yonetmeligine” ibaresinin “Basin Kanununa” seklinde degistirilmesine ragmen, ilgili yonetmelik
halen yiiriirliikten kaldirlmamistir. Basin Kanununa eklenen Ek m. 8 uyarinca, yeni bir yonet-
melik ile basin kartina iliskin diger esaslarin ilerleyen siirecte diizenlenecegi soylenebilir.

3 Basin kart1 alabilecek diger kisiler sdyledir: Siireli yayinlarin sahipleri veya tiizel kisi temsilcile-

ri ile radyo ve televizyonlarin yénetim kurulu baskanlar;; medya kuruluslar1 adina hareket
eden ve gorev alan1 Tiirkiye’yi kapsayan yabanci medya mensuplari ile gorev alani Tiirkiye’yi
kapsamamakla beraber gegici bir siireyle Tiirkiye'ye haber amagli gelen yabanci medya men-
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yo, televizyon ve siireli yayinlarin basin-yayin faaliyeti yiiriiten ¢alhsanlar?”dir

(BK m. 2/1-r). Buna gore siireli yayinlarin bir tiirii olan internet haber sitelerin-

de calisanlar da talepte bulunmalar1 ve BK Ek m. 3’te belirtilen (¢alisan yabanci

uyruklu ise, ayrica BK Ek m. 4’te yer alan) sartlar1 tasimalar1 halinde, durumla-

rina uygun diisen basin kartinr*® almaya hak kazanabileceklerdir.

BK Ek m.3’e gore internet haber sitesinde ¢alisan bir kimsenin basin kartina

hak kazanabilmesi i¢in aranan kosular;

18 yasin1 doldurmus olmak,

En az lise veya dengi bir egitim kurumundan mezun olmak,

Kisith veya kamu hizmetlerinden yasakli olmamak,

Kanunda sayilan suglardan (BK Ek m. 3/1-¢, d, e) hiikiim giymemis olmak,

Basin I3 Kanununa uygun bir sézlesmenin tarafi olmak ve miicbir sebepler
disinda isten ayrildig: tarihten itibaren bir aydan fazla olmamak {izere ara

vermeden ¢alismak,
Medya faaliyeti disinda ticari faaliyette bulunmamaktir.

Yabanci uyruklu calisanlarin bu sartlara ek olarak, BK Ek m. 4’te yer alan

kogullar1 da tasimalar: gerekir. Buna gore sozii edilen kosullar1 tagiyan internet

36

suplary; yurt disinda yayin yapan medya kuruluglarinin Tirk vatandas: sahipleri ve ¢aliganlars;
yurt disinda serbest gazetecilik yapan Tirk vatandagt medya mensuplar; medya alaninda
hizmet veren kamu kurum ve kuruluslarinda ve kamu kurum ve kuruluglarinin ytrittikleri
enformasyon hizmetlerinde ¢alisan kamu personeli; medya alaninda faaliyet gostermeleri sar-
tiyla, sendikalar ile kamu yararina faaliyette bulundugu tespit edilen dernek ve vakiflarin yo-
neticileri (BK Ek m. 2).

Kanunkoyucu bes tiir basin karti kabul etmistir. Bunlar; bir medya kurulusuna bagl olarak
¢aligan Tiirk vatandagi medya mensuplarina ve enformasyon gorevlilerine verilen goreve bagh
basin karti; gorev alan1 Tirkiye’yi kapsayan yabanci medya mensuplarina verilen siireli basin
karti; gorev alani Tiirkiye'yi kapsamamakla beraber gegici bir siireyle Tiirkiye’ye haber amagh
gelen yabanci medya mensuplarina verilen gegici basin karti; gegici bir siireyle ¢alismayan veya
yurt disinda serbest gazetecilik yapan Tiirk vatandast medya mensuplarina verilen serbest ba-
sin karti; en az on sekiz yil mesleki hizmeti bulunan medya mensuplar1 ve enformasyon gorev-
lilerine 6miir boyu verilen siirekli basin kart: seklindedir (BK Ek m. 1/3).
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haber sitesi calisanlari, Iletisim Bagkanligina bagvuruda bulunmalari ve bagvuru-

larinin uygun bulunmasi halinde basin karti alabilecektir.

Basin kart1 bagvurularini degerlendirmekle yetkili makam Basin Kart1 Ko-
misyonudur (BK Ek m.5). Belirtelim ki 7418 sayili Kanun degisikligi oncesinde
usuliine uygun olarak verilmis ve BK Ek m. 3’teki sartlar1 tagiyan kartlar da ge-
cerliligini korumaya devam edecektir (BK Ge¢ m.4/2). Kanunda ayrica basin
kartinin iptal edilebilecegi haller (BK Ek m.6) ile bunun hiikiim ve sonuglar1
(BK Ek m.7) da diizenlenmistir.

2. internet Haber Sitesinin Resmi ilan ve Reklam Alabilmesi

[lan gelirlerinden yararlanmak, siireli yaymnlarin tipik ozelliklerinden biri
olup gerek ilanlar gerekse reklamlar siireli yayinlarin en 6nemli gelir kaynaklar:
arasinda yer alir.”” Resmi ilan ile kast edilenin ne oldugu hususu, 195 sayil1 Basin
[lan Kurumu Teskiline Dair Kanunun 29. maddesinde tanimlanmistir. Buna
gore reklam mabhiyetini tagimayan ilanlar, resmi ilan sayilirlar. Ancak 6zel hu-
kuk tiizel kisilerinin yaymlanmasi zorunlu olan ilanlari resmi ilan olarak kabul

edilmezler.®®

7418 sayili Kanunla yapilan degisikliklerin bir diger kismi resmi ilanlara
iliskin olup 195 sayili Basin-Ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun (BIKTK) ve
ilgili mevzuat metinlerinde yapilmustir.® Ilgili degisikliklerle birlikte, kogullari

saglayan internet haber sitelerinin de resmi ilan alabilmesi ve bu dogrultuda

3 gel, 5.258.

®  {gel, 5.259.

¥ Kanunun genel gerekgesinde bu degisikligin amaci, “(...) 195 sayili Basin flan Kurumu Tegkili-

ne Dair Kanunda, internet haber sitelerini de kapsayacak sekilde degisiklik yapilarak, resmi ilan
ve reklamlarin bu mecralarda belirli kurallar ¢ergevesinde yayinlanmasinin saglanmasi suretiy-
le halihazirda yazili medya isletmelerine verilen resmi ilan ve reklamlarin, internet haber sitele-
rine de verilmesi ongoriilmektedir. Bu kapsamda, ézel kanunlardaki hiikiimler uyarinca gazete-
lerde yaymlatilmasi zorunlu olan resmi ilanlarin, etkin ve verimli sekilde daha fazla muhataba
ulastirllmasi, seffaflik ve rekabet ortaminin saglanmas: amaciyla internet haber sitelerinde de
yayinlanmasina imkan verilmekte, boylece bu siteler de resmi ilanlarin yaym mecrasi olarak be-
lirlenmektedir.” seklinde ifade edilmistir. Bkz. <https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-4471.pdf>
s.e.t. 20.03.2023.
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diger siireli yayinlar gibi gelir elde edebilmelerinin yolu agilmistir.* Ancak 195
sayill Kanunda internet haber siteleri yoniinden degisiklige giden bu hiikiimle-
rinin yiirtrliik tarihi 01.04.2023 olarak belirlenmistir (7418 s. K. m.39/1-a)."

7418 sayili Kanunla yapilan degisiklik uyarinca Basin Ilan Kurumu Genel
Miidirlagi, her ayin sonunda resmi ilan ve reklam verilebilecek olan mevkute-
ler ile internet haber sitelerinin isimlerini ve vasiflarini ihtiva eden birer listeyi,
Kurumun internet siteleri tizerinden duyurmakla yiikiimlii kilnmistir (BIKTK
m.37/1). Internet haber sitelerinde yayinlanacak ilan ve reklamlardan hangileri-
nin ancak Basin Ilan Kurumu aracihfiyla yayimnlanacag: ve Kurum araciligryla
internet haber sitelerinde yayinlanan ilan ve reklamlara iliskin usul ve esaslar
ayrica diizenlenmistir (BIKTK m.45A).

Internet haber sitelerinde resmi ilan ve reklam yayinlayacaklarin tagimasi
gereken vasiflar ve yerine getirmesi gereken sorumluluklar ile yayina iliskin usul
ve esaslarin ise, Basin Ilan Kurumu Genel Kurulu tarafindan cikarilacak yonet-
melikle belirlenecegine hitkkmedilmistir (7418 s. K. m.23; BIKTK Geg. m.9). Y6-
netmelige iliskin ¢aligmalar halen yiirtitiilmekte olup ilgili yonetmelik heniiz

Resmi Gazete’de yayinlanmamustir.

0 Internet haber sitelerine ayrica, Basin Ilan Kurumu Genel Kurulunda kendilerini temsil etme

imkan1 getirilmistir. Tlgili diizenlemeye gére 42 temsilciden olusan Genel Kurulda, resmi ilan
yayinlayan internet haber sitesi sahiplerine kendi aralarindan segecekleri 2 temsilci ile temsil
edilme olanag getirilmigtir (BIKTK m. 5/1-a). 11.12.2022 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan
Basin {lan Kurumu Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelige gore internet
haber sitesi sahipleri temsilcisi segilebilmek i¢in; internet haber sitesinin yonetim yerinin Tiir-
kiye’de bulunmasi, internet haber sitesinin resmi ilan yayimlama hakkini haiz olmasi, internet
haber sitesi sahibinin 5187 sayili Kanun hiikiimlerine gore internet haber sitesinde agiklanmig
olmasi, segime katilacak kisiye Basin flan Kurumu Yénetim Kurulu tarafindan internet haber
sitesi adina diizenlenmis segime katilma belgesinin verilmesi gerekmektedir (m. 4/A).

1 Ayrica 01.02.2023 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan Basin Ilan Kurumu Yonetmeliginde

Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle, 01.04.2023 tarihi itibariyle 1997 tarihli Basin {lan
Kurumu Y6netmeliginin “Siireli Yayinlarin Denetlenmesi ve ilanlarin Dagitimi” baghkl ikinci
boliimiiniin ve siireli yayinlara verilecek ilan ve reklamlardan almacak komisyon oranini dii-
zenleyen 113. maddesinin yiiriirliikten kaldirildig1 diizenlenmistir.
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Il. BASIN i$ KANUNUNA iNTERNET HABER SITELERi iBARESININ
EKLENMESI

7418 sayili Kanunun internet haber siteleri yoniinden getirdigi temel dii-
zenlemelerin biiylik bir ¢ogunlugu 5187 sayili Basin Kanununa eklenmistir.
Ancak 7418 sayili Kanunun 28. maddesiyle, Basin I3 Kanununun kanunun kap-
samini diizenleyen 1. maddesine “internet haber siteleri” ibaresi de eklenmistir.
Bu degisiklik sonrasinda diger siireli yayinlarda galisan gazeteciler gibi, internet
haber sitesinde caliganlar da diger kogullarin varlig1 halinde Basin Is Kanununa

tabi gazeteci olarak kabul edileceklerdir.

Esasinda bu yasa degisikligi 6ncesinde de internet haber sitelerinde ¢alisan
gazetecilerin durumu doktrinde tartisilmis, Yargitay da farkl: tarihlerde konuya
iligkin cesitli kararlar vermistir. Basin I3 Kanununda yer alan gazeteci taniminin
yetersiz oldugu ve bu tanimin yasal bir degisiklikle giincellenmesi gerektigi®
devamla, internet haber sitelerinde calisan gazetecilerin de Basin Is Kanunu
kapsamina alinmas: gerektigi® doktrinde isabetle ifade edilmistir. Yargitay da
konuya iligkin ilk kararini 2007 yilinda vermis ve asagida yer alan 6nemli sap-

tamalarda bulunmustur:

2 Konuya iliskin detayl agiklamalar igin bkz. Sugle, Mehmet Ali (2001) Is Hukuku Agisindan
Gazeteci, Ankara, CGD Yayinlari, 5.40 vd. Ayrica bkz. Gékge, Sibel (2010) Basin s Sézlesme-
sine Gore Gazetecilerin Haklar1 ve Mesleki Sorunlari, Ankara, Adalet Yaymevi, s.16 vd.; Sii-
mer, Haluk Hadi (2007) “Basin Is Kanunu Elektronik Ortamda Gazetecilik Yapan Kisiler
Hakkinda Uygulanabilir Mi?”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Iliskin Yarg:
Kararlar ve Incelemeleri Dergisi, C:2, S:6, 5.397-399; Sahin/Avsar, s.120, 134; Sugle, Mehmet
Ali (2006) “Basin Is Kanununun Kisi Bakimindan Kapsami, Gazeteci Kavrami ve Is Sozlesme-
sinin Kurulmasi”, Basin I3 Hukuku Genel Esaslar1 ve Uygulama Sorunlari, Istanbul, Legal Ya-
yncilik, s.20, 26.

“ Bagterzi, Siileyman (2011) “Is Iligkisinin Kurulmasi, Hitkiimleri ve Isin Diizenlenmesi Agi-

sindan Yargitay'in 2009 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi”, Yargitay'in Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi Ankara, Kamu—1§ Yayinlari, s.28 vd.; Sii-
mer, Haluk Hadi (2020) Bireysel Basin I Hukuku, 3. Baski, Ankara, Seckin Yayinevi, s.34;
Dolgunyiirek, 5.229-230; Kéme Akpulat, Ayse (2019) “Gazetecinin Bagka Iste Caligma Ser-
bestisi ve Sinirlari: Basin s Kanunu'nun 13. Maddesi Kapsaminda Bir Inceleme”, Inénii Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:10, S:1, 5.227; Sahin/Avsar, s.134; Giingor Dindar, Dilge
(2022) “Gazetecinin Is Sozlesmesi ve Sozlesmenin Sona Ermesi” (Yiiksek Lisans), Bahcesehir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s.4; Kurtisoglu Yiicel, s.38, 51-53.
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“(...) Gazetenin yayinlanmasi bir baska anlatimla basilip ¢ogaltilmas: gere-
kirse de giiniimiizde teknoloji ve iletisimin geldigi nokta itibariyla, gazetenin
nesne olarak basimi ve dagitimi bir zorunluluk degildir. Gazetenin elektronik
ortamda, umuma agik olarak yaymlanmas: ve okuyucunun yararlanmasina
sunulmasi da miimkiindiir. Somut olayda davali isveren internet ortaminda
gazetecilik faaliyetlerini yiiriitmiis ve davaci da iki gazetenin koordinatorlii-
giinii yapmustir. Bu itibarla davacimin ¢alistign isyeri, 5953 sayili yasanmin 1.
maddesinde sozii edilen “gazete” kavrami kapsaminda degerlendirilmeli-

dir.”

Nitekim yiiksek mahkeme, bu kararindan itibaren internet haber sitelerinde

calisan gazetecilerin Basin Is Kanunu kapsaminda olduklarina iliskin yerlesik bir

ictihat gelistirmistir.*

* Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2006/33909, K: 2007/11104, T: 17.04.2007

45

(<https://legalbank.net/> s.e.t. 16.01.2023). Karar1 degerlendiren Siimer, elektronik ortamda
yayin yapan bir siteyi gazete isletmesi olarak kabul etmenin miimkiin olmadigini; bu tiir bir
ortamda haber editérliigii yapan kisi hakkinda -kanun degisikligi olmadigi miiddetge- Basin Is
Kanunu hiikiimlerinin uygulanamayacagini belirtmistir. Stimer (2007), 5.398. Basin Is Kanu-
nunda belirtilen gazete kavramini dar yorumlayarak internet haber sitelerini kanun kapsami
disina atmanin kanunun amag ve ruhuna aykiri olacagy; Yargitay'in kararinin isabetli oldugu
yoniinde bkz. Kiris, Ferhat Tuna (2016) “Basin Is Hukuku Bakimindan Internet Gazeteciligi”,
Istanbul Barosu Dergisi, C:90, S:5, 5.158. Kararin isabetli oldugu yéniinde ayrica bkz. Soyer,
Polat (2016) “Basin Is Kanununun Kapsami ve Yargitay Uygulamasi”, Legal s Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C:13, S:50, 5.613-614; Basterzi, s.28-29.

“Gazetenin elektronik ortamda, umuma agik olarak yayinlanmas: ve okuyucunun yararlanma-
sima sunulmasi(nin) da miimkiin oldugu” yoniinde bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E:
2008/30660, K: 2009/8953, T: 31.03.2009. Uyusmazliga konu internet sitesinin faaliyetlerinin
internet gazeteciligi kapsaminda oldugu ve ilgili haber sitesinde haber editorii, gazeteci ve spi-
ker olarak ¢aligan davaci iscinin ¢aligmasinin Basin I3 Kanunu kapsaminda oldugu ydniinde
bkz. Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E: 2017/43471, K: 2017/28825, T: 18.12.2017. “Somut uyus-
mazlikta davacimin davaliya ait www.sansiirsiizhaber.com adli internet sitesinde haber video
editorii olarak ¢alistigr ve mevcut delillere gore davacinin 5953 sayili Yasa anlaminda basin isgi-
si oldugu” yontinde bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2015/36605, K: 2019/6799, T:
26.03.2019. Internet haber sitesinde calisan gazetecilerin Basin I3 Kanunu kapsaminda deger-
lendirildigi gesitli kararlar igin ayrica bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2011/29884, K:
2013/6346, T: 21.02.2013; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2019/2373, K: 2019/6101, T:
19.03.2019; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2020/7643, K: 2021/5737, T: 08.03.2021; Yargitay
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Gorildigi tizere ilgili yasa degisikligi dncesinde de internet haber sitele-
rinde caliganlar yarg: kararlarinda Basin Is Kanunu kapsaminda degerlendiril-
mekteydi. Bu nedenle s6z konusu degisikligi, bu i¢tihadin yasa metni haline
getirilmis hali seklinde yorumlamak miimkiindiir. Asagida internet haber sitele-
rinde calisanlarin Basin Is Kanununa tabi olmalari icin aranan kosullar ve bu

caliganlar i¢cin aranmasi miimkiin olmayan diger hususlar incelenecektir.

A.INTERNET HABER SITESINDE CALISANLARIN BASIN iS KANUNUNA
TABI GAZETECi OLARAK KABUL EDILMESINiN KOSULLARI

1. Genel Olarak

7418 sayili Kanun uyarinca, internet haber sitelerine iligkin diizenlemeler
5187 sayili Basin Kanununa eklenmistir. 5953 sayili Basin I3 Kanununun ise
yalnizca kanunun kapsamini diizenleyen 1. maddesine “internet haber siteleri”
ibaresi eklenmistir.* Boylelikle internet haber sitelerinde her tiirlii fikir ve sanat
islerinde galigan ve I3 Kanunundaki is¢i tanimi diginda kalan bu kisiler “gazete-
ci” olarak tanimlanmus ve is iliskilerinden dogan uyusmazliklar yoniinden Basin

Is Kanununa tabi olduklar1 kabul edilmistir.

Internet haber siteleri ile anlagilmasi gereken yayin organinin ne olduguna
iligkin herhangi bir diizenlemeye veya yollama hiikme Basin Is Kanununda yer
verilmemigtir. Internet haber sitesi, deginildigi iizere, 5187 sayili Basin Kanu-
nunda “internet ortaminda, belirli araliklarla haber veya yorum niteliginde yazi-
l, gorsel veya isitsel igeriklerin sunumunu yapmak iizere kurulan ve isletilen siire-
li yayin” olarak tanimlanmigtir (BK m.2/1-m). Bu dogrultuda internet ortamin-
da bu kapsamda siireli yayin yapan internet haber sitelerinde ¢alisan gazeteciler,

Basin Is Kanununun kisi bakimindan kapsami yoéniinden éngordiigii diger sart-

Hukuk Genel Kurulu, E: 2015/9-2310, K: 2017/1086, T: 07.06.2017 (<https://legalbank.net/>
s.e.t. 16.01.2023).

¢ Basin I3 Kanununun 1. maddesi degisiklik sonrast sdyledir: “Bu Kanun hiikiimleri Tiirkiye’de

yaymlanan gazete, internet haber siteleri ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarinda her tiir-
lii fikir ve sanat islerinde calisan ve Is Kanunundaki “is¢i” tarifi siimulii haricinde kalan kimse-
lerle bunlarin isverenleri hakkinda uygulanir. Bu Kanunun siimuliine giren fikir ve sanat isle-
rinde iicret karsiligr calisanlara gazeteci denir.”.
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lar1 saglamalar1 kaydiyla, isverenleriyle olan is iliskileri yoniinden genel i huku-

ku mevzuati (4857 sayili I Kanunu) yerine Basin Is Kanununa tabi olacaklardur.

Bir kimsenin Basin Is Kanununa tabi olabilmesi igin aranan sartlar1 asagi-

daki gibi siralamak miimkiindiir:*

- Basin I Kanunu kapsamina giren bir isyerinde caligtyor olma: Internet ha-

ber sitesinde galisiyor olma,
- Her tirli fikir veya sanat iglerinde ¢alistyor olma,
- s sozlesmesiyle calisiyor olma,
- BIK kapsami disina cikarilan kigilerden olmama.

Buna gore bir kimsenin BIK kapsaminda gazeteci kabul edilebilmesi icin, s6z
konusu kosullarin tamaminin ayni anda saglanmasi gerekir. BIK m.1’de gegen
“Tiirkiye’de yaymlanan” kosulunu ise internet haber siteleri yoniinden aramamak
gerekir. Basin I3 Kanununa tabi olabilmek igin aranan sartlara ve internet haber

siteleri yoniinden aranmasi miimkiin olmayan kosullara agagida deginilecektir.

2. internet Haber Sitesinde Calisiyor Olma

Basin Is Kanununun kisi yéniinden kapsami, esasinda kanunun kapsamina
giren isyerleri esasina gore sinirlandirilmistir. Buna gore bir gazetecinin Basin Is
Kanununa tabi olabilmesi i¢in, 6ncelikle kanun kapsamina giren bir isyerinde
calisiyor olmasi gerekir. Ciinkii Basin Is Kanununun kisi bakimindan kapsami,
kural olarak siireli yayinlarda (gazete, dergi ve haber ajanslarinda) ¢alisanlarla

sinirli olup siiresiz yayinlarda caliganlar kanunun kapsami digindadir.®® BIK m.2

4 Basin [s Kanununun kisi bakimindan kapsami igin ayrica bkz. Siimer (2020), 5.25 vd.; Gokgek

Karaca, Nuray (2020) Basin 15 Hukuku, 2. Baski, Ankara, Segkin Yayincilik, s.86 vd.; Kurti-
soglu Yiicel, s.31 vd.; Akyigit, Ercan (2021) Bireysel Is Hukuku, 2. Baski, Ankara, Segkin Ya-
yincilik, 5.101-103; Narmanlioglu, Unal (2014) Is Hukuku Ferdi [s ligkileri I, 5. Baski, Istan-
bul, Beta Yayincilik, s.101-104; Mollamahmutoglu, Hamdi/Astarli, Muhittin/Baysal, Ulas
(2022) Is Hukuku, 7. Baski, Ankara, Lykeion Yaynlari, s.313-316; Siizek, Sarper (2021) Is
Hukuku, 20. Baski, Istanbul, Beta Yayincilik, 5.220-221.

8 Sarmagik, s.91. “Gazetenin umuma hitap etmesi ve devamlilik gostermesi gerektigi” yoniinde

bkz. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 2015/9-2310, K: 2017/1086, T: 07.06.2017
(<https://legalbank.net/> s.e.t. 16.01.2023).
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hitkmi geregi devlet, il ve belediyeler, iktisadi devlet tesekkiilleri ve miiessesele-
riyle sermayesinin yarisindan fazlasi bu tesekkiillere ait sirketlerde istihdam

edilen kigiler Basin I3 Kanunu kapsami disinda kabul edilirler.*

Belirtelim ki bu genel kurala zaman igerisinde bazi istisnalar getirilerek Basin
[s Kanununun kapsami genisletilmistir. 1994 yilinda (miilga) 3984 Kanunda yapi-
lan degisiklikle 6zel radyo ve televizyonlarin haberle ilgili birimlerinde ¢aliganlar
BIK kapsamina alinmig; ardindan, 3984 Kanunu ilga eden 6112 sayili Kanunda
ilgili istisnanin kapsami “medya hizmet saglayicilarinin haber birimlerinde ¢alisti-
rilacak basin kartli personel” seklinde giincellenmistir (6112 s. K. m.23).* Kanu-
nun m.3/1-1 bendinde yer alan “medya hizmet saglayic1” taniminda ise radyo ve
televizyon kuruluslarinin yani sira istege bagli yayin hizmeti yapan kuruluslar da
medya hizmet saglayici olarak sayilmistir. Buna gore 6zel radyo ve televizyonlarin
ve istege bagl yayin hizmeti yapan kuruluslarin haber biriminde ¢aligan basin

kartli personeller BIK kapsaminda gazeteci kabul edilirler.*

7418 sayili Kanunla yapilan degisiklikle birlikte, Basin I3 Kanunu kapsami-
na giren isyerlerine bir yenisi eklenmistir. Yapilan yasa degisikligi ile internet
haber siteleri siireli yayin tiirii olarak kabul edilmis ve boylelikle internet haber
sitelerinde calisan gazetecilerin de diger kosullarin varligi halinde Basin Is Ka-

nununa tabi olmalarinin 6niindeki yasal engeller ortadan kaldirilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, internet haber sitelerine iliskin degisikliklerin biiyiik
bir boliimii Basin Kanununa eklenmis; Basin Is Kanununda ise gazeteci tanimina

eklenen “internet haber siteleri” ibaresi disinda herhangi bir degisiklik yapilmamus-

#  BIK m.2’de belirtilen kamu tiizel kisiligine sahip kurum ve kuruluslarda ¢alisanlarin pek ¢o-

gunun devlet memuru statiisiinde oldugu ve tabi olduklar1 mevzuat geregince hukuki koruma
altinda olduklar1 yoniinde bkz. Arslan Ertiirk, Arzu (2019) “Tiirk Is Hukukunda Gazeteci”:
Kahraman, Nazan/Yilmaz, Timur (Editorler), V. Uluslararas: Kiltiir Sempozyumlar:: Ulusla-
rarasi Tiirk Diinyas: Basin Sempozyumu-Sempozyum Bildirileri Tam Metin Kitabi, Ankara,
KIBATEK Yayinlary, s.5. Ayrica bkz. Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.315-316; Narman-
lioglu, 5.92.

® Konuya iliskin ayrica bkz. Gokeek Karaca, 5.76-79; Soyer, s.614-616; Sakar, Miijdat (2022) Is
Hukuku Uygulamasi, 13. Baski, Istanbul, Beta Yayinlar, 5.276-277; Kurtisoglu Yiicel, s.32-35.

3t Akyigit, 5.102; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 5.314.
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tir. Ustelik internet haber siteleri yoniinden Basin Kanununa da atifta bulunulma-
mistir. Téim bu eksiklikler, Basin I3 Kanunu uyarinca internet haber sitesi ile anla-

silmas1 gerekenin ne oldugu yoniinden bazi sikintilar barindirmaktadir.

Deginildigi tizere Basin Kanununda internet haber siteleri tanimlanmis ancak
bir internet haber sitesinin Basin Kanunu kapsaminda internet haber sitesi reji-
mine tabi tutulabilmesi i¢cin “beyanname vermis olmasi” sarti aranmistir. Buna
gore usuliine uygun bir bicimde beyanname vermeyen bir internet haber sitesi,

Basin Kanunu y6niinden alelade bir internet sitesi gibi muamele gorecektir.

Bu kapsamda yanitlanmasi gereken ilk soru, Basin I3 Kanunu bakimindan
esas alinacak internet haber sitesi, Basin Kanununda tanimlandig: sekliyle “in-
ternet ortaminda, belirli araliklarla haber veya yorum niteliginde yazili, gorsel
veya isitsel iceriklerin sunumunu yapmak iizere kurulan ve isletilen siireli yayin”
mi1 yoksa bu tanimdaki kosullar1 karsilayip ayni1 zamanda Basin Kanununa gore
beyanname veren ve bunun sonucunda internet haber sitesi vasfi tagidigina
hiikmedilen internet haber sitesi midir? Diger bir ifadeyle, Basin Kanunu hii-
kiimlerine gore beyanname vermeyen ancak buna ragmen internet ortaminda
belirli araliklarla haber veya yorum niteliginde yazili, gorsel veya isitsel igerikle-
rin sunumu yapan bir internet haber sitesi de Basin Is Kanununa gore internet

haber sitesi sayilacak midir?

Kanimizca Basin Is Kanununda internet haber sitesi ile ne anlagilmasi ge-
rektiginin agikea belirtiimemis olmasi isabetsiz olmustur. Ancak Kanuna ekle-
nen ibarede “Basin Kanunu kapsaminda internet haber sitesi”, “Basin Kanu-
nundaki sartlar1 haiz internet haber sitesi” veya “Basin Kanunu'na goére beyan-
name vermis internet haber sitesi” yerine yalnizca “internet haber sitesi” denme-
sini genis anlamda yorumlamak gerekir. Diger bir anlatimla, Basin Kanunda yer
alan internet haber sitesi tanimindaki kosullar1 tagiyan bir internet sitesini, Ba-

sin I3 Kanunu uygulamasinda internet haber sitesi kabul etmek gerekir.

Aksi takdirde beyanname verip vermeme hususu yayin sahibinin (isverenin)
tercihine birakildigindan, bu durumda Basin Is Kanunu kapsamina girip girmemek
de yayin sahibinin tercihine birakilmis olacak ve is¢i aleyhine bir durum olugmasina

zemin hazirlanacaktir. §iiphesiz bunun kabulii miimkiin degildir.
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Benzer elestiriler 2014 tarihli yasa tasaris1 glindemde iken Tiirkiye Gazeteci-
ler Cemiyeti Yonetim Kurulu tarafindan da dile getirilmis; yalnizca beyanname
veren internet haber sitelerinde ¢alisan gazetecilerin Basin Is Kanunu kapsami-
na alinmasinin esitsizliklere neden olacagy; “gazetecilik mesleginin yapilan mec-
raya gore degil, meslegin ifa edilis bicimine gore belirlenmesi gerektigi” hususu
isabetle belirtilmistir.®> Nitekim Yargitay da soz konusu yasa degisikligi oncesi
vermis oldugu kararlarinda, internet haber sitesinde ¢aligmakta olan bir kimse-
nin Basin Is Kanunu kapsaminda olup olmadigini tespit ederken igin yapildig
mecray1 degil, gazeteci ile isveren arasindaki is iligkisini esas alarak hitkme var-

migtir.

Agiklanan sebeplerle beyanname vermemis bir internet haber sitesinde ¢ali-
san kisiler de internet haber sitesinin Basin Kanununda yer alan tanimdaki ko-
sullar1 saglamast; calisanin ise Basin Is Kanunundaki diger kosullari tagimasi

kaydiyla, Basin [s Kanununa tabi gazeteci kabul edilmelidir.

Benzer gikarimlar1 Basin Kanununda internet haber sitelerine getirilen di-
ger yiikiimliiliikler i¢in de yapmak miimkiindiir. Ornegin Basin Kanununun
internet haber siteleri yoniinden 6ngoérdiigii zorunlu bilgilerin haber sitesinde
bulunmamasi yahut internet haber sitesinin gercege aykir1 bilgi belge ya da ek-
siklik iceren beyanname vermesinin bu yayin organlarinda galisan kisilerin hu-

kuki statiisiine bir etkisi olmayacaktir.

Esas itibariyle sozii edilen yiikiimliiliikkler internet haber sitesi sahibi gercek
ya da tiizel kisiyi ilgilendiren hususlardir. Diger bir anlatimla, internet haber
sitesi tanimindaki (BK m.2/1-m) nitelikleri karsilayan bir yayin organinin, Basin
Kanununda kendisi i¢in 6ngoriilen yiikiimliliikleri yerine getirmemesi, istih-
dam ettigi kisilerle olan iligkisini etkilemez. Nitekim internet haber sitelerinin
beyanname diizenlemeleri hususu, Basin Kanununda bir “yiikiimliilik” seklinde
kaleme alinmis olsa da bu yiikiimliiliige yerine getirip getirmeme konusundaki

takdir hakk: en nihayetinde internet haber sitesi sahibine birakilmistir. Ciinki

2 Ayrica bkz. Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, “Temmuz 2014 Raporu”, <https://www.tgc.

org.tr/raporlar/basin-raporlari/160-temmuz-2014-raporu.html> s.e.t. 30.01.2023.
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usuliine uygun bir beyanname verilmis olmasi, internet haber sitesinin Basin
Kanununda diizenlenen haklardan (¢alisanlarinin basin kart: alabilmesi ve res-
mi ilan imkani) yararlanmasini saglayacaktir. Aksinin kabulii, yayin sahiplerine,
calisanlarini Basin Is Kanunu kapsamina ¢ikarmak igin kanun yollarini dolan-

manin firsatini vermek anlamina gelebilecektir.

3. Tiirkiye'de Ya.ymlanma Kosulunun internet Haber Siteleri Yoniinden
Aranmasinin Imkansizligi
Basin Is Kanununun 1. maddesinde yer alan ifade, deginildigi iizere “Tiirki-
ye’de yaymnlanan gazete, internet haber siteleri ve mevkutelerle haber ve fotograf
ajanslarinda ¢alisan” seklindedir. Nitekim Yargitay'in yerlesik i¢tihadinda® da
siklikla “gazete ve donemsel yayinmin Tiirkiye’de yayinlanmasi bir baska zorunlu-
luktur” ibaresine yer verilerek Basin Is Kanunu bakimindan Tiirkiye’de yayin-

lanma kosulu kabul edilmigtir.>

Bu asamada degerlendirilmesi gereken husus, Tiirkiye’de yayinlanma kosu-
lu ile anlagilmasi gerekenin ne olduguna iliskindir. Nitekim Kanunda Tiirkiye’de
yayinlanma kosulu ile neyin amaglandigina yer verilmemistir. Doktrinde bir
goriis, Tirkiye’de yayinlanma ifadesi ile “Tiirkiye’de basilma ve ortaya ¢ikma”
hususunun kast edildigini belirtmistir.” Basin Is Kanununun oldukga eski tarihli
(1952) bir metin oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda, Soyer’in de ifade etti-
gi lizere, kanunkoyucunun geleneksel anlamda basili yayin 6lgiitiinden hareket

ederek Tiirkiye’de yayinlanma gibi bir kistasi aradig1 séylenebilir.*®

3 Ornegin bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2008/30660, K: 2009/8953, T: 31.03.2009; Yargitay
9. Hukuk Dairesi, E: 2010/42505, K: 2013/8051, T: 07.03.2013; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E:
2011/29884, K: 2013/6346, T: 21.02.2013; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2016/3011, K:
2018/13953, T: 26.06.2018; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2020/1924, K: 2021/3388, T:
03.02.2021; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 2015/9-2310, K: 2017/1086, T: 07.06.2017
(<https://legalbank.net/> s.e.t. 18.01.2023).

**  Tirkiye'de yayinlanmayan gazetelerin Basin Is Kanunu Kapsaminda olmadiklari yéniinde

bkz. Siizek, 5.220; Narmanlioglu, s.91.
% Sugle (2001), 5.42-43; Goktas, Seracettin/Cil, Sahin (2003) Agiklamali Ictihatli Basin Is Ka-
nunu, Ankara, Turhan Kitabevi, s.4; Siitmer (2007), s.389.

% Soyer, 5.613.
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Ote yandan “Tiirkiye’de yayinlanma” kogulu, zaman igerisinde yasanan tekno-
lojik gelismelerle ve Basin Is Kanununun bu gelismeler kargisinda yetersiz hale gel-
mesiyle birlikte siklikla elestirilere maruz kalmigtir. Ornegin doktrinde Basin Is
Kanunu bakimindan 6nemli olan hususun siireli yayinin Tiirkiye’de yayinlaniyor
olmas: degil “gazetecinin Tirkiye’de calisiyor olmasi” oldugu yoniinde goriisler
belirtilmis; Basin I3 Kanunu kapsamina girmek agisindan Tiirkiye’de yayinlanma

kosulunun siireli yayinlar yoniinden aranmamasi gerektigi ifade edilmistir.”

Yukarida degindigimiz 2007 tarihli Yargitay kararinda®® da “Tirkiye’de ya-
yinlanma” kistasina deginilmis; teknoloji ve iletisimin geldigi nokta itibariyla
gazetenin nesne olarak basiminin ve dagitiminin bir zorunluluk olmadig vur-
gusu yapilarak “elektronik ortamda kamuya agilmis olma” BiK’e gére yayin-

lanma kapsaminda yeterli kabul etmistir.

Ogretide Gok¢ek Karaca da “Tiirkiye’de yayinlanma” kistasini elestirmis; mat-
baa diizeninde geleneksel basin yayin faaliyetlerine devam eden isletmeler yoniin-
den Tirkiye’de yaymlanma kosulunun bir problem teskil etmediginden; ancak
ozellikle internet ve uydu yayinciliginda “Tirkiye’de yayinlanma” kogulunun uygu-
lamada karmasa yaratabileceginden soz etmistir.*® Benzer sekilde Firat ve Koger de,
internet ve uydu yayincihgmin sagladigi yer ve mekan sinirlamasi olmaksizin yaymn
yapma kolaylig1 sayesinde, Tiirkiye de yaymlanma kosulunun radyo ve televizyon

yayinciliginda karmagaya sebep oldugunu belirtmistir.%

Sozii edilen elestirilere katilmamak kanimizca da miimkiin degildir. Internet
yaymlarinin kendine 6zgii niteligi g6z 6niinde bulunduruldugunda, Basin Is Kanu-
nunun kapsamina girme yoniinden aranan Tiirkiye’de yayinlanma kogulu, internet

haber siteleri yoniinden sikintilar barindirmaktadir. Tiirkiye’de yaymlanma gibi bir

7 Sugle (2001), s.42-43; Sugle (2006), 5.26-27; Basterzi, s.28; Gokeek Karaca, 5.69; Sahin/Avsar,
s.122; Arslan Ertiirk, s.4.

® Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2006/33909, K: 2007/11104, T: 17.04.2007
(<https://legalbank.net/> s.e.t. 19.01.2023).

% Gokeek Karaca, .78.

€ Firat, Ceren (2022) “Basin I3 Hukukunda Uzaktan Caligma ve Dijitallesme” (Yiiksek Lisans),
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s.63; Koger, s.17.
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kosul, internet haberciliginin tipik 6zelliklerinden biri olan cografi sinirsizlik®' ile
bagdasmaz. Nitekim internet gazeteciligi ile birlikte geleneksel gazetecilikte mevcut
olan cografi smirlama ortadan kalkmustir. Bulundugu mekandan bagimsiz olarak

herkes ayni igerige ayni anda ulasma imkanina kavusmustur.

Ustelik giiniimiizde internet sitelerinin yer saglayicilar1 (service provider),
erisim saglayicilar1 (access provider) ve sunucular1 (server) farkli iilkelerden ola-
bilmektedir. Ozellikle yogun ziyaretci alan internet siteleri, alt yapilarini daha
glicli kilmak adina farkls iilkelerde faaliyet gosteren sunucular: (hosting firma-
larin1) tercih etmektedir. Ornegin Tiirk okuyuculara hitap eden ve site bilgile-
rinde adresi Tiirkiye olan 724, Cumhuriyet, Bianet, Diken, HaberVakti, Sendi-
ka.org, Gazete Duvar, Sputnik Tiirkiye, Medyascope, TimeTurk, Diyanet Haber,
Haber Vitrini, Sol Haber, Ensonhaber, OdaTV, Aykiri, Vaziyet, Ajansspor, Sporx
gibi internet haber sitelerinin sunucularmnin Tirkiye disinda iilkeler oldugu
tarafimizca saptanmigtir.®> Diger bir ifadeyle belirtilen haber siteleri, yayinlarini
Tiirkiye disinda bir iilkeden yapmaktadirlar. Ornekleri ¢ogaltmak siiphesiz
mimkiindiir. Diger taraftan, bir internet sitesinin yer saglayicilari ve sunuculari
Tirkiye’de olsa dahi, IP yonlendirme teknikleri nedeniyle internet sitesinin

gercek yayin yerini tespiti tespit etmek her zaman miimkiin degildir.

Agiklanan nedenlerle ve internet {izerinden yapilan yayinlarin mensei ko-
nusunda keskin smnirlar ¢izmenin gii¢ligti karsisinda, Tirkiye’de yayn yapma
kosulunu internet haber siteleri yontinden aramak kanimizca miimkiin degildir.
Bu nedenle Basin I3 Kanununda degisiklik yapilarak ilgili ibarenin kaldirilmasi

yerinde bir hamle olacaktir.®

Kanimizca internet haber siteleri yoniinden 6112 sayili Kanunda medya

hizmet saglayicilar1 yoniinden getirilen diizenlemelere benzer bir yaklagimin

6 zkan Kutlu, s.130.

62 Site bilgilerinin sorgulamasinda Cumhurbaskanhg Bilgi Teknolojileri ve letisim Kuru-

mu’nun sorgu sayfasi kullanilmistir; <https://internet2.btk.gov.tr/sitesorgu/> s.e.t. 28.12.2022.

% Bir basin igletmesinin Basin s Kanunu kapsamina girip girmediginin tespitinde bagvurulan

“Tirkiye’de yaymlanma” kosulunun yiiriirlilkten kaldirilmas: gerektigi yoniinde ayrica bkz.
Gokeek Karaca, s.79.
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benimsenmesi yerinde olacaktir. Nitekim 6112 sayili Kanunda kanunun yer
bakimindan kapsami “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yarg: yetkisi altinda ya-
pilan (...) yayin hizmetleri” seklinde belirtilmis (m.2/1); “sirket merkezinin Tiir-
kiye’de bulunmasi ve yayin hizmetlerine iliskin editoryal kararlarin Tiirkiye sinir-
lar1 iginde aliniyor olmasi durumunda” medya hizmet saglayicilarinin Tiirki-
ye’de yerlesik oldugu kabul edilmistir (m.2/2-a). Boylelikle ilgili kosullar1 sagla-
yan Ozel radyo ve televizyon ile istege bagli yayin hizmeti yapan kuruluslarin
haber birimlerinde ¢aliganlar, “Tiirkiye’de yayinlanma” kosulu aranmaksizin
Basin [s Kanunu kapsaminda gazeteci kabul edilmislerdir.** Internet haber site-
lerinin yaymn kosullarinin medya hizmet saglayicilar1 ile benzerligi karsisinda,
kanimizca 6112 sayili Kanundaki diizenlemelere benzer bir uygulamanin inter-

net haber siteleri yoniinden de getirilmesinden s6z etmek miimkiindiir.

Boylelikle “gazetenin Tiirkiye’de yayinlanma” kosulu aranmaksizin veya
doktrinde siklikla ifade edildigi tizere, “gazetecinin Tiirkiye’de calistyor olmasi”
aranmaksizin, Tirk hukukuna tabi bir internet haber sitesinde is sozlesmesiyle
caligan gazeteciler, Basin Is Kanunu kapsaminda yer alabilecektir. Nitekim inter-
net gazeteciliginde zaman smnir1 ve erisim sinir1 gibi mekdn siniri da ortadan
kalkmig; uzaktan galisma yontemleriyle biitiin herkesin ayni ofiste ¢alismasina
gerek kalmamistir. Gelisen teknoloji sayesinde internet araciligryla isyerine hig
ugramadan (tele calisma yontemiyle) gazetecilik yapanlarin sayisinda biiyiik bir
artis oldugundan soz etmek miimkiindiir.** Belirtelim ki, Tiirkiye disindan tele
calisma yontemiyle gazetecilik yapan bir kimsenin isvereni ile arasindaki is iligki-
sine uygulanacak hukukun tespiti, genel hiikiimlere gore (5718 sayil Milletlerarasi
Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun m.24% ve 27¢) belirlenecektir.*?

Kurtisoglu Yiicel, 5.37.

% Tele caligmanin basin sektdriinde yaygin oldugu yoniinde bkz. Sakar, s.285. Gazetecilerin

gazetecilik yapma pratiklerinin ve gazetecilik taniminin bu gelismelerle birlikte biyiik 6lgiide
genisledigi; internet haber siteleri ve internet gazeteciliginin bu dontisiimiin en 6énemli tiriin-
lerinden bir tanesi oldugu yoniinde detayl bilgi i¢in bkz. Firat, .53 vd.

% 5718 sayili Kanunun sézlesmeden dogan borg iligkilerine iligkin 24. maddesi séyledir: “(1)

Sozlesmeden dogan borg iliskileri taraflarin agik olarak segtikleri hukuka tabidir. Sozlesme hii-
kiimlerinden veya halin sartlarindan tereddiide yer vermeyecek bigimde anlasilabilen hukuk se-
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Aciklanan nedenlerle, kanimizca Basin Is Kanununda gerekli degisikliklerin
ivedilikle yapilmasi1 ve bu degisiklik yapilana kadar 6112 sayili Kanunun yer
bakimindan kapsama iliskin ilgili hiikiimlerinin internet haber siteleri i¢in de

kiyasen uygulanmas: yerinde olacaktur.

4. Her Tiirlii Fikir ve Sanat islerinde Calisiyor Olma

Internet haber sitesinde calisan bir kimsenin Basin I3 Kanununa tabi ola-
bilmesi i¢in aranan diger bir kosul, kanun kapsamina giren bir isyerinde fikir ve
sanat islerinde calisiyor olmasidir. Fikir ve sanat isinde ¢aligma kriteri, gazeteci-
lik mesleginin yerine getirilmesi kapsaminda, dogrudan gazetecilikle ilgili alan-
larda ¢aligmayi; gazetecilik meslegini icra etmeyi ifade eder.® Buna gore bir ga-
zetenin yazimina/olusturulmasina “dogrudan” ve “sitirekli” bir sekilde diisiinsel
ve sanatsal katki sunan bir kimse, Basin I3 Kanunu kapsaminda gazeteci olarak
kabul edilir.”

Doktrinde isabetle ifade edildigi iizere, yapilan isin Basin Is Kanunu kap-
samina girip girmedigi tespit edilirken fikir ve sanat isleri bir biitiin olarak ele

alinir ve yapilan isin hem fikir isi hem de sanat isi olmasi aranmaz.” Buna gore

¢imi de gegerlidir. (2) Taraflar, segilen hukukun sozlesmenin tamamina veya bir kismina uygu-
lanacagini kararlastirabilirler.”

5718 sayili Kanunun is sdzlesmelerine iliskin 27. maddesi soyledir: “(1) Is sozlesmeleri, isinin

mutad isyeri hukukunun emredici hiikiimleri uyarinca sahip olacagr asgari koruma sakl kal-
mak kaydiyla, taraflarin sectikleri hukuka tabidir. (2) Taraflarin hukuk se¢imi yapmamzs olma-
lari halinde is sozlesmesine, is¢inin isini mutad olarak yaptig isyeri hukuku uygulamr. Iscinin
isini gegici olarak bagka bir iilkede yapmasi halinde, bu isyeri mutad igyeri sayilmaz. (3) Iscinin
isini belirli bir iilkede mutad olarak yapmayip devaml olarak birden fazla iilkede yapmasi
halinde is sozlesmesi, isverenin esas isyerinin bulundugu itilke hukukuna tabidir. (4) Ancak
halin biitiin sartlarina gore is sozlesmesiyle daha siki iliskili bir hukukun bulunmas: héalinde
sozlesmeye ikinci ve iigtincii fikra hiikiimleri yerine bu hukuk uygulanabilir.”

% Ayni yonde bkz. Kurtisoglu Yiicel, 5.37.

% fcel, 5.247; Sarmasik, s.91; Sakar, 5.300; Goktas/Cil, s.6.

70 Siizek, 5.220.

' Sugle (2001), 5.65-66; Sugle (2006), s.29; Bagterzi, 5.30; Soyer, 5.619; Siimer (2020), s.39.
Basin Is Kanununun biitiin fikir iscilerini degil, “fikir ve sanat igsinde” galisanlar1 kapsamina
aldig1 yoniinde bkz. Narmanlioglu, s.101-103.
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yapilan isin fikir isi ya da sanat isi olmasi gerekli ve yeterlidir. Ornegin doktrin-
de, Fransiz Hukukuna paralel sekilde, kisinin faaliyetinin az ya da ¢ok enformas-
yon (haber veya bilgi alma/verme) ve aktiialite (glincellik) unsurlarini bir arada

tagimast halinde yapilan faaliyetin gazetecilik oldugu belirtilmektedir.”

Yargitay'in yerlesik ictihadinda siklikla yer verildigi tizere; yazar, kose yazari,
muhabir, haber miidiirii, redaktor, diizeltmen, gevirmen, fotografci, kameraman,
ressam, karikatiirist gibi dogrudan gazetecilik meslegine mensup (fikir ya da sanat
isi yapan) kimseler gazeteci olarak degerlendirilirler. Ote yandan Basin Is Kanunu
kapsamina giren bir isyerinde teknik sorumlu, sofér, giivenlik gorevlisi, sekreter,
mubhasebe elemani, basimevi ¢alisani, dagitim sorumlusu, satis ve pazarlama gibi
fikir veya sanat isi olmayan islerde ¢alisan mali, teknik veya idari personel gazeteci
olarak degerlendirilmezler.”” Bu kimselerin is sozlesmesi ile istihdam edilmeleri
halinde, 4857 sayili Is Kanununun kapsami digina ¢ikarilmadiklari icin, kendileri-

ne 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri uygulanir.’

Buna gore internet haber sitelerinde ¢alisan genel yayin yonetmeni, haber
midiirii, haber yonetmeni, yazi isleri mudiirii, haber koordinatori, editor, ige-
rik editori, teknik editor, grafik editorii, editdr yardimeisi, ses yonetmeni, mu-
habir, kameraman, kurgu personeli, spiker, sunucu, redaktor, ¢evirmen, c¢izer,
karikatiirist, video igerik sorumlusu, (is sozlesmesiyle ¢alisiyor ise) kose yazari

gibi calisanlar Basin I3 Kanununa tabi gazeteci kabul edilirler.

Yukarida degindigimiz {izere, internet sitesinin habercilik faaliyetleri digin-
da bagka tiir faaliyetlerinin ayni sitede bir arada bulunmasi da miimkiindir.

Igili internet sitesinin bu faaliyetleri uyarinca internet haber sitesi olarak kabul

72 Sugle (2001), s.76; Sugle (2006), s.29-30; Sitmer (2020), s.38-39; Siimer (2007), s.389; Sakar,
s.301; Gokeek Karaca, 5.84; Goktas/Cil, s.7; Koger, s.21-22; Kurtisoglu Yiicel, s.45-46.

& Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2008/30660, K: 2009/8953, T: 31.03.2009; Yargitay 9. Hukuk
Dairesi, E: 2011/29884, K: 2013/6346, T: 21.02.2013; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E:
2010/42505, K: 2013/8051, T: 07.03.2013; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2016/3011, K:
2018/13953, T: 26.06.2018; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 2015/9-2310, K: 2017/1086, T:
07.06.2017 (<https://legalbank.net/> s.e.t. 16.01.2023). Ayrica bkz. Mollamahmutog-
lu/Astarli/Baysal, s.313.

74 Akyigit, s.103; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.313-314; Siizek, 5.221.
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edilmesi halinde, sitenin haberle ilgili birimlerinde ¢alisanlarin ve haberin olu-
sumuna dogrudan katki saglayan kisilerin de Basin Is Kanunu kapsaminda fikir
ve sanat isi yapma kosulunu sagladigi kabul edilmelidir. Bu tiir bir yorum, Yar-
gitay’in Ozel radyo ve televizyonlarin haberle ilgili birimlerinde ¢alisanlar yo-

niinden vermis oldugu kararlarla” da uyumlu olacaktir.

5.is Sozlesmesiyle Calisiyor Olma

Tiirk hukukunda gazetecilik mesleginin ifa edilebilmesi yoniinden serbesti
sistemi kabul edilmistir. Buna gore gazeteci olarak calisacak bir kimsenin sicile
kaydolmasi yahut herhangi bir 6zel kosulu yerine getirmesi s6z konusu degil-
dir.”® Gazeteci ile igsveren arasinda taraflarin serbest iradesiyle yapilmis bir soz-

lesmenin (is sozlesmesinin) varlig1 gerekli ve yeterlidir.

Aciklanan nedenle, internet haber sitesinde calisan bir kimsenin Basin Is
Kanununa gore gazeteci kabul edilebilmesinin diger bir kosulu, kendisi ile igve-
reni arasindaki iligkinin is sozlesmesine dayanmasidir.”” Diger bir anlatimla, in-
ternet haber sitesinde ¢alisan kisinin fikir veya sanat isinde ¢aligmasinin yani
sira, iicret karsiliginda, isverene bagimli olarak ve devamli bir sekilde is goriiyor
olmasy; taraflarin is iligkisinde is sozlesmesinin unsurlarinin (iicret, is gorme ve
bagimlilik) bulunmasi gerekir. Ancak gazeteci ile isvereni arasindaki bagimlilik
iliskisinin ve taraflar arasindaki is s6zlesmesinin (doktrindeki yaygin kullanimla
basin i so6zlesmesinin) kendine 6zgii bir niteligi oldugunu; gazetecinin isverene
olan bagimliliginin gazetecilik mesleginin yapist geregi daha zayif goriiniimde

oldugunu vurgulamak gerekir.”

7 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2022/696, K: 2022/2700, T: 01.03.2022; Yargitay 9. Hukuk Dai-
resi, 17.02.2009, E: 2007/34332, K: 2009/2754; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2011/10771, K:
2013/15257, T: 21.05.2013; Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E: 2013/7380, K: 2014/6499, T:
18.03.2014 (<https://legalbank.net/> s.e.t. 01.02.2023).

76 Siimer (2020), 5.28; Giingdr Dindar, s.2; Kurtisoglu Yiicel, s.31.

77 Akyigit, 5.103; Sakar, 5.279; Gormiis, Ayhan (2008) “Basin Is S6zlesmesi”. TUHIS Is Hukuku
ve [ktisat Dergisi, C:21, S:5-6, 5.61; Giingdr Dindar, s.17; Kurtisoglu Yiicel, s.57.

78 Sakar, 5.279-280, 282; Gormiis, s.61; Gokge, 5.25; Giingdr Dindar, 5.24-25; Kurtisoglu Yiicel,
5.65-66.
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Ayrica bu iligkinin tam zamanli olmasi da zorunlu degildir. Gazeteci ilgili
isyerinde tam zamanl ¢alisabilecegi gibi kismi siireli de ¢alisabilecektir. Gazete-
cinin aksi kararlagtirilmadig miiddetge, ayni zamanda gazetecilik disinda bagka
bir iste veya gazetecilik alaninda baska bir igveren i¢in calisabilmesi ve gelir elde
etmesi de miimkiindiir (BIK m.13/1).” Yine gazetecinin is sdzlesmesi belirli
stireli olabilecegi gibi herhangi bir siire sinir1 bulunmaksizin (belirsiz siireli) de

olabilecektir.®

Basin Is Kanununda gazeteci ile yapilacak is sozlesmesi tanimlanmamis ve
bu sozlesmeye ilisgkin dogrudan bilgilere yer verilmemistir. Ancak Kanunun 4.
maddesinde “gazeteci ile kendisini ¢alistiran isveren arasindaki is akdinin yazili
sekilde yapilmasi(nin) mecburi (oldugu)” hususuna ve is sozlesmesinde bulun-
mas1 zorunlu olan unsurlara (isin tiird, ticret miktar1 ve gazetecinin kidemi) yer
verilmistir. Boylelikle gazetecinin is sozlesmesi dolayli olarak tanimlanmis ve
Basin Is Kanununa tabi gazetecinin is sdzlegmesi ile ¢aligan gazeteci oldugu dii-

zenlenmigtir.

Bu noktada degerlendirilmesi gereken husus, gazeteci ile isvereni arasinda
yapilan is so6zlesmesinin yazili sekilde yapilmamasi veya yazili sekilde yapilmasi-
na karsin zorunlu unsurlari icermemesi halidir. Nitekim kanun metninde yer
alan yazililik sartinin gegerlilik sart1 mi1 ispat sart1 m1 oldugu hususu uzun yillar
doktrinde tartisilmis ve konuya iliskin farkli goriisler ortaya koyulmustur. Ka-
nimizca gazetecinin is sdzlesmesi bakimindan yazililik kosulunu ispat sarti ola-

rak degerlendirmek ve salt yazili yapilmadig i¢in gegersiz kabul etmemek gere-

®  “Mahkemece, davacimin baska isyerlerinde calismasimin bulunmasi, davali ile aralarinda is

sozlesmesi bulunmadiginin isareti olarak degerlendirilmis ise de; mevzuatimizda, davacimin ay-
ni1 anda birden fazla isverene is sozlesmesi ile bagl olarak ¢alismasini yasaklayan bir diizenle-
me(nin) bulunma(dig1)” yoniinde bkz. Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E: 2017/11734, K:
2018/7875, T: 27.03.2018; “Davacimin baska bir isyerinde ¢alistigina dair sigortali kaydinin
kayden goriinmesi(nin) sonuca etkili (olmadig1); zaten davaci(nin) kismi ¢alisma yapmakta (ol-
dugu) ve kaydin bu kismi ¢alisma(ya) engel (olmadigr)” yoniinde bkz. Yargitay 9. Hukuk Dai-
resi, E: 2015/30228, K: 2015/29979, T: 26.10.2015 (<https://legalbank.net/> s.e.t. 01.02.2023).
Ayrica bkz. Narmanlioglu, s.91-92.

8 Siimer (2020), s.44; Sakar, 5.286; Giingdr Dindar, s.32; Kurtisoglu Yiicel, 5.96-97.
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kir. Nitekim doktrindeki ¢cogunluk goriisi® ve Yargitay'in ilgili kararlari® da bu
yondedir. Is sozlesmesinde bulunmasi gereken zorunlu unsurlarin bulunmamasi
halinde de benzer bir durumdan s6z etmek miimkiindiir. Buna gore is sozlesme-
sinin BIK m.4’te belirtilen kogullara uygun olarak yapilmamis olmas: halinde
gazetecinin is sozlesmesi gecerli kabul edilerek hiikiim ve sonuglarini dogura-
cak; isveren hakkinda ise bu hitkme aykir1 davranmasi nedeniyle idari para ceza-

st yaptirimi uygulanacaktir (BIK m.26/1-a).

Buna gore “serbest gazeteci” olarak adlandirilan ve belirli bir isverene (basin
kurulusuna) bagl olmadan kendi hesabina ¢alisan ve yapmis oldugu haberleri
satarak (parca bagina {icret usuliiyle) ge¢imini saglayan kimseler, bu tiir bir ba-
gimhlik iligkisinin bulunmamasi nedeniyle Basin I3 Kanununa gore gazeteci ola-
rak kabul edilmezler ve kendilerine Basin Is Kanunu hiikiimleri uygulanmaz. Telif
ticreti karsihiginda ¢alisan bu kimseler, somut olaya gore yayn, eser veya vekalet
sozlesmesi ile caligmaktadirlar.®* Bu nedenle kendilerine, tarafi olduklar s6zlesme
tiiri uyarinca, Tirk Borglar Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir. Ornegin is
sozlesmesine tabi olmaksizin bir gazeteye giinliik ya da haftalik kdse yazilar1 yazan
bir kimse, Basin Is Kanunu kapsaminda gazeteci olarak kabul edilmez.*

Aciklanan sebeplerle internet haber sitesinde ¢alisan bir kimsenin basin is
sozlesmesiyle calisip calismadiginin tespiti yukarida deginilen esaslara gore ya-
pilir. Ancak bu belirlemede taraflarin kendi aralarinda yapmis olduklar: hukuki

niteleme dikkate alinmaz®; gazetenin fiilen yaptig1 isin niteligi belirleyici olur.

8 Ornegin bkz. Goktas/Cil, 5.27; Sakar, s5.288; Gokge, 5.24; Ugum, Mehmet/Karatas, Hiiseyin
(2007) “Baslica Esaslari Yoniinden Is Kanunu-Basin Is Kanunu Kargilastirmasi”, Legal Is Hu-
kuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C:4, S:14, s.581; Sahin/Avsar, s.123. Yazililik kosu-
lunun gegerlilik sart1 olmadig), gazetecinin haklarinin agiga kavusturulmasi agisindan énlem
niteliginde oldugu y6niinde bkz. Sugle (2006), s.32. Benzer yonde bkz. Kurtisoglu Yiicel, s.61.

82 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 1999/13238, K: 1999/15919, T: 18.10.1999 (Goktas/Cil, s.17);

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 1964/562, K: 1964/761, T: 13.02.1964 (Goktas/Cil, s.32).

GOrmiis, s.62.

8 Siimer (2020), 5.45; Soyer, 5.626; Sakar, s.283.
85

83

“Her ne kadar daval taraf, muavin kayitlarini sunarak bu 6demelerin telif 6demesi oldugunu
ileri siirmiis ise de, hakim(in) taraflarin nitelemesi ile bagh (olmadig1)” yoniinde bkz. Yargitay
22. Hukuk Dairesi, E: 2017/11734, K: 2018/7875, T: 27.03.2018 (<https://legalbank.net/> s.e.t.
01.02.2023).
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Diger bir anlatimla, bagimli bir is iligkisinin varligi halinde, taraflar arasinda
yazili bir is sozlesmesi olmasa yahut yapilan sozlesme taraflarca (is sozlesmesi
disinda) farkli sekilde isimlendirilmis olsa dahi, yarg: oniine taginan bir uyus-
mazlikta internet haber sitesinde calisan bir kimsenin Basin Is Kanununa tabi
olduguna hiikmedilebilecektir.® Boylelikle gazeteci, bu Kanundan dogmus veya
dogacak haklarini zamanasimu siireleri i¢inde talep edebilecektir. Nitekim uygu-
lamada (basin) is sozlesmesi imzalamadan calistirilan gazeteci sayisinin, basin is
sozlesmesi tarafi olan gazetecilerin yaklagik bes kat1 olduguna iliskin veriler®” goz
oniinde bulunduruldugunda, bu hususun 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmakta-
dir.

Ornegin Yargitay 31.05.2010 tarihli kararinda, taraflar arasinda imzalanan
telif sozlegmesi ile davacinin Basin Is Kanununa tabi bir isyerinde grafiker tasa-
rimci olarak calistirildigy ileri siiriilse de, taraflar arasindaki bagimlilik iliskisi
uyarinca ¢alisma iligkisinin telif sozlesmesine degil is sozlesmesine tabi oldugu-
na hitkmetmistir.®® 26.10.2015 tarihli bir diger kararinda Yargitay, taraflar ara-
sinda yazili bir sozlesme yapilmaksizin ulusal bir gazeteye evden ¢aligmak sure-

tiyle diizenli olarak karikatiir ¢izen davacinin ¢aligmasinin, davalinin iddia ettigi

8  Ayniyonde bkz. Sakar, s.265.
8 Sahin/Avsar, 5.126.

88 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2009/21771, K: 2010/15108, T: 31.05.2010
(<https://legalbank.net/> s.e.t. 17.01.2023). “Dosya kapsamina gore, davacimn davali adina
mag takibi ve bu maglara iliskin olarak muhabirlik hizmeti ile ilgili olarak yetkilendirildigi ve
davacinin tarihi ve yeri 6nceden belli olan bu maglar diizenli sekilde takip ederek, kendisine ve-
rilen isi yerine getirdigi, belli bir zaman dilimi iginde bu isin sonucunu davali sirkete ulastirdigs,
sirketce davacinin sundugu hizmet dogrultusunda yayin isleminin gerceklestirildigi sabittir. Da-
vali tarafca, isin ifasinda kullanilan malzemelerin davaciya ait oldugu iddia edilmedigi gibi,
davacimin isin ifast yontinden, is secimi veya mag secimi yapmak gibi sinirsiz bireysel karar
verme Ozgiirliigiine sahip oldugu da séylenemez. Dosya icinde bulunan 2009 yili sonrasina ait
banka kayitlar: incelendiginde, davaciya 2009-2010-2011-2012 yillarinda neredeyse her ay dii-
zenli olarak ddeme yapildig: tespit edilmektedir. (...). Bu bakimdan somut olay yoniinden gerek
bagimhilik unsurunun gerekse iicret unsurunun gerceklestigi goriilmekte olup, davacinin is soz-
lesmesi ile ¢alistiginin kabulii gerekirken, davanin reddine karar verilmesi isabetli olmamigstir.”
seklinde ayni y6nde bkz. Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E: 2017/11734, K: 2018/7875, T:
27.03.2018 (<https://legalbank.net/> s.e.t. 01.02.2023).
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gibi eser sozlesmesi kapsaminda degerlendirilemeyecegine ve taraflar arasindaki

iliskinin is s6zlesmesine dayandigina hitkmetmistir.*

SONUC

Medya ve gazetecilik alaninda yaganan teknolojik gelismeler ve internet haber
sitelerinin haberlere erisim bakimindan basili stireli yayinlar karsisindaki iistiinliigi,
Tirk basin mevzuatinda uzun bir siire kendine karsilik bulamasa da 18.10.2022
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7418 sayili Kanunla konuya iliskin énemli dii-
zenlemelere gidilmistir. Bu ¢alismada 7418 sayili Kanunla internet haber sitelerine

iligkin getirilen diizenlemelerin hiikiim ve sonuglarini ele almak amaglanmistir.

7418 sayili Kanun, ozellikle internet haber siteleri yoniinden ortaya ¢ikan
yasal bosluklar1 doldurmak ve basili siireli yayinlar ile internetten yayin yapan
stireli yayinlar arasindaki esitsiz uygulamalar: gidermek adina 5187 sayili Basin
Kanununa gesitli hiikiimler eklemistir. Boylelikle internet haber siteleri i¢in

internet sitelerinden ayr1 bir hukuki rejim yaratilmigtir.

Bu degisiklikler uyarinca bir internet haber sitesinin Basin Kanunu kapsa-
minda degerlendirilebilmesi ve kanunun diizenledigi hak ve yiikiimliiliikler
kapsamina girebilmesi i¢in, beyanname verme yiikiimliiligii getirilmis; ancak
beyanname vermemek bir yaptirima baglanmamistir. Boylelikle internet haber
siteleri arasinda “beyanname veren ve Basin Kanununa tabi olan” - “beyanname
vermeyen ve 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi
ve Bu Yayinlar Yoluyla Iglenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanuna
(genel hiikiimlere) tabi olan” seklinde bir ayrim yapilmistir. Ancak bu ikili ay-
rimin internet haber sitelerine iliskin hiikiimlere yer verilen diger kanun metin-
lerine etkisi ayrica diizenlenmemis ve bu konuda bir belirsizligin ortaya ¢ikma-

sina neden olunmustur.

Yapilan degisikliklerle birlikte internet haber sitelerinin hukuki bir rejime ka-

vusmasini 0zii itibariyle oldukea yerinde bir diizenleme olarak belirtmek gerekir.

89 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2015/30228, K: 2015/29979, T: 26.10.2015 (<https://legalbank.net/>
s.e.t. 17.01.2023).
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Nitekim internet haber sitelerinin Basin Kanunu kapsamina alinmalarinin en
onemli iki sonucu, bu yerlerde ¢alismakta olan gazetecilerin, diger kosullar1 da
saglamalar1 halinde artik basin kart: alabilecek olmalar1 ve internet haber siteleri-
nin diger siireli yayinlar gibi resmi ilan ve reklam alabilecek olmalaridir. Ote yan-
dan, internet haber siteleri yoniinden ikili bir rejim yaratilmasinin uygulamadaki

dezavantajlarinin zaman igerisinde ortaya ¢ikacagini belirtmek gerekir.

7418 sayili Kanun, 5187 sayili Basin Kanunu diginda 5953 sayili Basin Is
Kanununda da internet haber siteleri ydniinden degisiklige gitmistir. Ilgili degi-
siklikle birlikte internet haber sitelerinde ¢alisan kimseler de kanundaki diger
kogullar1 saglamalar1 kaydiyla Basin Is Kanunu kapsaminda gazeteci kabul edil-
mislerdir. Ancak bu degisiklik, Basin Kanunundaki detayl: hiikiimlerin aksine,
Basin I Kanunundaki ilgili maddeye “internet haber siteleri” ibaresinin eklen-
mesi yoluyla yapilmistir. Kanunkoyucunun bu tercihi, kanimizca beraberinde

cesitli sorunlar1 da barindirmaktadir.

Bilindigi {izere Basin s Kanununun gazetecilik iliskilerinde bir siiredir uy-
gulama kabiliyetinin olmadigi, doktrinde de siklikla dile getirilen hususlarin
basinda gelmektedir.®® Nitekim 1952 yilinda kabul edilen bu Kanun, uzun bir
stiredir giinceli yakalamaktan uzak kalmistir. Her ne kadar 2014 yilindaki yasa-
ma faaliyetleri sirasinda basin sektoriindeki aktorlerin de katilimiyla internet
haber sitelerinde ¢alisanlarin Basin Is Kanununa eklenmesine iligkin ¢alistaylar
gerceklestirilmis ve uygulayicilardan ve dgretiden goriis alisverisinde bulunul-
mus olsa da 7418 sayili Kanunun kabul siirecinde bu tiir ¢alistaylar yapilmamais-
tir.*" Boylelikle 5953 sayili Kanunda, uygulamadaki problemleri ¢6zmek konu-

sunda bazi sikintilar barindiran bir degisiklige gidilmistir.

% Gazetecilik iligkilerinde Basin Is Kanununun yaygin olmadig; giiniimiiz gazeteciliginin kanu-

nun uygulamasindan diglanmis oldugu yéniinde bkz. Sahin/Avsar, s.114-115, 127; Basin Is
Kanununun Tiirk medyasinda biiyiik 6l¢iide fiilen uygulanmadig yoniinde bkz. $akar, s.265;
“Basin Is Kanunu’nun eski tarihli bir kanun olmast sebebiyle giiniimiiz ihtiyaglarina cevap
vermekten uzak oldugu (...) son donemde basin is hukukunun Yargitay kararlari ile sekillendigi

(...)” yoniinde ayrica bkz. Kurtisoglu Yiicel, s.38.

1 Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, “Eyliil 2014 Raporu”, <https://www.tgc.org.tr/raporlar/basin-
raporlari/158-eylul-2014-raporu.html> s.e.t. 25.01.2023. Ayrica bkz. Sahin/Avsar, s.133-134;

Dolgunyiirek, s.231.
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Amaci itibariyle 7418 sayili Kanunun Basin I3 Kanununda yaptig1 degisik-
likleri isabetli bulmak gerekir. Ancak bu degisikligin daha agik ve tereddiite yer
vermeyecek bir sekilde diizenlenmesi; Basin Is Kanunu yoniinden internet haber
sitesinin ne anlama geldiginin hiikiim ve sonuglariyla belirtilmesi gerekirdi.
Nitekim getirilen bu degisiklik, 2014 yilinda yasalasmayan ilgili kanun tasarisin-
daki metnin, gecikmeli olarak ve aynen kanunlasmasindan ibarettir. 2014 tarihli
kadiik tasari ile 2022 tarihli yasalasan tasar1 metinleri kiyaslandig1 zaman, inter-
net haber sitelerine iliskin hususlarin her iki metinde olduk¢a benzer olduklar:
goriilmektedir. Tabiri caizse internet haber sitelerine iliskin diizenlemeler, sekiz
yillik bir gecikmeyle kanunlagmistir. Bu degisikligin giintimiiz ihtiyaglarini kar-
silamak konusunda yerinde olup olmadi; ise tartigmalidir. Teknoloji alanindaki
hizli degisim goz oniinde bulunduruldugu zaman, dijital medya ve gazetecilikte
sekiz yil uzun bir siiredir. Diger bir ifadeyle, sekiz yil oncesi i¢in tatmin edici
olarak nitelenebilecek bu diizenlemelerin, gliniimiiz i¢in de ayni diizeyde bir

beklentiyi karsiladigini sdylemek giictiir.

Basin Is Kanununa eklenen internet haber sitesi ibaresinin, Basin Kanunu hii-
kiimlerine gore beyanname vermeyen internet haber sitelerini kapsayip kapsamadi-
g1 hususu ilgili degisiklikle birlikte aydinlatilmamistir. Kanimizca Basin Is Kanunu-
na, bu kanunun uygulanmasi bakimindan internet haber sitesi ile ifade edilenin ne
olduguna iliskin bir tanimin eklenmesi gerekirdi. Bunun disinda, internet haber
siteleri ibaresi kanun metninde mevcut bir climlenin orta yerine eklenerek, bu ciim-
lenin baginda yer alan “Tiirkiye’de yayinlanan” seklindeki nitelemelerin internet
haber sitesi i¢in de aranmasi gerektigi seklinde bir duruma yol agilmugtir. Ancak
yukarida detaylariyla yer verildigi {izere, internet yayincihigi ozii itibariyle cografi
sinirsizlik prensibine dayanir; stelik bir internet sitesinin yayin faaliyetlerinin tam
olarak hangi {ilke iizerinden yapilmakta oldugunun tespiti de gogu zaman miimkiin
degildir. Bu sebeple “Tiirkiye’de yayinlanma” gibi bir kosulun, Basin Is Kanunu
kapsamina girmek i¢in internet haber siteleri yoniinden aranmamasi gerekir. Ka-
nimizca 6112 sayih Kanunda yer alan ve kanunun yer bakimindan kapsamini ifade
eden “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin yarg: yetkisi altinda yapilan (...) yayin hiz-
metleri” seklindeki ibarenin, Basin Is Kanununa tabi internet haber siteleri yoniin-

den de kiyasen aranmasi yerinde bir uygulama olabilecektir.
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Son olarak, Basin I3 Kanununa eklenen internet haber sitesi ibaresinin, yeni
nesil dijital gazetecilik pratiklerinin tamamini kapsamaktan uzak oldugunu da
belirtmek gerekir. Giiniimiizde dijital gazetecilik, sosyal medya gazeteciligi, al-
ternatif gazetecilik, youtube gazeteciligi, serbest gazetecilik gibi farkl sekillerde
ve mecralarda yerine getirilmektedir. Agiklanan sebeplerle Basin Is Kanununun
kapsamina internet haber sitelerinde ¢aliymakta olan gazetecilerin yani sira you-
tube gibi video paylasim sitelerinde bagimli gazetecilik faaliyeti yiiriitmekte olan

kimselerin de alinmasi yerinde olacaktur.
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