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Ozet

Kamu yonetimi orgitlenmesinin farkli kademelerine, 6zellikle de tepe noktalarina
yapilan atamalar yalnizca basin organlarinin veya kamuoyunun degil, ayni zamanda
kamu yonetimi disiplininin de en c¢ok ilgi goren konularindan bir olagelmistir.
Kamuoyunda ve medyada oldugu gibi kamu yonetimi yazininda da kamu orglitlerinin
tepe noktalarina yapilan atamalar, atanan kisinin nitelikleri esasinda olmak (izere
gogunlukla liyakat-patronaj ikiligi icerisine sikistirilarak degerlendirilmistin. Bu tir
degerlendirmeler, siyaset-yonetim, liyakat-patronaj, secilmis-atanmis gibi birtakim
keskin karsithklara dayall bir gerceve ortaya koyan kamu yonetimi disiplini sinirlari
icerisindeki klasik yaklasimin ¢ézlimlemeler (izerinde hala etki sahibi oldugunu gésterir.
Liyakat ve patronaj kavramlarina dair tamimlamalari hayli belirgin oldugundan, klasik
yaklasim agisindan bakildiginda bir kamu drgliti yoneticisinin atandigl gorevle olan
iliskisi, liyakat veya patronaj kavramlarindan yalnizca biriyle nitelendirilebilir. Son
yillarda kamu yonetimi yazininda, klasik yaklasimin somut ornekleri ¢oziimleme
konusunda yetersiz kaldigi diistincesinden hareketle konuyu liyakat-patronaj kargithgi
yerine daha esnek bir yaklagimla liyakat-patronaj ekseni lizerinde ¢dziimlemeyi uygun
goren yeni bir yaklasim belirmis ve bu yaklagima uygun yeni yonetici profilleri ortaya
konulmustur. Yazindaki séz konusu yaklasimi esas alan bu calisma, Tirk kamu yonetimi
grgutlenmesinin tepe noktalarinda gérev yapan ydnetici profillerine odaklanmakta
ve bunu AFAD il mudirlerini esas alarak gergeklestirmektedir. Calisma kapsaminda,
yazinda ortaya konulan yonetici profillerinden, Tiirk kamu personel sisteminden ve
galisma kapsaminda toplanan verilerden hareketle alti yonetici profilinden olusan
bir yonetici modeli olusturulmustur. Olusturulan yonetici modeli, R yazilim dili
temelinde veri kazima yontemiyle her bir il miidirliigiine ait internet sayfasindan
elde edilen muvazzaf AFAD il midurlerine ait 6zgegmislerde yer alan bilgiler 6zelinde
degerlendirilmistir. Yapilan degerlendirme sonucunda, AFAD il mudurlerinden ylzde
52’sinin patronaj ekseni Gzerinde (g, geriye kalan yiizde 48'inin liyakat ekseni Uzerinde
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iki olmak Uzere toplam bes farkh profil sergiledigi tespit edilmistir.

Anahtar kelimeler: AFAD, Liyakat, Patronaj, Yonetici profili, Veri kazima.

Senior Level Bureaucrat Profiles in Turkey
on the Merit-Patronage Axis:
An Inquiry on Provincial Directors of AFAD

Abstract

The appointments in public organizations, particularly senior level bureaucrat
appointments have been one of the attractive and popular issues not only in the media
or the public, but also in the public administration discipline. As in the media and the
public, senior level bureaucrat appointments in public organizations have mostly been
evaluated on the basis of merit-patronage dichotomy in the discipline as well. Such
evaluations point that the classical approach in public administration discipline, which
emphasized the sharp distinctions or dichotomies between politics-administration,
merit-patronage, elected-appointed, still has a deep impact on the related analysis.
Since the definitions of classical approach for the concepts of merit and patronage are
quite apparent, the relationship between an appointee and her position is only labelled
either as merit or as patronage. Recently, a new approach, which tends to analyze the
merit and patronage not within a sharp dichotomy but on an (merit-patronage) axis,
emerged in the discipline. Moreover, new bureaucrat profiles have been suggested on
the basis of new approach. By taking that new approach into consideration, this study
focuses on a certain group of senior level bureaucrats in a certain organization within
Turkish public administration system, namely the provincial directors of AFAD (Disaster
and Emergency Management Presidency). In the study, by taking the bureaucrat
profiles indicated in the literature, Turkish public personnel regime, and the data that
has been collected into account, a bureaucrat model or typology has been created
consisting of six bureaucrat profiles. The data, which is based on the CVs of AFAD’s
provincial directors published in the websites of each provincial directorate, and
which has been collected with the help of web scrapping method and R programming
language, examined on the bureaucrat typology. The analysis showed that 52 percent
of the AFAD directors stand on the patronage axis with three bureaucrat profiles, while
48 percent of the directors locate on merit axis with two bureaucrat profiles.

Keywords: AFAD, Merit, Patronage, Bureaucrat profiles, Web scrapping.
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Giris

Dunyanin farkh {lkelerinde oldugu gibi Tirkiye’de de kamu kurumlarinin
ozellikle de tepe noktalarina vyapilan atamalar, basin organlarinin ve
kamuoyunun yani sira kamu yénetimi (izerine egilen arastirmacilarin da ilgisini
ceken konulardan biri olagelmistir. ister basin organlarinda yer alan bir habere
veya yurttaslar arasindaki giindelik tartismalara ister kamu yénetimi disiplini
sinirlari igerisinde siniflandirilan bir bilimsel arastirmaya konu olsun séz
konusu atamalar, cogunlukla liyakat-patronaj ikiligine/karsithgina (dichotomy)
sikistirilarak ele alinir. Bu nedenle tartismalara veya ¢oziimlemelere konu
olan atamalar, atamanin kamu orgltlenmesi disindan yapilip yapilmadigina,
yoneticinin egitimi/meslegi ile bagina atandigi kurumun gérev alani arasinda
nitelikli bir iliskinin bulunup bulunmadigina dair iki élglit temelinde basitce ve
hizlica liyakat veya patronaj kavramlarindan biriyle etiketlenir.

2000’lerden itibaren kamu yénetimi yazininda biirokratlarin siyasa siirecindeki
etkisini klasik yaklasimdan farkl bigimde kavrayan, dolayisiyla siyasetile yonetim
arasindaki iliskileri yeni bir perspektiften hareketle yeniden tanimlamayi
amaglayan bir yaklasim belirmistir. Birokratlarin siyasanin uygulanmasina ek
olarak siyasanin olusturulmasi stirecinde de énemli rol ve etkisinin bulundugu
varsayimindan hareket eden sdz konusu yeni yaklasim, siyaset-yGnetim,
liyakat-patronaj gibi kavramlar/olgular arasinda klasik yaklagimin vurguladig
ve arzuladig tlirde kesin ve belirgin ayrimlarin yapilamayacagi dislincesi
tizerinde temellenmektedir. Bu belirleyici diisiince esasinda siyaset ile yénetim
arasindaki iliskiler yeniden kurgulanmakta ve gesitli agilardan bu iliskileri ifade
eden blrokrasinin siyasallasmasi, liyakat, patronaj gibi kavramlar yeniden
tanimlanmaktadir.

Konuyu keskin karsithklar yerine daha esnek bir bigimde kavrayan yeni yaklagim
agisindan, bir kamu orglitlinde gerek atama usulleri gerek atama amaglar
bakimindan birbirlerinden farklilasan kamu gorevlileriyle karsilasilabilir. Clinkd
kamu orglitlerinde siyasi nitelikleri veya islevleri haiz pozisyonlar yer alabilir.
Dolayisiyla esas alinmasi gereken ilke, liyakat ile patronaj temelli atamalar
arasinda liyakatin tahrip edilmedigi, fakat iktidarin biirokrasi Gzerindeki siyasi
denetimini destekleyecek bigimde patronaj atamalarini da iceren belli bir
dengenin gézetilmesidir. Anlasilacag lizere, bu tir bir yaklagim konuyu liyakat-
patronaj ikiliginden gikarmakta, liyakat ile patronaj arasinda uzanan ve tzerinde
her biri yapilan (yonetici) atamalarin dahil oldugu yénetici profillerini temsil
eden farkh noktalarin bulundugu bir eksene tasimaktadir.

Sonyillarda ortaya konulan ¢alismalar, farkl tilke érneklerindeki kamu yoneticisi
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profillerine odaklanmis, séz konusu ekseni isler hale getirmeyi amaglamistir.
Boylece bir yandan liyakat-patronaj karsithgi/ikiligi bir kenara itilirken, diger
yandan farkl tilkelerde gérev yapan kamu yéneticilerinin liyakat-patronaj ekseni
Gzerinde hangi noktalarda yogunlastigi tespitine giden yolun éni agilmistir. S6z
konusu calismalar, farkh (lkelerdeki yonetici profillerinden hareketle kamu
yoneticilerinin modellenmesi, liyakat-patronaj ekseninde (lkelerin agirlikh
olarak hangi noktada durduklarinin belirlenmesi gibi ¢alismalarin zeminini de
hazirlamistir.

Calisma kapsaminda yukarida kisaca ifade edilen yeni yaklasim benimsenmekte,
bu vyaklasim esasinda ve Tirkiye 6zelinde olmak {zere bir incelemeye
girisilmektedir. Budogrultuda ¢aligmanmin amaci, yazinda ortaya konulan yoénetici
tipolojisi temelinde, igisleri Bakanligi teskilat biinyesindeki Afet ve Acil Durum
Yonetimi (AFAD) Baskanliginin tagra orglitlenmesinin tepe noktasinda yer
alan AFAD il miidiirlerinin liyakat-patronaj ekseni tizerindeki hangi noktalarda
konumlandiklarini saptamaktir.

Tirkce alanyazin tarandiginda, Tirk kamu yonetimi drglitlenmesinin farkli
birim ve kademelerinde gorev yapan (ist kademe yoneticilerini konu edinen
cahismalarin  bulundugu gordliir. Bu g¢alismalarin bir kismi (st kademe
yéneticilerinin egitimi/yetistirilmesi Gzerinedir. * Diger bir kismi Ust kademe
yoneticilerinin sosyolojik kokenleri veya kiltirel karakteristikleri lzerinde
yogunlagmaktadir ki bu galismalarda esas odak konusu mudilki idare amirleridir.?
Belli bir Ust kademe yonetici grubunun &zgegmislerini ¢oziimleyen az sayida
¢alisma da mevcuttur. Bunlardan biri, bliylkelgiler lizerine egilmis olmakla ve
bilyikelgilerin 6zge¢mislerini liyakat kavrami etrafinda irdelemekle beraber,
liyakati kariyer bilirokrati olma ile sinirlandirmakta, dolayisiyla konuyu klasik
(dar) tanima sikisirmaktadir (Yaldiz ve Kigiik, 2022). Bakan yardimcilarinin
o6zgecmislerine odaklanan digeri ise bu 6zge¢mislerden hareketle bakan
yardimciligl makaminin bir tdr ‘siyasi mistesarlik’ niteligi tasiyip tasimadigini
sorgulamaktadir (Topaca, 2014).

Tirkiye’de patronaj olgusunu ele alan galismalarda ise daha kapsaml bir
bakigla, toplumda ve siyasi iktidarlarda mevcut olan klientelistik egilimler
vurgulanmakta (Kalaycioglu, 2001; Sayari, 2014); daha ¢ok alt kademelerde ve
yerel yonetimlerde gérev alan galisanlar iizerinde durulmaktadir (Kemahlioglu,
2006). Dogrudan (st kademe ydneticiler lizerine odaklanan daha eski tarihli
calismalarda ise (st kademelere yapilacak atamalarda siyasi iktidarin belli bir
olclyle’” simirlh kalmak kaydiyla siyasi nitelikli atamalar yapabilecegi goriisi
Uzerinde durulmus (Merig, 1974); siyasi iktidar degisikliklerinin miistesar,

‘
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mistesar yardimcisi, genel midiir, genel madir yardimcisi ve vali atamalarinda
yarattigi artig gozler dniine serilmistir (Ardanig ve Ergun, 1980). Sonug itibanyla,
AFAD il muddrleri Gizerinde yogunlasmasi agisindan bakildiginda, bu calismanin
tagra orgltlenmesi biinyesindeki farkh bir yénetici grubu tzerine odaklandig
ifade edilebilir. Odaklandigi yonetici grubunun dzgecmislerinin liyakat-patronaj
karsithgindan ziyade, liyakat-patronaj ekseni lizerinde degerlendirilmesi ise
galismanin diger bir farkh yani olarak belirginlesmektedir. Bu yoniiyle ve ortaya
koydugu ydnetici profilleriyle ¢alisma, siyaset ile birokrasi arasindaki iligkiler
temelinde lst kademe yoneticilik gorevlerinde liyakat ve patronaj olgusu
tizerinde duran, fakat konuyu daha ¢ok kuramsal bakimdan tartisma egiliminde
olan galismalari da® destekleyici/gelistirici bir nitelik tasimaktadir.

Calismanin iki yontemsel tercihi bulunmaktadir. ilk olarak, belli bir durum
hakkinda etrafli bir tanilama ve ¢6ziimlemeye yonelen nitel bir arastirma
yontemi olan durum ¢alismasi yaklagimi esas alinmistrr. ikinci olarak, calisma
kapsaminda bilgi teknolojileri ile sosyal bilimler arasinda kdpri olusturmanin
gerekliligini vurgulayan, bu tlr bir igbirliginin yolunu ve ydntemlerini insa
etmeyi hedefleyen dijital beseri bilimler yaklasimi benimsenmis, ¢alismanin
temel veri kaynagi olan AFAD il muidirlerine ait 6zge¢mis bilgilerinin elde
edilmesi stirecinde bilgi teknolojilerinden yararlanilmistir. Bu dogrultuda, AFAD
il middarlerinin 6zgegmislerinin yer aldigi resmi internet sayfalari incelenerek
internet sayfalarindan veri kazima teknigiyle 6zge¢mislerinin elde edilebilmesi
icin uygun bir algoritma olusturulmustur. Olusturulan algoritma R yazihm diliyle
kodlanmis, boylece elde edilen kod grubu RStudio ara yiziinde g¢alistirilarak
AFAD il midurlerine ait 6zge¢mis bilgilerine erigilmistir.

Calisma g boliimden olusmaktadir. Birinci bélimde hem klasik yaklagim hem
de yeni yaklasim agisindan liyakat-patronaj kavramlari irdelenmis, olusturulan
yeni tanimlamalar 1siginda ortaya atilan ve farkl yénetici profillerini iceren
yonetici tipolojisi incelenmistir. ikinci bélimde galismanin yéntemi agiklanarak
gerekcelendirilmis, verilerin elde edilmesi siireci ayrintih olarak ifade edilmis
ve calisma kapsaminda kullanilan ydnetici modeli ortaya konmustur. Ugiincii
bolim ise galisma bulgularinin ortaya konulmasina ve bulgular 1siginda yénetici
profillerinin ¢éziimlenmesine ayrilmistir.

Kamu Yonetimi Yazininda Liyakat, Patronaj ve Kamu Yoneticisi Profilleri
Klasik Yaklasim Acisindan Liyakat ve Patronaj

Kamu yénetimi disiplininin —en azindan Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki—
ortaya cikisina/kurulusuna temel olusturan tartisma, siyaset-yénetim ayriligidir.
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Farkli bigimde ifade edilirse kamu yonetimi disiplini, yonetimin siyasetten farkh
bir ugras alani oldugu ve bu nedenle de ayr bir akademik inceleme nesnesi
olmasi gerektigi dislincesi Uzerine insa edilmistir. Disipline temel olusturan
bu dislincenin 6zlinde, modern &rglitlerin devasa, karmasik ve teknik yapilari
nedeniyle belirli bir isin icra edilmesi ile o isin yapilmasina karar verilmesinin
birbirinden kalin ve dolayisiyla belirgin cizgilerle ayrilmis iki farkli konuya isaret
ettigi gorlsii yatar.

Kamu érgltlenmesi agisindan bakildiginda, en genis anlamiyla kamu gorevlileri
iki temel yontemle gorev bagina gelirler: segilme ve atanma. Klasik yaklasima
gore, goreve segimle gelenlerin, tek kelimeyle segilmislerin siyasa yapimindan;
goreve (ylriutme organindaki) secilmisler tarafindan gergeklestirilen atamalarla
gelenlerin, kisaca atanmuslarin ise secilmisler tarafindan olusturulan siyasanin
uygulanmasindan sorumlu olduklan distnllir (Goodnow, 2003: 22). Farkh
bicimde ifade edilecek olursa, neyin yapilacagina (veya yapilmayacagina)
karar verilmesi (siyasa) gorevi siyasetin yetki sinirlar icerisindeyken, alinan
kararin icrasi yonetimin sorumlulugundadir. Nitekim disiplinin kurucusu olarak
gosterilen Wilson (1887), idarenin incelenmesi (The Study of Administration)
adl calismasinda, siyaset ile yonetim arasinda yukarida kisaca ifade ettigimiz
isbolimind belirgin bir 6rnekle ortaya koymustur: Siyaset neyin yenecegine
karar verirken, yonetim kararlastirilan yemegin hazirlanmasindan sorumludur.

Siyaset ile yonetime dair olarak kurgulanan islevsel ayrisma, basit bir gorev
paylagimi olarak disinilmemelidir. Aksine klasik yaklagim agisindan siyaset-
yonetim arasindaki iliskinin 6zlinti, her iki alan arasinda belirgin bir ayrim
yapilabilecegine dairtemelvarsayim olustururve gerek siyasetin gerekyénetimin
yalnizca kendi alanlariyla sinirli olmalari arzu edilir. Siyaset ile ydnetim arasinda
kurulan bu ayrnim, klasik yaklasim agisindan bir tir ikilige, hatta karsithiga
isaret eder. Bir yandan siyaset ile yénetim arasindaki isbdlimii, diger yandan
ikili arasinda kurulan karsitlik, her iki alandaki farkli gérevlere gelis kosullarini
da belirlemektedir. Demokrasinin kosulu siphesiz demokratik ortamda
yapilan segimler oldugundan siyasi gorevlere gelis secilmeyi gerektirirken,
idari gorevlere atanabilmenin kosulu ise siyasayl uygulamanin gerektirdigi
teknik niteliklere/becerilere sahip olmaktr. Olusturulan cercevede, siyasanin
(yemegin) secilmigler tarafindan belirlenmesi demokrasinin; atanmislar
tarafindan uygulanmasi ise verimliligin (yemegin evvela yapilabilmesinin, sonra
maliyetinin ve lezzetinin) bir geregidir.

Yukarida ana hatlari/varsayimlari temelinde ortaya konulan klasik denklemin
calismasi, siyaset-yonetim arasindaki ishb6liminiin her daim gbz Onlnde
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bulundurulmasina, siyasi ve idari gorevlere gelislerin her iki alana atfedilen
ontolojik nitelikle uyumlu olacak sekilde gergeklestirilmesine, kisaca siyaset ile
ybnetim arasindaki ikiligin bozulmamasina dayalidir. Siyaset-yonetim arasindaki
iliskilere dair olmak lzere, yonetimin siyasete miidahalesi anti-demokratik bir
durumaisaret ederken, tersi bir yénelim (biirokrasinin siyasallasmasr) uygulama
asamasinda sorunlar® veya verimlilik kayiplarina neden olacaktir. Baska tirli
ifade edilirse, siyasayr demokratik kilan unsur, siyasanin segimle gorev basina
gelmis siyasiler tarafindan olusturulmasi iken, siyasanin sorunsuz ve verimli
bigimde uygulanmasini saglayan ise géreve teknik uzmanlga (istenilen yemegi
pisirebilme yeterligine) sahip kamu personelinin atanmasidir (Weber, 1946:
228-229). Bu tiir bir atama, kisinin egitimi ve/veya is tecriibesi ile atamanin
yapilacagl gorev arasinda belli bir iliskinin bulunmasini isaret eder ve kisaca
liyakat kavramiyla ifade edilir. Aksi bir tutumun, daha acik bir ifadeyle atamanin
kisisel veya siyasi yakinlik temelinde gerceklestirilmesinin, tek kelimeyle
patronajin ise kamu yonetiminin islemesini engelleyecegi, kamu gorevine
giris slirecindeki hakkaniyeti ortadan kaldiracagi ve birokrasinin tarafsizhigini
tahrip ederek toplum nezdindeki mesruiyetinin zedelenmesine neden olacagi
dastnalir.

Liyakat ve Patronaj Kavramlarinin Gincel Tanimlar

Siyaset ile yénetime ve bunlar arasindaki iliskilere dair yukarda kisaca
ozetlenen Klasik Yaklasim, 1940’lardan itibaren elestiri konusu olmustur.®
Elestirilerin temelini, siyaset ile yonetime dair olarak yukarida kisaca 6zetlenen
klasik varsayimlarin daha ¢ok normatif bir boyutunun bulundugu, pratikte
gecerli olmadig gorisi olusturur. Bu temel (izerinde, 1950’lerden itibaren
biirokrasiyi konu edinen galismalarin sayisi artmig ve biirokrasi incelemelerinin
kapsami genislemistir. Kimi arastirmacilar birokratlarin siyasa sirecinin
yalnizca uygulama asamasinda degil olusturulmasi asamasinda da Ustlendigi
etkin roll irdelerken (Allison, 1969), kimileri biirokrasinin yurttaglar temsil
islevine odaklanmis (Rosenbloom, 1974), kimisi ise bUrokrasinin kendi
cikan pesinde oldugunu ve bu nedenle siirekli érgiitsel ve/veya mali agidan
biyiime egilimi tagidigini ileri siirmistiir (Buchanan ve Tullock, 1962). Fakat
bu tartismalarda birokrasiye yapilan atamalar, atamalarin islevi veya niteligi
tizerinde durulmamistir.

2000’lerdenitibaren alanyazinda biirokrasinin siyasallasmasi temasi etrafinda ve
liyakat-patronaj kavramlarina deginilerek, glincel ve derinlikli ¢éziimlemelerin
oniinl agan hir yaklasimin ortaya giktigi gorilmektedir. Yaklasimin ilk ortaya
cikigl, klasik yaklasimin siyaset-yonetim ayrimi temelinde gergeklestirdigi ve
olasi sonuglari temelinde olumsuzladigi biirokrasinin siyasallasmasi kavrami/
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olgusu etrafindadir. Tekrara diismek pahasina, klasik yaklasim agisindan
siyaset-yonetim arasindaki ayrim belirgin oldugundan, bir konu ya siyasetin
ya da biirokrasinin alanina girebilir. Bu denklem c¢ergevesinde biirokrasinin
siyasallagmasi, patronajla ilgili bir konu olarak gorlliir. Fakat 1940’lardan
itibaren biirokrasinin siyasa sirecindeki rolii ve etkisinin kabuli, biirokrasinin
siyasallagmasi kavrami igin yeni tanimlamalari beraberinde getirmistir.

Kavram Uzerindeki ilk tanimlamalar konuyu daha c¢ok biirokrasi Gzerindeki
siyasi denetim temelinde ele almistir. Buna gére, kelimenin tam anlamiyla
yonetmek (govern) isteyen bir iktidar, dncelikli olarak biirokrasi lizerinde siyasi
denetim kurmaldir (Peters, 2001). Aksi takdirde, sahip oldugu tecriibe, bilgi
vb. nedenlerle avantajli bir konumda bulunan burokratlar, siyasa stirecindeki
etkileri disunildiginde bu sireci diledikleri gibi sekillendirebileceklerdir.
Bu nedenle siyasal iktidar ile blrokrasi arasinda siyasi nitelikli bir uyum ve
dolayisiyla tamamlayicilik s6z konusu olmalidir. Siyaset ile blrokrasi arasindaki
uyumun en dnemli yollarindan biri ise siyasi nitelikli atamalardir. Gorilecegi
Gzere, klasik yaklagimin aksine birokrasinin siyasallasmasi olumlanmaktadir.
Clnkli buradaki temel varsayim, burokrasinin siyasal iktidar karsisindaki
avantajli konumunun ancak belli kademelere (iist kademelere) yapilacak siyasi
nitelikli atamalarla dengeye getirilebilecegidir.

Blirokrasininsiyasallasmasinadairolarakyukaridaifade edilen giincel tanimlama,
siyaset-biirokrasi arasindaki iliskiyi karsitliktan gikarmakta, blrokrasi lzerinde
siyasi denetim amaciyla ve belli kademelerle sinirli olmak (izere biirokrasinin
siyasallagmasina yesil 151k yakmaktadir. Fakat her ne kadar klasik yaklagimdan
temelden farklilagsa da gerek klasik yaklasim gerek yukarida kisaca 6zetlenen
yeni yaklasim, meseleyi ampirik olmaktan ziyade kuramsal bakimdan ele alma
egilimindedir. Blrokrasinin siyasallasmasi kavraminin yeni taniminda ifade
edilen belirli kademelerin list kademe yoneticilik gérevlerini kapsadigi kesindir.
Bununla beraber biirokrasinin siyasallagmasina dair konulan sinir acik degildir
ve pratik bir karsilig1 yoktur.

Blirokrasinin siyasallasmasi kavrami Uzerindeki sonraki ¢alismalar tam da bu
noktada yogunlasarak hem birokrasinin siyasallasmasi tanimini inceltmeye
hem de ampirik bilimsel ¢oziimlemelerin &niinii agmaya galismistir. Buna gore,
konu ister liyakat ister blrokrasinin siyasallagsmasi (patronaj) olsun, meseleye
toptanci ve keskin bir bakis agisiyla yaklasmamak gerekir. Clinkl bir kere ne
patronaj ne de liyakat bitiinlyle koti veya iyi olarak addedilebilir. Her ikisinin
de tarihsel ve dinamik olarak ele alinabilecek iyi ve kéti, faydali ve zararli yanlan
vardir. Diger yandan, herhangi bir lilkedeki kamu y&netimi yapisinin butiinlyle
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liyakat veya patronaj temelinde teskil edilmesi hem uygulanabilirlik hem de
islevsel bakimdan muimkiin degildir. S6zgelimi engelliler, gaziler, yetigtirme
yurtlarinda biyiyen cocuklar gibi dezavantajli gruplarin istihdaminda liyakat
sisteminin uygulanmasi diigiiniilemez. Bagka bir 6rnek olarak ise bakanhklarda
olusturulan ve c¢ogunlukla siyasi bir islev tasiyan danismanhk kadrolari
distinlebilir. Stphesiz bu tir érneklerin belirli bir sininnin bulunmasi gerekir.
Kurumlarin islevi, tarih, lilke vb. etkenlere gore degisebileceginden kesin ve
sabit bir sinir belirlemek miimkin olmamakla beraber, 6nemli olan patronajile
liyakat arasinda belli bir dengenin saglanmasidir (Panizza vd., 2019).

Bu kuramsal gergeve dahilinde, ayni zamanda konuyla ilgili spesifik ve ampirik
¢oziimlemelere de 151k tutan ve birbirleriyle 6nemli benzerlikler igeren
tic farkli kavramsallastirma gelistirilmistir. Lewis (2005; 2008) tarafindan
gelistirilen ve Amerika Birlesik Devletleri’'nde gergeklestirilen tst kademe kamu
yoneticisi atamalari Gzerinde kullanilan birinci kavramsallastirmaya gore, bir
siyasi iktidarin gergeklestirdigi atamalarin ardinda iki temel amag bulunur:
patronaj ve siyasi denetim (policy control). Birincisinin amaci klasik anlamiyla
bir ganimettir (spoils). Diger bir ifadeyle, yapilacak atamalar oy karsiliginda
gerceklestirilir. ikincisi ise siyasi iktidarin biirokrasi ve dolayisiyla siyasa
tizerinde denetim kurmasina yoneliktir. Dolayisiyla Lewis’in modelinde biri oy
maksimizasyonunu, digeri siyasa lizerinde denetimi saglama amaci giden iki
farkli atama s6z konusudur. Siiphesiz buna liyakat sistemi temelinde yapilan
atamalar da eklenmelidir. Kategoriler boylece netlestirildikten sonra yanit
aranmas! gereken soru, bu {g¢ tir atamanin yogunlugu ve derinligi esasinda
olacak, bu sayede yapilan atamalarin liyakat-patronaj arasinda uzanan eksen
izerinde tam olarak nerede yogunlastigi saptanabilecektir.

ikinci kavramsallashrma, Kopecky onciliigiinde gerceklestirilen bir dizi
arastirmayla olusturulmustur (Kopecky ve Scherlis, 2008; Kopecky ve Spirova,
2011; Kopecky ve Mair, 2012). Lewis’ten farkli olarak bu kavramsallastirmada,
patronaj kavrami ¢ati kavram olarak kullanilir ve kavramin altina amaclarina
gore iki temel atama tlrii yerlestirilir. Patronaj atamalan (1) siyasa lzerinde
denetim, (2) siyasi partiye destek verenlerin odiillendiriimesi amacina dénuk
olabilir. Diger yandan her iki amactan birine donik olarak gerceklestirilecek
atamalarda (1) mesleki beceri, (2) siyasi yakinlk, (3) kisisel yakinhk gibi etkenler
rol oynayahilmektedir. GorlldiUgu lzere, yapilan atamalarin yoneldigi amag
dikkate alindiginda hem Lewis'in hem de Kopecky'nin konuya yaklagimlari
biiyiik 6lglide benzerdir. Farklilik ise isimlendirmeden ve siniflandirmadan
kaynaklanmaktadir.
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Daha yakin tarihlerde ortaya gikan liglincii kavramsallastirma ise Peters’in dahil
oldugu bir dizi ortak galismayla (Panizza vd., 2019; Peters ve Bianchi, 2020)
gelistirilmistir. Lewis ve Kopecky tarafindan gelistirilenleri daha da yetkinlestiren
ve analitik olarak derinlestiren Gglincii kavramsallagtirmada blrokrasiye yapilan
tlim atamalar Gg temel baslik altinda toplanir: liyakat, patronaj ve klientelizm.
Liyakat atamalar, ise giris (atama) sartlarinin belli oldugu (egitim-sinav) ve
kariyer sistemi igerisinde mesleki olarak yetkinlestirilen kamu personelini
icerir. iktidar partisine oy veren bdlgelere daha fazla mali kaynak ayirma,
yatinm yapma gibi daha genis ve farkli uygulama alanlari olmakla beraber,
kamu personeli boyutuyla klientelizm ise bireyleri oy karsihginda kamuda
ve ¢ogunlukla yerel ydénetim organlarinda yahut alt-kademe gérevlerde ise
yerlestirmeyi ifade eder. Patronaj temelli atamalar ise “siyasi baglantilar
temelinde” gerceklestirilen, fakat esas amaci biirokrasi lizerinde siyasi denetim
olan atamalari kapsamaktadir (Peters ve Bianchi, 2020: 216). Yukarida ifade
edilen iki kavramsallastirmada oldugu gibi bu kavramsallastirmada da temel
varsayim, her patronaj temelli atamanin ayni bicimde (6rnegin kayirmacilik,
partizanlk vb. olarak) degerlendirilemeyecegidir (Peters ve Bianchi, 2020: 217).

Patronaj Ekseni Uzerindeki Yénetici Profilleri

Daha ¢ok hiyerarsinin en altinda bulunan goérevlerde karsilasilan ve oy
maksimizasyonuna doniik klientelistik atamalarin aksine, siyasa denetimini
amaglayan patronaj temelli atamalar (st kademe gorevleri kapsamaktadir.
Panizza vd. (2019), Latin Amerika Ulkeleri lizerinde yapilan galismalardan
hareketle, patronaj ekseni (izerinde yapilan bu kapsamdaki atamalari, biri atayan
ve atanan kisiler arasindaki given iliskisinin niteligini, digeri ise atanan kiside
agir basan beceri tirlinG esas almak Gzere dort farkh baglik altinda toplamistir
(bkz. Tablo 1). Birincisi, siyasanin tasarimi ve uygulanmasi sireglerinde gérev
Ustlenen ve bu nedenle kamu yonetimi orgitlenmesinin cogunlukla st ve
orta dizeydeki kademelerinde bulunan siyasi parti profesyonelleridir (party
professionals). Parti profesyonelleri kategorisi, islevlerinin bir geregi olarak
ilgili alanda mesleki beceriye (egitim ve/veya tecriibe) sahip olmasinin yaninda
ayni zamanda siyasi parti 6rglitd igerisinde goérev yapmis kamu yoneticilerini
isaret etmektedir. Teknokratlar (programmatic technocrats) adini tasiyan ikinci
kategori, atamaya yetkili kisiyle kisisel baglantisi disinda herhangi bir siyasi
parti baglantisi/gecmisi bulunmayan, mesleki becerisiyle dne ¢ikmis, su ya da
bu sebepten 6turii kamu 6rgiitlenmesinde uzmanhgina gereksinim duyulan
yoneticileri icermektedir.

1162 Demirelli L (2023). Liyakat-Patronaj Ekseninde Tiirkiye'de Ust Kademe Kamu Yéneticisi
Profilleri: AFAD il Miidiirleri Uzerinde Bir inceleme. Miilkiye Dergisi, 47 (4), 1153-1190.



Tablo 1: Patronaj Pratikleri Tipolojisi

Beceri Tiirdi
Mesleki Siyasi
. Siyasi Parti R
' Partizan Profesyonelleri Siyasi Yandagslar
Giiven lligkisi
Kigisel Teknokratlar Siyasi Aktorler

Kaynak: Panizza vd. (2019: 151).

Ugiincii kategori Sovyetler Birligi'ndeki parti-devlet bitiinlesmesine ve partiye
sadik kamu gorevlilerine géndermeyle siyasi yandaslar (apparatchiks) adini
tasimaktadir. Bu kategori, mesleki becerisi bulunmayan parti gérevlilerini,
Uyelerini veya destekgilerini igermektedir. Kamu &rgitlenmesindeki islevleri
ise atandiklari géreve gore degisebilmekte olup, Panizza vd. (2019) tarafindan
birtakim alt kategorilerle detaylandirilmistir. Ornegin kemiserler adini verdikleri
alt kategori icerisine dahil olanlar, iktidarin birokrasi (izerinde siyasi denetim
kurmasina dénlik iglev lstlendiklerinden blrokratik hiyerarsinin daha cok (st
kademelerinde gérev yapmaktadir. Tirkiye'de bakan yardimciig gérevine
atananlarin bir kisminin bu alt kategoriye uygun siyasi komiserler oldugu
soylenebilir. Alt kategorilerden bir digeri secim simsarlari (electoral brokers)
olarak adlandinlmistir. Daha cok iktidarin oy maksimizasyonuna doniik olarak is
goren simsarlarin ana islevi kamu hizmetleri ile se¢men arasindaki klientelistik
baglantilari kurmaktir. Bu nedenle merkezi yénetim organlarindan ziyade
sokak dlzeyi kamu gdrevlilerinin bulundugu tasra orglitlenmelerinde veya
yerel yonetimlerde gérev yapmaktadirlar. Panizza vd.'nin (2019) siyasi yandas
kategorisi cercevesinde ortaya koydugu diger bir alt-kategori, siyasi aktivistler
(political activists) adindadir. Aktivistler kamu o6rgiitlerinin alt kademelerinde
bulunurlar ve esasinda iktidardaki siyasi partinin savunusunu yapmaktan baska
bir islev listlenmezler.

Dérdlincli ve son kategori olan siyasi aktorler (political agents) ise mesleki
becerisinden ziyade siyasi becerileriyle dne ¢ikan, siyasi partiyle bir bag
olmayan fakat atama konusunda vyetkili olan (segilmis) gorevliyle kisisel
yakinhgi bulunanlar isaret etmektedir. Siyasi aktorler, kamu 6rgiitlenmesinde
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bulunduklari farkl kademelere gére muhafizlar (minders), aracilar (fixers) ve
ajanlar (electoral agents) adinitasiyan alt kategorilere aynilmistir. Hiyerarsinin en
Gstkademelerinde, segilmislerinhemenyanibasinda bulunan, deyimyerindeyse
onlarin “gozi kulagl” olan gorevlileri ifade eden muhafizlar, siyasilerin giinltk
calisma programlarini, gériismelerini organize ederler. Aracilar ve ajanlar ise
bir 6nceki kategori icerisinde yer alan simsarlar ve aktivistlerin, siyasi aktérler
kategorisi altindaki ve sirasiyla orta ve alt kademelerdeki versiyonlaridir. Fakat
aktorlerin yandaslardan olan farkinin kendilerini atayan vyetkililerle kisisel
yakinhklari Gzerinde temellendigi, dolayisiyla arkalarinda siyasi parti desteginin
bulunmadig unutulmamalidir.

Goraldugi Uzere Panizza vd. (2010), patronaj atamalarini ardindaki etkenler ve
dinamikler temelinde kategorilestirmekte ve sdz konusu kategorileri birtakim
alt kategorilerle de desteklemektedir. Patronaj kavrami altinda siniflandirilan
atamalarda salt siyasi veya kisisel yakinhk, baglant veya giiven iliskisinin degil,
ayni zamanda mesleki becerinin de rol oynayabildigine dikkat edilmelidir. Dahasi,
bir kisi, mesleki becerisinin yaninda kuskusuz bir siyasi parti Uyesi olabilir ve/
veya bir siyasi partide gorev alabilir. Bunlardan bagimsiz olarak profesyonel
anlamda mesleki becerisi bulunmayan, fakat gerek atayacak kisiye kisisel gerek
siyasi partiye yakinlik gibi iki unsur temelinde ve salt siyasi becerisi (veya islevi)
bulunan kisiler de atamaya konu olabilir.

Panizza vd. (2009) tarafindan ortaya konulan yonetici profillerinin diger
bir katkisi, atamalarin liyakat ile patronaj arasinda uzanan belli bir eksen
Gzerinde ele alinabilmesinin énlinli agmasindan kaynaklanmaktadir. S6zgelimi
teknokratlar kategorisine giren bir kamu gérevlisi, siyasi yandaslar veya siyasi
aktorler kategorileri icerisinde degerlendirilenlere gore liyakatin yer aldigi
uca daha yakin bir konumda bulunacaklardir. Hatta bir bakima modelin
salt kariyer birokrasisine sikistirilan klasik liyakat tanimini da genislettigi
disiinilebilir. Ozellikle yeni kamu isletmecili§i temasi etrafinda disaridan
atamalara kapali kat kariyer sisteminin yerini, disa belli bir oranda veya belli
mevkiler kapsaminda agik bir atama sisteminin aldigi diistintldiginde, érnegin
teknokrat atamalarinin liyakat sistemine aykir bir durum teskil etmeyecegi
iddia edilebilir. Cinki alanyazindaki yeni yonelimler agisindan énem arz eden
husus, atamanin usullerinden (ise girme ydonteminden) ziyade amacidir. Bu
nedenle, bir bakima modelin giicli yaninin, liyakati sadece kariyer sistemine
sikighrmamasi, siyaseten vyapilan (patronaj) atamalarin niteligi hakkinda
karar vermeden &nce yapilan atamanin amacina/islevine (siyasi denetim,
odillendirme vb.) bakilmasinda yathgi da sdylenebilir.

Tlm avantajlarina karsin farkh yonetici profillerini iceren tipolojiye her derde
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deva bir ilag gibi yaklasmamak, tipolojiyi her llkedeki somut atama kosullarina
veya uygulamalarina birebir oturan bir kalip gibi ggrmemek gerekir. Clink( diger
tipolojiler gibi s6z konusu tipoloji de yoktan var edilen yénetici profillerini degil,
somut kosullardan veya olgulardan hareketle ortaya konulan ve tlkelerdeki
somut érnekleri belli oranda agiklama giliciine sahip oldugu disiiniilen analitik
aracglardir. Stphesiz liyakat ve klientelizm temelli atamalarin yani sira, Tablo
1'de ana bilesenleriyle 6zetlenen modelde yer alan patronaj temelli atamalar
hemen her lkedeki biirokrasilerde yer alacaktir. Fakat belli bir tlkedeki kamu
personel sisteminde egemen olan kamu personeli profilinin Tablo 1’de yer
alan profillerden hangisi veya hangilerine denk distiigl, tabloda yer alan
profillerin disinda baska bir tiirlin bulunup bulunmadigi ise ancak bir tlkede
ist kademe gorevlere yapilan atamalarin kapsamli bigimde ve derinlemesine
¢oziimlenmesiyle mimkiindir. Ancak bu tir bir ¢ozimleme sonucunda bir
lilkede yapilan atamalarin niteligine ve bu atamalarin olasi sonuglarina dair
yargida bulunmak so6z konusu olabilecektir.® Dolayisiyla model, kusursuz bir
kaliptan ziyade, her llkedeki somut kosullar 1518iInda denenecek ve siirekli
gelistirilecek bir arag olarak diustintlmelidir. Calisma kapsaminda ele alinan
AFAD il miidrleri ise bu dogrultuda atilmis bir adim olarak degerlendirilebilir.

Yéntem, Veri ve Yonetici Profilleri
iki Yontemsel Yénelim: Durum Calismasi ve Dijital Beseri Bilimler

Caligmanin, ayni zamanda yontemini de belirleyen iki temel yonelimi séz
konusudur. ilk olarak, ¢alisma kapsaminda AFAD il miidiirlerinin, diger bir
ifadeyle bir hayli sinirlandinimis bir (tagra) st kademe kamu yoneticisi
grubu icerisindeki profillerin tespit edilmesi ve bunlarin ¢6ziimlenmesi
amaglanmaktadir. Amacinin yani sira ¢alisma kapsaminda elde edilecek veriler
distintldiginde calismanin nitel bir arastirmayi isaret ettigi veya gerektirdigi
anlasilmaktadir. Creswell'es (2013) gore, nitel arastirmalarin tasarlanmasi,
gergeklestirilmesi ve ¢oziimlenmesi sireglerinde yararlanilan bes yaklagim
bulunmaktadir: Anlat aragtirmasi, fenomenoloji, kuram olusturma, etnografi
ve durum calismasi. Bu yaklasimlardan biri olan durum calismalarinda temel
odak, belli bir “durum ya da goklu durumlara dair derinlemesine bir betimleme
ve analiz’dir (Creswell, 2013: 104). Amaglanan ise arastirmaya konu olan
durum hakkinda verinin toplanarak birtakim ortak temalarin elde edilmesi ve
bu temalar esasinda ¢éziimlemenin gergeklestirilmesidir. Cahisma kapsaminda
da AFAD il midurleri incelenerek bunlarin hangi demografik 6zellikleri (cinsiyet,
yas, egitim, dogum yerivb.) itibariyla 6ne giktiklari ve yonetici profilleri agisindan
nasil bir gériiniim sergiledikleri tespit edilecektir. Durum ¢alismalarinin amaci
ile calismamizin amaci arasindaki uyumdan dolayl bu calisma kapsaminda
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durum galismasi yaklagimi tercih edilmistir.

ikinci yénelim, calismanin amacini gerceklestirmeyi saglayacak ¢ozimleme
icin gereksinim duyulan verilerin daha az zaman harcayarak toplanmasi
ve diizenlenmesi siireclerinde bilgi teknolojilerinden faydalaniimasinin bir
sonucu olarak ortaya gikmaktadir. Calismada kullanilan ham verinin gevrimigi
kaynaklardan elde edilmesi slrecinde veri kazima (web scrapping) teknigi
kullanilmigtir. Veri kazima tekniginin hayata gegirilmesi ise R yazilim diliyle
gergeklestirilmistir. Dolayisiyla ham verinin g¢ekilmesi ve birtakim &l¢itler
temelinde dlizenlenmesi sireci, verinin goziimlenmesinden farkhlasmakta
ve bu nedenle de farkl yetkinlikleri gerektirmektedir. Soyle ki cevrimigi
aclk kaynaklardan verinin en az insan emegi kullanilarak, hizli ve sistematik
bicimde cekilmesi, bir yandan programlama/algoritma olusturma mantgi,
diger yandan ise ilgili programlamanin gergeklestirilecegi yazilm dili bilgisini
gerektirmektedir. Goriildigl Gzere, bu galisma agisindan, sosyal bilimler ile
bilgi teknolojileri arasinda képri kurulmasi, 6nemli bir ihtiya¢ olarak ortaya
¢ikmaktadir. Yontemsel bakimdan bu tir bir yénelim, séz konusu kopriinin
kurulmasinin gerekliligini vurgulayan dijital beseri bilimler fikrini/yaklasimini
isaret etmektedir. Uzerinde uzlasiimis bir tanimi bulunmamakla birlikte, dijital
beseri bilimler, czellikle biyik veriye yonelik olmak Uzere, veri toplama,
dizenleme ve ¢6ziimleme asamalarinda retkenligi artiran ve aragtirmacilarin
modelleme ve ¢oziimleme konularina daha fazla zaman ayirmasini saglayan
bir arag olarak bilgi teknolojilerinden faydalanma disiincesi ve amaci lizerinde
yikselmektedir.” Benimsedigi dijital beseri bilimler yaklasimiyla bu galisma,
sosyal bilimlerin bir kolu olarak kamu ydnetimi disiplini ile bilgi teknolojileri
arasinda (gorece) ileri diizeyli bir iliski kurma, boylece her iki alan arasindaki
képriniin ingasina destek sunma iddiasindadir.

Verinin Kapsami ve Elde Edilmesi

Calismanin odaklandigi yonetici grubu AFAD il mudurleridir. Tirk kamu
yonetimi  drgltlenmesi agisindan  bakildiginda il muadirleri, merkezi
ybnetimin tasra orgiitlenmesi biinyesinde gérev yapan yéneticiler arasinda
yer alir. Hukuki agidan bakildiginda il midirlGgi, 2018 yilinda cikarilan
3 sayih Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanhigi Kararnamesi'nin |l sayili cetvelinde
yer almakta olup, bu nedenle Ust kademe kamu yoneticiligi kapsaminda
degerlendirilen gdrevlerden biridir. il midirligi gérevine atanma kosullari da
ayni kararnamede diizenlenmistir. 3 sayili kararname uyarinca il midurltgi
goérevine Cumhurbaskani onayiyla atama yapilmaktadir (md. 2/2). il midirliigi
gorevine atanma kosullari ise (1) 657 sayili Deviet Memurlari Kanunu'nun 48.
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maddesinde yer alan —Tirk vatandagi olmak, 18 yasini tamamlamis olmak,
kamu haklarindan mahrum bulunmamak gibi— genel sartlan tasimak, (2)
en az dort yillik ylksekdgrenim mezunu olmak, (3) kamuda, sosyal glivenlik
kurumlarina tabi olmak kaydiyla 6zel sektérde veya serbest olarak alaninda beg
yil calismis ve temayiiz etmis olmaktir (md. 3/2).

Calismanin AFAD il middrleriyle sinirlandinimasinin nedeni, 6 Subat 2023
tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli depremlerin yarathg
yikim sonrasinda arama kurtarma faaliyetlerinin koordinasyonunda yaganan
sorunlarin tiim ilgiyi so6z konusu koordinasyon gorevinden sorumlu AFAD
ybneticileri lzerinde yogunlastirmasidir. Yasanan olaylar sonrasinda AFAD
yoneticileri sikga basin organlarinda haberlere konu olmustur. Yapilan
haberlerde yasanan sorunlar ile AFAD yoneticilerinin ozgecmis bilgileri
arasinda baglanti kurulmus, sorunlarin yénetici atamalarinda liyakatin goz ardi
edilmesinden kaynaklandigi ifade edilmistir. Calismadaki AFAD il middrleri
tercihinin ardinda yer alan temel neden, s6z konusu tespitlerin dogrulugunun
akademik bakimdan degerlendirilmesidir.

2009 yili 6ncesinde Tiirkiye'de afetlerle miicadele konusunda igisleri Bakanligina
bagl Sivil Savunma Genel Midiirliigii, Bayindirlik ve iskan Bakanhgina bagh
Afet Isleri Genel Mudirliiglu ve Basbakanlik ¢atisi altinda Tiirkiye Acil Durum
Yonetimi Genel MudrlGga olmak Gzere (g kamu orgitl yetkilidir. 2009 yilinda
gikarilan 5902 sayili yasa ile AFAD Yonetimi Baskanligi kurulmus ve 2018 yilinda
icisleri Bakanhgi teskilatina dahil edilmistir. igisleri Bakanhig binyesinde yer alan
bagh bir kurulus olan Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanligina ait tasra orgit
il 6lceginde kurumsallastirllmistir. Dolayisiyla tlim il mudirlGgi pozisyonlarinda
bir il midirinin goérev yaptg varsayildiginda, toplamda 81 AFAD il mddrd
soz konusudur.

Calisma kapsamindaki AFAD il mudirlerine ait dzgegmis bilgileri, her bir il
midarlGgiine ait internet sayfasi Gzerinden veri kazima teknigi kullanilarak
elde edilmistir.® Veri kazima tekniginin kullanilabilmesi, her seyden &4nce
kazimanin gerceklestirilecegi sistematigin belirlenmesini gerektirir.  Bu
dogrultuda oncelikli olarak il midirlerinin 6zgecmis bilgilerini barindiran il
mudurlGgi internet sayfalarinin tasarim mantigi ve yapisi incelenmis, verinin
toplu bir bicimde gekilebilmesi igin s6z konusu tasarima ve yapiya uygun bir
algoritma olusturulmugtur. Olusturulan algoritma R yazilim dili vasitasiyla
kodlanarak? RStudio ara yiiziinde ¢alistirilmistir. islem sonucunda toplam 72 il
midurlGginin internet sayfasina erisim saglanmistir®® Geriye kalan dokuz il
mudirltgiinden birinde (Agn) il midUrlne dair herhangi bir internet sayfasi
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bulunmamakta iken; sekizinde ise il miidlriine ait mevcut internet sayfasinin
uzantisi, olusturulan algoritmanin disinda kalmistir. Algoritmanin disinda
kalan ve bu nedenle olusturulan kodlama araciligiyla elde edilemeyen sekiz il
middrliglne ait internet sayfasina ise dogrudan —herhangibir araci algoritma/
yazihm kullanilmadan— erisilmistir. Erisim saglanan toplam 80 il mudurltga
internet sayfasinin on ikisinde, ismi disinda il miidiiriine ait herhangi bir bilginin
bulunmadigini belirtmek gerekir. Dolayisiyla incelemeye konu olan toplam il
muddri sayisi 68'dir.* Bu sayl, toplam il midiri popiilasyonunun yaklasik
ylzde 84'tinii temsil etmektedir.

Belirlenen Tasra Ust Kademe Yoneticisi Profilleri

Onceki bélimde ortaya konulan patronaj pratikleri tipolojisi, farkh dilke
orneklerinden hareketle atama pratiklerine iliskin dort farkh yonetici profilini
ortaya koymakla beraber, hemen her llkedeki patronaj pratiklerini agiklama
iddiasI tasimamaktadir. Ayrica tipoloji, tek bir kuruma ve/veya pozisyona yapilan
atamalardan c¢ok kamu orgitlenmesinin farkli kademelerindeki gérevlere
toplu bir bakis atma amacini tasimaktadir. Diger yandan tipoloji, igerisinde
barindirdig! yonetici profillerine dair verilerin nasil veya hangi kaynaklardan
elde edilebilecegine dair herhangi bir bilgi sunmamaktadir. Nihayet, dogrudan
patronaj nitelikli atamalara odaklandigindan séz konusu tipolojide liyakat
kapsaminda degerlendirilecek atamalara iliskin olgiitler veya profiller yer
almamaktadir. Kisaca ifade ettigimiz bu dort konu, kamu orgitlerinin tasra
orglitlenmelerinin Ust kademelerinde goérev yapmakta olan ydneticilerin
ozgecmisleri 1518inda tipolojiye islerlik kazandiriimasini gerektirmektedir.

Calisma kapsaminda toplanan o6zgeg¢misler esas alinarak yapilan yeniden
degerlendirme sonucunda toplam alt tagra y6neticisi profili belirlenmis ve
her bir yonetici profili igin birtakim &lgiitler saptanmistir. Oncelikle atamaya
yetkili makam ile atanacak kisi arasindaki (siyasi degil) kisisel yakinlig tespit
etmek icin ozgecmislerde yer alan bilgilerin yetersiz oldugu gorilmastir. Bu
nedenle kisisel yakinlik temelindeki patronaj iliskisi ¢dziimleme kapsamindan
cikariimistir. Siyasi baglantilarin kamu yéneticiligi gbrevine atanma siirecindeki
etkisi baglaminda ise biri dogrudan digeri dolayh olmak tzere iki temel dlglte
basvurulmustur. Daha 6nce —bakanlik, bakan yardimciligl, belediye baskanhgi
vb.— siyasi nitelikli gorev yapmig bir st kademe kamu yoneticisi s0z konusu
oldugunda siyasi baglantinin acik bir bicimde varhigi hesaba katilabilmektedir.
Bu tiir bir dogrudan etkinin gozlemlenemedigi durumda ise ydneticilerin
yikselis egilimleri/hizlari esas alinarak dolayli bir tespitle yetinilmek
durumunda kalinmigtir. Son olarak, yoneticilerin &rglin 6gretim yerine agik
6gretim esasinda yiritilen bir lisans programindan mezun olmalari, 6nemli bir
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gkt olarak gorildiginden ayn bir yonetici profili olarak ¢oziimlemeye dahil
edilmistir. Sonugta Tablo 2’'de yer alan ve galismada kullanilan yénetici profilleri

elde edilmistir.

Tablo 2: Tagra Orgltlenmelerindeki Ust Kademe Kamu Yéneticisi Profilleri

Digi Tecribe

Yonetici Profilleri | Belirleyiciler Olciitler Nitelik
||§I|I K.urumdakl Gorev Enaz 10 Vil
Suresi
(1) Kariyer Yoneticilik Tecribesi Var
biirokrati
Egitim Orgiin 6gretim
T ki GG Liyakat
| gl i K.urum aki Gorev En az 10 Vil
Suresi
(Z) Kariyere Yakin Yoneticilik Tecriibesi Var/Yok
Biirokrat
Egitim Agik dgretim
ilgili Alanda Ozel Sektér
L Var
Deneyimi
ilgili K daki G
(3) Teknokrat %I H Burumeaki sorev Yok
Suresi
Egitim Orgiin Ogretim
(4) Asansor ilgili Kurumda Tecriibe En gok 10 yil
Siyasi Gorev Yok Patronaj
. ilgili Kurumda Yéneticilik
(5) Parastit Tecriibesi Yok
||§I|I K.urumda Gorev vok
Suresi
Siyasi Gorev Var
(6) Siyasi Parti
Profesyoneli ilgili Kurumda Yoneticilik vok
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Kariyer Birokrati adini tasiyan yonetici profili, kurumda uzun bir middet
gorev yapmis (en az 10 yil); gorev siiresi dahilinde ve st yoneticilik gorevine
atanmadan &nce hiyerarsinin alt basamaklarinda (seflik, sube miidiirlGgu, daire
baskanhg), ilge midurltga ve yardimciliklari gibi) yoneticilik tecriibesi edinmis;
orgiin birlisans egitiminden gegmis yoneticileriicermektedir. Gerek kurumiginde
edinilen tecribe gerek egitim alani ve diizeyi bakimindan degerlendirildiginde,
soz konusu profil igerisine giren yoneticilerin liyakat sisteminin en ideal
formu olarak isaret edilen kariyer yoneticilerini 6rneklendirdiklerini sdylemek
mumkanddr.

Kariyere Yakin Biirokrat adini tagiyan yonetici profili, bir &nceki kariyer
blrokrati profilinden iki noktada farkllagmaktadir. Birincisi, her ne kadar
dikkate alinmasi gereken bir nicelikte kurum ici tecriibeye sahip olsalar da
ikinci gruba giren yoneticilerde kurum igindeki alt kademelerde yoneticilik
tecriibesinin bulunmadig durumlar séz konusu olabilmektedir. ikincisi ve daha
da énemlisi, bu profil igerisine giren yoneticiler, lisans egitimlerini agik 6gretim
programlari vasitasiyla tamamlamiglardir. Orgiin &gretim programlariyla
kiyaslandiginda agik Ggretim programlarina giris icin yiksekogretime gegis
sinavlarinda gereken basar seviyesinin disik olusu; orgin ogretimdeki
ogretim lyesi-6grenci etkilesiminin miimkiin olamayisi; goktan segmeli sinav
tlird disinda baska bir sinav tirtiniin bulunmayisi gibi etkenlerden dolay agik
Ogretim ile orglin 6gretimin es degerlendirilmesi miimkiin gériinmemektedir.*?
Bu agidan kariyere yakin biirokrat kategorisinin, birinci yonetici profili olan
kariyer blrokrat profilinden kismen yoneticilik tecriibesi ve bitiintyle egitim
tliri temelinde ayrilmasi uygun goridlmustar.

Teknokrat adini tasiyan yonetici profili, ilgili kurumun faaliyet alamyla ilgili
olarak ozel sektor deneyimine sahip olan ve dolayisiyla kuruma disaridan
atananlari icermektedir. Teknokrat profili ile kariyer blrokrat arasindaki temel
farkhhk, ikincisinin kurum igi, birincisinin ise kurum digi fakat kurumun faaliyet
alaniyla yakindan iligkili ve dikkate deger bir tecriibeye sahip olmasidir.

Asansor adimi verdigimiz yonetici profili, kurum hiyerarsisinde yer alan
basamaklari hizli bir bicimde tirmanan ve kurum iginde en c¢ok on yillik bir
deneyime sahip olan kimseleri kapsamaktadir. Dolayisiyla asanstr yonetici
profili, kurum igi tecribesi olmakla beraber, yoneticilik gorevine (kariyer
birokrat profiline kiyasla) hizli bigimde yiikselmeyi modellemektedir. Daha
da dnemlisi, bu hizl yiikselisin ardinda siyasi nitelikli bir destegin s6z konusu
oldugu varsayllmaktadir.
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Parasiit adini tagiyan yonetici profili, kurumun tepe noktasina kurum disindan
yapilan atamalar isaret etmektedir. Dolayisiyla bu profil igerisine girenlerin
kurum icinde herhangi bir tecriibesi yoktur. Kurumun tepe noktasina digsaridan
gergeklestirilen bir atama olusu nedeniyle, asansor profilinde oldugu gibi bu
modelde de atamanin ardinda siyasi bir etkinin bulundugu, hatta bu etkinin
asansor profiline kiyasla daha gii¢ll oldugu varsayilmaktadir.

Siyasi Parti Profesyoneli adini tasiyan son yonetici profili ise yoneticilik gérevine
atanmanin ardinda siyasi baglantinin varliginin agikga tespit edilebildigi
durumlarn kapsamaktadir. Bu profilde yoneticilik gorevine atanan kisi daha
6nce siyasi bir gérevde bulunmustur. Diger yandan bu kisinin y&netici olarak
atandigi kurumda herhangi bir tecriibesi bulunmamaktadir.

Bulgular ve Coziimlemeler
AFAD I Miidiirlerine Dair Tanimlayici Bilgiler

Cozimleme kapsamindaki toplam 68 il midiriine ait 6zgegmis bilgilerinden
lictinde il madiriine ait dogum yili bilgisi bulunmamaktadir. Geriye kalan 65
il midarine ait veriler 1siginda, sz konusu yoneticilerin yas ortalamasinin 51
oldugu gorilmistlr (standart sapma 7,41 yas). Soz konusu il midurlerinden
yalnizca ikisi (ylzde 2.9) kadindir. Bu durum temsili biirokrasi (representative
bureaucracy) agisindan énemli bir soruna isaret etmektedir. Daha agik bir
ifadeyle, bu galismanin konusu ve ilgisi disinda kalan su ya da bu sebepten
otlirl, toplam niifus icerisindeki erkek ve kadin sayisinin oraninin biirokrasinin
st kademesine benzer bigimde yansimadigi gorilmektedir.

Onemli diger bir veri, il miidiirlerinin memleketleri lizerinde temellenmektedir.
Elde edilen Gzgegmislerin simirh bir kisminda dogrudan il madirinin
memleketine ait bilgi paylasilmistr. il miidiiriiniin memleket bilgisinin
yer almadigl dzgegmiglerde, memleket bilgisini saptayabilmek amaciyla il
midirlerinin dogum yeri, ilkokulu ve ortaokulu hangi ilde bitirdigi bilgilerinden
faydalanmistir. Buradaki varsayim, kisinin dogdugu, ilk ve orta dereceli egitimini
tamamladigiilin, o kisinin memleketine dair bilgiyi de ortaya koydugudur. Kisinin
dogum yeriile ilk/orta dereceli egitimini tamamladigi ilin rtiismedigi durumda
ise dogum yeri esas alinmigtir. Bu varsayim temelinde yapilan eslestirme
sonucunda, digerlerine kiyasla dn plana gikan herhangi bir ile rastlanilmamustir.

AFAD il mudirlerinin memleketleri bakimindan sergiledikleri gesitlilik, gorev
yaptiklaniilleresasalindigindabagka birsonug iretmektedir. AFADilmiidarlerinin
gorevyaptiklariiller ile memleketleri olanilleri eslestirdigimizde, il middrlerinin
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onemli bir kisminin memleketleri olan illerde gorev yaptiklar gorilmektedir.
Memleket bilgisine sahip oldugumuzu varsaydigimiz toplam 67 il midurinden
34’0 (ylizde 50,7) kendi memleketinde gorev yapmaktadir. Dahasi, il mudarlGgi
gorevine atandig yihn bilgisine ulagilan 62 il middrliniin ortalama gérev siresi
7,11 yil (s. sapma 5,3 yil) iken, memleketinde gérev yapan il miidirlerinin gorev
sliresi ortalama 8,52 yil (s. sapma 4,73 yil), memleketi digindaki bir ilde gérev
yapan il middrlerinin ortalama goérev siiresi ise 5,71 yildir (s. sapma 5 yil). Bu
durum, AFAD 6zelinde burokrasinin st kademelerinde dikkatle incelenmesi
gereken bir yerellesmenin bulundugunu gostermektedir. Kisilerin  kendi
memleketlerinde ¢alisma arzusu ve/veya iyi tanidiklan bildikleri bir mekdnda
gorev yapmalarinin saglayacag kolaylik temelinde gerekgelendirilebilecek bu
durum, tarafsiz olmasi beklenen ve belirli periyotlarla gergeklestirilen atamalar
temelinde farkl illeri dolasan biirokrat olgusunu tahrip etmektedir.

AFAD il mudirlerinin mezunu olduklarn dniversitelere bakildiginda Anadolu
Universitesi'nin 8n planda oldugu gériilmektedir. Derecesine (&n lisans
veya lisans) bakilmaksizin bilgisine erisilen 59 il midirinin mezunu oldugu
aniversitelere bakildiginda ilk sirayi Anadolu Universitesi (17), ikinci siray Gazi
Universitesi(8), iclinciisiray Hacettepe Universitesi (3)almistir. Bununlaberaber,
yukarida ilk ti¢ siralamasiyla yetindigimiz egitim verilerinin bir kisminin 6n lisans
programlarini icerdigi not edilmelidir. il midiiri olarak atanacak kisilerin lisans
egitimi mezunu olmalan zorunludur. Bu nedenle 6n lisans programi mezunu
olan il middrlerinin lisans egitimlerini hangi tiniversitelerde tamamladiklarinin
bilgisi de yukaridaki tabloya eklenmelidir. On lisans egitiminin yani sira lisans
egitimi bilgisine de erigilen 61 il midurindn lisans egitimlerini tamamladiklan
Universitelerin bilgisi Tablo 3’te gosterilmektedir. Tablodan da anlagilacagi
lizere, il midurlerinin mezunu olduklar tniversite siralamasinda birinci sirada
Anadolu Universitesi yer almaktadir. Ozgegmis bilgilerinde yer alan iiniversite
bilgileriyle fakiilte ve/veya bélim bilgilerini birlikte degerlendirdigimizde,
Anadolu Universitesi’nden mezun olan tiim il midiirlerinin lisans diplomalarini
orgiin bir egitim degil, agik 6gretim siireci sonucunda aldiklan goérilmektedir.
Verisine erisilebilen 61 AFAD il mudurinin yaklasik ylzde 48'i agik O0gretim
mezunudur.

AFAD il maddrlaklerine ait internet sayfalarinda il midirlerine dair olarak
paylasilan 6zgecmis bilgileri 1siginda, yalnizca 52 il miduirinin hangi fakilteden
mezun oldugu bilgisine ulasilmistir. Asagida yer alan Tablo 4'te gorilecegi
lzere, ilk sirada iktisat Fakiiltesi, ikinci sirada Miihendislik Fakiiltesi ve iigiincii
sirada isletme Fakiiltesi yer almaktadir. Daha keskin bir gériis icin ayni veya
benzer programlara ev sahipligi yapan iktisat Fakiiltesi, isletme Fakiiltesi,
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iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Siyasal Bilimler Fakiiltesi'ne ait veriler birlikte
distintlmelidir. Boyle bir birlestirme sonucunda so6z konusu fakdltelerde yer
alan lisans programlarindan mezun olan il middrlerinin sayisi 31 olmaktadir
ve bu, bilgisi mevcut toplam elli iki il madariniin yaklasik ylizde 60'ina denk
dismektedir.

Tablo 3: AFAD il Miidiirlerinin Mezun Olduklari Universiteler

Universite Sayi Yiizde
Anadolu Universitesi 29 47,54
Gazi Universitesi 7 11,48
Hacettepe Universitesi 4 6,56
Firat Universitesi 3 4,92
istanbul Universitesi 2 3,28
Karadeniz Teknik Universitesi 2 3,28
Yildiz Teknik Universitesi 2 3,28
Ankara Universitesi 1 1,64
Dicle Universitesi 1 1,64
Dokuz Eyliil Universitesi 1 1,64
Dumlupinar Universitesi 1 1,64
Atatiirk Universitesi 1 1,64
Gaziantep Universitesi 1 1,64
indnii Universitesi 1 1,64
Kocaeli Universitesi 1 1,64
Siileyman Demirel Universitesi 1 1,64
Siitcii imam Universitesi 1 1,64
Trakya Universitesi 1 1,64
Van Yiiziincii Yil Universitesi 1 1,64
TOPLAM 61 100
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il midiirlerinin 6zgegmislerine bakildiginda yalnizca 49 il miidiriiniin mezunu
oldugu lisans programina dair bilgiye yer verildigi gériilmektedir. Bu dogrultuda
ilk sirada kamu yonetimi, ikinci sirada isletme, Uglinci sirada ise jeoloji
muhendisligi programi yer almaktadir. Bu agidan, mezun olunan program
dagihmlarininyukarida ortaya konulan fakiilte dagilimlariyla benzerlik gosterdigi
ifade edilebilir. Fakat bu noktada mezunu olunan programlar arasinda yer alan
kamu yonetimi, isletme, maliye, iktisat gibi programlarin cok biytk bir oranda
aclk dgretim sistemi kapsaminda tamamlandigini unutmamak gerekir. Diger
bir husus ise agik 6gretim programi mezunlariyla kiyaslandiklarinda az sayidaki
muhendislik fakiltesi mezunlan kapsaminda 6n planda yer alan programlarin
jeoloji mihendisligi ve jeofizik miihendisligi olmasidir.

Tablo 4. AFAD il Miidiirlerinin Mezun Olduklari Fakiilteler

Fakiilte Sayi Yiizde
iktisat Fakiiltesi 16 30,77
Miihendislik Fakiiltesi 16 30,77
isletme Fakiiltesi 10 19,23
LI;tlisﬁa:eis\.ire idari Bilimler - 7,69
i o 1
Egitim Fakiiltesi 1 1,92
Fen-Edebiyat Fakiiltesi 1 1,92
insaat Fakiiltesi 1 1,92
Siyasal Bilimler Fakiiltesi 1 1,92
Teknik Egitim Fakiiltesi 1 1,92
TOPLAM 52 100
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Tablo 5. AFAD il Miidiirlerinin Mezun Olduklar Lisans Programlar

Mezunu Olunan Program
Kamu Yénetimi

isletme

Jeoloji Mithendisligi

Maliye

Galisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri
Jeofizik Miihendisligi

iktisat

ingaat Miihendisligi

Makine Miihendisligi

Bilgi ve Belge Yonetimi

Egitim Bilimleri

Elektrik Miihendisligi
Elektrik-Elektronik Miihendisi
Endiistri Miithendisligi

Fizik

Harita ve Kadastro Miihendisligi
istatistik
Muhasebe-Finansman

Sehir ve Bolge planlama

Tarih

Tiirkce Ogretmenligi

Yonetim ve Organizasyon

TOPLAM

Sayi
9

5

1

49

Yiizde
18,37
10,20
10,20
8,16
6,12
8,16
4,08
4,08
4,08
2,04
2,04
2,04
2,04
2,04
2,04
2,04
2,04
2,04
2,04
2,04
2,04
2,04

100
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Lisansistli egitim bakimindan degerlendirildiginde, 6zgegmis bilgisine erisilen
68 AFAD il muadurinden yalnizca birinin doktora egitimini tamamladigi
gorilmektedir.? AFAD il midirlerinden yalnizca 15 yiiksek lisans derecesine
sahiptir. Yiiksek lisans derecelerinin alindig Gniversiteler ve programlar birlikte
degerlendirildiginde, lisans derecelerinin alindigi programlarda karsilasilan
tabloya benzer bicimde, yiiksek lisans derecelerinin énemli bir kisminin
sosyal bilimler programlarindan elde edildigi goriilmektedir (bkz. Tablo 6). I
muddrlerinin 6zge¢mislerinden veya Yiiksekégretim Kurulu Tez Merkezi'nden
yiksek lisans baglklarina erisilebilen tez ¢alismalari incelendiginde bunlardan
yalnizca ikisinin il miduriniin basinda bulundugu kurumun ¢alisma alaniyla
(afet ve acil durum) értiistigi gorilmektedir. Bu tir bir sonug, il midurlerinin
lisansiistl egitime baglama kararlan siirecinde, yonetimini Ustlendikleri
kuruma katki saglamaktan gok kisisel akademik ilgi veya kariyerlerini 6n planda
tuttuklarini géstermektedir.

Tablo 6. AFAD il Midiirlerinin Yiiksek Lisans Egitimlerini Tamamladiklar
Programlar ve Tez Bashiklar

Universite Program Tez Baghg Sayi

Ahmet Yesevi Universitesi Siyaset ?"'"T' ve - 1
Kamu Yonetimi

Ahmet Yesevi Universitesi Yonetlrn ve - 1
Organizasyon

Kentsel Afet

Yonetim Planimin

Bitlis Eren Universitesi Afet Yonetimi imiats
Hazirlanmasi ‘Bitlis
Ornegi’
o Yapi isleri
Hacettepe Universitesi Teknolojilers 1
istanbul Ticaret Universitesi Muhas.ebe ve - 1
Denetim
AFAD Bolgesel
. - .| Afet Lojistik
Mugla Sitki Kogman Bilisim Sistemleri D: olc;jrllsLllzaktan 1
Universitesi Muhendisligi P

Kontrollinde Scada
Sistemi Kullanimi
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Namik Kemal Universitesi

Sakarya Universitesi

Selguk Universitesi

Selguk Universitesi

Siileyman Demirel
Universitesi

Siileyman Demirel
Universitesi

Siitgii imam Universitesi

Trakya Universitesi

TOPLAM
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Saglk Yonetimi

isletme

iletisim

Kamu Yénetimi

Jeofizik
Muhendisligi

Jeoloji
Muhendisligi

Kamu Yonetimi

Makine
Muhendisligi

Seyahat
Acentalarinda Satis
Guclni Arttinci Bir
Etken Olarak Reklam
Kampanyalari

Saglik Hizmetlerinde
Stratejik Yonetim
Araci Olarak Hata
Turleri Etkileri Ve
Analizi Yontemi

Ve Bir Uygulama
Ornegi

Bilisim
Teknolojilerinin Turk
Kamu Ydnetiminde
Kullanilabilirligi

Trakya Bolgesinin
Havadan Magnetik
Anomalilerinin
incelenmesi

Derekdy (Alanya)
Dolayinin Jeolojisi
Ve Petrografik
Ozellikleri

Sirtiinme
Kaynaginda
Birlestirilen
Bimetalik
Pargalarin Mekanik
Ozelliklerinin
incelenmesi

15
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il muddrlerini liyakat-patronaj ekseni (zerinde detayli olarak ele almadan
once, miidirlerin mesleklerine ve galisma hayatina basladigi sektére dair
genel nitelikli bilginin de verilmesi gerekir. On lisans veya lisans egitimlerini
tamamladiktan sonra atildiklari ¢alisma hayatinin bagh bulundugu sektore
bakildiginda, bu konudaki bilgisine erisilen toplam 65 il midiriinden 59’unun
(ylzde 90) kamu gorevlisi olarak galisma hayatina basladigi gorilmektedir.
Diger bir ifadeyle, incelemeye konu olan AFAD il miidurlerinin tamamina yakini
¢alisma hayatina kamu érgitlerinde baglamistir. Fakat kamu 6rgitlerinin hizmet
alanlarinin gesitliligi distnildiginde, dogru bir ¢dziimleme igin galigmanin
gerceklestirildigi sektérden (kamu/ézel) ziyade, bu sektorlerde iistlenilen
gorev/meslek dikkate alinmalidir. Egitimlerini tamamladiktan sonra calisma
hayatina ister kamuda ister 6zel sekttrde baglayan AFAD il middrlerinden
yalnizca 59’unun 6zgecmisinden Ustlendikleri mesleki goreve dair bilgi elde
edilmistir (bkz. Tablo 7).

Tablo 7. AFAD il Miidiirlerinin Meslekleri

Meslek Sayi Yiizde
Memur 15 25,42
Sivil Savunma Memuru 12 20,34
Miihendis 9 15,25
imam-hatip 5 8,47
e s :
Ogretmen 2 3,39
Anestezi Teknisyeni 1 1,69
Arastirma Gorevlisi 1 1,69
Bankaci 1 1,69
Kamu isgisi 1 1,69
istatistikgi 1 1,69
itfaiye Eri 1 1,69
Radyoloji Teknisyeni 1 1,69
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Sehir Plancisi 1 1,69

Sinif Ogretmeni 1 1,69
Teknik Ogretmen 1 1,69
Uzman 1 1,69
TOPLAM 59 100

Yukarida yer alan tabloda da gorilecegi Gzere, il mudirlerinin 6nemli bir
kisminin ilk meslegi ‘memur’ olarak ifade edilmistir. ‘Memur’ bir unvani, 657
sayill Devlet Memurlarr Kanunu uyarinca (md. 4/A) bir istthdam bigimini ve
nihayet bir meslegi ifade edebilmektedir. Bu nedenle, farkli unvanlara sahip
olan (6rnegin kaymakam, 6gretmen vb.) kamu personeli ayni ‘memur’ statiist
altinda gorev yapmaktadir (Albayrak, 2015: 207; Aslan, 2012: 425-426; Gller,
2005: 85-87; Sayan, 2005: 112-113). Tablo 7’de yer alan ‘memur’ kategorisi ise
calisma hayatlarina il Emniyet Midirligi, Sahil Givenlik Komutanhgi, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, Defterdarlik, istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi
gibi AFAD"In gorev sahasiyla iliskilendirilemeyecek kurumlarda veri kontrol ve
hazirlama igletmeni, bilgisayar isletmeni, sivil memur gibi unvanlarla baslayan
il midirlerini ifade etmektedir. Benzer bir durum ‘mihendisler’ i¢in de séz
konusudur. Miihendis kékenli AFAD il midiirlerinden dérdi, calisma hayatinda
ozel sektorde baslamistir. Ayrica goreve kamuda baslayan miihendislerden
biri haric tamaminin ise ilk gorev yeri AFAD'In gobrev sahasi disindaki
kamu kurumlandir. AFAD'In dogrudan gérev sahasina giren ‘sivil savunma
memuru’ ve ‘arama-kurtarma teknisyeni’ pozisyonlarini ¢ikardigimizda,
AFAD il midiirlerinden yaklasik yiuzde 73’Gnin farkh kurumlardan ve/veya
mesleklerden AFAD'a gecis yaptigini sdylemek miimkindar.*

AFAD il Miidiirlerine Dair Agiklayic: Bulgular

Calisma kapsaminda elde edilen 6zgegmislerin belli bir kisminda, il mtddrlerinin
bu géreve atanmadan 6énce bulunduklari kurum ve gérevlerin yani sira bunlara
iliskin tarih bilgisi de yer verilmistir. il midirinin 6énceki kurumlarina/
gorevlerine ve bunlara ait zaman araliklarina dair detayh bilgilerin yer aldigi
Gzgegmislerin toplam sayisi 50'dir (bkz. EK-1). Bu bilgiler isinda yaptgimiz
hesaplamaya gére, mevcut il middirlerinin bu gérevlerinden 6nce —kurumun
tim kademelerindeki yoneticilik gorevleri dahil— AFAD’da gecirdigi toplam
sire ortalama 10,48 yildir (medyan 9 yil). Mevcut gérevlerinden énce AFAD
gatisi altindaki seflik, ilge mdurlGgd, il middr yardimcihg gibi tiim yoneticilik
kademelerinde gegirdiklerisireise ortalama 5,26 yildir (medyan 4 yil). Yoneticilik
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gorevlerinde galisilan ortalama siireyi toplam ortalama galisma siresinden
cikardigimizda, muvazzaf AFAD il midirlerinin AFAD’da calistiklari strenin
yalnizca 5 yil oldugu sonucuna variriz. Buna énceki satirlarda ortaya konulan
mevcut il mudarlerinin yag ortalamalarinin 51 oldugu bilgisini ekledigimizde,
AFAD il miduarliginin uzun bir tecrilbe gerektirmeyen, kariyer sisteminin
cercevesi digina ¢ikmis bir gorev konumunda bulundugu iddia edilebilecektir.

Yaptigimiz bu saptama, olusturdugumuz yoénetici profilleri dahilinde AFAD il
mudrlerinin sergiledigi goriinime de uymaktadir. Nitekim dzge¢mis bilgileri
itibariyla AFAD il middrlerinin igerisine dahil olduklar yonetici profillerini
gozler dniine seren Tablo 8’e bakildiginda, 50 il midiriinden yalnizca yiizde
28'inin kariyer sistemi icerisinde degerlendirilebilecek bir (egitime ve) mesleki
deneyime sahip oldugu goriilmektedir. Kariyer biirokrati kategorisi altinda
siniflandirdigimiz bu yéneticiler, cogunlukla {iniversitelerin iktisadi ve Idari
Bilimler ile Mihendislik Fakllteleri’nin cgesitli (6rgiin) 6gretim programlarini
tamamlamis®® ve lisans egitimlerini miteakip kurumda géreve baglamiglardir.
Mevcut il midirlagi gérevine atanmadan 6nce kurumda gegirdikleri toplam
slire ortalama 17 yildir ve bunun yaklasik 8 yili yoneticilik disi gérevlerde, 9 yili
ise kurum hiyerarsisindeki farkh yoneticilik pozisyonlarinda gecirilmistir.

Tablo 8. Yonetici Profilleri Temelinde AFAD il Miidiirlerinin Dagilimi

. Kurum igi
K“é‘;j’:'el‘;';u‘:::?m Yoneticilik
Yonetici Profili Say1  Yiizde Deneyimi
(ortalama yil &
P . (ortalama yil &

Y medyan)
Kariyer Birokrati 14 28,0 17,64 (15) 8,5(9,5)
Kariyere Yakin Blrokrat 10 20,0 19,6 (19) 9,8 (9)
Teknokrat - - - B
Asansor 14 28,0 5,42 (5) 2,92 (2)
Paraslt 8 16,0 0(0) 0(0)
Siyasi Parti Profesyoneli 4 8,0 1,25 (0) 1,25 (0)
TOPLAM 50 100 - -
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Kariyere yakin biirokrat adini tasiyan ikinci kategoriye giren il mudirlerini
de liyakat kategorisi altinda ve fakat liyakat ug¢ noktasina belli bir mesafede
degerlendirmek mumkinddr. Bu kategoriye giren il middirlerinin de kurum
icerisinde azimsanamayacak bir mesleki deneyimi s6z konusudur. Daha agik bir
ifadeyle, bu kategorialtina yerlestirdigimiz il miidirlerinin mevcut gérevlerinden
once kurum catisi altindaki ortalama galisma siiresi 20 yila yakindir ve bunun
yaklasik 10 yih farkli yéneticilik gérevlerinde gegirilmistir. Mesleki deneyim
agisindan bakildiginda kariyere yakin birokratlarin kariyer birokratlarindan
farklilagmadiklar gériilmektedir. iki yonetici profilini birbirinden farkhlastiran
temel unsur, mesleki deneyimleri degil aldiklarn egitimdir. Kariyere yakin
biirokratlarin tamaminin tamamladiklari yliksek6gretim programlari 6n lisans
seviyesindedir. ikinci kategorialtinda siniflandirdigimiz il midiirleri, il midirlGgi
gorevine atanabilmenin en temel kosullarindan biri olan lisans mezunu olma
kosulunu kamu gorevine atanmadan once degil, gorevleri sirasinda ve aglk
ogretim programlarini tamamlayarak saglamislardir.

Teknokrat kategorisi altinda siniflandinlacak, dolayisiyla 6zel sektdrde AFAD"In
gorev alaniyla ilgili dikkat ceken mesleki deneyime sahip bir il madari
tespit edilememistir. Bu durum, AFAD teskilatt kapsaminda kati kariyer
sistemlerinde oldugu gibi disa kapali bir atama sisteminin bulundugu bigiminde
yorumlanmalidir. Nitekim tabloda yer alan ve asagida ayrintilariyla ortaya
konulan diger yonetici profilleri, hem diger kamu &rgtitlerinden hem de kamu
orgutlenmesi disindan gerceklestirilen atamalarin varligini géstermektedir. Bu
nedenle teknokrat kategorisi altinda siniflandirilabilecek bir atama verisinin
bulunmayisi, disaridan yapilan atamalarin yokluguna isaret eden bir veriden
ziyade, disaridan yapilan atamalarda mesleki beceriden ziyade baska tiir (siyasi)
etkenlerin devreye girdigi bigciminde yorumlanmahdir.

Asansér, AFAD il midirleri kapsaminda olmak dzere liyakat kavramiyla
baglattigimiz eksenin patronaja gegis noktasinda karsilagtigimiz ilk kategoridir.
Cozimleme kapsaminda yer alan AFAD il mlddarlerinden yiizde 28'i bu kategori
dahilinde siniflandinimistir. Kategorideki asansér tabiri, kurumun iginden yine
kurum igi hiyerarsideki tepe noktalardan biri olan il midirligiine normal
karsilanamayacak bir hizda yiikselisi ifade etmektedir. Nitekim asansér kategorisi
altinda degerlendirdigimiz AFAD il middrlerinin, mevcut gérevlerinden dnce
kurumdaki calisma siiresi ortalama 5,42 yildir. Bu sayiya, mevcut gérevlerinden
6nce kurumda Ustlendikleri yéneticilik gérevlerinin de (yaklasik ortalama 3
yil) dahil oldugu unutulmamaldir. Kurum igerisindeki tecriibe eksikliginin
nedeni, bu kategori altinda siniflandirilan (ikisi disinda) il midurlerinin
mesleki deneyimlerinin énemli bir kismini baska kurumlarda/gérevierde
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edinmelerinden, calisma hayatlarinin daha sonrakibir aninda AFAD’da galismaya
baslamalarindan kaynaklanmaktadir. Bir kurumun tepe noktalarindan birine
yikselebilmek igin gerekli siirenin bes veya alti yil olamayacagi aciktir. Bu
nedenle, gbsterilememekle beraber, AFAD’a farkl kurumlardan gegisin yani sira
gecisten kisa sire sonra gergeklesen hizli yiikselisin ardinda siyasi nitelikli bir
destegin bulundugu varsayilmaktadir.

Paragiit AFAD il mudirlerinin yizde 16'sini kapsayan diger bir kategoridir.
Parasiit ile bir dnceki asansdr kategorisini birbirinden ayiran temel o6lgut,
parasiit kategorisinde yer alan sekiz il midirinin tamaminin il mudirliga
gorevine atanmadan d&nce AFAD biinyesinde herhangi bir goérevinin
bulunmamasi, dolayisiyla bu konuma tepeden inme bir sekilde birakilmalaridir.
Parasiit kategorisinde siniflandirilan il midarlerinin tamami, AFAD il midarltga
gorevine atanmadan Once kamu orglitlenmesi igerisindeki farkh kurumlarda
radyoloji teknisyeni, anestezi teknisyeni, 6gretmen, istatistikgi, akademik uzman
gibi unvanlarla gérev almiglardir. Asansér kategorisinde oldugu gibi parasiit
kategorisi altinda yer alanlarin da il madurliga gérevine atanma slirecinde
siyasi destek gordikleri varsayiimaktadir. Fakat il midirlGgi gérevine kurum
disindan, kurumda herhangi bir tecriibeleri bulunmaksizin atanmalari, parasiit
kategorisine giren il midurlerinin asansdr kategorisine kiyasla (atamaya yetkili
makamla) daha yakin bir siyasi iligkiye sahip olduklarini diisiindiirmektedir.

Siyasi parti profesyoneli adini tasiyan son kategori, bu galismanin kapsami
dahilinde patronaj ekseninin son noktasini temsil etmekte olup, AFAD il
mudrlerinin ylzde 8'ini icermektedir. Parasiit kategorisine benzer bigcimde
bu kategori de (biri disinda) AFAD il mudarlGgl gérevine kurum disindan ve
tepeden inme bicimde atananlari icermektedir. Bu kategoriye giren dort il
mudurinden ligli imam-hatip, geriye kalan biri ise bankacidir. Fakat siyasi parti
profesyoneli kategorisinin temel farki, bu kategori altinda siniflandirilanlarin
AFAD il muidirlGgu gorevinden &nce siyasi niteligi agir basan gorevler
yapmalaridir. Nitekim bu kategori altinda siniflandinilan dért il midirinden
gl daha dnce belediye baskan yardimciligi (Adalet ve Kalkinma Partisi), biri ise
belediye baskanhgi (Adalet ve Kalkinma Partisi) gorevinde bulunmustur.

Sonug

Odagina AFAD il muiddrlerini alarak liyakat-patronaj ekseninde yapilan
¢oziimlemeler 1siginda belli bash birtakim sonuclara ulagildigini soylemek
mimkindir. ilk olarak, il midirlerinin 6zgecmisleri isiginda kapal bir kariyer
sisteminin soz konusu olmadigi, il madirlighd makaminin gerek kamu gerek
ozel sektér drgitlerinden yapilan atamalara konu oldugu gérilmastir. ikincisi,
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ozgegmis bilgileri temelinde incelemeye tabi tutulan 50 il miduriinden ylizde
52’sinin patronaj ekseni izerinde ve Ug farkhh noktada konumlandigi tespit
edilmistir. Patronaj ekseni lzerinde tespit edilen {i¢ farkll kategori, siyasetin
ybnetici atamalari Gzerindeki {i¢ farkli etkisine isaret etmektedir. Kurum iginde
bulunanlari asansoére yerlestirerek daha hizh bicimde hiyerarsinin zirvesine
tasiyan siyaset; diger kamu orgiitlerinde galismakla beraber kendisine farkli
kurumlarda yoneticilik gorevi arayanlarn soz konusu mevkilere parasitle
indirmis; kariyerinin belli bir déneminde dogrudan siyasi nitelikli gorev
istlenenlereise birer 6diil niteliginde olmak tizere yoneticilik gérevleriniagmistir.
Tiim atamalarin patronaj ekseni lizerinde degerlendirilen bdlimiinin yiizde
28’'inde kurum iginden atama yapilmakla beraber atanan kisilerde —kariyer
biirokratlarina kiyasla— hizli bir yiikselme gézlenmis; ylizde 16’sinin bagka kamu
kurumlarinda gérev yaparken AFAD’a il miuduri olarak atananlardan olustugu
gorilmis; ylzde 8’inin ise daha dnce belediye baskanligi veya belediye baskan
yardimciligi gorevlerinde bulundugu saptanmistir.

Ugiinciisii, patronaj ekseni diginda kalan yiizde 48'lik oran liyakat ekseni
tizerindedir. Kariyer sisteminin ideal kosullari olarak egitim ve mesleki deneyim
unsurlar esasinda degerlendirildiginde, il middrlerinin ylizde 28’inin kariyer
blirokratt olarak nitelendirilebilecegi gortlmugtir. Calisma kapsaminda
toplanan veriler, liyakat ekseni lzerinde olmakla beraber eksenin patronaj
kismina yakin bir yerinde ikinci bir kategori agilmasini zorunlu kilmistir. Bu
zorunlulugu yaratan esas etken, ilk mezuniyetlerinin 6n lisans programlarindan
olusu nedeniyle, il midurlerinden énemli bir kisminin il middrligiine uzanan
yoldaki hukuki ‘engeli’ (lisans mezuniyeti kosulunu) agik Ogretim lisans
programlarini tamamlayarak asmalaridir. Onemli kabul edilebilecek diizeyde
kurum ici mesleki deneyime sahip olmakla beraber, lisans egitimlerini agik
ogretim programlarinda tamamlamis il midirlerinin orani ylzde 20dir.
Egitimleri ve mesleki deneyimleri bakimindan ‘kariyer biirokrat’ kategorisi
altinda degerlendirilen il middrlerinin incelenen il midarleri igerisindeki pay!
ise ylizde 28'dir.

Dordiincisii, AFAD &zelinde ve liyakat-patronaj ekseni tzerindeki farkh
noktalarda konumlandirilacak sekilde elde ettigimiz yonetici profili dagilimlarini
yorumlarken, kamu yonetimi disiplinindeki yeni yaklasimin liyakat ve patronaj
nitelikli atamalar arasinda gozetilmesini énerdigi ‘denge’nin hangi noktada/
oranda saglanabilecegine dikkat etmek gerekir. Liyakat ve patronaj nitelikli
atamalar arasindaki dengenin, bir terazinin iki kefesinde birbirine yakin iki
agirhgin bulundugu bir duruma isaret etmedigi agiktir. Denge, liyakat nitelikli
atamalarin asikar bir ¢ogunluga sahip oldugu, bununla beraber iktidarin
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blrokrasi zerindeki siyasi denetimini saglayabilecegi sinirli pozisyonlarda
patronaj atamalarinin bulundugu bir dagilimi isaret etmektedir. Bu nedenle,
AFAD il midurleri 6zelinde sayisal olarak birbirine yakin gériinen liyakat ve
patronaj atamalan arasindaki dagihmin ihtiyatla yorumlanmasi gerekir. Elde
edilen bulgular 1siginda patronaj nitelikli atamalarin (ylizde 52), liyakat nitelikli
atamalarin (ylzde 48) Gzerinde oldugu gériilmektedir. Bu tlr bir dagilimin isaret
ettigi sorunun esas blylkIGgul ise patronaj nitelikli atamalarin sinirli olmasi ve
ozellikle AFAD gibi bir kurumda yer almamasi gerektigi diistinildiginde ortaya
cikmaktadir.

Sonuncusu, alanyazinda ortaya konulan patronaj pratikleri tipolojisinin
uygulanabilirligine dairdir. Tipolojinin kapsayiciligi ve soyutluk diizeyinin
ylksekligi, somut ilke veya kurum érnekleri Gizerinde hizlica ve pratik bigcimde
uygulanabilmesini zorlagtirmaktadir. Tipolojinin AFAD il miidlrleri nezdinde
kullanilmasi stirecinde karsilasilan sorunlar, alti yonetici profilinden olusan
bir yonetici modeliyle asilmaya galisiimistir. Fakat andigimiz bu sorunlar
veya zorluklar, yeni ¢aligmalara ihtiyag duyuldugunun bir habercisi olarak
disinilmelidir. Bu agidan, bir yandan séz konusu yonetici profillerinin Tirk
kamu yonetiminde yer alan farkh kurumlar 6zelinde de degerlendirmeye tabi
tutularak ne élgude agiklayici oldugunun sinanmasi, diger yandan siyasetin
atamalar tzerindeki etkisini hem siyasi partiye yakinlik hem de kisisel yakinhk
temelinde yakalayabilecek olgltler ve veri kaynaklarn lizerinde duracak yeni
calismalara ihtiyag oldugu agiktir.

Sonnotlar
1 Bakiniz. (Siirgit, 1970; Gunay, 2005).

2 Bakiniz. (Payashioglu, 1957; Fisek, 1976, Emre, 2002, Gokge, 2013).
3 Bakiniz. (Tutum, 1976; Guven, 1976).

4 Bu sorunlar, siyasa yapici segilmislere karsi —hukuki veya idari nitelikli olmaktan
ziyade— siyasi nitelikli bir kargi ¢ikigi kapsayacag gibi atanmuglar ile hizmet sunduklan
yurttaslar arasindaki tarafsizhk temelinde islemesi gereken iliskinin ortadan kalkmasi
tirinden somut durumlari da igerebilir.

5 Bakiniz. (Simon, [1947]1997; Waldo, 1948).

6 Liyakat-patronaj ekseni tizerine yerlestirerek ele almayi uygun gérdigiimiz patronaj
pratikleri tipolojisinden, farkli donemlerde yapilan atamalarin eksen lzerinde hangi
noktalarda yogunlastigindan hareketle tek bir (lke kapsaminda tarihsel veya farkl
llkeleri dahil ederek eszamanli bir karsilaghrma/¢éziimleme yapmak amaciyla
da yararlanilabilir. Bu galisma tarihsel veya karsilastirmali bir g¢éziimleme ortaya
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koyma amaci tasimadigindan, tipolojinin farkh bir ¢dziimleme dogrultusunda da
kullanilabilecegini isaret eden bir dipnot uyanisiyla yetiniyoruz.

7 Bakiniz. (Kirschenbaum, 2010).

8 Ozgecmislerin AFAD il mudiirliklerine ait internet sayfalarindan cekildigi tarih
20.02.2023'tlr.

9 Hem algoritma hem de algoritmanin isler kiinmasi igin olusturulmasi gereken (R dili
temelindeki) kod grubu yazar tarafindan olusturulmustur.

10 Veriyi toplayacak kod grubunun calishrilmasiyla sona ermesi arasinda gecen,
dolayisiyla verilerin elde edilmesi igin harcanan siire 42,91 saniyedir.

11 inceleme disinda kalan on iig il sunlardir: Agri, Bartin, Bitlis, Burdur, Gaziantep,
Giresun, Kastamonu, Kilis, Kirklareli, Kocaeli, Mugla, Mus, Sanliurfa.

12 Agik ogretim programlarindan mezun olan ydneticiler icin ikinci bir kategori
agmamizin nedeni, yalnizca orgiin ile agik 6gretim programlarinin nitelik bakimindan
birbirlerinden farkh olduklarini disiinmemizden kaynaklanmamaktadir. Diger nedeni,
liyakat sistemine dayali bir biirokraside agik 6gretim programlarindan mezuniyetle
oni agllan ve yasal bakimdan mumkiin hale getirilen bir terfi neticesinde egitimin
asli islevinden uzaklasarak kisileri yoneticilik gérevine tasiyan basit bir arag hiiviyetine
buriinmesidir.

13 Ozgegmisinde ilgili AFAD il midirinin doktora egitimini tamamladig (iniversite
bilgisi Siileyman Demirel Universitesi olarak paylasiimistr. Yiksekégretim Kurulu
Bagkanhg Tez  Merkezi'nde  (https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/giris.jsp)
gergeklestirdigimiz arama sonucunda il midiri doktora egitimini Jeoloji Mihendisligi
Anabilim Dali'nda tamamlamis olup, tez bashg “Demirtas-Gazipasa Civarinin Jeolojik,
Mineralojik ve Petrografik Ozellikleri"dir.

14 Galigma kapsaminda elde edilen veriler temelinde yapilan tiim degerlendirmelerde,
il Sivil Savunma Midiirligi’'nde ve il Afet isleri Midirligi'nde calisilan siireler, AFAD
Yonetimi Bagkanhg biinyesinde gegirilmis olarak kabul edilmistir.

15 AFAD il midirligl pozisyonu igin tek bir lisans programi belirlemenin glgliiglinden
dolayi, daha genis bir kavrayisla adi gecen iki faklltedeki tim lisans programlari esas
alinmigtir.
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