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ULUSAL KALKINMA VE BOLGE PLANLARI CERCEVESINDE

DEZAVANTAJLI GRUPLAR

DISADVANTAGED GROUPS WITHIN THE FRAMEWORK OF

NATIONAL DEVELOPMENT AND REGIONAL PLANS

Oz

Dezavantajli grup kavrami hem ekonomik hem de sosyal ve
kiiltiirel alana katiimda yaganan sorunlardan kaynaklanan,
sadece kentsel yoksulluk tizerinden degil; kentsel yoksunluk
tizerinden de ilerleyen ¢ok boyutlu bir kavramdir. Bu ¢alismada
dezavantajli gruplarin tanimlar1 ile dezavantajliligin yapisal
nedenlerinin incelenmesi ve ulusal kalkinma planlari ile bolge
planlarinda dezavantajli gruplarin hangi acilardan ele alindiginin
tartistlmas1 amaglanmaktadir. Ulusal kalkinma planlarinda
“dezavantajilk” kavramsal olarak yer almamakla birlikte,
dezavantajli gruplarin icinde degerlendirilen kadin ve ¢ocuklara
iliskin politikalara tiim plan metinlerinde yer verilmistir. Bu
amagla, oncelikle dezavantajli gruplar 6zelinde ulusal kalkinma
planlarinda belirlenen strateji, hedef ve 6ncelikler incelenmistir.
2007-2013 doénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plany,
dezavantajli gruplarin kavramsal olarak yer buldugu ilk kalkinma
planidir. Daha sonra, kalkinma ajanslarinin hazirladiklar: bolge
planlarinda dezavantajli gruplar i¢in olusturulan stratejiler; 2014-
2023 Dogu Marmara Bolge Plani 6rnegi tizerinden irdelenmistir.
Planin dezavantajli gruplara yonelik verilerine gore, i¢ go¢le gelen
kadin ve gocuklar ile kirsal alanda yasayan gengler, yaslilar, kadin
ve ¢ocuklar dezavantajli gruplar tanimi i¢inde degerlendirilmistir.
Son olarak, ulusal diizeyde ve Dogu Marmara Bolge Plani
ozelinde dezavantajli gruplar i¢in ortaya konulan strateji, 6ncelik
ve hedefler ile Dogu Marmara Kalkinma Ajansi tarafindan
uygulanan Sosyal Gelismeyi Destekleme Programrnda (SOGEP)
yer alan 6ncelikler karsilagtiriimigtir.

Anahtar Kelimeler: Dezavantajli Gruplar, Ulusal Kalkinma
Planlari, Bolge Planlari, Kentlilesme, Sosyal Politika
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Abstract

The concept of the disadvantaged groups arises from the
challenges experienced in participating in economic, social
and cultural domains. This concept is not solely rooted in
urban poverty; rather it is a multidimensional concept that
evolves through urban deprivation. The aim of this study is to
scrutinize the definitions of disadvantaged groups; the structural
factors contributing to the formation of these groups and to
discuss the perspectives of disadvantaged groups in national
development plans and regional plans. Although the notion
of disadvantage was not explicitly incorporated in  national
development plans, policies targeting women and children
were encompassed in each national development plan. For this
purpose, the strategies, targets and priorities determined for
disadvantaged groups in the national development plans were
examined. The Ninth Development Plan covering the period of
2007-2013, was identified as the first development plan that the
notion of disadvantageous groups appeared. Subsequently, the
strategies devised for disadvantaged groups in the regional plans
formulated by development agencies were analyzed, focusing
on the East Marmara Region Plan spanning from 2014 to 2023.
Based on the data about disadvantageous population groups
in the plan, population groups identified as disadvantaged
encompassed in-migrant women and children, young and elderly
individuals, as well as women and children residing in rural areas.
Lastly, a comparison was drawn between the strategies, objectives
and targets established for disadvantaged groups in the national
and regional plans and the priorities outlined in the Social
Development Support Programme (SOGEP).

Keywords: Disadvantaged Groups, National Development Plans,
Regional Plans, Urbanization, Social Policy



Giris

Tarihsel siire¢ icinde dezavantajli gruplar, sosyal
refahtan yeteri kadar pay alamadiklar: i¢in sosyal
politika araglarindan yararlanmiglardir. 18. yiizyl
sanayi devriminin c¢alisma hayatinda olusturdugu
yeni normlar, geleneksel yardimlagsma kurumlarinin
etkilerini kaybetmelerine sebep olmus; ikinci
Diinya Savasrnin sona ermesiyle kendini gosteren
sosyal refah anlayisinin sekillenmesine yol agmigtir.
Dolayisiyla, refah devleti kavrami vatandaslarin
sosyal ve ekonomik refahtan esit derecede pay
alabilmesi iizerine temellenen ve sosyal kalkinmaya
dogrudan etkisi olan kapsayici bir kavramdir. Birey,
aile ve toplum refahini artirmak amaciyla olusturulan
hizmet sunumlar1 ve sosyal politika araglari,
tilkelerin kalkinma hamlesinin sekillenmesinde ve
sosyoekonomik gelismislik diizeyinin artirilmasinda
kritik bir énemi haizdir (Kiiciikali ve Ozmen, 2020:

16).

Sanayilesme ile birlikte kentlesme ve kentlesmenin
getirdigi sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak sosyal
politika araglar1 gelistirilmistir. Kentlilesme kavramu,
kirdan kente go¢ ve kente yerlesme siireglerinde
ortaya ¢ikmis ve gliniimiizde de en ¢ok tartigilan
kavramlar arasinda yer almistir. Kentlilesme kentsel
alanlarda yasayanlarin sayilarinin artmasiyla, kentte
yasayanlarin yasam bi¢imlerinin de kent yasamiyla
uyumlu hale gelmesi; kent kiiltiirine ait yasam
bicimi ve diinya goriisiinii yansitan davranig ve
tutumlarin benimsenmesi olarak tanimlanmaktadir
2013).
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanina entegrasyonu

(Giilliipnar, Bireylerin kent yasaminin

noktasinda yasadiklar1 sorunlar dezavantajlilik
olarak ifade edilmektedir. Ozellikle kent ceperinde
ve kentsel ¢okiintii alanlarinda yasayan bireyler,
kente entegrasyon ve kentsel hizmetlere erisim
noktasinda cesitli giigliiklerle karsilastiklar: icin;
yogun go¢ baskisi altinda olan metropol kentlerde
dezavantajli tanimina giren gruplar olusmaktadir
(Ozer ve Colak, 2015). Dezavantajlilik kavrami gerek
ekonomik gerekse de sosyal alana katilimda yasanan
sorunlardan kaynaklanan, sadece kentsel yoksulluk
tizerinden degil, ancak kentsel yoksunluk tizerinden
de ilerleyen ¢ok boyutlu bir kavramdir. Sanayilesme

stireciyle baslayan niifus hareketliligi ve niifusun
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kirdan kente go¢ etmesiyle kentlere go¢ eden gruplar
ozelinde sekillenen dezavantajlilik kavrami zamanla
doniigiime ugrayarak farkli boyutlar kazanmigtir.

Dezavantajli gruplarin kent hayatindaki haklarinin

gozetilmesi, yonetimlerin uygulayacagi sosyal
politikalarla ~ miimkiin  olmakta;  dolayisiyla
kentlerde yasayan dezavantajli gruplarin
haklarinin ~ gozetilmesine  yonelik  caligmalar

onceliklendirilmektedir. Bunun yani sira,

“Kent yonetiminde dezavantajli kesimlere
yonelik yapilan her tirli ayrimcilik ya da
dezavantajli kesimlerin goz ardi edilmesi
konusu giiniimiizde evrensel bir sorun olmakla
birlikte Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
Madde 143te insan haklar1 ihlali olarak
ifade edilmektedir. Zira bu konu devletlerin
sorumlulugunda goriilmiis ve Adalet Bakanlig:
Insan Haklar1 Dairesi Bagkanlig: tarafindan da
Insan Haklar1 Eylem Planrna dahil edilmistir”
(Sataf ve Tapdik, 2022).

Tiirkiyede
politikalar, 5799 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu'nun

dezavantajli gruplar i¢in belirlenen

sosyal hizmet tanimiyla Ortiigmektedir. Buna gore
sosyal hizmet:

“Kisi ve ailelerin kendi biinye ve gevre
sartlarindan ~ dogan  veya  kontrolleri
disinda olusan maddi, manevi ve sosyal
yoksunluklarinin giderilmesine ve
ihtiyaglarinin karsilanmasina, sosyal
sorunlarinin 6nlenmesi ve ¢oziimlenmesine
yardimci olunmasini ve hayat standartlarinin
tyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaglayan
sistemli ve programli sistemler biitind...”
olarak tanimlanmistir (RG, 1983).

Sosyal hizmetler bir toplumsal yap1 i¢inde yoksul
olarak tanimlanan bireyleri is ve istihdam alanlarina
yonlendirmeyi, nitelikli is giiciine dahil olmalarini
saglamayi, bireylerin problem ¢6zme kapasitelerini
artirmayi,  hizmet  saglayicilara  erisimlerini
kolaylastirmay1 ve bu sayede sosyal politikalarin
katki hedeflemektedir.

Sosyal Hizmetler Kanunu ile dezavantajli gruplar

gelistirilmesine sunmay1
kavrami yoksulluk temelli olarak tanimlanmis olup
yoksullugun ortadan kaldirilmasinin birgok sosyal
sorunu ortadan kaldiracagi distiniilmistiir. Egitim,
saglik, ulagim, barinma, sosyal igerme ve asgari gelir
gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasi sosyal refahi
belirleyen temel kriterler arasinda yer almakta olup
dezavantajli gruplarin bu hizmetlere erisimleri ile
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ilgili yasadiklar1 sorunlar ve bu sorunlarin ortadan
kaldirilmasina yonelik ¢oziim Onerileri  sosyal
hizmetlerin alan1 iginde degerlendirilmektedir (Geng
ve Copoglu, 2020: 41). Dolayisiyla, sosyal hizmetler
toplumda diglanma riski olan dezavantajli bireylerin
ihtiya¢ duyduklar: hizmetlere erisimlerini saglayarak
sosyal dengeyi artirict bir rol istlenmektedir

(Kiigiikali ve Ozmen, 2020: 15).

Calismada dezavantajlilik ve dezavantajli gruplar

kavrami, gruplarin ulusal politika ve strateji
belgelerinde ‘kavramsal’ zeminde ele alinig bi¢imleri
ile kalkinma ajanslar1 eliyle yiiriitiilen programlar
araciligiyla ‘pratik’ cercevede ele alinig bigimlerinin
karsilastirilmasina dayanmaktadir. Caligmanin ilk
bolimiinde, dezavantajli gruplara yonelik kavramsal
cerceve ele alinmig ve tanimlara yer verilmistir. Ikinci
bolimde, ulusal kalkinma planlarinda dezavantajli
gruplar icin belirlenen strateji, ama¢ ve hedefler
incelenmistir. Calismanin  {#¢iincii  bolimiinde,
kalkinma ajanslarinin hazirladiklari1 bélge planlarinda
dezavantajli gruplar i¢in olusturulan stratejiler,
2014-2023 Dogu Marmara Bolge Plani Ornegi
tizerinden irdelenmistir. Dérdiincti boliimde bolge
planinda belirlenen hedeflerin; Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi Kalkinma Ajanslar1 Genel Midirlaga
koordinasyonunda kalkinma ajanslar1 tarafindan
yuriitilmekte olan Sosyal Gelismeyi Destekleme
Programi (SOGEP)' oncelikleri ile benzerlikleri

mercek altina alinmigtir.

1. Dezavantajli Gruplarin Kavramsal Cercevesi

Dezavantaj kelimesi, dilimize Fransizcadan girmis bir
kelime olup engelli ve engellenmis olma halini ifade
eder. Yasam kosullarinin degiskenlik gostermesi,
bireylerin kaynaklara erisimlerini engelleyebilmekte
ve bunun sonucu olarak toplum iginde yer alan
farkli sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gruplar bir¢ok

degiskenden etkilenebilmektedir. Dezavantajlilig

olusturan sartlarin degisiklige ugramasi, dezavantajh
gruplarin taniminin yapilmasini giiglestirmektedir.
Kavramin ¢ergevesinin ¢izilmesindeki bir diger
glicliik ise dezavantajliik durumunun iilkeler ve
bolgeler arasinda farklilik gostermesidir. Diger
taraftan dezavantajli tanimlanmasina
farkli  bakis

Geleneksel bakis agis1 dezavantajliligi yoksulluk ile

gruplarin

yonelik acilar1  bulunmaktadir.
aciklamaktadir. Gelisimsel bakis agis1 dezavantajlilig
bireylerin egitim ve istihdama erisim sorunlar: ile
aciklarken giincel bakis acisi ise bireylerin baskasina
ihtiya¢ duymadan yasayabilmesi i¢in gerekli arag
ve hizmetlere erisiminde yaganan sorunlarla

iliskilendirmektedir (Giiloglu, 2020).

Bu ger¢evede dezavantajli gruplar;

“..ekonomik durumlari, cinsiyetleri, etnik
veya dilsel kokenleri, dinleri veya politik
statiileri nedeniyle toplumsal ve ekonomik
entegrasyon potansiyelleri, toplumun diger
bireylerine gore goérece daha disiik olan
gruplardan olusmaktadir. Bunlar toprak
miilkiyetine veya bagka gelir getiren araglara
sahip olamayan ve genellikle saglik, konut ve
egitim gibi temel toplumsal gerekliliklerden
yoksun olan kimselerdir” (Caillods, 1998: 10).

Dezavantajlilik kavrami, dil, din, 1rk, cinsiyet, etnik
koken, yoksunluk ve yoksulluk gibi kavramlarla
actklanmaya  calisilmistir.  Dezavantajli  olma
durumu yukarida bahsedilen ve toplumu olusturan
bireylerin demografik yapisina 6zgii degiskenlerden
ziyade; bireylerin kendi kendilerine yetememesi
ve dolayisiyla toplumun ¢ogunlugu tarafindan
ifade

etmektedir. Ornegin, icinde yasadigi toplumda

erigilebilen hizmetlere erisememesini de

arti deger {iiretemeyen, temel egitim, saghk ve

sosyal hizmetlere erisim noktasinda sikintilar
yasayan, istihdama katilamayan, fiziksel engelleri
yiziinden sosyoekonomik entegrasyonda sorunlar
yasayan bireyler dezavantajli bireyler olarak kabul

edilmektedir (Birinci ve Bulut, 2020).

1 2019 yilindan itibaren kalkinma ajanslar: tarafindan ytiriitillen SOGEP, dezavantajli bolgelerde beseri sermayenin giiglendirilmesi

ve toplumsal entegrasyon siirecine destek olunmasi amaciyla bolgelerdeki gog, yoksulluk, issizlik gibi sorunlara ve degisen sosyal

yapinin ortaya ¢ikardig: ihtiyaglara karsilik vermeyi hedefleyen bir sosyal kalkinma programidir. Program 6ncelikleri arasinda

toplumun dezavantajli kesimlerinin yasamini kolaylastirmaya, geng istthdamini artirmaya, sosyal girisimlerin kurulmasina, sosyal

igermeye iligkin yenilik¢i modeller iiretmeye, toplumun dezavantajli kesimlerinin yasam kalitelerini yiikseltmeye ve dezavantajli

kesimlere sunulan hizmetlerin kalitesinin artirilmasina yonelik projeler desteklenmektedir (KARACADAG, 2023).
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1960’11 yillarda Fransada yasayan insanlarin yiizde
10’unun istismar magduru, madde bagimlisi, fiziksel
engelli, su¢ islemis ve ileri yash olduklari i¢in sosyal
dislanmaya maruz kaldiklar1 ve dezavantajliligin yol
actig1 sosyal dislanma kavraminin ilk olarak kentlere
Ozgiin bir sorun olarak ortaya ¢iktig1 tespit edilmistir
(De Haan, 2000). $ehirlerdeki genis yoksulluk
kiimelenmeleri sosyal damgalanma ile ilgili koklii bir
tarihe sahiptir (Power, 2000: 8).

Literatiirde dezavantajli gruplara iliskin pek ¢ok farkli
tanim yapilmis olmakla birlikte dezavantajli olma
halinin niteligi ve niceligi her gecen giin degisime
ugramaktadir. Toplum i¢indeki bireyler demografik
aidiyetleri, cinsiyetleri, etnik kokenleri ve bedensel
engel durumlar1 gibi c¢esitli sebeplerden otiirii
dezavantajli olarak nitelendirilebilmektedir (Geyik,
2020). Sosyal koruma sistemleri ve sosyal hizmetlerin
toplumun tiim kesimleri tarafindan erisilebilirligini
saglamak ve bunlar1 yayginlagtirmak yapisal
ayrimciliga maruz kalan tiim dezavantajli gruplar
i¢in temel bir hak olma 6zelligi tasimaktadir (Mayer,
2003). Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltiir
Orgﬁtﬁ (United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization/UNESCO), dezavantajh
niifus gruplarini, cinsiyet, yoksulluk, bedensel ve
zihinsel engel, etnisite, dil, go¢ ve zorunlu yerinden
edilme gibi sebeplerden dolay1 egitimden diglanan
gruplar olarak ifade etmektedir (UNESCO, t.y.).
Ancak, dezavantajli olma hali sadece yas, cinsiyet,
etnik koken gibi bireylerin demografik yapisina
ozgli degiskenlerden ibaret degildir. Kavram, aym
zamanda bu degiskenlerin dogrudan veya dolayh
olarak yol actig1 yoksulluk ve yoksunluk kavramlarina
isaret etmektedir. Toplumlarin dezavantajli grup
tanimlamas1 karsilasilan sosyoekonomik kosullarin
degismesiyle doniisiime ugramakta ve dezavantajl
gruplar onceliklendirilen

icinde gruplar da

degismektedir.

Ulusal literatiirde bazi ¢aligmalarda, 6zel ihtimam
gerektiren ve yasadiklar1 toplumsal yapinin kirilgan
gruplarini olusturan dezavantajli gruplar icinde
gengler, kadinlar, vyashlar, yoksullar, engelliler,
gocuklar, go¢menler ve azmliklarin yer aldig:
gorillmektedir (Es ve Mentese, 2018; Yildirim Aykurt,

2020). Diger taraftan Kiigiikali ve Ozmen (2020: 13)
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aragtirmalarinda, sosyal hizmet baglaminda kirilgan
gruplar icinde yer alan dezavantajli gruplar arasinda
engelliler, yashlar, cocuklar, go¢menler, kadinlar,
siginmacilar, eski tutuklu ve hiikiimliiler, mevsimlik

tarim is¢ileri ve Romanlara yer vermektedir.

Dezavantajli gruplarin kavramsal tanimi uluslararasi
bir zemine oturmakla beraber, dezavantajli gruplarin
arasinda kimlerin yer aldig1 her toplumsal yapida
farklilik arz etmektedir. Burada kimlerin hangi
toplumsal yapiicinde, hangikaynaklardan ve nedl¢iide
mahrum birakildig1 6nemlidir. Bu degiskenlere baglh
olarak, dezavantajli gruplar kavraminin igerigi de
cesitlilik gostermektedir. S6z gelimi salt bir engellilik
kavrami dezavantajin dogasina y6nelik herhangi bir
ipucu vermezken; isgilicii piyasalarina katilamayan
engelliler dezavantajli bir grubu olusturmaktadir.
Diinya Saglik Orgiitii ve Diinya Bankas: tarafindan
hazirlanan Diinya Engellilik Raporu'nda (DSO, 2011:
8) engelli olmakla dezavantajli olmak arasinda bir
iliski bulunmakla birlikte, engelli bireylerin kendi
aralarinda esit derecede dezavantajli olmadiklar
vurgulanarak, dezavantajli gruplar 6zelinde genelleme
yapmanin yanlis yargilarin olugsmasina yol agabilecegi
ifade kadinlar,
¢ocuklar ve yashlar dezavantajli grup tanimlamasina

edilmistir. Dolayisiyla  sadece
girmemekte ancak s6z konusu gruplarin toplumsal
hayata iliskin yasadiklar1 magduriyet ve yoksunluklar:
betimleyen bir yargi, bu gruplar1 dezavantajli gruplar

tanimlamasina dahil etmektedir.

1.1. Dezavantajlilig1 Olusturan Faktorler

istihdam,

esitsizligi, etnik aidiyet, toplum ve kiltiir iginde

Egitim, saglik, toplumsal cinsiyet
sekillenen ve yas, engellilik, go¢menlik ve karar alma
mekanizmalarina katilim gibi faktorler dezavantajli
olma durumunu olusturmaktadir. Dezavantajlilig:
olusturan faktorler birbirini beslemektedir. So6z
gelimi isgiici piyasasinin talep ettigi niteliklere
sahip olmayan beseri sermaye yapist yoksulluk ve
yoksunlugu beraberinde getirmektedir. Ozellikle
gelir dagilimindaki adaletsizlikler ve egitimdeki firsat
esitsizlikleri dezavantajliigin ortaya ¢ikmasina yol
acan degiskenler arasinda yer almaktadir. Yapisal

nedenlerden kaynaklanan dezavantajlar, “mutlak”
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olarak nitelendirilirken; toplumsal yap1 i¢indeki
sosyo-Kkiiltiirel dinamiklerle sekillenen dezavantajlar
ise “goreli” olarak tanimlanmaktadir (Elmas, 2018).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United
Programme/UNDP),
dezavantajliliga sebep olan degiskenleri belirlemistir.

Nations Development
Bu degiskenler arasinda yer alan ekonomik engeller,
kurumsal ayrimciliklar, yetersiz iletisim, resmi
kurumlara duyulan giivensizlik, sosyal hizmetlere
erisim ve fiziksel erisim noktasinda yasanan sorunlar
dezavantajlarin ortaya c¢ikmasmna yol agmaktadir

(UNDP, 2005).

Sosyal bilimciler, dezavantajlilig1 olusturan kosullar:
aciklarken yoksulluk, iretim mekanizmalarinin
disinda kalma ve istthdam sorunlarina, yoksunluk
ve sosyal refah tizerindeki sorunlara ve temel haklara
atifta bulunmaktadirlar. S6z gelimi, kente yerlesen
tim bireylerin kentin sundugu sosyoekonomik,
kiiltiirel, siyasi imkanlardan faydalanma hakki olarak
tanimlanan kent hakki, kentte yasayan tiim insanlarin
kentsel yasam olanaklarindan esit bir bigimde istifade
edebilmesine vurgu yapmaktadir. Harvey (2013: 37)
kent hakki kavramini, sehir yasaminin 6znelerini
olusturan kentlilerin sehri goniillerince sekillendirme
hakki olarak tanimlarken kent kavramiyla belirli bir
alani degil, o mekanda yasayan topluluklar: da isaret
etmektedir. Kentlere gocle gelen gruplar, karsilastiklar:
ekonomik ve sosyal bariyerler nedeniyle dezavantajli
konumda degerlendirilmektedirler. Kirdan kente gog
olgusu ve bu olgunun ortaya ¢ikardig1 dezavantajlar,
1970’li yillardan bu yana sosyal bilimcilerin tizerinde
en fazla calistiklar1 konular arasinda yer almaktadir.

Dolayisiyla, koyden kente go¢ edenlerin kente

uyum sorunlar1 ve bu sorunlarin {stesinden
nasil gelinebilecegine yonelik cesitli arastirmalar
Oztirkk  ve

[stanbula gocle gelen niifusa yonelik

gerceklestirilmistir.
(2008)
gerceklestirdikleri aragtirmada, Tiirkiyede i¢ go¢iin

Altuntepe

olusturdugu sorunlar1 ve go¢ alan biiyiiksehirlerde
go¢ olgusunun emek piyasas: ilizerindeki etkilerini
analiz etmistir. Caliymada, dezavantajli gruplar icinde
yer alan gogle gelenlerin kentsel entegrasyonlarinin
artirilmast icin bazi oneriler sunulmaktadir. Céziim
onerileri arasinda kente gogle gelen gruplarin kent

yasamina uyum saglamalarini kolaylastirmak tizere
meslek edindirme, okuma-yazma, dil ve anne-¢ocuk
saglig1 ile ilgili egitim programlarinin olusturulmasi
yer almaktadir. Seving ve digerlerinin (2018)
Tiirkiyede kirdan kente gogii ve go¢iin aile tizerindeki
etkilerini inceledigi arastirmasinda, Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun (TUIK) goég istatistikleri ile kamu
kurum ve kuruluglarinin bu konuda hazirlamis
oldugu raporlar derlenmistir. Buna gore, kentlere
yonelik go¢iin olumsuz etkilerinin azaltilmasi i¢in
meslek odalary, ticaret/sanayi odalari, Kiigiik ve Orta
Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi (KOSGEB), halk egitim merkezleri, yerel
yonetimler ve Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) gibi
kurumlar arasinda is birligi ve koordinasyonun
o6nemi vurgulanmaktadir. Kentsel dontisim ve
sosyal doniisiim projelerinin gelistirilmesine yonelik
yapilan vurgudan sonra ozellikle gogle gelen geng
niifus gruplar1 igin yerel yonetimler tarafindan
yapilacak genglik merkezleri, spor tesisleri ile sosyal
aktivite ve rekreasyon alanlarinin sayica artirilmasi
(2006)  Tirkiyede
Sehirlesme ve Gecekondulasma baglikli makalesinde,

onerilmektedir.  Caliskanin
gecekondularin bir yoksulluk kiiltiirii olusturarak
gecekondularda yasayanlarin yetersiz gelir ve
kentsel entegrasyon sorunlari nedeniyle yasadiklari
dezavantajlar vurgulanmis olup gecekondu alanlari
potansiyel su¢ merkezleri olarak tanimlanmustir.
Tathdil'in (1992)
piyasalarinin degisen nitelikleri ile gecekondulagma

ic gociin etkiledigi is giici

sorunlarimi ele aldig1 makalesinde kentsel issizligin
kroniklesmesi ve gogle gelen dezavantajli gruplarin
kentsel entegrasyon noktasinda yasadiklar: sorunlara
yonelik sosyal politikalarin gelistirilmesinin 6nemi
vurgulanmaktadir.

COVID-19 pandemisi doneminde ise yash niifus,
sosyal dislanma ve COVID-19un dezavantajli
gruplar tzerindeki etkisi ile ilgili ¢alismalar 6n
plana ¢ikmigtir (Birinci ve Bulut, 2020; Bilge,
2020; Kara, 2020). Bu caligmalarda, COVID-19’un
dezavantajli gruplar iizerindeki etkileri sosyal hizmet
bakis agisindan degerlendirilmis olup salginin
dezavantajli gruplar agisindan ortaya ¢ikabilecek
olumsuz etkileri ortaya konulmustur. Birinci ve

Buluta (2020) gore dezavantajli gruplar, toplumda
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ozel destege ihtiyaci olan kimsesizler, cocuk isciler,
yoksullar, sosyal hizmetler ve sosyal giivenlik erisimi
kisithh olan ya da erisimi olmayan bireyler olarak
tanimlanmaktadir.  Yazarlar, sosyal hizmetlerin,
kirilgan niifus gruplarini destekleyen temel bir
uygulama bigimi olarak gelistirilmesinin 6nemine
vurgu yapmistir. Kara (2020), COVID-19 salginindan
etkilenen dezavantajli gruplar ¢aligmasinda, salginda
sosyal hizmet is giictiniin islevinin énemine vurgu
yaparak, sosyal hizmetler disiplini altinda gelistirilen
destekleri smiflandirmigtir. Bilge (2020) ise sosyal
hizmetlerin ¢ok disiplinli yapisina vurgu yaparak
saglik ve sosyal hizmet ¢alisanlariyla esgiidiim icinde
olusturulabilecek pandemi planlarinin 6neminden
bahsetmektedir. Bilge (2020) ¢alismasinda, Vefa
Sosyal Destek Grubunun®* pandemi doénemindeki
faaliyetlerini bir vaka c¢alismasi olarak incelemis;
sosyal destek gruplarmmin uygulama ve isleyisine

yonelik oneriler sunmustur.

2. Ulusal Kalkinma Planlarinda Dezavantajli

Gruplar

Ulusal kalkinma planlarinda dezavantajli gruplar
kavrami, ilk defa 2007-2013 yillarin1 kapsayan
Dokuzuncu Kalkinma Planr'nda yer almigtir. Onceki
planlarda ise kadin konusu, anne-¢ocuk saglig
ve genglerde mesleki egitimin yayginlastirilmasi
basliklar1 altinda incelenmistir.

Bu boliimde, 1963 yilindan itibaren hazirlanan ulusal
kalkinma planlar1 ve bu planlar altinda yer alan
dezavantajli gruplar 6zelinde hazirlanan stratejiler
ele alinmaktadir.  Ulusal kalkinma planlarinda
dezavantajli grup kavraminin hangi bagliklar altinda
elealindig1 ve dezavantajli gruplarin tanimlanmasinda
one ¢ikan bakis agilar1 degerlendirilmektedir. Ulusal
kalkinma planlarinda dezavantajli gruplar 6zelinde
gergeklestirilen inceleme, 1962 yilinda yayimlanan
Birinci Kalkinma Plam1 ile baslamakta olup
yuriirlikte olan On Birinci Kalkinma Plan1 donemini

kapsamaktadir.
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Planr'nda (1963-1967),
niifusun yagama bileseni baslig1 altinda kadinlarin is
hayatina gecisini kolaylastiran 6nlemlerin alinmasi
gerektigi ifade edilmistir (DPT, 1962: 72). Cocuk
konusu anne-cocuk saglig1 programi ve korunmaya
muhta¢ ¢ocuklarin yetistirilmesi ile ilgili sosyal
hizmetler basliklar1 altinda yer bulmustur (DPT, 1962:
410-423). Gengler konusu ise genglerin teknik ve
mesleki egitim programlarina yonlendirilmelerinin
onemi ile ilgili olan bolimde yer almistir (DPT, 1962:
457).

1968-1972 vyillarim1 kapsayan Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planrnda ise kadin ve cocuk iscilerin
korunmasi, tarim dis1 sektorlerde galisanlar baglig:
altinda ele alinmistir (DPT, 1967: 135). Bu Planda,
kadin istthdaminin artirilmasinin yani sira, yaygin
egitim programlar1 kapsaminda kadinlar icin, ev
kadin1 ve anne olarak Tiirk toplumunun yiiksek
degerini etkin bir bicimde artirmayr hedefleyen
kadin egitim programlarinin uygulanmasinin énemi
vurgulanmistir (DPT, 1967: 180). Genglik sorunlari
ayr1 bir baglik altinda ele alinmis olup yaygin egitim
yoluyla kéylerde yasayan geng niifusun ve ozellikle
de kadinlarin gelisen iktisadi ve sosyal hayatin
gerekliliklerine uyum saglamalarini hizlandirict
programlarin olusturulmasinin 6nemi ifade edilmistir
(DPT, 1967: 257).

1973-1977 yillarini kapsayan Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Planr'nda kadin sorunlari, kadin egitiminin
yayginlastirilmasi, kadinlarin tarim dist istihdam
faaliyetlerinde ¢alisma yeteneginin artirilmasi geregi
vurgulanmistir (DPT, 1972: 108). Bu planda kadin ve
cocukla ilgili stratejilerin yer aldig1 bir bagka bashk
ise anne-cocuk saglig1 ve aile planlamasi olmustur
(DPT, 1972: 817).

1979-1983 yillarin1 kapsayan Doérdiincii Bes Yilhik
Kalkinma Planrnda anne-cocuk saghgi ve aile
planlamas: basgliklarinda anne ve kadin konusu 6ne
cikarken (DPT, 1978: 463); kadinlarin is giicline
katilm oranlarinin artirilmas: gerektigi hususu

2 21 Mart 2020 tarihinde 65 yas ve tizeri bireyler ile gesitli kronik rahatsizliklar: olan, bagisiklik sistemini zayiflatan ilag kullanan

yasli bireylerin hastaliktan korunmasi igin getirilen sokaga ¢ikma yasagi nedeniyle bu grubun ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in “Vefa

Sosyal Destek Grubu” olusturulmustur (Bilge, 2020).
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vurgulanmistir (DPT, 1978: 27). Dérdiincii Bes Yillik
Kalkinma Planinda genglik sorunlar1 ayr1 bir baglik
altinda ele alinmis olup geng yas grubunda yer alan
kadin-erkek iscilerin ¢alisma alanlar1 ve kosullari,
cocuk isci calistirma yasagi, agir ve tehlikeli islerde
calistirma yasag: icin etkili bir denetim sisteminin
kurulmasinin 6nemi vurgulanmistir (DPT, 1978:
154).

1985-1989 yillarin1 kapsayan Besinci Bes Yillik
kadin istihdam
anne-gocuk sagliginin

Kalkinma Planr’'nda konusu

politikalar1 ile aile ve
korunmasina iligkin bagliklarda yer bulmustur (DPT,
1984: 125-132). Planda yer alan ¢ocuk konusu ise
bebek 6lim hizlarinin azaltilmasi, ¢ocuklarin saglik
ve sosyal durumlarinin iyilestirilmesi ve ¢ocuk
olimlerinin azaltilmas: konularinda niifus bashg:
altinda yer almistir (DPT, 1984: 151). Sosyal hizmet
programlarinin; gocuk, engelli, yash ve diger ihtiyag
sahiplerinin ihtiya¢larina cevap verebilecek sekilde
diizenlenmesi gerektigi vurgulanmistir (DPT, 1984:
155).

1990-1994 vyillarin1 kapsayan Altinci Bes Yillik
Kalkinma Planrnda aile, kadin ve ¢ocugun korunmasi
beseri kaynaklar baslig1 altinda ele alinmistir (DPT,
1989: 353). Planda, kadinin statiisii ve c¢aligma
hayatina katilimi, engellilerin rehabilitasyon ve
istthdamina yonelik hedefler yer almaktadir (DPT,
1989: 354).

1996-2000 yillarin1 kapsayan Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Planrnda aile, kadin ve ¢ocuk konusuna
niifus ve aile planlamasi boliimiinde yer verilmistir
(DPT, 1995: 38). Kadinin toplumsal statiisiiniin
yiikseltilmesi, yasal agidan kadin-erkek esitligini
engelleyen hususlarin diizenlenmesi gerekliligi sosyal
gelismeler basligi altinda ele alinmigstir (DPT, 1995: 13).

2001-2005 yullarim1 kapsayan Sekizinci Kalkinma
Planrnda, engelliler, yasghlar, cocuklar ve gengler, yerel
yonetimlerin hizmet planlamasi ve kent i¢i ulasim
boéliimlerinde yer almistir (DPT, 2000: 177-200).

(2007-2013),
dezavantajli gruplarin kavramsal olarak yer aldig1 ilk

Dokuzuncu  Kalkinma  Plani
kalkinma planidir. Dezavantajli gruplar gelisimsel

bakis acis1 ile tanimlanmis olup bireylerin egitim ve

istihdama erisimlerine yonelik problemlerin ortadan
kaldirilmasi ile ilgili stratejiler tanimlanmustir.

Planda ekonomik biiyiimenin ve sosyal kalkinmanin
devamliliginin saglanabilmesi adina bes ana eksen
belirlenmistir. Bu eksenler sirasiyla “rekabet giiciiniin

» o«

artirillmasr’, istihdamin artirilmast”, “beseri gelisme
ve sosyal dayanismanin giiglendirilmesi’, “bolgesel
gelismenin saglanmas1” ve “kamu hizmetlerinde
kalitenin ~ ve  etkinligin  artirilmas’”  olarak
tanimlanmistir (DPT, 2006: 2). Planin uluslararas:
gelismelerin ve temel egilimlerin degerlendirildigi
bolimiinde, aktif is giicli politikalarinin gelistirilmesi
bashig altinda is giicti niteliklerinin gelistirilmesini
amaglayan aktif is gilici politikalarina vurgu
yapilmistir. Bu boliimde, o6zellikle igsizler, engelliler,
kadinlar ve gengler gibi dezavantajli gruplarin
artirilmasina

istihdam piyasasina erisimlerinin

yonelik  olarak girisimcilik  egitimlerinin  ve
istthdam garantili egitim programlarinin 6nemi
vurgulanmigstir (DPT, 2006: 39). Planda, dezavantajh
gruplar o6zelinde ayr1 bir baslik yer almamakta olup
kadinlar, ¢ocuklar, yashlar, engelliler ve kente go¢
edenler basta olmak tizere yoksulluk riskiyle kars:
karsiya kalan bu gruplara yonelik egitim, kiiltiir ve

saglik gibi hizmetlerin ihtiyac1 vurgulanmigtir.

Planda kadinlarin istthdam piyasalarina erisim

sorunlart  noktasinda  yasadiklar1  sorunlar
vurgulanirken Ozellikle kirsal alanda ticretsiz aile
iscisi olarak istihdam edilen kadinlarin, kente gog
ettikten sonra kentin i giicii piyasast arzina uygun
nitelik ve becerilere sahip olmadiklari i¢in yoksulluk
ve sosyal dislanma riskleriyle kars1 karsiya kaldiklar:
ifade edilmistir. Kadinlar 6zelinde bildirilen bir diger
sorun alani ise kadina yonelik siddet olarak ortaya
¢ikmaktadir. Ayrica, is gilicii piyasalarina erisim
noktasinda cesitli sorunlarla karsi karsiya kalan
kadinlar, gengler, uzun siireli igsizler, engelliler ve
eski hiikiimliler i¢in firsat esitliginin saglanmasi
gerektiginin alti ¢izilmistir (DPT, 2006: 84). Buna gore,
kadina yonelik siddet ve istismarin Onlenebilmesi
i¢in toplumun bilinglendirilmesine yonelik yapilmasi
gereken farkindalik ¢alismalar1 vurgulanmustir.

Planda, verimliligin ve tiretici gelirlerinin artirilmasi
amactyla gida giivenliginin saglanmasi i¢in tarimsal
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tiretim ve pazarlama asamalarindailag, giibre, nitelikli
tohum kullanimi, sulama, bitki ve hayvan saglig
konularinda basta gen¢ ve kadin ciftcileri kapsayacak
sekilde tretici orgiitlerinin giliclendirilmesine agirlik
verilecegi ifade edilmistir (DPT, 2006: 78).

Planda gengler Ozelinde olusturulan stratejilerde
genglerin isgiicii piyasalarina erisimleri noktasinda
yasanan sorunlara vurgu yapilmaktadir. Genglerin
istthdam edilebilirligini saglayacak yeni mekanizma
ve model ¢alismalarinin olusturulmas: gerektigi
vurgulanmistir Planda, ileri yastaki bireylere yonelik
olarak evde bakim hizmetlerinin desteklenmesi,
kurumsal bakim konusunda huzurevi ve bakim evi
sayisinin artirilmasi gerektigi ifade edilmistir (DPT,
2006: 89).

Planda, dezavantajli gruplar olarak nitelendirilen
gengler, kadinlar, yashlar, ¢ocuklar, eski hiitkiimliiler,
kente gogle gelen gruplarin 6zellikle de bolgeler arasi
esitsizlikler nedeniyle yogun gog¢ baskisi altinda
kalan kentlerin istihdam arzi iiretme noktasinda
yetersiz kalmasindan dolayr olumsuz -etkilendigi
ifade edilmistir. Planda, i¢ go¢ olgusunun istihdam
ve kentsel uyum sorunlari ile birlikte sug orgiitlerinin
artisina zemin hazirladig ifade edilmistir. Yogun gog
ve carpik kentlesme neticesinde ortaya ¢ikan sosyo-
kiiltiirel uyum sorunlarinin giderilmesi gerektigi de
Planda One ¢ikan stratejiler arasinda yer almaktadir
(DPT, 2006: 90).

2014-2018 vyillarini kapsayan Onuncu Kalkinma
Planrnda dezavantajliik kavrami, giincel bakis
acisiyla tanimlanmis olup bireylerin bagkasina
ihtiyag¢ duymadan yasayabilmeleri igin gerekli arag
ve hizmetlere erisimde yasanan sorunlarin ortadan
kaldirilmasina yonelik gelistirilen ¢oziim Onerileri
one cikmaktadir. Planin hedefleri ve politikalar:
arasinda dezavantajli kesimlerin gézetilmesi ve sosyal
hizmetlerin yayginlastirilmas1 konularina vurgu
yapilmustir. Aile ve kadin baghig altinda dezavantajli
cocuk ve genglere yonelik olarak sosyal destek
programlar1 yiiriitilmekte oldugu vurgulanmustir.
Cocuk ve genglik bashigi altinda genglerin sosyal
hayata ve karar alma mekanizmalarina aktif bir
bicimde katiliminin saglanabilmesi i¢in hareketlilik
programlarinin yayginlastirilacagy ifade edilmistir
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(KB, 2013: 41). Yasanabilir mekanlar ve stirdiiriilebilir
cevre baghigi altinda kentsel ve kirsal alanlar icin
mekansal dezavantajlarin ortaya ¢ikardigi sorunlarin
asgari diizeye indirilmesinin O6nemine vurgu
yapilarak, Dokuzuncu Kalkinma Planrndan farkli
olarak dezavantajlar ve dezavantajli olma durumu
mekanla iliskilendirilmistir. Ozellikle de bilgi ve
iletisim  teknolojilerindeki gelismelerden istifade
eden niifusun bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik
farkliliklarindan dolay: mekansal 6lgekte farklilastig:
vurgulanmistir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin,
ozellikle diisiik gelirli ve cografi agidan dezavantajhi
bolgelerin kalkinmasinda etkili sekilde kullanilmasini
saglamak tizere altyap: gelistirilmesi bolgesel gelisme
ve bolgesel rekabet edebilirlik baglig1 altinda yer alan
politikalar arasinda yer almaktadir (KB, 2013: 124).
Planda, kirsal kalkinma konusu ayr1 bir baslik altinda
ele alinmis olup kirsal niifustaki azalma ve yaglanma
istihdamindaki

¢oziilme karsisinda kirsal alanda tarim disi istihdam

egilimi vurgulanmis ve tarim

olanaklarinin ve kirsal isgliciiniin tarim dis1
sektorlerde istihdam edilebilirliginin artirilmasinin
Onemi ifade edilmistir. Kirsal ekonomi ve istihdamin
gliclendirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi, kirsal
kalkinma konusunda dezavantajli gruplar 6zelinde
olusturulan stratejiler arasinda yer almaktadir (KB,
2013: 135).

Onuncu Kalkinma Planrndan itibaren dezavantajli
gruplarin kamu hizmetlerindeki dijital uygulamalara
erisimlerinin kolaylastirilmasina yonelik ¢aligmalarin
onceliklendirilmesi ifade edilmektedir. Kadin ve
genglerle ilgili belirlenen stratejiler egitim ve istthdam
iligkisinin  gozetilerek is gliciiniin niteliklerinin
artirilmasi, kadinlarin is giicline katilhimlarinin tegvik
edilmesi ve genglerin is giicii piyasasinin ihtiyaglarina
cevap verilebilecek nitelikte becerilerle donatilmasi
Onceki
farkli olarak, bu Planda kirsal alanda yasayan

olarak one ¢ikmaktadir. planlardan
nifusun tarim digt alternatif istihdam kanallari
olusturulmasinin yani sira, kadin ve geng iftgilere
yonelik olarak tiretim maliyetlerinin disiiriilmesi,
teknoloji kullanimi ile ilgili egitim verilmesi ve
kadin kooperatiflerine destek saglanmasinin 6nemi
vurgulanmistir. Ayrica, kirsal alanda yasayan gengler

arasinda yenilik¢i ve katma degeri yiiksek tarimsal
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tretimin cazip hale getirilmesi i¢in egitim ve destek
programlarinin uygulanacagi belirtilmistir. Planda,
Onuncu Kalkinma Plani donemine atifta bulunularak,
bir onceki plan doneminde g¢ocuklarin iyi olma
halinin saglanmasi, genglerin is giicli piyasalarinin
beklentilerini karsilayacak becerilere sahip olmalari,
yashi niifusa yonelik aktif yaslanma politikalarinin
hayata gecirilmesi ve engellilere sunulan sosyal
hizmetlerin ¢esitlendirilmesine yonelik politikalar
olusturuldugu ifade edilmistir (SBB, 2018: 25).

2019-2023 yillarini kapsayan On Birinci Kalkinma
Planrnda dezavantajli gruplar, gelisimsel ve giincel
bakis agisina gore tanimlanmis olup nitelikli insan,
gicli toplum bashig altinda gelir dagiliminin
iyilestirilmesi, dezavantajli kesimlerin gozetilmesi
ve sosyal yardimlarin ve sosyal hizmetlerin
yayginlagtirilmas:  vurgulanmustir.  Sosyoekonomik
acidan dezavantajli ve sucga siiriikklenme riski olan
gocuk ve gengler ile ailelerine yonelik rehberlik
ve danigmanlik hizmetlerinin  gii¢lendirilmesi
ifade edilmistir (SBB, 2018: 128). Bolgesel gelisme
bashig: altinda toplumun dezavantajli kesimlerinin
sosyoekonomik hayata aktif katilimlarini saglamak
tizere ve istihdam edilebilirligi artirmak amaciyla
destek
programlarinin olusturulmasina dikkat ¢ekilmektedir

(SBB, 2018: 158).

sosyal girisimciligi tesvik eden sosyal

3. Dogu Marmara Bolge Planinda Dezavantajli

Gruplar

Bolge plani, bir bolgenin ekonomik bilyiimesinin

ve sosyal kalkinmasinin saglanmasi amaciyla
ulusal diizeyde {iiretilen politikalarla yerel diizeyde
kurum ve kuruluslarla is birligi ve koordinasyonu
gliclendirmek; kamu, 6zel kesim ve sivil toplum
orgiitleri arasinda is birligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanilarak bolgesel program ve

projelere temel teskil etmek tizere hazirlanan strateji,

koordinasyon ve yonlendirme belgesidir (BAKKA,
2023). 3194 sayili Imar Kanunuw'nun 8’incimaddesi
uyarinca “bolge planlari, sosyoekonomik gelisme
egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyellerini,
sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin
dagilimini belirlemek iizere hazirlanan planlardir”
(Kalkinma Kiitiiphanesi, 2023).

Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova illerini
kapsayan TR42 Diizey 2 Bolgesi® 6zelinde Dogu
Marmara Kalkinma Ajanst (MARKA) tarafindan
hazirlanan 2014-2023 Dogu Marmara Bolge Planinda
dezavantajli gruplar, gelisimsel ve giincel bakis agilar
ile tanimlanmis olup bu gruplar 6zelinde sosyal analiz
caligmalar1 yapilmasi gereginin alt1 ¢izilmistir. Bolge
Planinda, gogle gelen niifus iginde yer alan kadin ve
gengler ile kirsal alanda yasayan geng, kadin, ¢ocuk
ve yaslilar dezavantajli gruplar i¢inde tanimlanmustir.
Plan kapsaminda dezavantajli gruplar o6zelinde
kadin istihdam

hizmetlere erisim

belirlenen stratejiler arasinda;

oraninin artirilmasi, sosyal
kanallarinin genisletilmesi, geng issizlik oranlarinin
azaltilmasi ve dezavantajli gruplarin sosyoekonomik
hayata uyumlarinin saglanmasi ve bagimhiligin
oniine gecilmesiyle ilgili 6nleyici caliymalar yapilmasi
yer almaktadir (MARKA, 2015). Planda, dezavantajli
gruplar arasinda toplumun hangi kesimlerinin yer
alacag ile ilgili net bir ¢er¢eve olmadig1 belirtilmekte
olup bolgede yasayan Roman vatandaslar yasam
kosullari, istthdama erisimleri noktasinda yasadiklar:
sorunlar ve siirekliligi olmayan kayit dis1 islerde
caligmalar1 nedeniyle dezavantajli gruplar arasinda
degerlendirilmistir. Romanlar disinda toplumsal
entegrasyon konusunda zorluk yasayan bagimli ve
engelli bireyler de planda belirlenen dezavantajh
gruplar arasinda yer almaktadir (MARKA, 2015:
172). Planda, dezavantajli gruplarin sosyal hayata
katilimlariyla ilgili iki tedbir belirlenmistir. Birincisi,
dezavantajli gruplar icinde tanimlanan bireylerin

istthdama katilimlars; bir digeri de bu gruplarin sosyal

3 Avrupa Birligine tiye tilkeler, sosyoekonomik gelismislik sorunlarina yonelik olarak bolgesel politika gelistirebilmek i¢in bolgesel

istatistiklere ihtiyag duymaktadirlar. Bu istatistiksel veriler, Istatistiki Bélge Birimleri Smiflandirmast (IBBS/NUTS) kriterlerine

(niifus, cografi ozellik, sektérel potansiyeller) gore iiretilmektedir. Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 olarak siniflandirilan IBBS

bolgelerinin niifus alt degerleri sirasiyla 150.000, 800.000 ve 3 milyondur. Niifus, cografi 6zellikler, bolgesel kalkinma planlari,

temel istatistiksel gostergeler, illerin sosyoekonomik gelismislik siralamasi ile ilgili kriterler goz 6ntinde bulundurularak Tiirkiyede,
12 Diizey 1, 26 Diizey 2 ve 81 Diizey 3 IBBS bolgesi tanimlanmistir (Tas, 2006).
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hizmetlere erisim kanallarinin genisletilmesidir.
Bu
bolge” ekseninde, uygulamaya yonelik Oneriler
gelistirilmistir (MARKA, 2015: 173). Bu oneriler;

cercevede Bolge Planinda “yaganabilir

o Dezavantajli gruplarin yani sira, dezavantajli
mekanlarin tanimlanmas1 ve bu yonde
biitiinciil politikalarin belirlenmesi,

o Engellilere yonelik sosyal ve mekansal
ihtiyaglarin tespit edilmesi,

o Dezavantajli niifus gruplarina  yonelik

faaliyetlerin =~ mahalle  diizeyinde  ele
alinmasiyla pazar senlikleri ve film gosterileri

gibi etkinliklere katilimlarinin saglanmasi,

« Roman vatandaglarin sosyal ve ekonomik
hayata katilimlarini saglayacak istihdam
politikalarinin gelistirilmesi,

o Ozel sektor eliyle yasli bakim kampiislerinin
olusturulmasidir.

Dogu Marmara Bolge Planrnda dezavantajli niifus
gruplarina yonelik tanimlanan bir diger arag,
“Ogrenen bolge” ekseninde yer alan yeteneklerin

istthdama  katkisin1  artirmak amaci altinda
tanimlanan  dezavantajli  gruplarin  istihdam
olanaklarinin artirilmasidir. Buna gore, sosyal

aglarin diginda kalan ve yeterli gelir elde edemeyen
dezavantajli gruplarin i giiciine ve istihdama dahil
edilmesi vurgulanmistir. Ogrenen bélge ekseninin
altinda tanimlanan dezavantajli gruplar arasinda
“eski

kazanmamis ve egitim seviyesi yiiksek olmayan

“engelliler”, hikumluler”, “mesleki beceri
kadin ve gencler” yer almaktadir. Ogrenen bolge
ekseninde tanimlanan bu arag¢ altinda dezavantajh
gruplarin istihdaminin artirilmasina yonelik is giicti
profil arastirmalarinin yapilmas: gerektiginin alti
cizilmistir. Mesleki beceri kazanmamis ve egitim
seviyesi yiiksek olmayan gruplarin nitelikli istihdama
katilimlarinin artirilmasinin 6nemi ifade edilmistir

(MARKA, 2015: 311).

Dr. Merve CALHAN

MARKA tarafindan gerceklestirilen Sosyo-Ekonomik
Gelismislik ~ Endeksi (SEGE-2012)
galismasina gore, bolge igi gelismislik siralamasinda

Siralamas

son grupta yer alan ilgeleri kapsayan ve planda
“cevre alt bolge™ olarak tanimlanan bolgede yasayan
kadin ve genglerin istihdama katilim oranlarinin
(MARKA,
2014: 33). Dezavantajli niifus gruplarina yonelik

artirilmas1  gerektigi  vurgulanmustir
olarak 0grenen bolge ekseninde yer alan uygulama
oOnerileri arasinda dezavantajli gruplarin (engelliler,
eski hiikiimliler, mesleki egitim almamis kadin
ve gengler) istihdam ve igsizlik durumlarini analiz
eden is giicli profili arastirmalarinin hazirlanmast,
geng istthdamina Oncelik verilmesi, isletmelerin
kadin istihdaminin artirilmasina katk: saglayacak
olan tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi yer

almaktadir (MARKA, 2015: 313).

4. Bolge Plan1 Cercevesinde TR42 Diizey 2
Bolgesinde Dezavantajli Gruplara Yonelik
Calismalarin Degerlendirilmesi

2011-2019
yillar1 arasinda bolgede girisimcilik kiiltiiriiniin

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi,
yayginlagtirilmasina  yonelik ¢aligmalara agirhik
vererek KOSGEB is birligi ile uygulamali girisimcilik
egitimleri diizenlemistir (MARKA, 2011: 153). 2019
yilindan itibaren bolgedeki yenilik ve girisimcilik
kapasitesinin  gelistirilmesine ~ yonelik fizibilite
caligmalarina dogrudan mali destek saglanmistir. Ayni
yil iginde, toplumun dezavantajli kesimlerinin sosyal
ve ekonomik hayata katilimini saglamak, iiretkenlik
ve yetenek gelisimini desteklemek amaciyla Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi koordinasyonunda SOGEP
programinin uygulanmasina baglanmistir (MARKA,
2020: 60). Programin oncelikleri arasinda toplumun
dezavantajli kesimlerinin istihdama katilimlarinin
kolaylastirilmasi, sosyal girisimlerin kurulmasinin
desteklenmesi, sosyal igermeye iliskin yenilikei
modeller gelistirilmesi,

toplumun  dezavantajli

4  Cevre Alt Bolge: Ana ulagim arterlerinden uzaklastik¢a dogal degerlerin 6n plana ¢iktigs; niifusun azalarak gelismislik seviyesinin

distiigiy; yitksek kirsal niifus yogunlugunun, ulagilabilirlik ve erisilebilirlik problemlerinin 6n planda oldugu, hammadde ve servis

saglayic1 rolii olan ve bolgenin en az gelismis ilcelerini i¢ine alan bir alt bolgedir. Buna gore, Kandira, Karasu, Kocaali, Akgakoca,

Sapanca, Pamukova, Geyve, Tarakli, Mudurnu, G6yniik, Seben, Kibriscik, Gerede, Dértdivan, Yenicaga, Yigilca, Mengen, Termal,

Cinarcik ve Armutlu’yu kapsayan ilce kiimeleri ¢evre alt bolge iginde yer almaktadir (MARKA, 2014: 33).
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kesimlerinin yagam kalitelerinin  yiikseltilmesi,
sosyal sorumluluk faaliyetlerinin bolge oOl¢eginde
yayginlastirilmasi yer almaktadir (MARKA, 2020: 61).
2019 yilindan bu yana yiiriitilen SOGEP Programi
kapsaminda toplam biitgesi 92.997.913 Tiirk lirast

MARKA, 2023). Asagidaki tabloda (Tablo 1), TR42
Diizey 2 Bolgesinde dezavantajli gruplarla ilgili olarak
desteklenen SOGEP proje listesi, projelerin hedef
kitlesini olusturan dezavantajli gruplar ve projelerin
konusu yer almaktadir.

(TL) olan 37 proje desteklenmistir (MARKA, 2021;

Tablo 1: SOGEP Projeleri (2019-2022) (Kaynak: MARKA, 2021; MARKA, 2023)

il

Tarih

Proje Ismi

Projeden Yararlanan

Proje Konusu

Dezavantajli Grup
Bol 2019 Egitimden Uretime STEM Bol k ve Gengler Egitim
olu gitimden Uretime olu Cocuk ve Gengle STEM ve Ar-GE
Diizce 2019 Mesleki Yasam ve Inovatif C6ziim Merkezi ~ Down sendromlu ¢ocuklar Mesleki Egitim
Igsizlik Kader Degildir: Umudunu . e
Sakarya 2019 Kaybetme Kendini Gelistir Issiz Gengler Girisimcilik
Kocaeli 2019 Beyaz Kalpler Egitim ve Gelisim Merkezi Cocuklar Madde Bagimlilig
Sakarya 2020 Kultur O‘rtamlnda Salep Yetistirilmesi ve Yoksul Kadunlar Istihdam - Kirsal
Islenmesi Kalkinma
Sakar 2020 Sakarya Siis Bitkileri le Giizellegiyor Kadinlar ve Gengler Egitim
arya akarya Siis eri Ile Giizellesiyo: admlar ve Gengle istihdam
Egitim
Bolu 2020 Kadinin Emegi Birligin Temeli Yoksul Kadinlar Istihdam - Kirsal
Kalkinma
. Kandira Kirsal Kalkinma Platformu - 3K {lk  Yoksul Kadinlar Istihdam - Kirsal
Kocaeli 2020 .
Tarim Engelliler Kalkinma
Yalova 2020 Altinova Yoresel Uriinler Merkezi Yoksul Kadinlar Istihdam
Egitim
Diizce 2020 Diizce Tarimsal Kalkinma Merkezi Projesi  Siddet Magduru Kadinlar Istihdam - Kirsal
Kalkinma
Hendek Psikososyal Destek Ve Yoksul Kadinlar Egitim
Sakarya 2020 Nitelikli istihdam Merkezi Gengler Istihdam
Kocaeli 2020 Meslegim Var, Umudum Var Siddet Magduru Kadin ve Gengler Sosyal Uyum
N Tarimsal Atiklar1 Degerlendiriyoruz, Egitim
Duzce 2021 Istihdam1 Artirtyoruz Kadin ve Gengler Istihdam
Kocaeli 2021 Derince Belediyesi Kirsal Kalkinma Merkezi Kadin ve Gengler Istihdam -
Kirsal Kalkinma
Sakarya 2021 Topraktan Sofraya Kadin Eli Projesi Igsiz Kadinlar Egitim
¥ P Y ) ¥ Istihdam
Sakarya 2021 Kadlnla}rlmlz Kara Mirver Y etistiriyor Yoksul Kadinlar Istihdam
Hastaliga ve Salgina Dur Diyor
Bolu 2001 Gerede AOSB Nitelikli Istthdami Gelistirme Kadin ve Gencler istihdam
Merkezi
Yalova 2021 Armu’Flu, .Es.enkOY e .Flsnk.l da Bal.lkglhk Gengler ve Kadinlar Istihdam
Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi
. Tarihi Hereke Halis1 Uretim Tesisi Ve Egitim
Kocaeli 2022 Kiiltiirel Miras Miizesi Yoksul Kadinlar Istihdam
. . o - Egitim
Kocaeli 2022 Geng Bagiskele Geng Istihdam Issiz Gengler istihdam
Egitim
Sakarya 2022 Halkimiz Uretiyor Pamukova Kazaniyor Roman Vatandaglar Istihdam

Kirsal Kalkinma
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Tablo 1: SOGEP Projeleri (2019-2022) (Devami)
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o . Egitim
Sakarya 2022 Isimiz Glictimiiz Istihdam Issiz Gengler istihdam
Bolu 2022 Anneler Iste Cocuklar Kreste Calisan Kadinlar Istihdam
. Kiiltiirleriyle Renkli, Yetenekleriyle Farkls, Egitim
Dizce 2022 Meslekleriyle Giiglii Romanlar Roman Vatandaslar Istihdam
Diizce 2022 Yiikselen Marka Diizce Kadin Emegi Kadin Girisimciler Girisimcilik
Merkezi
Diizce 2022 Yazilim ile Gelecege Atilim Issiz Gengler Egitim
Uziimsii Meyvelerle Yalovada Yoksul Kadinlar ve Roman Vatan-  Egitim
Yalova 2022 Kir Kent Elele daglar Istihdam
" . R Egitim
Yalova 2022 Uretmek Bizden $ifa Bitkilerden Yoksul Kadinlar e
Istihdam

Asagidaki sekilde (Sekil 1), 2019-2022 yillar1 arasinda
desteklenmeye hak kazanan SOGEP projelerinin
toplam sozlesme tutarlar: yer almaktadir. Buna gore,

35.000.000,00
30.000.000,00
25.000.000,00
20.000.000,00
15.000.000,00
10.000.000,00

5.000.000,00

2019

0,00
2020

2022 yilinda desteklenen SOGEP projelerindeki artis
dikkat ¢ekicidir.

2021

2022

Sekil 1: 2019-2022 Yillar1 Arasinda Destek Almaya Hak Kazanan SOGEP Projelerinin Toplam Soézlesme Tutar1 (TL)
(Kaynak: MARKA verileri dikkate alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.)

MARKA tarafindan uygulanan SOGEP projeleri

kapsaminda desteklenen dezavantajli gruplarin
oransal dagilimi Sekil 2de verilmistir. Buna gore,
projelerden en fazla istifade eden dezavantajli gruplar

“kadinlar”, “igsiz gengler”, “engelliler ve yashlar’,

“Roman vatandaslar’, “cocuklar” ve “caligan kadinlar”
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Projelerin 6nemli bir
¢ogunlugu, dezavantajli gruplarin is giicii piyasasina
istihdam

erisimini kolaylastiran egitim odakli

projeleridir.
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)\

2,1

m Kadinlar = Roman Vatandaslar = Calisan Kadinlar

issiz Gengler = Cocuklar = Engelliler ve Yaslilar

Sekil 2: SOGEP Projeleri Kapsaminda Desteklenen Dezavantajli Gruplarin Dagilimi (%)
(Kaynak: MARKA verileri dikkate alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.)

Dolayistyladezavantajlilik sadece yoksulluk éizerinden
tek boyutlu degil ayn: zamanda yoksunlugu da
icerecek sekilde ¢ok boyutlu olarak tanimlanmalidir.
Townsend ve digerlerine (1988) gore, yoksunluk
bireylerin ve ailelerin sosyal ve ekonomik sartlarinin
toplumun genelinin altinda olmasidir. Yoksunluk
sadece gelir yoksullugundan kaynaklanan barinma,
giyinme, beslenme kosullarinin toplum veya iilke ile
karsilastirildiginda gozlenebilir 6l¢lide dezavantajh
olma hali degil; ayn1 zamanda egitim, saglik ve sosyal
hizmetlere erisim noktasinda yaganilan dezavantajlar
ve dil, din, 1rk ve cinsiyet ayrimindan dolay: tecriibe
edilen toplumsal dislanma bigimlerini de icermektedir
(Townsend vd., 1988). Cok boyutlu yoksunluk
kavraminin yol agtig1 dezavantajlar Amartya Sen’in
yoksulluk tanimlamast ile 6rtiismektedir. Sene (1985:
669) gore yoksulluk, toplumun diger kesimlerinden
gorece daha dezavantajli olma hali degil fakat ayni
zamanda minimum yapabilirliklere ulagmada
yeterli kaynaklara sahip olunmamasi olarak ifade
edilmektedir.

5. Sonug

Dezavantajlilik kavrami gerek ekonomik gerekse
katilimda
kaynaklanan, sadece kentsel yoksulluk iizerinden

sosyal alana yasanan sorunlardan
degil; ancak kentsel yoksunluk {izerinden de ilerleyen
gok boyutlu bir kavramdir. Sanayilesme siireciyle
baslayan niifus hareketliligi ve niifusun kirdan kente
goc etmesiyle kentlere go¢ eden gruplar ozelinde
sekillenen dezavantajlilik kavrami zamanla doniisiime

ugrayarak farkli boyutlar kazanmigtir.

Dezavantajlilik kavraminin wuluslararasi kurumlar
Ozelinde farkli tanimlamalar1 bulunmakla birlikte
kavramin kékeni egitim hizmetlerine erisilebilirlik
referansinda Uluslararasi insan Haklar1 Bildirgesinde
yer almaktadir. Birlesmis Milletler Insan Haklart
Evrensel Bildirgesi (1948) ile Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara Iligkin Uluslararasi Sozlesmeye
(1966) gore egitim, yetenek ve bireysel kapasiteye
gore toplumun tim bireyleri igin esit olarak
erigilebilir olmalidir. Bu hedefler her ne kadar
egitim temas: Uzerinden sekillense de bahsi gegen
bildirge ve sozlesmedeki temel ilke “kimsenin arkada
birakilmamasir” diskuru iizerine sekillenmektedir.
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Diger taraftan Avrupa Birligi kimsenin arkada

birakilmamas: prensibini, kosullardan bagimsiz
olarak tiim insanlarin kaliteli egitime ve iiretken
yasamin tiim sartlarina erisebilmeleri {izerinden
bu

ergenlik  ¢agindaki

acitklamaktadir.  Birligin prensibine  gore,

¢ocuklarin, genglerin  ve
gen¢ niifus gruplarinin arkada birakildigr sartlar
bulunmaktadir. Calisan ¢ocuklar, evsiz ¢ocuklar,
kentin ¢okiintii alanlarinda yasayan niifus gruplari,
siginmact ve miilteciler igin dretilen veriler resmi
istatistiklerde yer almamaktadir. Sonu¢ olarak
diinya genelinde pek ¢ok c¢ocuk ve geng, ¢oklu
dezavantajlar tecriibe etmekte dolayisiyla toplumsal
refahin  olusmasini engelleyen kosullar ortaya
¢ikabilmektedir. Avrupa Birligi tarafindan vurgulanan
kimsenin arkada birakilmamasi prensibine gore,
dezavantajliik kavrami ¢ok yonliidiir; dolayisiyla
ortadan kaldirilabilmesi adina ¢ok yonli ¢oziimler

tiretilmelidir (EU, 2020).

UNESCOnun Birlesmis Milletlerin Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerinden® kaliteli egitim baghigim
referans alan hedefi; 2030 yili itibariyla egitimde
toplumsal  cinsiyet  esitsizliklerinin  ortadan
kaldirilmasy; egitimin her asamasina ve mesleki
egitime, fiziksel ve zihinsel engelliler ile dezavantajh
olarak tanimlanan tiim cocuklar dahil olmak tizere
toplumdaki tiim kirilgan gruplarin erisiminin
saglanmasi olarak ifade edilmektedir. Egitime erisim
noktasindaki tiim engellerin ortadan kaldirilabilmesi
i¢in olusturulan fon mekanizmalar1 araciligryla egitim
hizmetlerinin tim dezavantajli gruplara sunulmasi
bir diger hedef olarak tanimlanmigstir (UNESCO, t.y.).
UNESCO, diizenli araliklarla dezavantajli gruplarla
ilgili olarak politika belgeleri hazirlamakta 6zellikle
¢ocuklarin egitime erisimleri noktasinda yasadiklar
dezavantajlarin ortadan kaldirilabilmesi adina gesitli
stratejiler belirlemektedir. UNESCOnun politika
belgelerinde dezavantajlilik ve dezavantajli olma hali
¢ocuklarin egitime erisimlerinde yasadiklar1 sorunlar
tizerine temellenmektedir. Buna gore, UNESCO zorla
yerinden edilen kisiler ve go¢menler gibi dezavantajli
gruplar Ozelinde egitime erisimin kolaylastirilmasi

adina gesitli stratejiler belirlemekte ve bu stratejileri

Dr. Merve CALHAN

toplumsal cinsiyet temeli {izerine inga etmektedir
(UNESCO, 2018).

Dezavantajliligi  olusturan faktorler birbirlerini
beslemekte ve yapisal nedenlerden kaynaklanan
“mutlak”

toplumsal yap: i¢indeki sosyo-kiiltiirel dinamiklerle

dezavantajlar olarak nitelendirilirken,

sekillenen  dezavantajlar ise  “goreli”  olarak

tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi tanimina gore, dezavantajliliga yol acan
degiskenler arasinda ekonomik engeller, kurumsal
ayrimciliklar, yetersiz iletisim, kurumlara duyulan
giivensizlik, sosyal hizmetlere erisim noktasinda

yasanan sorunlar yer almaktadir.

Tirkiyede sosyal politika literatiiriinde dezavantajli

gruplara  yonelik  yapillan  aragtirmalar  ve
gerceklestirilen ¢aligmalar gocle gelen niifus gruplar:
ve bu niifus gruplarinin kentsel hizmetlere, sosyal
hizmetlere ve istihdam olanaklarina erisimleri
tizerinden degerlendirilmistir. Bunun yan1 sira,
engelliler ve yaslilar gibi dezavantajli gruplarin kent
i¢i hareketliliginin artirilmasina yonelik galigmalar
sosyal belediyecilik kavraminin 6ne ¢ikmasiyla hiz

kazanmustir.

Tiirkiyede dezavantajli gruplara yonelik politikalarin
sekillendirilmesi ile ilgili ¢alismalarin dayandig:
5799 Sosyal
ile ¢izilmistir. Buna gore,

kanuni zeminin gergevesi sayili

Hizmetler Kanunu
1983 yilinda g¢ikarilan Sosyal Hizmetler Kanunu,
dezavantajli gruplar kisilerin kendi iradeleri disinda
gelisen maddi, manevi ve sosyal yoksunluk kiimeleri
icinde yer alan gruplar olarak degerlendirmistir.
Sosyal hizmetler ise bu kiimeler i¢inde yer alan
bireylerin yoksunluklarinin giderilmesi ile hayat
standartlarinin artirilmasi tizerine odaklanan bir
refah modeli tesis edilmesi i¢in olusturulan sistemli
programlar biitiinii olarak tanimlanmigtir. Sosyal
Hizmetler Kanunu yiiriirliige konulmadan o6nce ilki
1962 yilinda yayimlanan Birinci Ulusal Kalkinma
Plani'nda ise dezavantajli gruplarin sekillenmesinin
ilk niivelerine rastlamak miimkiindiir. 1960’11 yillarda
dezavantajli gruplar kavrami, kavram olarak planda
yer almamakla birlikte kadinlar; anne-gocuk sagligs;

5  Birlesmis Milletlerin Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi olarak tanimladigi 17 hedef arasindaki 4. hedef kaliteli egitim bagligini

tagimaktadir (UNDP, t.y.).
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gengler ise mesleki egitimin yayginlastirilmas: ve
tabana yayillmasi bagliklar1 altinda ele alinmistir.
1980°li yillarda ise ¢ocuk konusu, bebek Olim
hizlarinin azaltilmasi, gocuklarin saglik durumlarinin
iyilestirilmesi ve ¢ocuk Oliimlerinin azaltilmas:
1983 yilinda Sosyal
yurirlige

bagliklarinda incelenmistir.

Hizmetler =~ Kanununun girmesiyle
birlikte dezavantajli gruplara yonelik sekillendirilen
politikalar, sosyal hizmetler programi cergevesinde
ele alinmis ve sosyal hizmet programlarinin ¢ocuk,
engelli, yasli ve diger ihtiya¢ sahiplerinin ihtiyaglarina
cevap verebilecek nitelikte tasarlanmasi gerektiginin
altt Ulusal

dezavantajli gruplarin kavram olarak ilk kez yer

¢izilmistir. kalkinma planlarinda
aldig1 plan, 2007-2013 yillarin1 kapsayan Dokuzuncu

Kalkinma Planrdir.

Dezavantajli  gruplar kavrami, ulusal strateji
belgelerinden bolgesel strateji ve politikalara da
yansiyarak, bolge planlarinda da kendine vyer
bulmustur. Caligma kapsaminda mercek altina alinan
2014-2023DoguMarmaraBolgePlan’'ndadezavantajh
gruplar icinde toplumun hangi kesimlerinin yer
alacag: ile ilgili net bir ¢erceve yer almamaktadir.
Ancak, bolgede yasayan Roman vatandaslarin yagam
kosullari, istihdama erisim noktasinda yasadiklari
sorunlar ve siirekliligi olmayan kayit dis1 islerde
calismalar1 nedeniyle dezavantajli gruplar arasinda
degerlendirildigi goriilmektedir. Planda, dezavantajl

gruplarin sosyal hayata katilimlariyla ilgili iki tedbir

Bilgilendirme

Catisma Beyani

belirlenmistir. Birincisi, dezavantajli gruplar icinde
tanimlanan bireylerin istihdama katilimlary; bir digeri
de bu gruplarin sosyal hizmetlere erisim kanallarinin
genisletilmesidir (MARKA, 2015: 173).

MARKANIn, ulusal kalkinma planlari ile es giiddiimli
sekilde
gesitli mali destek programlar1 olusturdugu ve

olacak dezavantajli  gruplara  yonelik
egitimler diizenledigi goriilmektedir. Dokuzuncu
Kalkinma Plan1 doneminde dezavantajli gruplarin
entegrasyonlar1  noktasinda  girisimcilige  ve
girisimcilik egitimlerine yapilan vurgu ile MARKA,
2014-1019 yillar1 arasinda KOSGEB is birligi
ile girisimcilik egitimlerinin bolge Ol¢eginde
yayginlastirilmasini saglamistir. 2019 yilindan sonra
ise, On Birinci Kalkinma Planr'nda vurgulandigi tizere
dezavantajli gruplarin entegrasyonunda alternatif
SOGEP

uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda projelerden

programlarin  olusturulmasi amaciyla
en fazla istifade eden dezavantajli gruplarin “kadinlar’,
“igsiz gengler”, “engelliler ve yasllar’, “Roman
vatandaglar”, “cocuklar” ve “caligan kadinlar” oldugu
gortilmektedir. Projelerin 6nemli bir g¢ogunlugu,
dezavantajli gruplarin is giicii piyasasina erisimini
kolaylastiran egitim odakli istthdam projeleridir.
Dolayisiyla, dezavantajlilik kavraminin, TR42 Diizey
2 Bolgesinde sadece yoksulluk iizerinden tek boyutlu
olarak degil yoksunlugu da igerecek sekilde ¢ok

boyutlu olarak tanimlandig1 anlagilmaktadir.

Yazar tarafindan herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi beyan edilmemistir.

Fon Destegi

Bu Galismada herhangi bir resmi, ticari ya da kar amaci giitmeyen organizasyondan fon destegi alimmamustir.

Etik Standartlara Uygunluk

Yazar tarafindan Galismada kullanilan arag ve yontemlerin Etik Kurul Izni gerektirmedigi beyan edilmistir.

Etik Beyan:

Yazar tarafindan bu Calismada bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu; yararlamlan tiim ¢alismalarin kaynakgada belirtildigi

beyan edilmistir.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development



Kaynakc¢a

BAKKA (Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi).
Sorular: Bolge Plan1 Nedir?”, https://www.bakka.gov.tr/

“Sik¢a Sorulan

sikca-sorulan-sorular/bolge-plani-nedir, (Erisim tarihi:

15.03.2023).

Bilge, M. (2020). Tiirkiyede COVID-19 Pandemi Siirecinde
Dezavantajli Bireylere Yonelik Uygulamalarin incelenmesi:
Vefa Sosyal Destek Grubu Ornegi (Derleme). Tibbi Sosyal
Hizmet Dergisi, 16, 101-114.

Birinci, M. ve Bulut, T. (2020). COVID-19’un Sosyo-Ekonomik
Yonden Dezavantajli Gruplar Uzerindeki Etkileri: Sosyal
Hizmet Bakis Agisindan Bir Degerlendirme. Sosyal Calisma
Dergisi, 4 (1), 62-68.

BMGK (Birlesmis Milletler Genel Kurulu). (1948). Uluslararas:
Insan Haklar: Bildirgesi, 217 A (T1I).

BMGK (Birlesmis Milletler Genel Kurulu). (1966). Uluslararas:
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi. Birlesmis
Milletler. Antlasma Serisi-993.

Caillods, F. (1998). Education Strategies for Disadvantaged
Groups: Some Basic Issues, IIEP Contributions No. 31, Paris,
1-28.

Caligkan, Z. (2006). Tirkiyesde Sehirlesme ve Gecekondulagma.
Dogu Anadolu Bélgesi Arastirmalari, 4 (2), 55-61.

De Haan , A. (2000). “Social Exclusion: Enriching the
Understanding of Deprivation’, https://www.researchgate.
net/publication/237389092_Social_Exclusion_Enriching_

tarihi:

the_Understanding_of Deprivation, (Erisim

20.04.2023).

DPT (Devlet Planlama Teskilat1). (1963). Kalkinma Plan: (Birinci
Bes Yil). Ankara: T.C. Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1.

DPT (Devlet Planlama Teskilat1). (1967). Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (1968-1972). Ankara: T.C. Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig1.

DPT (Devlet Planlama Teskilat1). (1972). Yeni Strateji ve
Kalkinma Plani: Ugiincii Bes Yil (1973-1977). Ankara: T.C.
Devlet Planlama Tegkilat: Miistegarlig1.

DPT (Devlet Planlama Teskilati). (1978). Ddérdiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani (1979-1983). Ankara: T.C. Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig1.

DPT (Devlet Planlama Teskilati). (1984). Begsinci Bes Yillik
Kalkinma Plani (1985-1989). Ankara: T.C. Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig1.

Dr. Merve CALHAN

DPT (Devlet Planlama Teskilati). (1989). Altinci Bes Yillik
Kalkinma Plani (1990-1994). Ankara: T.C. Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig1.

DPT (Devlet Planlama Teskilat1). (1995). Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani (1996-2000). Ankara: T.C. Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig1.

DPT (Devlet Planlama Tegkilat1). (2000). Uzun Vadeli Strateji ve
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005). Ankara: T.C.
Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1.

DPT (Devlet Planlama Tegkilat1). (2006). Dokuzuncu Kalkinma
Plani (2007-2013). Ankara: T.C. Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarlig1.

DSO (Diinya Saglik Orgiitii). (2011). Diinya Engellilik Raporu
2022, Ankara, 1-357.

Elmas, A. (2018). 1923-2016 Yillann Hiikiimet
Programlarinda Dezavantajli Gruplar. Social Science Studies

Journal, 4 (15), 945-953.

Arasi

Es, M. ve Mentese, B. (2018). Yerel Yonetimlerde Dezavantajli
Gruplara Yonelik Uygulanan Sosyal Politikalar: Sanlurfa
Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi. Hak [ Uluslararas: Emek ve
Toplum Dergisi, 7 (19), 525-551.

EU (European Union). (2020). “Practical Guidance Note 6:
Leave No One Behind’, Europa, https://op.europa.eu/es/
publication-detail/-/publication/a8b4043b-39d1-11eb-
b27b-01aa75ed71al, (Erisim tarihi: 04.03.2023).

Geng, Y. ve Copoglu, M. (2020). Yoksullar. I¢inde M. Serdar (Ed.),
Dezavantajli Gruplar ve Sosyal Hizmet. Ankara: Grafiker
Yayinlari, Yayin No: 340, 41-71.

Geyik, O. (2020). Tirkiyede Dezavantajli Gruplara Yonelik
Yapilan Mali Yardimlar Uzerine Bir Inceleme. Ufkun Otesi
Bilim Dergisi, 20 (1), 52-66.

Giiloglu, F (2020). Dezavantajli Gruplar Kavrami Uzerine
Tartismalar ve Dezavantajliliga Biitiinsel Bakis. I¢inde M.
Serdar (Ed.), Dezavantajli Gruplar ve Sosyal Hizmet. Ankara:
Grafiker Yayinlari, Yaym No: 340, 5-9.

Giillipinar, E (2013). Tirkiyenin Kentlesme Deneyimi (II): 1980
Sonrast. I¢inde E Giines (Ed.), Kent Sosyolojisi. Eskisehir:
Anadolu Universitesi, 252-283.

Harvey, D. (2013). Asi Sehirler: Sehir Hakkindan Kentsel Devrime
Dogru . Istanbul: Metis Yayinlari.

KB (Kalkinma Bakanlig1). (2013). Onuncu Kalkinma Plani (2014-
2018). Ankara: T.C. Kalkinma Bakanhg1.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development

347



348

Ulusal Kalkinma ve Bolge Planlar: Cercevesinde Dezavantajli Gruplar

Kara, E. (2020). KOVID-19 Pandemisindeki Dezavantajli Gruplar
ve Sosyal Hizmet Isgiictiniin Islevi. Tiirkiye Sosyal Hizmetler
Arastirmalar: Dergisi, 4 (1), 28-34.

KARACADAG (Karacadag Kalkinma Ajanst). “Sosyal Gelismeyi
Destekleme Programi (SOGEP)”, Karacadag Kalkinma
Ajansi,  https://www.karacadag.gov.tr/destekler/14/sosyal-

gelismeyi-destekleme-programi-sogep/, tarihi:

03.13.2023).

(Erisim

Kalkinma “Imar Kanunu’,

kalkinmakutuphanesi.gov.tr/assets/upload/dosyalar/

Kiitiiphanesi, https://www.

dogumarmarabolgeplani.pdf, (Erisim tarihi: 10.04.2023).

Kiigiikali A. ve Ozmen K. (2020). Dezavantajli/Risk Altindaki
Gruplara Yonelik Sosyal Hizmetler. I¢inde H. Dogan (Ed.),
Sosyal Hizmette Dezavantajli/Risk Altindaki Gruplar. Ankara:
Nika Yayinevi, Yayin No:123.

Mayer, S. E. (2003). “What is a “Disadvantaged Group?”,
STUDYLIB, https://studylib.net/doc/8720705/what-is-
a-%E2%80%9Cdisadvantaged-group%3F%E2%80%9D,
(Erigim tarihi: 16.06.2023).

MARKA (Dogu Marmara Kalkinma Ajansi). (2011). 2011 Yil
Faaliyet Raporu, Kocaeli, 1-194.

MARKA (Dogu Marmara Kalkinma Ajansi). (2014). Dogu
Marmara Bélgesi Mikro Bolgeleme Raporu, Kocaeli, 1-66.

MARKA (Dogu Marmara Kalkinma Ajansi). (2015). Dogu
Marmara 2014-2023 Bolge Plani, Kocaeli, 1-368.

MARKA (Dogu Marmara Kalkinma Ajansi). (2020). 2020 Yil
Ara Faaliyet Raporu, Kocaeli, 1-76.

MARKA (Dogu Marmara Kalkinma Ajanst). (2021). Proje Veri
Tabani (2010-2020), Kocaeli, 1-132.

MARKA (Dogu Marmara Kalkinma Ajanst). (2023). Proje Veri
Tabani (2010-2023), Kocaeli, 1-132.

Ozer Y. E. ve Colak M. (2015). Yoksulluk, Dezavantajli Grup ve
Sug Iliskisine Yonelik Bir Alan Aragtirmast: {zmir Kadin
Siginma Evleri Ornegi. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, 29 (3), 479-491.

Oztiirk, M. ve Altuntepe, N. (2008). Tiirkiyede Kentsel Alanlara
Go¢ Edenlerin Kent ve Calisma Hayatina Uyum Durumlari.
Journal of Yasar University, 3 (11), 1587-1625.

Power, A. (2000). Poor Areas and Social Exclusion. In A. Power
and W. J. Wilson (Eds.), Social Exclusion and the Future of
Cities. London: Centre for Analysis of Social Exclusion,

London School of Economics, 1-21.

RG (Resmi Gazete). (1983). 5799 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu.
27 Mayis 1983 tarih ve 18059 sayili T.C. Resmi Gazete,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18030.pdf,
tarihi: 02.05.2023).

(Erisim

SBB (Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biit¢e Bagkanligi). (2018).
Kalkinma Plani (2019-2023). Ankara: T.C.
Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biit¢e Bagkanlig1.

Onbirinci

Sen, A. (1985). Commodities and Capabilities. Amsterdam: North
Holland.

Seving, G., Kantar Davran, M. ve Seving, M. (2018). Tiirkiyede
Kirdan Kente Gég ve Gogiin Aile Uzerindeki Etkileri.
Iktisadi Idari ve Siyasal Arastirmalar Dergisi, 3 (6), 70-82.

Sataf, C. ve Tapdik, S. (2022). Kentlerde COVID-19’la Miicadelede
Dezavantajli Gruplara Yonelik Sosyal Belediyecilik: TR32
Bélge Incelemesi. Izmir Sosyal Bilimler Dergisi, 4 (1), 34-44.

Tas, B. (2006). AB Uyum Siirecinde Tiirkiye I¢in Yeni Bir Bolge
Kavrami: Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS).
Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
8(2), 187-198.

Tathidil, E. (1992). Gog ve Kentlesmenin Sosyal Boyutu. Sosyoloji
Dergisi, (3), 45-54.

Townsend, P, Phillimore, P, Beattie, A. (1988). Health and
Deprivation. Nursing Standart, Jan. 30, 2 (17), 34.

UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural
UNESCO

Institute for Statistics, https://uis.unesco.org/en/glossary-

Organization). “Disadvantaged Populations”,

term/disadvantaged-populations, (Erisim tarihi: 04.05.2023).

UNESCO (United Nations Educational, Scientific and
Cultural  Organization). (2018).
Equality in Education: Don’t Forget the Boys”, UNESDOC
Digital

pf0000262714, (Erisim tarihi: 04.05.2023).

“Achieving  Gender

Library, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/

UNDP  (United Programme).
(2005). for All’,

https://www.un.org/ruleoflaw/files/Justice_Guides_

Nations  Development

“Programming for Justice: Access
ProgrammingFor]Justice-AccessForAll.pdf, (Erisim tarihi:
04.05.2023).

UNDP (United Nations Development Programme). (t.y.). “What
are the sustainable Development Goals?”, https://www.
undp.org/sustainable-development-goals, tarihi:

04.05.2023).

(Erigim

Yildirnrm Aykurt, A. (2020). 21. Yiizyilda Sosyal Sorunlar ve
Dezavantajli Gruplar. Journal of Awareness, 5 (3), 424-448.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development



