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OZGUN ARASTIRMA

Mali Ayricalik ve Mali Ayrimcilik Uzerine Tartismalar: Menstrual Uriinler
Erdemli Mal Midir?

Ozgiir SARAC!

Ozet

Ayricalik ve ayrimciligin farkliliklarint menstrual iiriinlere odaklanarak ortaya koyan bu ¢alisma, konuyu kanun éniinde
esitlik ve adalet ilkesi tartismalart bakimindan mali alana tasiyarak incelemektedir. Sosyo ekonomik amaglar igin
hiiktimetin birer icraat araci olan vergi harcamalarinin ayrimci degil, ayricalik¢i tedbirler oldugunu vurgulayan ¢calismada
kadinlar i¢in zaruri birer ihtiyac maddesi olan menstrual tiriinlerin temel dzellikleri ortaya konulmakta ve hiikiimetlerin
bu iirtinlere olan firsatci bakis agist elestirilmektedir. Menstrual liriinlere yaklasimin é6zellikle harcama vergileri
bakimindan dolayl ayrimcilik meydana getirdigini ileri siiren ¢calisma, séz konusu ayrimciliga ‘tampon vergisi’ elestirisine
yer vererek deginmekte ve bu tiriinlerin tam tersine bir tutum sergilenerek mali ayricalik kazandirilan birer ‘erdemli mal’
olarak ele alinmalari gerektigini ileri stirmektedir. Betimsel analiz ve yer yer diisiince deneyi yéntemlerinin kullanildigi
calismada ayrica, menstrual tirtinler icin bir proje énerisi sunulmaktadir.
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Debates on Financial Privilege and Financial Discrimination: Are Menstrual Products Merit
Goods?

Abstract

This study, which highlights the distinctions between privilege and discrimination, focuses on menstrual products and
examines the subject in terms of the principles of equality and justice before the law, extending it to the realm of finance.
Emphasizing that government expenditures on tax are not discriminatory but rather privileged measures for socio-
economic purposes, the study elucidates the essential features of menstrual products, which are vital necessities for women,
and criticizes governments for their opportunistic perspective on these products. The study argues that the approach to
menstrual products, especially in terms of consumption taxes, creates indirect discrimination, addressing the criticism of
the "tampon tax" and suggesting that these products should be regarded as "virtuous goods" that confer financial privilege
through an entirely opposite attitude. Using descriptive analysis and occasional thought experiments, the study also
presents a project proposal for menstrual products.

Keywords: Privilege, Discrimination, Tax Expenditures, Menstrual Products, Virtuous Goods.

Jel Codes: HO, H41, H49

ATIF ONERISI (APA): Sarag, 0. (2024). Mali Ayricalik Ve Mali Ayrimcilik Uzerine Tartismalar: Menstrual Uriinler Erdemli
Mal Midir? fzmir Iktisat Dergisi. 39(2). 409-432. Doi: 10.24988/ije.1271125

1Dog. Dr, Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Béliimii, Buca / Izmir, Tiirkiye
EMAIL: ozgur.sarac@deu.edu.tr, ORCID: 0000-0001-8029-6646

409


mailto:ozgur.sarac@deu.edu.tr

0. Sarac
Izmir Iktisat Dergisi / Izmir Journal of Economics
Yil/Year: 2024 Cilt/Vol:39 Sayi/No:2 Doi: 10.24988/ije.1271125

1. GIRIS

Mali ayricalik ve mali ayrimcilik ayrismasini ele almanin en pratik yolu, vergi harcamalaridir.
Standart vergi sisteminden olagan sapmalara yol a¢an vergi harcamalari, hiikiimetge belirlenen
sosyo ekonomik amaglara yonelik olarak kullanilan istisna, muafiyet ve indirimlerden meydana
gelirl. Sosyo ekonomik amaglar, vergi harcamalarina mesruiyet kazandirir. Lakin diger taraftan
olusan sapmalarin mali ayricaliklar olusturdugu da ortadadir. Kanaatimizce vergi harcamalarinin
sebep oldugu ayricaliklari, ulasilmak istenen sosyo ekonomik amaclar hice sayarak elestirmek ve
onlari, kanun 6ntinde esitlik ilkesini ihlal ettikleri gerekcesiyle mali ayrimcilik olarak nitelendirmek
hatahdir. Zira ayricalik ve ayrimcilik birbirine yakin, lakin olumlanma bakimindan ilki olumlu,
ikincisi olumsuz birer kavramdir. Bu nedenle vergi sistemi i¢in olusan sapmalarin ayricalik mi, yoksa
ayrimcilik m1 oldugu teorik bakimdan tartisilmalidir. Bu tartisma, var olan 6n yargilarin yani sira
disiinsel karisikligi giderme ve literatiire katki saglama bakimindan 6nemlidir. Kanaatimizce vergi
harcamalar1 ayrimci degil, ayricalikli uygulamalardir. Lakin Tiirkiye’deki pratikler de dahil olmak
tizere lilkelerin vergi sistemlerinde ayrimcilik yaratan uygulamalar da vardir.

Olumsuz imaja sahip olan ayrimcilik esasen insan haklariyla ilgilidir. Ayrimcihigin akla gelen ilk
ornekleri cinsiyet ve irk ayrimciligidir. Ayrica dini, siyasi, etnik, mezhep koékenli, dil temelli, servet
seviyeli, sinif esash ayrimciliklar da vardir?. Siyasi hak ve 6zglirliik belgeleri her tiirden ayrimciligi
yasaklar ve hiikiimetlere toplumsal iliskilerin esitlik ilkesine uygun yasanmasini saglama yoniinde
sorumluluklar yiikler. Ayrimcilikla ilgili literatiir incelendiginde (i) dogrudan ayrimcilik ve (ii)
dolayl ayrimcilik seklinde ikili bir bashik a¢ildig1 goriiliir. Buna gore, dogrudan ayrimcilik ‘sekli esitlik’
anlayisinin ihlali ve ayrimciligin tipik goériinimidir ve “ayni veya benzer konumda olan kisiler
arasinda fark yaratilmasi, haksiz muamele yapilmasi” (Gil & Karan, 2011: 13) ya da “farkli durumda
olanlara ayni muamele yapilmast” anlamina gelir. Dogrudan ayrimciligin “hakli olmayan farkh
muamele” seklinde ifade edilmesi de miimkiindiir (Akinci, 2013: 6, 13). Tiirk vergi sisteminde bu
tirden ayrimci uygulamalar yoktur. Tekrar etmek gerekirse, sosyo ekonomik amaglar ugruna
sisteme entegre edilen vergi harcamalari, ayrimcilik degil, ayricalik yaratan uygulamalardir. Bu
ayricaliklar gerekli ve 6nemlidir. Zira vergi harcamalary, ya firsat esitligi3 saglama ve gelir dagilimini
diizenleme ya da iktisadi tesvik olusturma odaklidir. Ayrimciligin diger bir sekli olan dolayh
ayrimciliksa “herkes icin ayni sekilde gecerli ve gortintiste tarafsiz olan, lakin bazi kisi ve gruplar
lizerinde digerlerinden farkli veya diger gruplardan daha fazla olumsuz etkiler yaratan yasal
diizenleme, uygulama ve tedbirlerdir” (Giil & Karan, 2011: 15). Tiirk vergi sisteminde 6zellikle dolayl
vergiler alaninda bu tiirden ayrima uygulamalar vardir. iste bu ¢alismanin konusunu olusturan
menstrual triinlerin vergilendirilmesinde izlenen yol ve yontemler, bu tiirden ayrimciligin agik
kanitlarindan biridir. Amag, bu ayrimciliga dikkat cekmek ve bunu ortadan kaldirmanin gerekliligini,
yol ve yontemlerini de ortaya koyarak tartismaktir.

Betimsel analiz ve diisiince deneyi yontemlerinin kullanildig1 bu calismanin temel hipotezi menstrual
triinlerin erdemli birer mal oldugudur. Calisma, su sekilde planlanmistir. Birinci baslikta ayricalik ve
ayrimcilik izerine kavramsal izah verilmekte ve aralarindaki farkliliklari ortaya koyan kisa bir tahlil
sunulmaktadir. Bu baslikta ayrica ayrimcilik tirleri olan dogrudan ve dolayll ayrimcilik ele
alinmaktadur. Ikinci baslikta ayricalik ve ayrimciligin birbiriyle siklikla karistirilan esitlik ve adalet

Tiim vatandaslarin aksine sadece miikelleflere yonelik olan vergi harcamalarinin agik bir politika hedefi bulunur. Politika hedefi
olmayan istisna, indirim ve muafiyetler, vergi harcamalarinin disinda tutulmalidir (Ma, 2004: 191).

2 Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi'nin 1949 tarihli Ayrimciligin Bagslica Ttirleri ve Nedenleri adli raporu, ayrimcilikla ilgili temel
metinlerden biri kabul edilmekte ve bu Raporda 1rk, renk, cinsiyet, etnik koken, kiiltiirel ¢evre, dil din, siyasi goriis, ulusal kdken,
miilkiyeti dogum, kast ve sosyal statii ayrimcilik nedeni olan kategoriler olarak siralanmaktadir (Bkz., UN, 1949: 10-25).

3 Rekabet disi esitlik olarak ifade edilen firsat esitligi, temel refaha iliskin egitim ve saglik gibi hizmetlerin ayirt edilmeden herkesin
erisebilecegi sekilde devlet tarafindan sunulmasini konu alir (Flew, 1980: 133-134).
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ilkeleri iizerinden mali alana yansimalari ortaya konulmaktadir. Ugiincii baslikta calismanin odagini
olusturan menstrual tirtinlerin temel 6zellikleri belirlenmekte ve diger 6zelliklerinden baskin olarak
bu iirtinlerin birer tercih degil, zorunluluk oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Dérdiincii baghkta menstrual
uriinler alaninda siiregelen dolayli ayrimcilik ispatlanmakta ve yeni yeni gelisen tampon vergisi
elestirisi 6zetlenmektedir. Calismanin besinci basliginda menstrual turiinlere yonelik mali ayricalik
talebi dile getirilmekte ve bu lirtinlerin erdemli mal olup olmadiklar tartismaya acilmaktadir. Altinci
baslhikta hiikiimetlerin menstrual tirtinlere karsi tutumlari ortaya konulmakta ve konu, secilmis tilke
ornekleri tizerinden incelenmektedir. Yedinci ve son basligindaysa menstrual iirtinlere digerlerinden
cok farkli yaklasan bir hiikiimet i¢cin dogrudan ve dolayl bir¢ok getirisi olacagin1 diisiindiigiimiiz
ulusal bir proje 6nerisi sunulmakta ve ¢alisma, sonug boltimiiyle tamamlanmaktadir.

2. AYRICALIK VE AYRIMCILIK UZERINE KISA BiR TAHLIL

Tiirkge eklemeli bir dil oldugundan bir kelimenin anlami bazen tek bir harf degisikligiyle cok farkli
yerlere gidebilir. Vergileme alaninda birbirine karistirilmamasi geregi siklikla vurgulanan vergi
kagirma ve vergiden kacinmaya benzer durum, ayricalik ve ayrimcilik kavramlari icin de gecerlidir.
Dikkat edilmediginde birbirine kolaylikla karisan ve birbiri yerine kullanilan bu kelimelerin
tasidiklar1 anlamlar, etimoloji yoniiyle ele alindiginda ayni kékten tiiremelerine ragmen oldukca
farkhidir. Kelimeler bir baska dile aktarildiginda bu farklihk ¢ok daha net goriilebilir. Ornegin
Ingilizcede ayricalik privilege iken ayrimalik discrimination seklinde karsimiza c¢ikar. Ayricalik,
imtiyaz kelimesiyle 6zdestir. Arap¢ada anlami ‘ayirmak’, ‘listiin tutmak’ ve ‘yiiceltmek’ olan meyz
kokiinden tiiretilen imtiyaz, iistiin gériilmek ve ayricalikli tutulmak anlamina gelir. Iimtiyaz alabilmek
icin, 6zel sartlarin yerine getirilmesi ya da basar1 elde edilmesi gerekir. Osmanlida IL
Abdiilhamit déneminde kendine tesis ettigi gorevi layikiyla yerine getiren askerlere verilen ve
sonradan Ustlin hizmet madalyasina doniistiirtilen imtiyaz madalyasi! buna giizel bir 6rnektir (TDV,
2000: 240-242).

Ayricaligin o6zel kanun veya belirli bir kisi veya kurumla ilgili kural seklinde ele alinmasi da
miumkiindur. Tarih boyunca insanlar esit sartlarda diinyaya gelmemistir. Bu, esitsizligi dogal yapar
ve dogal olan sey gercektir (Giiriz, 2013: 15). Lakin ayricalik sarta baglidir; bir hakta oldugu gibi
dogumla baslamaz, sonradan verilir. Yasam hakki, se¢me ve secilme hakki, miilkiyet hakki gibi dogal
veya insani haklar, insan olmaktan otiiridiir; 6zel durumlardan bagimsiz, hicbir 6zel kosula dayal
degillerdir (Yiicel, 2010: 337). Haklar sonradan geri alinmazken ayricalik sonradan geri alinabilir
veya verilirken daha en basindan sinirh bir stire icin verilmis olabilir. Ayricalik, belli bir amag icin
yasanin olagan isleyisinden hari¢ tutulmay: diizenleyen yasal bir kavramdir (Uc¢ar, 2016: 338).
Yasadan bir tiir sapma olusturan ayricaligl diizenleyen yasanin kendisi ya da baska bir yasadir. O
yasa ki, ayricalik diizenlemesine giderken belli bir amaca yo6nelir. Belli bir amacin varhgi, ayricaligi
keyfi olmaktan ¢ikarir ve ona mesruiyet kazandirir. Ayricalik olumlu bir kavramdir; tstiin tutulma
durumu olusturur. Ayricalik, amaca hizmet eden ara¢ konumundadir ve hiikiimetler yasal diizenleme
yapilmasi yoluyla sosyo-ekonomik hayata miidahale ederken ayricaliklar olusturabilir. Hatta
ayricaliklarin olusturulma sebebi, bazi durumlarda ayrimciliktan kacinma ve hatta ayrimciligin
engellenmesi de olabilir. Nasil ki, farkli olanlara ayni muamelenin yapilmasi bir tiir ayrimciliksa
bunun engellenmesinin yolu da ayricalik olusturmaktir. Bu gerekliligin izahi, vergilemede ddeme
glicti diistik olan ytiksek olana gore daha diisiik oranda vergi éder kurali koydugumuzda ortaya ¢ikar.
Buna gore, 6deme giicii diisiik olanin daha diisiik oranda vergi 6demesi, ona taninan bir ayricaliktir.
Dikkat edilirse burada zimni de olsa bir amag¢ vardir; bu amag gelirin adilane dagitilmasidir. Ayrica
verilen ayricalik kisiye degil, 6deme giiciine yoneliktir ve 6deme giict dustik olan kisinin 6deme giicii

1 Osmanlidaki imtiyaz madalyas1 uygulamalari hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. (Eldem, 2004).
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ylkseldiginde yararlandigi bu ayricalik kendiliginden sona erecektir. Ya da 6deme giicii yiiksek olup
bu ayricaliktan yararlanamayan kisi, 6deme giicii diistiiglinde ayricaliktan yararlanir hale gelecektir.

Ayricalik mesru oldugundan bir tepki tiiri olarak miikelleflerde kabul davranisi gelisimine zemin
hazirlar. Zira ayricalik olusturulurken siibjektif degil, objektif kriterler baz alinir? (Oztiirk & Ozansoy,
2011: 198-199). Insanin bir hakka sahip olmasi, baskalarinin da ayni haklara sahip olmasini zorunlu
kilar. Insan haklarim1 benimseyen, esitlik¢i bir toplumda, haklar bakimindan insanlar arasinda
ayricalik olamaz. Her hak, kendisiyle birlikte baskalarinin ayni1 hakkina saygi gosterme 6devini getirir
(Emini, 2004: 204). Bu nedenle ayricalik; neticenin 6znel bir adrese ulasmasini saglayacak olan kigi,
sinif, ziimre, soy, sop, aile, stilale gibi niteliklere degil, neticenin 6znel bir adrese ulasamadig1 kadin
erkek, zengin fakir, evli bekar, cocuklu ¢cocuksuz, gii¢lii zayif, engelli engelsiz, yerli yabanci, mukim gayri
mukim, miislim gayri miislim gibi niteliklere odaklidir. Iste bundan étiirii ayricalik ve ayrimcihik
kavramlarinin tek potada eritilmemesi geregi, aklin emrettigi bir zarurettir.

Acik bir kollanma ya da kayirilma durumuna génderme yapan ayrimciliksa herhangi bir sarta bagh
olmayan olumsuz bir kavramdir. Ayrimcilik ondan yararlanamayanlar icin dislama ve/veya hakir
goriilme durumu olusturur. Hakim olanin yasal zemine oturtsa bile mesruiyet kazandiramadigi bir
kavram olarak ayrimcilik, ¢ogu zaman stibjektif bir adrese ulasir. Lakin bu, gerekli de degildir2.
Adaletsizlikle ve esitsizlikle yakindan iligkili olan ayrimcilik, insanlarin haklarindan
yararlanmalarini, onlar1 kullanmalarin1 engelleyen, sinirlandiran, kisitlayan her turli diizenleme,
uygulama, davranis olarak tanimlanabilir. Ayrimcilik, hukukta bir yasak olarak ifade edilir. Ozellikle
[I. Diinya Savasindan sonraki bir¢ok uluslararasi anlasmada (1965: Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirlmasina
lliskin Sézlesmesi; 1966: Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Sézlesmesi vb.) ayr1mc111k yasaklanmls, anlasmalara taraf olan
tilkelerde kendi tilkelerinde ayrimcilik yapmayacaklar1 ve s6zlesmelerde gecen haklarin korunmasi
konusunda taahhiit vermislerdir (Gul, 2012: 119). Ayrimcilik yasagi, modern hukuk sistemlerinin
temel ilkelerinden biri olan esitlik ilkesini hayata gecirmek icin atilacak adimlar arasinda sayilir. Oyle
ki; hukuk sistemleri ve dahi insan haklari1 s6zlesmeleri 11k, dil, din, cinsiyet gibi nedenlerle ayrimcilik
yapilmasini yasaklar (Turanli, 2020: 99).

Ayricaliklar, ayrimciliga sebep olabildikleri gibi mevcut ayrimciliklar1 engellemek icin de
kullanilabilirler. Bu ikisi arasindaki farki belirleyen 6z, ayricaliklara yiiklenen toplumsal amag
ve/veya amaclarla ortaya cikar. Nasil ki, silah denilen arac niyete bagl olarak savunma veya saldiri
amaciyla kullanilabiliyorsa ayricaliklarin da benzer sekilde kullanimi miimkiindiir. Buna gore,
ayricaliklarin herhangi bir kamu yarar1 gozetmeksizin sirf 6zel yarar saglamaya yonelik kullanimlari,
onlar1 ayrimciigin birer araci haline getirir. Diger yandan pozitif ayrimcilik3 veya onun yerine
kullanilan 6zel onlemler kavraminin da agik¢a ortaya koydugu gibi ayricaliklar, ayrimciligin sebep
oldugu esitsizlikleri engellemenin birer araci olarak da kullanilabilir. Dezavantajh kisi ya da gruplarin
lehine gelistirilen politika, diizenleme ve uygulamalar: ifade eden bu 6nlemler, dezavantajli gruba

1 Nitekim Anayasa Mahkemesi (2013) verdigi bir kararda “Anayasa’nin 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesiyle eylemli degil,
hukuksal esitlik 6ngoriillmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan Kkisilerin kanunla ayni isleme bagh tutulmalarim
saglamak ve kisilere kanunlar karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan
kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Kanun 6niinde esitlik ilkesi
herkesin her yonden aym kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez. Durum ve konumlardaki 6zellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar icin degisik kurallara bagl tutulursa Anayasa'nin 6ngordiigii esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz” ifadesi yer almaktadir.
"Durum ve konumlardaki o6zellikler” ifadesiyle ayricaligin stibjektif degil, objektif kriterler baz alinarak olusturuldugu
vurgulanmigtir (Bkz., 28942 sayili Resmi Gazete, 2013 /123 sayili karar).

2 Ayrimciligin mali literatiirde ulastigi adres, uluslararasi alanda vergi avantaji saglayan hiikiimetlerin izledikleri rekabetci
politikalardir. Bu tiir politikalarin ge¢misteki karsilig, siyasi icerigi agir basan kapitiilasyonlar olarak bilinir. Ancak literatiirde bazi
yazarlarin vergi harcamalarini hedef alarak ayricalikla ayrimcilii ayni anlamda kullandig1 da goriiliir (Bkz., Aktan, 2019).

3 Tiirk Dil Kurumu, pozitif ayrimcilig1 “toplumdaki diger kisiler ile egit kosullarda yasamadigi diisiintilen belli gruplara cesitli ayricaliklar
taniyarak onlari destekleme” seklinde tanimlar (TDK, Genel Tiirkge Sozlik, https://sozluk.gov.tr/, Erisim: 14.03.2023).
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stirekli bir imtiyaz taninmasi anlamina gelmez, tam aksine mevcut yapisal esitsizlik ortadan kalkana
kadar dezavantajli grubun sadece firsatlarda degil, sonuglarda da esitlige! ulasmasini amaglar
(Turanli, 2020: 103).

Ayrimcilik, dogrudan ayrimcilik ve dolayli ayrimcilik seklinde ikiye ayrilabilir.

Dogrudan ayrimcilik (direct/pure discrimination), bir kisi veya grubun, ayrimciligin yasaklandigi dil,
din, etnik koken, cinsiyet, cinsel yonelim gibi nedenlerden birine dayali olarak insan hak ve
ozgurliklerinden ayni veya benzer durumda oldugu diger Kkisilerle esit bir sekilde yararlanmasini ve
bunlar1 kullanmasini engelleme ya da zorlastirma niyet veya etkisine sahip her tiirli fark, dislama,
sinirlama veya tercih olarak tanimlanir (Giil & Karan, 2011: 9). Dogrudan ayrimcilik icin gereken ilk
sart farklt muamelenin varligidir. Farkli muameleyi hakli kilan bir amacin yoklugu da gerekli olan bir
diger sarttir. Eger boyle bir amag varsa, s6z konusu olan ayrimcilik degil, ayricaliktir. Daha 6nce de
ifade ettigimiz gibi bu ikisi arasindaki fark, keskin ve nettir. Dolayli ayrimcilik (indirect
discrimination), herkes i¢in ayni sekilde gecerli ve goriiniiste tarafsiz olan, lakin bazi kisi ve gruplar
tizerinde digerlerinden farkl olarak veya diger gruplardan daha fazla olumsuz etkiler yaratan yasal
diizenleme, uygulama ve tedbirlerdir. Dogrudan ayrimcilikla dolayl ayrimcilik arasindaki en temel
fark, birincisinin farkli muameleyi ve ikincisinin de ayni muameleyi yasaklamasidir (Gil & Karan,
2011: 10). Dogrudan ayrimcilig1 fark etmek genellikle kolaydir. Buna karsilik dolayli ayrimcihig fark
etmek o kadar kolay olmayabilir, zira goriiniiste tarafsiz bir uygulama veya kuralin ayrimci bir etkiye
neden olabilecek baska bir 6lciit bulunur (Akinc Asgi, 2013: 11). Lakin tarafsizhk ortisi
kaldirildiginda, uygulama veya dilizenlemenin sonuglari bakimindan ayrimcilik yarattigr gortlir
(Turanli, 2020: 100). Dogrudan ayrimcilik siibjektif uygulamalarla ortaya ¢ikarken, dolayl ayrimcilik
objektif bir uygulamanin neden oldugu farkl etkilerin sonucudur.

Ayrimciligin 6zellikle dolayli ayrimcilik seklinde tezahiirii halinde bunun a¢iga cikarilmasi zordur.
Zira az once ifade edildigi gibi ortada herkesi hedef alan ve bunlar arasindaki farkliliklar: gozetmeyen
kurallar s6z konusu olabilir. Bu baglamda yeri gelmisken hemen belirtmek gerekirse, Tirkiye
anayasasinin vergi 6devi bashgi altinda diizenlenen ve ilk fikrasinda yer alan “herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali gliciine gére, vergi ddemekle yiikiimliidiir” sé6zi dolayh bir ayrimciliga zemin
hazirlamaktadir. Bunun engellenmesi i¢in bu ciimlede yer alan herkes’in mali giicii olan herkese
dontstirilmesi gerekir. Bu yonli bir degisiklik, kanun koyucuyu mali giiciin ne oldugunu agik secik
ortaya koymak bakimindan sorumluluk altina sokacaktir. Buna gore, mali giic tanimin1 vermekle
sorumlu olacak olan yasama organinin bu sorumlulugunu yerine getirmemesi halinde mantiken
vergileme yapilmasi imkansizlasir (Sara¢ & Eroglu, 2021: 340). Dikkat edilirse imkansizlasan bu
durumun asilmasi icin dolayl ayrimciligin ortadan kaldirilmasi 6n sart olmakta ve bu 6n sart, esitlik
ve adalet tartismalarinin bu dogrultuda bir kez daha ele alinmasini gerektirmektedir.

3. ESITLIK VE ADALET UZERINDEN MALI ALANA YANSIMALAR

Esitlik, esit olma durumuyken adalet, -eger benzer akil yliriitme yontemi uygulanirsa- adil olma
durumu olarak agcilabilir. Esitlik, esit olanlar1 miktar odakli bir anlayisla kavrar. Miktarin
matematiksel karsiligiysa cogu zaman adettir. Ayn1 adette lira, ayni adette esya, ayni adette hak vb.
ornekler ¢ogaltilabilir. Esitlik, herhangi bir farklilik barindirmadan Kisileri ayni seviyede ele alir.
Adaletse hak odaklidir. Matematiksel kolaylik saglayan miktar yerine buna imkan vermeyen hakkin
ol¢iit haline gelmesi, isleri zorlastirir. Oyle ki, herkesin hakki olani almasi olarak ele alindiginda kimin
neyi, ne kadar hak ettigi sorulariyla karsilasilir ki, bu da bizi ka¢inilmaz olarak gérecelige gotiiriir.
Genelleme yoluyla bunun agilmas1 miimkiin gibidir. Ornegin azdan az, coktan cok gider dedigimizde

1 Sonuglarda esitlik, firsat esitliinden farkli olarak baslangi¢ noktasi ve yeteneklerle baglantili olmayan, insanlarin hayattan aldig:
tatmini esitlemeyi, yani sonuglari esitlemeyi amaclayan esitlik anlayisidir (Bkz., Flew, 1980: 134; Turner, 1997: 37).
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goreceligi goriintiste ortadan kaldirirz. Lakin 6ncelikle neyin az, neyin cok oldugu ve sonrasinda da
azdan alinacak azin ve ¢oktan alinacak ¢okun ne kadar oldugunu belirlemeye kalktigimizda yine
gorecelige yakalaniriz. Bizce bu, gorecelikten kurtaramadigimiz adaleti tanimlayamama ve
dolayisiyla ona ¢ogunlukla ulasamamamizin esas sebebidir. Esitlik ve adaleti hacimleri yoniyle
mukayese ettigimizde esitligin adaletten daha dar veya adaletin esitligi kapsayan bir kavram
oldugunu soyleyebiliriz (Erdogan, 2008; Cecen, 2020: 52). O halde degerlendirmelerimize esitlikle
baslayalim.

Esitlik, sekli esitlik ve maddi esitlik olarak ikiye ayrilirl.

Sekli esitlik, herkesin tiim verili kosullariyla esit oldugu varsayimindan yola ¢ikar, esit durumda
olanlarin esit muamele gormesini ve ayrimcilik yapilmadig siirece, mevcut durumun korunmasini
esitligin varhigl icin yeterli sayar. Zira sekli esitlik, yapisal esitsizlikleri géoz online almaz; mevcudu
korumaya yonelir. Sekli esitlik anlayisinin hukuki alana yansimasi kanun éniinde esitlik seklindedir
ve bu, gercek esitligin saglanmas1 bakimindan yetersizdir. Clinkii sekli esitlik anlayis1 (i) var olan
esitsizlikleri ortadan kaldirmayi1 benimsemez ve (ii) farkli niteliklere sahip kisileri, toplumdaki
baskin Kkisilerin ozellikleri gozetilerek konulmus kurallara uymaya zorlar (Giil & Karan, 2011: 6).
Sekli esitlik gayrisahsidir ve kisisel 6zellik, durum ve nitelikleri, yani toplum icindeki yapisal
esitsizlikleri dikkate alinmaz; hatta ayrimcilig1 yasaklar ve toplumda halihazirda olan1 dikkate almaz
(Karan, 2012: 137-138; Giiriz, 2013: 8). Ornegin kadinlarin ¢alisma hayatina katihiminin
benimsenmesi, sekli esitlik anlayisi i¢in yeterlidir. Oysa kadinlarin dogalarinin birer geregi olan
menstriasyon, dogum ve emzirme donemlerinde ¢alismalarinin istenip baskilanmasi halinde ¢alisma
hayatinda firsat esitli§inden bahsetmek miimkiin degildir.

Maddi esitlikse mevcut farkliliklarin gozetilmesi gerekliliginden yola ¢ikar; toplumun bu farkliliklar
gozetilerek yeniden yapilandirilmasimi ve kaynaklarin dagiliminda yeni olciitler kullanilmasini
gerektirir. Maddi esitlikte hedef, kisi ve gruplar arasindaki farkliliklarin g6z 6niinde bulundurulmasi
ve onlarin egit ve ayni sayllmamasina odaklanir. Zira esitlik ve aynilik ayni sey degildir. Esitlik, sekli
esitlikte oldugu gibi farkhiliklarin goz ardi edilerek degil, maddi esitligin esas aldig1 gibi onlarin
gozetilmesiyle saglanabilir (Gil & Karan, 2011: 6). Farkliliklarin gézetilmesi, farkliliklarin sebep
oldugu her tiirden ayrimciligin 6nlenmesini ve farkliliklardan kaynaklanan etkilerin bir takim
ayricaliklarla ortadan kaldirilmasini gerektirir. Gorildiugi tlzere gecici 6zel Onlemler?, yani
ayricaliklar olusturulmasi kendiliginden megsruiyet kazanir.

Aristotales maddi esitlige, esitsizliklerin giderilmesi i¢in goérev bigmistir. Ona gore, “insanlar esit
degildirler, adalet en ytiksek norm kabul edilirse, herkese ayni sey verilemez. (linkii esitsizlik dogaldir
ve dogal bir durum oldugundan dagitict adalet (maddi esitlik) gérevini yapabilmek igin esitsizlik
ilkesine uygun olarak birine az, étekine ¢ok sey vermistir” (Hirs, 2001: 171). Maddi esitlikte esitlik
sekli, yani objektif degil; rolatif, yani gorecelidir (Giiriz, 2013: 8) ve herkese esit muamele edilmesi
dogal duruma aykiridir (Hirs, 2001: 171).

Sekli esitlikle maddi esitlik anlayis1 arasindaki farkliligin uygulamaya yansimasi eylemsizlik ve eylem
olarak gerceklesir. Eger bunlar devlet anlayisina aktarilirsa ilkinde tarafsizlik, ikincisindeyse
miidahale anlam kazanir ki, bunlar da bizi sirasiyla laissez faire liberalizmi ve sosyal liberalizme
gotiiriir. Sondan acgacak olursak sosyal liberalizm (sosyal devlet) miidahalecilik yoluyla var olan
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasini, buna Kkarsin laissez faire liberalizmi (tarafsiz devlet)

1 Bundan yaklasik iki bin ii¢ yiiz y1l 6nce Aristotales tarafindan yapilan bu ayrimin giiniimiizde halen esitligin tasnifinde ve esitlige
ulasilirken kullanilmasi ne denli saglam ve saglikli oldugunu gosterir (Géren, 2012: 3280).

2 Uygulamada ‘pozitif ayrimcilik’, ‘olumlu ayrimcilik’, ‘olumlu edim’, ‘olumlu 6nlem’, ‘olumlu eylem’ gibi ifadeler biiyiik oranda benzer
anlam tagirlar (Giil & Karan, 2011: 5).
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eylemsizlik yoluyla esitsizliklerin siiregelmesine salik verir. Zira bu ikincileri icin esitlik ve hatta
adalet, adina sekli esitlik de denilen kanun ontlinde esitlikten ibarettir. Bizce esitlik ve adalet
tartismalarinda derinligi ¢cok daha fazla olan maddi esitligin 6ne c¢ikarilmasi1 gerekir ki, bunun
karsilhig1 firsat egitligidir.

Esit muamele, nitelik farkliligini yok sayarak, 6rnegin cinsiyet egemenliginin erkekleri ve kadinlari
konumlandirdig farkli durumlar1 goz ardi ederek, kadinlarin egemenlik altinda olma konumlarini
surekli kilma, hatta giiclendirme egilimi tasir. Bu, esitlik kavraminin karsisina siklikla hakkaniyet ya
da benzerlere ayni, benzemezlere ayrt muamelenin yapilmasini zorunlu kilan bir adalet kavraminin
cikarilmasina yol acar (Varikas, 2015: 133). Lakin hakkaniyet kavraminin anlami, zihinlerde
matematiksel bir izah olusturan esitlik kavramindan olduke¢a farkli, hatta belirsizdir. Adalet,
herkesten yetenegine gore, herkese ihtiyacina gérel sdyleminin nasil yorumlandigina bagh olarak
icerik kazanan goreceli bir kavramdir. Bu nedenle adalet nedir sorusu, cevapsiz kalmis bir sorudur.
Lakin bu soru insanin Kkesin bir cevap bulamasa da onu gelistirebilecegi sorulardan biridir (Kelsen,
2013: 431-432). Diislince tarihi adalet kavraminin tanimlanmasina iliskin ¢abalarla dolu olsa da
adaletin izerinde uzlasma saglanan herhangi bir tanimi yoktur (Aktas, 2018: 214).

Hukuki esitlik de denilen kanun 6niinde esitlik, burjuva devrimleri ve sonrasinda gelisen liberal
hukuk diizenlemelerinin temel kavramlarindan biridir. Hukuki esitlik, bir yandan yurttashk
kavraminin olusmasi ve devlet acisindan esit muamele etme ytikiimliiliigtiyle bir hak kategorisi, diger
yandan genel anlamda haklari yatay olarak kesen bir kavramdir. Hukuki esitligi liberal bir hak teorisi
elestirisinin merkezine oturtan diger 6nemli bir etken, esitlik vaadinin liberal hukukun varolus
kosullarinin gerceklestirilmesinde siyasi bir onkosul olarak islenmis olmasidir. Fransiz Devriminin
kazanimlarindan biri olan hukuki esitlik, burjuva devrimleri ve sonrasinda diinyada model haline
gelen siyasi ve hukuki rejimlerde énemli bir isleve sahip olmustur (Wood, 2012: 2’den akt. Sever,
2015: 29). Hukuki esitlik anlayisinin 6ne c¢ikarilmasi, hukuki pozitivizmin kabul goriip gelismesine
imkan saglamistir.

Hukuki pozitivizmin? adaletin yerine koydugu kavram, hukuki esitliktir (Sever, 2015: 30). Hukuki
pozitivizm, hukuki gerceklik icindeki hukuki deger olan adaletin aranmasindan vazgecilmesi
anlamina gelir. Bu disilince tarzi, hukuka degerlendirici agidan bakmay:1 bilimsel olmayan bir
yaklasim tarzi sayar ve kendini, bilingli olarak miisbet hukukun ampirik incelemesiyle sinirlandirir
(Keyman, 1978: 23). Dolayisiyla kanun 6niinde esitlik, tam da hukuki pozitivizmin arzuladig1 gibi
gozlemlenebilir bir olgu iken adalet, hukuki bir degerdir. Hukuki pozitivizm, olan ile ilgilenen kanun
ontlinde esitligi 6ne cikarir ve onu hukukun ve hukuk¢unun temel ugrasi haline getirirken olmasi
gereken ile ilgilenen adaletiyse basta felsefe ve ahlak olmak tlizere siyaset bilimi ve sosyoloji alanina
birakir. Bu sayede hukukgunun islevi basitlesir ve ilgili kanunun herkese ayni sekilde uygulanmasi,
adaletmis gibi sunulur.

Adaletin niteliksel anlami, herkese 6zgiilliigiine gére muamele sdylemiyle anlam kazanir ve bu sdylem,
hiyerarsik bir diinyanin adil paylasimina (justice distributive) gondermede bulunur. Hakkaniyet hig
kuskusuz mutlulugu hedefler. Nicel bilesenine ragmen, kavramsal alanina hiyerarsilerin yikilmasi
utopyasini da dahil eden esitligin tersine hakkaniyet, statiikonun doniistiiriilmesinden ziyade
diizeltilmesine yoneliktir. Bu baglamda adalet, kadinlarin egemenlik altinda olma konumlarindan

1 Karl Marx’in 1875 yilinda kaleme aldig1 Gotha Programinin Elestirisi adli eserinde yer alan bu dize, adalet tartismalarinin merkezine
oturan bir sdylemdir. Bu séylem, komiinizmin de 6nemli sloganlarindan biridir.

2 Hukuki pozitivizm, insan zihninin olgularin gézlemini asan her tiirlii faaliyetini bos ve degersiz sayar; bunun dogal sonucu olarak
da, yiiriirliikteki miisbet hukukun disinda bir takim hukuk idelerini arama egilimini reddeder. Her tiirlii deger kavramini arastirma
alanlarinin disinda birakan pozitivistler, hukuk biliminin gérevini, yiirtirliikteki hukuk sisteminin tahlil ve agiklanmasi ile
sinirlandirirlar (Bkz. Keyman, 1978: 20). Maalesef bu tutum tilkemizde bir¢ok mali hukuk ¢alismasina da yansimis durumdadir.
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kaynaklanan gereksinimlerinin karsilanmasina éncelik verme egilimini tasir (Varikas, 2015: 133).
Iste bu noktada kadinliktan kaynaklanan hijyen ihtiyacinin giderilmesini karsilayan menstrual
trinlerin vergilendirilip vergilendirilmemesi, tartisilmasi zaruri bir konu haline gelir ve bdylelikle
konu, mali alana tasinmis olur. Konu ayrimcilik oldugunda devletin ve onu yoneten hiikiimetin
ayrimciliktan kaginma yikimlilig bulunur. Bu negatif yiikiimliiliik, s6zlesmelerde ve yasal
metinlerde her tiirlii tedbir seklinde ifade edilir. Ayrica bu kacinmanin 6tesinde hiikiimetin dzel
onlemler (ayricaliklar) olusturma gibi bir dizi pozitif ylkimlilikleri de vardir. Pozitif
yukimliiliiklerin bir kismi ayrimciligin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasina yonelikken 06zel
onlemler olarak adlandirilan ve ayricalik olusturan kismiysa ayrimciligin gecmisten gelen etkilerini
ortadan kaldirarak esitligi saglamaya yoneliktir (Giil & Karan, 2011: 7). Konu menstrual iriinler
oldugunda hiikiimetlerin bunlara dair mali tutumu su alti farkli sekilde gerceklesir:

e Standart vergilendirme (vizde 18 KDV),

e Diisiik oranda vergilendirme (yiizde 8 veya Yiizde 1 KDV),
e Sifir oranda vergilendirme,

e Istisna edip vergilendirmeme,

e Siibvanse etme, ve

e Bedelsiz temin edilmesini saglama.

Ilki disinda gérece vergisel ayricalik saglayan bu tiir diizenlemeler, firsat esitligi basta olmak iizere
sartlarda ve sonuclarda esitlik saglama amacina yonelir. Zira kadinlar, ¢cocuklar ya da etnik azinliklar,
gocmenler gibi avantajsiz ya da ayricaliksiz gruplar lehine olumlu ayricalik giidden toplumsal
programlar, sonug esitligini giivenceye alacak anlamli bir firsat esitligi yaratmak i¢in sartlardaki
onemli esitsizlikleri gidermeyi amaclar (Turney, 1997: 37). Vergilemede yapilan ayrimcilik yani
maddi esitligin (dagitic1 adalet) saglanmasi, sosyal devletin temel amaci olan sosyal adaleti saglama
cabasinin yansimasidir (Sahan, 2022: 73). Menstriiasyonu dogal ve kacinilmaz kilan gerceklik goz
oniine alindiginda maddi esitlik bakimindan ilki disinda bir uygulamanin kabul edilmesi gerekir ki,
bizce bir hiikiimet i¢in en cesur olani altincisidir. Bu tutumun gerekliligi menstrual hijyenin énemi ve
menstrual tirtinlerin ozellikleri ortaya konuldugunda ¢ok daha anlaml ve anlasilir olacaktir.

4. MENSTRUAL HiJYEN VE MENSTRUAL URUNLERIN TEMEL OZELLiGi: ZORUNLULUK

Menstruasyon kadinlarin dogurganlik donemi olan ortalama 15-49 yas araliginda cinsel hormonlarin
ritmik bir sekilde artip azalarak olusturdugu degisimdir (Armagan & Armagan, 2019: 705). Rahim ici
dokunun kanla birlikte vajinal yoldan viicut disina atilmasiyla gerceklesen adet (regl) kanamasi,
suresi kisiden kisiye degisiklik gosterse de yaklasik olarak ti¢ ila yedi giin kadar siirer. Regl 6ncesinde
ve sirasinda karin ve bel bolgesinde agri, sanci ya da kramp olabilir; ayrica siskinlik, ruh halinde
degisim ve bas agris1 da goriilebilir (Osayade & Mehulic, 2014; Gdmez-Sanchez vd., 2012). Bunlar,
kadin isgiiciiniin verimliligi tizerine gelen birer meydan okumadir ve kadin dogasinin
kacinilmazlaridir. Menstrual dénem, kadin saglig1 acisindan risklerin arttig1 bir ddonemdir ve kadinlar
bu donemlerinde menstrual hijyen trtinlerine zaruri ihtiya¢ duyarlar. Menstrual donemde kadinlarin
kullandig tirtinlerin zamanla gecgirdigi gelisimse kabaca séyledir (Cengiz, 2008):

- Eski Misir’da keten ipliklerden ve sazlardan olusturulan rulolar,

- Yunanl kadinlarin pamuk yuvarlayarak top haline getirdikleri iplikler,

- Romali kadinlarin balmumu veya yagla kapladiklari ince ylin tamponlar,

- ABD’de ilk kez 1886 yilinda iiretilen tek kullanimlik adet bezleri, (Tezgah Al sans)

- Birinci Diinya Savasi sirasinda hemsirelerin kullandiklari yara bandajlari, ve nihayet
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- 1920’lerle birlikte piyasaya siiriilen hijyenik ped ve tamponlar.

Kadinlar icin menstrual tirtinlere olan ihtiyag liikks degil, zorunludur. Ginlimiizde konuya hassasiyet
gosteren kadin orgltleri ped liiks degil, ihtiyactir sloganiyla 6zellikle sosyal medyada seslerini
duyurmaya calisirlar. Kaldi ki, bu tiiriinlere alternatifmis gibi goériinen geleneksel adet bezlerinin
modern yasam tarzinin ¢alisma ortaminda ikame olma 6zellikleri yoktur. Menstrual tirtinler kozmetik
lirtin degildir; zira kozmetik tUriinlerin kullanimi tercihe baghyken medikal iiriin 6zelligi tasiyan
menstrual tiriinlerin kullanimi zorunludur (Crawford & Spivack, 2017: 508). Zorunlulugun kaynagi
biyolojiktir ve kadinlarin bunu engellemeleri miimkiin degildir. Menstrual hijyen lirtinlerinin yoklugu
ve/veya bu lrlnlerin hatali kullanimi, kadin sagligini tehdit eden ve en yaygin hastalik olan
enfeksiyona sebeptir. Menstrual hijyen trlnleri yardimiyla genital hijyenin saglanmasi, genital
enfeksiyonlarin ve saghgi bozacak ciddiyette sonuclarin 6nlenmesi i¢cin en 6nemli basamaktir
(Kahyaoglu Siit, 2016: 9). Kadinlarin is hayatina katilimlari bu iirtinlerin kullanimina olmazsa olmaz
(sine qua non) nitelik kazandirmistir. Regl goren kadinlarin okula devam etmek, kariyer yapmak,
kamusal alanlarda 6zgiirce hareket etmek veya genel olarak anlamli bir sekilde var olmak icin
menstrual triinleri kullanmalar1 gerekir ki (Bennett, 2017: 195) bizce bir tiir zorunluluk olan bu
konu, aksini belirten keyfiyet yonli tartismalara kapalidir.

Menstrual kap ve adet kiilotu gibi alternatifleri de olan menstrual iiriinler denildiginde akla ilk
gelenler hijyenik ped ve tamponlardir. Teknik birer iiriin olmalarinin yani sira psikolojik birer tirtin
olan (Cengiz, 2008) hijyenik ped ve tamponlar iiretim teknigi belli, lirtin gelisimini tamamlamis ve
biiyiik 6lctide standardize edilmis tirtinlerdir. Saha arastirmalarina gore hijyenik triinlerde miisteri
sadakati oldukga yiiksektir. Hatta sigaraya bagimlilik sayesinde olusan inelastik talebin hijyenik
pedlerde marka sadakatiyle olustuguna dair giiclii gostergeler bulunur. Oyle ki, bu iiriinlere
erisebilen kadinlar, ekonomik kriz donemlerinde bile memnun olduklar1 hijyenik ped markalarini
genelde degistirmezler (Cengiz, 2008). Bu trtinlerin var olan sekil ve tiirlerde sunumu, kadinlar icin
alisilagelmis bir beklentidir. Bu iirtinlerde mal farklilastirmasi yapilmasi ancak ve ancak renk,
kalinlik, parfiimleme gibi detaylarla mimkiindiir ve bunlar temel 6zellik olmadiklarindan
teferruattir. Dolayisiyla menstrual lrtnler icin yapilmasi gereken tespit, -bir kez daha belirtmek
gerekirse- bunlarin kadinlar i¢in zorunlu birer ihtiyac maddesi oldugu seklindedir. Iktisat biliminin
sinirlant icinde hareket edildiginde bunun anlami, inelastik taleptir. Talebin inelastik 6zellik
kazanmasinin iretici acisindan avantajiysa yiiksek fiyatlama olabilir. Yiiksek fiyatlamanin kadinlar
acisindan anlamiysa diisiik refahtir. Iste bu noktada birer yonetici olarak hiikiimetlerin sergiledigi
tutum, oldukca 6nem tasir. Buna gore, ya olaya serbestlik soylemiyle hareket eden piyasa bakimindan
seyirci kalinmali ya da sosyal devlet anlayisinin bir tezahiirii olarak miidahale edilmelidir.

Her regl doneminde ortalama otuz adet hijyenik ped kullanimi1 normal kabul edilir. Bazi durumlarda
bu say1 azalir. Bunun altinda yatan ana sebep ekonomik kaygilardir. Lakin ekonomik kaygilarla ped
kullaniminda yapilan hatalarin meydana getirdigi cinsel yol hastaliklari i¢in yapilan tibbi harcamalar
ve kullanilan ilaglarin yan etkileri hem genel saglik hem de ekonomik yonden olumsuzluklar icerir
(Kahyaoglu Siit, 2016: 9). Bir kadin yaklasik otuz bes yil siiren dogurganlik doneminde on iki bin alti
ytiz adet hijyenik pede ihtiya¢ duyar. Bunun giinimtizdeki ederi ortalama bir rakamla ii¢ lira
tizerinden hesaplandiginda yaklasik otuz yedi bin sekiz yiiz liradir. Bu, yaklasik yedi asgari iicret
bedelidirl. Ekonomik 6zgiirliigii olmayan kadinlar icinse bu tutar oldukga yiiksektir ve sirf bu sebep
bile -tek basina- hijyenik {iriinlere erisimi kolaylastiran yaklasimlarin benimsenip hayata
gecirilmesini gerektirir. Kadin sagligi, basta elbette kadinlar olmak tlizere genel sagligin énemli bir
parcasidir. Kolaylastirici yaklasim, kamunun genel saglik harcamalarini azaltma islevi gorebilir. Bu

1 Rodriguez (2021)’e gore regl olan bir kisi, hayati boyunca adet tiriinlerine bin yedi yiiz yetmis li¢ dolar harcar. Bununla mukayese
ettigimizde yukarida yaptigimiz hesabin ii¢ asag1 bes yukar1 dogru oldugunu goriiriiz.
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nedenle énemsiz gibi gériinenin 6nemi kavranmali ve kamu maliyesi araglarinin bu ugurda
kullanimina c¢alisilmalidir. Oysa tilkemizin de dahil oldugu bircok iilkede menstrual triinlerin
kullanimindaki zorunluluk ihmal edilip gérmezden gelinmekte ve bu iiriinlere diger standart
urtinlerdeki tercih 6zgiirliigii muamelesi yapilarak seklen esit, lakin haksiz vergileme yapilmaktadir.
Yapilan bu haksiz vergilemenin literatiirdeki karsih@ tampon vergisi sdylemiyle -bizce hakli-
elestirilere konu olmaktadir.

5. AYRIMCILIGIN iSPATI: TAMPON VERGISi ELESTIRiSi

Menstriiasyonun tercihe dayanmayan biyolojik bir siire¢ olmasi ve bunun hijyenik imkanlar dahilinde
yasanmasinin toplum sagligi alanina girmesi, erisilebilirligi ve vergilemeyi tartismali hale getirir.
Kadinlarin menstriiasyon siirecinde kullanmalari gereken iirlinlere erisimlerinin énlindeki kiiltiirel,
sosyal, ekonomik ve (mali) engeller, kisisel yasam deneyimi tizerinde oldugu gibi toplumsal yasam
ve kalkinma ¢iktilar1 tizerinde de olumsuz sonuglar yaratir. Bu noktada menstriiasyon {riinlerinin
mevcudiyeti, erisilebilirligi ve 6zellikle de karsilanabilirligi -kamu maliyesi acisindan- 6nem kazanir
(Aslanpay Ozdemir, 2021: 37). Menstrual iiriinlerin zorunlu birer tiikketim mali olduklar1 halde
hiikiimetlerin bunun aksine tutum benimsemeleri ve vergi sistemlerinde gereken hassasiyeti
gozeterek ayricaliklar olusturmaya kayitsiz kalmalar 6zellikle 2015 yilinda basta gelismis tilkeler
olmak iizere az gelismis tilkeleri de kapsayan bir dizi kiiresel eylemi harekete gecirmis ve bu
eylemlerin genelinde tampon vergisi séylemi kullanilmistir.

Hemen belirtmek gerekir ki, herhangi bir tilkede ve herhangi bir zamanda tampon vergisi ad1 altinda
resmiyet kazanan veya uygulamaya konulan somut bir vergi yoktur. Tampon vergisi, elestirel bir
semboldiir ve daha genis ¢apli bir baska sdylem olan pembe vergil elestirisinin bir pargasidir. Tampon
vergisi, kadin hijyen tirtinlerini regl goren kadinlar icin daha yiiksek bedelli hale getiren uygulamalari
hedef alir. Elestirel sdylemin 6ziinii olusturan bu vergi, ulusal vergi sistemlerindeki genel satis vergisi
(GSV) ve katma deger vergisi (KDV) gibi harcamalara odaklanan dolayl vergilerin kadinlar
tarafindan talep edilen menstrual iiriinler iizerinden alinan kismini ifade eder. Ulkelerin vergi
sistemleri birbirinden farkliliklar tasidigindan tampon vergisinin ne tliirden harcama vergileri icinde
uygulandigi da farkhlasir. Ornegin ABD, Kiiba, Libya, Liberya ve Myanmar’da tampon vergisi ulusal
ve yerel diizeyde alinan cesitli satis vergileri icindeyken AB itilkelerinin genelinde ve Tiirkiye’de KDV
icinde temsil edilir.

Tampon vergisi soylemini kullanarak kadin hijyen lirtinlerinden alinan standart vergileri elestirenler
kadin hijyen irinlerinin regl goéren kadinlar igin zaruri oldugunu ve bunlarin bu sekilde
vergilendirilmesinin dolayli ayrimcilik yaratarak cerceve sozlesme olan anayasalara aykirilik tegkil
ettigini savunurlar (Crawford & Spivack, 2017: 492). Tampon vergisini elestirenler ayrica kadin
hijyen tirtinlerinin tibbi birer lirtin olarak siniflandirilip vergiden istisna edilmelerinin 6zellikle diisiik
gelirli kadinlara ciddi faydalar saglayacagi ve bu yolla dagilim adaletsizliginin giderilmesine de katki
olusacagi iddiasinda bulunurlar (D’souza, 2022).

Diinya capinda sekiz yiiz milyon kisi herhangi bir anda regl olmakta ve bunlardan bes yliz milyonu,
yani ylizde 62’sinin yeterli menstrual iriine erisim saglayamadan yasadig1 tahmin edilmektedir.
Bircok kadin giiniimiizde halen hitkiimetleri licretsiz menstrual Uuriin saglamadigindan regl
donemlerini yonetmek icin giivenli olmayan malzemelere basvurmaktadir. Diinyanin doért bir
yanindaki regl savunuculari, herkesin regl dénemini giivenli ve onurlu bir sekilde yonetebilmesini

1 Toplumsal cinsiyet kodlarindan biri olan pembe renginin sebep oldugu fiyat farklilhigini ifade etmede kullanilan pembe vergi terimi,
haksiz fiyatlamaya dikkat ¢ekmede kullanilan bir metafor, bir benzetmedir. Olusan fiyat farkliliginin sebebiyse tahmin edilecegi
lizere -talep inelastikiyeti sayesinde- genellikle saticinin yiiksek karlilik istemidir. Lakin yiiksek fiyatlama icinde devletin aldig1 pay
olan vergiler de olabilmektedir. Pembe verginin kavramsal ve teorik ¢ergevesi icin bkz. (Yazicioglu, 2018).
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saglamak icin menstrual lrtinlerin vergiden istisna tutulmasina destek vermektedir (Rodriguez,
2021).

Tampon vergisi elestirisini sahiplenenlerin argiimanlari su sekilde siralanabilir (Bennett, 2017: 202-
203):

e “Tampon vergisi bir tiir ayrimciliktir, ¢iinkii kadinlarin dénemleri lizerinde higcbir
kontrolleri olmadigi halde bir gesit hijyen liriinii satin alma zorunlulugu vardir” (ABD Meclis
Uyesi Ling Ling Chang).

e “Bu vergiler adil degildir, zira kadinlar, erkeklerin harcama yapmak zorunda olmadiklari
bir sey icin harcama yapmak zorundadir”. Ayrica “tamponlarin kadinlar igin vazgegilmez
bir tirtin olmasi nedeniyle tampon vergisinin onlar tizerinde ayrimci bir etkisi vardir” (virginia

kanun tasarisinin mimari Mark Keam).
e “Tampon vergisi cinsiyet esitsizliginin bir 6rnegidir” (senatsr Melinda Bush).
e “Tampon vergisi bir tiir esitsiz korumadir” (avukat Sandra Kelly).

e “Tampon vergisi kadinlara yapilan bir haksizliktir” (Temsilci Greta Johnson).

«

Dikkat edilecek olursa elestirmenler ve aktivistler, tampon vergisinin yalnizca kadinlar tarafindan
kullanilan ve onlarin saglik ve esenligi icin gerekli olan iirtinleri hedef almasi nedeniyle kadinlar i¢in
haksiz bir vergi oldugunu savunurlar (Scala, 2020: 390). Tampon vergisine kars1 argiimanlarda
menstrual tiriinlerin kadinlar i¢in zaruri birer mal oldugu ve bu trtnleri vergilendirmenin ayrimcilik
yaratan uygulamalara sebep oldugu elestirileri odak noktasidir. Ayrimciligin vergileme alaninda
haksizlik olduguysa acik ve nettir. Talebin inelastik oldugu bu fiiriinlerin standart oranda
vergilenmesiyse bize gore hiiklimetler icin bir tir firsatgiliktir. Hatta bir¢ok lilkede daha az 6nemli
0geler olduklar tartismasiz olan erektil disfonksiyon haplar1 tutuluyorken menstrual trtinlerin
vergilendirilmesi 6énemli bir ¢eliskidir. O halde tampon vergisi uygulamalarinin sebebi nedir?

Kestirme cevap, vergi hasilatinda muhtemel kayiplar ve bunlarin sebep olacagi finansman
zorluklardirl.

Tampon vergisi elestirisinde 19 Ekim giliniiniin 6zel bir 6nemi bulunur. 2019 yilindan giiniimiize ABD
basta olmak iizere birgok iilkede bu giin, Ulusal Regl Giinii olarak kutlanir. #NationalPeriodDay bashk
etiketiyle sosyal platformlarda agilan basliklarin yani sira ¢ok sayida mitingin diizenlendigi bu giinde
tampon vergisine olan elestiriler dile getirilir. Boylelikle tampon vergisine tepkiler canhhigini
korumus olur ve kadinlarin bu alanda maruz kaldiklar1 ayrimciliga son verilmesi talebi yinelenir.
Ulusal girisimler bakimindan 6ne ¢ikanlardan biri de Kanada’daki Canadian Menstruators (CM)
inisiyatifidir. Bu inisiyatifin tampon vergisiyle ilgili mesajlari, cinsiyet ayrimciligi, adalet ve insan
haklariyla ilgili konulara odaklanarak agik¢a cinsiyete dayal bir dil kullanir. Bu inisiyatif basit
finansal terimlerle, verginin tiim kadinlar icin uzun vadeli finansal etkilerinin altin1 ¢izmekte ve

1 Menstrual Grtnlerin vergiden istisna edilmeleri durumunda olusacak vergi kaybinin sanildig1 kadar biytik degildir. Tiirkiye i¢in bir
hesaplama yapildiginda kabaca ortaya cikan sonug sudur: TUIK (2022) verilerine goére Tiirkiye’deki kadin niifusu yaklasik 42,5
milyondur ve bunun yaklasik 22 milyonu 15-49 yas araliginda olan regl géren kadinlardan olusmaktadir. Her kadinin ayda bir regl
oldugu ve her periyodda yirmi adet hijyenik ped kullandig1 varsayilirsa tilkede y1illik hijyenik ped tiiketim miktar1 5,3 milyar adettir.
Bir adet hijyenik ped fiyatinin en uygun ortalama fiyat olan ¢ lira oldugu diisiiniildiigiinde yillik yaklasik 16 milyar liralik hijyenik
ped alimi1 yapilmaktadir. Alinan KDV orani yiizde 8 olduguna gore, hijyenik pedler vergiden istisna tutulursa toplam vergi kaybi
yaklasik 1,2 milyar lira olmaktadir. 2022 yili vergi hasilatinin 3,2 trilyon lira oldugu diisiiniildiigiinde vergi hasilatinda olusacak
kayip ylizde 0,036, yani on binde 3,6 olur. Kisacasi hijyenik pedlerin vergiden istisna edilmesinin biitge gelirleri lizerindeki etkisi
oldukga diistliktiir.
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menstriasyon trilinlere erisimi, 6zellikle yoksul kadinlar i¢in engelledigine dikkat ¢cekmektedir
(Scala, 2020: 392).

Tampon vergisi elestirisinin akademik calismalarda da yeri gittikce giiclenmektedir. Ornegin
Cotropia ve Rozema (2018: 639) tampon vergisinin kaldirilmasiyla olusan fiyat etkisini arastirmislar
ve sifirlanan verginin oOzellikle diisiik gelirli kadinlar icin etkili oldugu sonucuna ulasmislardir.
Calisma, tampon vergisinin kaldirilmasiyla menstrual iirtinlere ulasimin kolaylastigin1 géstermesi
bakimindan énemlidir. Spivack (2021: 41) regl doneminde kadin bedeninin kamusal alana uygun
hale getirmek icin ekstra diizenlemelere ihtiya¢c duydugunu iddia etmektedir. Oysa tampon vergisi,
kadinlarin fiziksel ihtiyaclarin1 vergilendirerek kadin ve erkek bedenleri arasinda fark
yaratmaktadir. Crawford ve Waldman (2018) tampon vergisini ABD’deki anayasal hak arama
davalar lizerinden incelemekte ve verginin anayasaya aykir1 oldugunu savunmaktadir. Tampon
vergisi elestirisinin hakliligi, menstrual iriinlerin erdemli mal olup olmadiklar tartismasiysa
gliclendirilebilir.

6. AYRICALIGIN TALEBi: ERDEMLi MAL TARTISMASI

Musgrave ve Musgrave (1989: 57-58), erdemli mallar1 toplumun tiyeleri tarafindan talep edilmese bile
saglanmasi gereken mallar seklinde tanimlar ve eger bireyler bu mallarin bedelini karsilayacak kadar
0deme yapmak istemiyorlarsa, bu mallarin devlet eliyle halka bedelsiz sunumunu savunur (Rosen &
Gayer, 2010: 49). Erdemli mallarin kisilere sagladiklar1 6zel faydanin yani sira sosyal faydalar1 da
oldukca ytiksektir. Bu mallar tanimlanirken sosyal devlet ve paternalizm vurgular1 6ne c¢ikarilir
(Zulfioglu & Yilmaz Soydan, 2019: 279). Bu baglamda gelir dagilimini diizenleme maksadiyla diistik
gelirlilere ve bakima muhtac olanlara yonelik sosyal yardimlar, asevleri, 68renci yurtlari, burslar,
o0grenim kredileri, bakim evleri gibi koruyucu hizmetler sosyal devleti; eksik bilgilendirme sebebiyle
bu tiir mallarda olusan tercih ¢arpikligiysa paternalizmi aciklar. Tercih ¢arpikliginin sebep oldugu
irrasyonel kullanimin engellenmesi amaciyla getirilen hiz sinirlamasi, emniyet kemeri ve kask takma
zorunlulugu, zorunlu ilkokul egitimi, as1 kampanyalari, kamu spotlari gibi uygulamalar paternalist
yaklasimin bu alandaki somut c¢iktilaridir.

Erdemli mallar faydalarinin béliinebilirligi yontiyle ele alindiginda 6zel mallara ait béliinebilir fayda
bilgisine ulasilir. Lakin her ne kadar boéllinebilen fayda sayesinde fiyatlandirma olanagi olsa da bu
mallar, piyasa aktorleri tarafindan sadece bedelini 6deyenlere sunulur ve boylece eksik iiretilmis
olurlar. Bedelini 6deyemeyenlerse bu mallarin kullanimindan mahrum birakilir. Mahrum
birakilmanin refah kazanimlarini engelleme derecesiyse oldukca yiiksektir. Bu kazanimlarin elde
edilebilmesinin yolu devlet miidahalesi olarak sekillenir. Bu miidahale, kisileri belli bir davranisa
zorlayan regiilasyonlar olabilecegi gibi eksik liretimin tamamlanmasini hedef alan kamusal iiretim de
olabilir. Buna gore, emniyet kemeri takma zorunlulugu ilkine, devlet tarafindan saglanan huzurevleri
ve 0grenci yurtlariysa ikincisine érnektir.

Ozel mallarla erdemli mallar arasindaki ¢izgi oldukca incedir. Séyle ki, erdemli mallarin piyasada
belli bir bedel karsiliginda sunumu onlar1 6zel mala donitstiiriirken piyasada sunulan 6zel mallarin
devlet tarafindan bedelsiz sunumu da o mallar1 erdemli mala donitistiiriir. Belirleyici olan, bu mallarin
bireysel faydalarinin yani sira énemli 6l¢lide sosyal fayda sagliyor olmalaridir. Yoksa ciddi olglide
sosyal faydalar1 olmayan 6zel mallarin sirf devlet eliyle sunuluyor olmasi, onlarin erdemli mal
ozelligini kazanmalari i¢in yeterli degildir, kald1 ki devlet eliyle liretilen ticari mallar da olabilir.

Menstrual tUrtinlerin erdemli mal olmalar1 yoniindeki iddia, kanaatimizce agirlikli olarak gelir
dagilimin1 diizenleme islevi listlenen sosyal devlet kazanimlariyla iliskilidir. Zira regl goren diisiik
gelirli kadinlarin bu tiriinlere ulasamamalar1 kendilerinden baslayip topluma yayilan ciddi élgiide
verimlilik ve refah kayiplarina yol agar (Kuhlmann vd., 2019; Schoep vd., 2019). Menstrual iiriinlere
ulasamamalar1 nedeniyle regl donemlerinde okula gidemeyen kiz ¢ocuklarinin yasadiklar1 dram,
bunun en acgik kanitidir. Ayrica menstrual iirlinlere ulasamadiklari i¢in hijyenik olmayan yontemlere
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yonelen kadinlarin basta enfeksiyon olmak iizere yasadiklar1 genital sorunlarin yol actig1 isgiicti
kayiplart ve bunlarin tedavisi icin ayrilan kamu kaynaklari, tahsis etkinliginin saglanamadigina
isarettir (World Bank, 2022a). Bizce konu, toplumsal cinsiyet esitligini savunan hiikiimetler icin
hassas dnemde bir prestij meselesidir.

Erdemli mallara ait su 6zellikler menstrual tiriinlerin bu tiir mallardan oldugunun kanitidir:

Erdemli mallar pozitif digsallik yayar. Menstrual mallarin kullanimi regl goren kiz ¢cocuklarinin
okullarina devam edebilmelerini saglamanin yani sira regl goren is kadinlarinin verimini artirir.
Kald ki, bdyle bir verim artis1 olmasa da kadinlarin kendilerini 6zel ve 6nemli hissetmeleri bile
sosyal refah icin ciddi kazanimlar saglar.

Uretimi piyasaya birakildiginda eksik tiretim sorunu yasanir. Piyasadaki iireticilerin temel hedefi
karhlik ve kara giden yol da fiyatlamadir. Menstrual iirlinler 6zel mal olarak goriiliir ve tiretimleri
piyasaya birakilirsa sadece bedelini 6deyebilenlerin ulasabildikleri mallara déniisiir ve bedelini
odeyemeyenler tiiketimden mahrum edilir, yani kaynak tahsisi yoniiyle eksik liretim sorunu
olusur.

Bilgi yetersizligi sebebiyle eksik tiiketim sorunu yasanabilir. Regl, vajinal alanda gerceklesen gayri
ihtiyari bir realite oldugundan dogal olarak kadin cinselliginin bir pargasi sayilir (Vargitin, 2021).
Cinsellikse ozellikle geleneksel toplumlarda bir tiir tabudur ve olusturdugu bilgi eksikligi
yuziinden hatal tirtin kullanimina sebep olabilir. Kadinlarin hatali tiriin kullanimi menstrual
tirtin taleplerini cekmelerine yol actigindan eksik tiiketime sebep olabilir (Meenakshi, 2020).
Erdemli mallar alaninda yasanan eksik tiiketim sorunu, egitim ve zorunlu egitimde oldugu gibi
hukuki cebir sayesinde asilabilir.

Topluma sagladiklari fayda kisiye sagladiklarindan yltiksektir. Kadin dogasinin kaginilmaz bir
gercegi olan regl, meydana geldigi zamanda bedensel bir soruna donitisiir. Menstrual tirtinlerin
kullanimi bu sorunun asilmasina kismen de olsa imkan verir ve menstrual iiriinler regl géren
kadinlara biiytik kolaylik; bireysel fayda saglar. Lakin bu fayda, bireyin disina tasar ve menstrual
trlinler, -sadece kadin niifusu agisindan ele alindiginda bile- sosyal fayda saglama o6zelligi
kazanir. Ezclimle, menstrual iirlinlerin sagladigi sosyal fayda, bireysel faydadan yiiksektir.

Eksik iiretim sorununun agsilabilmesi icin devlet miidahalesi gerekir. Regl goren diisiik gelirli
kadinlarin bedelini 6deyememeleri yiiziinden yasadiklar1t regl yoksullugu, tiikketimden
dislanmaya sebep olan eksik tiretim temellidir. Kaynak tahsisinde etkinligi bozan eksik tiretim,
menstrual iriinlerin yoklugunda ciddi odlciide sosyal fayda kayiplari olusturur ve devletin
tiretime miidahale ederek ilave iiretim yapmasi veya lretimi piyasa aktorlerine yaptirmasi, bu
kayiplari azaltir.

Bedelsiz veya maliyetinin altinda bir bedelle sunulmalart gerekir. Menstrual tlrlnlere ulasimi
engelleyen ana sebep, gelir yetersizligidir. Dolayisiyla liretimine devlet miidahale ettiginde bu
trlnlerin maliyetinin altinda bir bedelle ya da bedelsiz olarak sunulmasi gerekir. Regl
yoksullugunu sonlandiran boyle bir sunum sayesinde sosyal devlet anlayisi, kadin hayatina
kismen de olsa tezahiir etmis olur.

Menstrual iirtinlerin erdemli mallar olduklarini ortaya koyan 6zelliklerine ragmen tilkemizde de
oldugu gibi bir¢ok tilkede bu iirtinlere 6zel mal muamelesi yapilmaktadir. Ayrica bir¢cok tilkede
toplumsal cinsiyet esitligi saglamay1 amaclayan herhangi bir vergisel ayricalik taninmamakta ve bu
trlnler standart vergi oranlarina maruz birakilmaktadir. Hal boyle oldugunda da goriiniiste tiim
uriinlere esit olarak uygulanan vergi oranlari, kadinlara dolayli ayrimcilik yapilmasina yol agan
uygulamalara donilismektedir.
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7. SECILMIS ULKE UYGULAMALARI

Menstrual triinler veya bunlarin temel girdileri tizerindeki vergi oranlarinin indirilmesi veya
bunlarin tamamen ortadan kaldirilmasi her gecen giin 6nemini artirmakta ve konu, kiiresel dlcekli
bir giindem olusturmaktadir. Boyle bir giindem olusumunda yasanan ayrimcilig1 ispatlayan ve bunu
tampon vergisi sdylemi altinda savunan akademisyen, aktivist ve politikacilarin etkileri buytiktiir.
Kadinlarin haklarini, sivil toplum orgiitleriyle organize olarak aramalari da bu etkiyi
glclendirmektedir. Menstrual trlnlerin vergilendirilmemesi talebi, 6zellikle besinci siradaki
toplumsal cinsiyet esitligi ve altinci siradaki temiz su ve sanitasyon hedefleri kapsaminda Birlesmis
Milletler Kiiresel Kalkinma Hedefleri ile de uyumludur.

Ulkelerin menstrual iriinlerin vergilendirilmesi hususundaki yaklasimlar1 birbirinden farklidir.
Tampon vergileri ve bu konuda gerceklestirilen kampanyalarla ilgili periodtax.org web sitesi,
kapsamli bir veri tabani hazirlamistir. Bu béliimde kullanilan veriler aksi belirtilmedikce bahsi gecen
siteden temin edilmistir. Verilerin gilincelliginin kontrolli, veri tabanindaki kaynaga erisim
saglanarak teyit edilmistir.

e Avrupa Birligi (AB), irlanda, Birlesik Krallik

Avrupa Birligi biitcesi gelir kalemleri icinde KDV 6zel bir konuma sahip oldugundan AB
Komisyonu, KDV indirimlerine sicak bakmamaktadir. Nitekim AB hukuku, tliye iilkelerde
KDV’nin ylizde 5’'in altina diistiriilmesini yasaklamistir. Ayrica mevcut kurallar geregi diger
tim tyeler kabul etmedikce liye devletlerin bir triine sifir KDV orani uygulamasina izin
verilmemektedir. Bu nedenle AB iilkeleri icinde ylizde 5’in altinda menstrual iirtinlerden vergi
alan bir tilke yoktur. Avrupa kitasinda Belgika (yiizde 6), Hollanda (ytlizde 6), Portekiz (yiizde
6), Fransa (ylizde 6), Almanya (yiizde 7), Malta (ylizde 8), Polonya (yiizde 8), Estonya (yilizde
9), Slovakya (yiizde 10), Slovenya (yiizde 10), ispanya (yiizde 10) gibi iilkeler menstrual
trlnleri diisiik oranlarda vergilendirmektedir. Menstrual iirlinlere nispeten yiiksek vergi
uygulayan iilkelerse Liiksemburg (yiizde 17), Romanya (ylizde 19), Bulgaristan (ytizde 20),
Cekya (ylizde 21), Litvanya (Yiizde 21), Letonya (yiizde 21), italya (yiizde 22), Yunanistan
(yiizde 23), izlanda (yiizde 24), Finlandiya (yiizde 24), Hirvatistan (yiizde 25), isve¢ (ylizde
25), Danimarka (ylizde 25), Macaristan (yiizde 27) seklinde siralanir (Bkz., Flourish, 2023).

Irlanda 1973 yilinda AB iiyesi olurken menstrual iiriinlere sifir vergi uygulayan bir iilke
konumunda oldugundan tuye olduktan sonra da bu uygulamasina devam etmis ve AB
miiktesebati disinda kalmistir. irlanda’da halen menstrual iiriinler vergi disinda
tutulmaktadir.

Birlesik Krallik (Ingiltere, Galler, Kuzey Irlanda ve Iskogya) iilkeleriyse bu konuda 6ncii bir rol
tstlenerek Brexit sonrasinda vergi oranini 2021 yili itibariyle sifira indirmistir (HM Treasury,
2021). Avustralya ve Yeni Zelanda da benzer bicimde menstrual {riinleri
vergilendirmemektedir. Iskogya ise 15 Agustos 2022 tarihinde bu iiriinlerin herkes i¢in
licretsiz teminini saglayan bir yasay1 hayata gecirmistir. Regl Uriinleri Yasasi (The Period
Products ‘Free Provision’ Act) olarak isimlendirilen bu yasayla iilkede regl yoksullugunun
sonlandirilmas1 amaglanmistir. Yasa sayesinde belediyeler basta olmak tlzere egitim
kurumlarinin bu iriinleri ihtiyaci olan kadinlara herhangi bir bedel olmadan; licretsiz
sunmalar1 saglanmistir.

1 Uye iilkelerin 2030 yili sonuna kadar ulasmay1 amagladiklari on yedi (17) hedeften olusan kiiresel eylem ¢agrisidir. Sosyal, kiiltiirel
ve ekolojik sorunlarin ¢6ziimiine odaklanan bu hedefler 2016 yilinda 193 iilkenin katilimiyla yiiriirliige girmistir. Kiiresel Kalkinma
Hedefleri hakkinda daha genis bilgiler i¢in bkz., (Birlesmis Milletler Tiirkiye, 2022).
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Asya Ulkeleri

Banglades, menstrual iriinlerin tilkedeki iiretimini artirmak amaciyla bu {riinlerin
hammaddeleri tlizerindeki KDV’yi gecici olarak kaldirmistir. Butan, Hindistan, Liibnan,
Malezya, Maldivler ve Giiney Kore, menstrual triinlerden alinan vergileri kalici olarak
kaldiran diger tlkelerdir. Kuzey Kore ve Vietnam, menstrual turiinleri daha diisiik oranda
vergilendirmektedir.

Afrika Ulkeleri

Kenya, 2004 yilinda menstrual uriinler tzerindeki vergileri kaldirmaya baslamis ve 2016
yilina kadar ithal edilen menstrual iriinler ve menstrual triinlerin tilkedeki tretiminde
kullanilan hammaddeler iizerindeki vergiyi sifirlamistir. Nijerya ke icinde tretilen
menstrual rlnler lizerindeki vergileri kaldirmistir. Bu 6ncti tilkeler disinda Afrika kitasinda
menstrual trinlerden alinan vergileri kaldiran diger iilkeler Lesotho, Malavi, Mauritius
Cumbhuriyeti, Namibya, Ruanda, Giiney Afrika, Tanzanya ve Uganda olmustur (World Bank,
2022b).

Giiney Amerika Ulkeleri

Guyana ve Kolombiya disinda tampon vergi oraniyla genel KDV oranlari1 arasinda bir farklilik
bulunmamaktadir. Guyana’da 2017, Kolombiya'daysa 2018 yilinda tampon vergileri
kaldirilmistir. En yiiksek oranda vergi uygulayan tilkeyse yiizde 22 oraniyla Uruguay’dir.

ABD ve Diger Kuzey Amerika Ulkeleri

Ulkenin menstrual vergileme tarihi, bir eyalette baslayan bir vergi protestosunun (tax revolt)
diger eyaletlere yayilmasi lizerinden okunabilir. Regl vergilerinin protesto tarihiyse 2015
yilinda Ohio’da eyalet diizeyinde satis vergisini kaldirma girisimleriyle baslamis, ancak
basarisizlikla sonuglanmistir. Ohio’dan baslayan protestolar 2016’da New York’a sirayet
etmis ve basarili olmustur. O zamandan giintimiize lilkede giderek daha fazla eyalette tampon
vergilerinin kaldirilmasiyla ilgili ¢ok sayida kampanya yiiriitiilmektedir.

28 Temmuz 2022 itibariyle ililkede yirmi ii¢ eyalet menstrual Uriinleri satis vergileri
kapsamina almistir. Yirmi bir eyalet ve ilave olarak Washington D.C. bu tirlinleri vergilerden
muaf tutmaktadir. Diger bes eyaletteyse satis vergisi yoktur (allianceforperiodsupplies.org).

ABD disinda Kuzey Amerika iilkelerinde menstrual triinlere vergi uygulamayan iilkeler
Meksika, Bahamalar, Jamaika ve Trinidad Tobocco’dur.

Tiirkiye

Turkiye’de hijyen ped ve tamponlar KDV kapsaminda vergilendirilir. Bu iiriinlere uzun stire,
uygulamadaki en ytiksek oran olan ytizde 18’lik KDV uygulanmistir. 28 Mart 2022 tarihli bir
Cumhurbagkanhg1 karariyla bu tirtnler II Sayili listeye alinmis ve bdylece yeni bir gelisme
olarak ytzde 8’lik KDV'li Urtinler listesine eklenmistir.

Orneklerden de goriildiigii iizere iilkelerin menstrual {iriinlere getirdikleri vergisel ayricaliklar, yani
vergi harcamalar1 genis bir yelpaze icinde uygulanmakta ve bu ayricaliklar sayesinde bizim bu
calismanin 6nceki sayfalarinda vurguladigimiz gibi var olan ve stiregelen dolayli ayrimcilik ortadan
kaldirilmaya ¢alisiimaktadir. Ulkeler arasinda regl yoksullugunu ortadan kaldirmak igin iskogya’nin
trlnleri licretsiz olarak sunmasi, listelik bu triinlerin erisiminde herhangi bir basvurunun bile
istenmemesi, iilkeyi ilk siraya koymaktadir. Afrika ve Asya’daki gelismekte olan iilkelerin bu
konudaki girisimleri de son derece 6nemlidir. Bircok Giiney Amerika ve Kuzey Avrupa tilkeleriyse bu
konuda gerekli diizenlemeleri yapmaya heniiz baslamamislardir.
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7. ULUSAL BIR PROJE ONERISi

Erdemli mal ozelligi tasidigina dair ¢ok gii¢lii kanitlar olan menstrual trtlnlerin tlilkemizde
Hiikiimetin organize edecegi bir liretim ve lojistik ag1 sayesinde regl goren kadinlara ulastirilmasi
miumkiindir. Anayasa’nin 10’'uncu maddesi bu hususa ait gereken yasal zemini zaten saglamis
durumdadir. Ayrimcilik yasag1 ve kanun oniinde esitlik ilkeleriyle de iliskili olan anayasal hiikiim
soyledir:

Madde 10

Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dtistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éntinde egittir.

(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 madde) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama gecmesini saglamakla ytikimltidiir. g cimie: 7/5/2010-5982/1 madde) Bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamac.

[.]

2004’te getirilen ek fikrayla o6zellikle toplumsal cinsiyet esitligine dikkat c¢ekilmis ve kadin-erkek
esitligi metne alinarak devlete bu esitligi saglama gorevi verilmistir. Hilkme gore, Hiikiimetin
menstrual triinler hususunda inisiyatif alip bunlar regl goren kadinlara bedelsiz ulastirmas;,
anayasal bir gorev mahiyetindedir. 2010’da getirilen ek ciimleyle devlet tarafindan alinacak
tedbirlerin, yani bir anlamda ayricalik yaratan miidahalelerin esitlik ilkesine aykir1 olmadigi
belirtilmistir. Lakin bu tiir diizenlemelerin etkisi olduk¢a belirsizdir. Zira kanun 6niinde esitlik ilkesi,
toplumda koklesmis ayrimci tutumlari ya da yapisal esitsizlikleri ortadan kaldirmaya dontik bir
vizyona sahip degildir (Karan, 2020: 20).

Turkiye, menstrual {trtnler icin gerekli temel girdi olan pamugun tretilmesi bakimindan ciddi
avantajlara sahiptir. Sadece Soke ovasi ve ciftcileri bile liretim icin gereken donanim ve bilgi
bakimindan yeterli seviyededir. Ped ve tamponlar tretim teknigi belli ve iiriin gelisimini
tamamlamis, standart lrtnlerdir. Bu triinlerin kamu girisimciligi yoluyla tretimi, basta istihdam
olmak iizere bélgesel gelisme bakimindan da stratejik éneme sahiptir. Uretilen menstrual iiriinlerin
tilke genelinde kadinlara erisimini saglamaksa basl basina bir Hiikiimet basaris1 6zelligindedir.
Kamusal diizenlemeler yapilmasi, lojistik aglarin kurulmasi ve bu tirtinlerin 6zellikle kirsal bolgelere
iletilmesi her biri ekonomik katkilar saglayan birer faaliyettir. Ayrica maddi sikintilar sebebiyle bu
trtinlere ulasamayan kadinlarin yillik bazda kaybolan emeklerinin bile bu yolla tekrar ekonomiye ve
sosyal hayata kazandirilmasi ayri birer kazanimdir.

Menstrual tiriinleri kamu iktisadi tesebbiisleri yoluyla iireten, bunlan iilke genelinde kadinlara
bedelsiz eristiren, bu trtnleri yoksul iilkelere bedelsiz olarak ihra¢ eden bir hiikiimetin diinya
kamuoyunda edinecegi imajsa tlilke prestiji bakimindan degerlidir. Tiirkiye, gecmiste buna benzer
dersler veren bir tilke olmustur. Ornegin Tiirkiye’de kadinlar 1934 yilinda bir¢ok gelismis tilkenin de
oncesinde se¢me ve secilme hakki elde etmistir. Ulke imaji icin son derece énemli olan buna benzer
gelismenin menstrual Uriinlerin kadinlara bedelsiz erisimi saglanarak tekrarlanmasi ve diger
tilkelere model olmasi mimkiindiir. Bu nedenle bu ¢alismanin projelendirilmesi sayesinde ciddi
kazanimlar elde edilebilir. Ayrica konu birbirini destekleyen farkli projeler kapsaminda da ele
alinabilir.

Gelistirilecek projelerin cevap bulmasi gereken sorularin basinda muhtemelen bu tiirden bir gegisin
sebep olacagi vergi hasilati kayiplar1 gelecektir. Bunun yani sira menstrual Uriinlerin devlet eliyle
lretimine ait isletme maliyetlerinin ve lojistik aglarin olusturulma maliyetleri de hesaplanmalidir.
Menstrual itriinlerin sehirlerde metro istasyonlar1 gibi umumi alanlarda kadinlarin erisim
saglayabilecekleri pedmatiklerin teknik maliyetleri de hesaba alinmasi gereken konulardir. Devletin
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tretime girmesiyle 6zel sektérde meydana gelecek dislama maliyetleri de hesaba alinmalidir. Bunun
disinda basta tliretim ve istihdam alaninda elde edilebilecek kazanimlar, regl géren kadinlar igin
olusan maddi olmayan faydalar, tilke prestiji acisindan saglanacak olan kazanimlar da hesap
edilmelidir. Onerimizin bir yatirim projesi olarak goriilmesi ve fayda-maliyet analizi yoluyla
olabilirliginin arastirilmasi, bizce atilmasi gereken ilk adimdir.

8. SONUC

Mali alanda kullanilan ve genel olarak istisna, muafiyet ve indirimlerden olusan vergi harcamalari,
ayrimcilik degil, ayricalik yaratan ve sosyo-ekonomik amaclara ulasmada birer politika araci olan,
‘yvasal’ diizenlemelerdir. Ezclimle vergi harcamalari, devletin kendi eliyle yarattigi kayitdisilik degildir.
Devlet, yasa koyan bir kurumdur ve dogasi geregi kayitdisilik yaratamaz. Eger kamusal faaliyetlerde
illa bir kayitdisilik aranacaksa bunun oOznesi, devlet degil, yoneticileridir. Hukuk devletinde
yoneticiler de kurallara tabidir ve varsa kural disiliklari cezalandirilir. Bu nedenle belli bir iilkede ve
zamanda olan (pozitif) ile ilgili gerceklikten hareketle olmasi gereken (normatif) alana dair ¢cikarimlar
yapilmasi hatalidir. Diisiinceyi mantiken disipline eden bu kural, iskog filozof David Hume (1711-1776)
tarafindan ortaya atilmis ve literatiire Hume yasasi olarak ge¢mistir. Olandan olmasi gereken ¢ikmaz
seklinde ozetlenen ve Hume giyotini de denilen bu yasa, olgusal 6nermelerle (yani olan) ahlaki
onermeler (yani olmasi gereken) arasinda 6nemli bir fark oldugunu ve olgusal alandan ahlaki alana
gecisin muglak (belirsiz, karisik, caprasik) oldugunu belirtir. Olgular diinyasini degerler diinyasindan
ayiran Hume’ye gore, ahlaki ve degerlendirici olmayan olgusal 6nermelerden mantiksal olarak ahlaki
onermeler cikarilamaz. Bu nedenle, yonetim sorunlarinin asilmasi icin yonetim aygiti olan devlete
dair sinirlandirici diizenlemelere degil, yonetim yetkisini kullanan hiikiimete dair sinirlandirici
diizenlemelere ihtiya¢c bulunur. Benzetmeyle vurgulamak gerekirse ara¢ degil, arac1 kullanan
sinirlandiriimahdir.

Ayrimcilik ve ayricalik birbirine yakin ve birbiriyle karisan iki kavramdir. Bunlardan ilki olumsuz,
ikincisiyse olumlu bir anlam tasir. Hiikiimetin sosyo-ekonomik hayati sekillendirebilmesi, yani
sorunlarin ¢éziimiine dair politikalar iretebilmesi icin miidahalesi kaginilmazdir. Tarafsiz bir politika
yoktur ve bu, mali alana dair politikalar i¢cin de gecerlidir. Istisnasiz her basarili politika, benimsedigi
amag ya da amaclarin gerektirdigi davranis degisikliklerine sebep olur. istenenin olmasini saglayan
bu degisimleri, ayrimcilik olarak nitelendirmek hatalidir. Kald1 ki, en iyi politika politikasizliktir
seklinde ifade edilen Lucas kritigi bile, olas1 bir ayrimciliga degil, 6nceden agiklanan ve kisileri zora
sokacak politikalara karsi ekonomik aktorlerin 6nlemler alacagini ve izlenen politikalarin sonugsuz
kalacagina dikkat ceker.

Sosyal hayat esitsizliklerle ilerler. Ayricaliklari ayrimcilik olarak goren akil, kanun 6ntinde esitligi
savunarak var olan bu esitsizliklerin siiregelmesine zemin hazirlar. Sosyal hayattaki esitsizliklerin en
dramatik olanlarina sinif olarak emekgiler, yas olarak ¢ocuklarla yashlar ve cinsiyet olarak kadinlar
maruz kalir. Bizce sosyal hayatta emegiyle gecimini saglamak zorunda olan ¢ocuk yastaki kadinlarin
maruz birakildig: esitsizlik kadar agir1 yoktur. Bu esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi icin hiikiimet,
pek tabii ki cesitli ve etkili miidahale araglarina sahiptir. Reglilasyonlar ve vergiler basta olmak tizere
siibvansiyonlarla sosyal hayatin regl géren kadinlar lehine, ayricaliklar olusturularak diizenlenmesi,
hayati 6nem tasir. Zira kadin bedeninin bir dogasi olan regl, engellenemeyen zaruri bir olgudur. Regl
yoksullugu, kadinlarin periyodlarinda kullanmalari zorunlu olan menstrual iiriinlere erisememeleri
sebebiyle ortaya cikar ve basta kadinlar iizerinde mikro 6lgekli, sonrasindaysa isglicii verimlilik
kayiplar1 ve hatali iirtin kullanimi yiiziinden olusan hastaliklarin tedavi masraflarindan kaynakli,
makro 6lcekli sorunlara yol acar. Menstrual tiriinlerin talebi, regl goren kadinlar icin inelastiktir ve
bu lirtinlerin piyasa eliyle sunulmasi ytiksek fiyatlamaya, dolayisiyla da toplumsal refah kayiplarina
sebep olabilir. Kadinlardan gelen talebin inelastik oldugu bu iriinlerin standart sekilde
vergilendirilmesiyse dolayli ayrimcilik yaratir ve bizce hiikiimetlerin sergiledikleri bu tavir, agik bir
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firsatgiliktir. Hiikiimetlerin hizmet sunabilmek icin gelirlere ihtiyac¢lar1 oldugu ortadadir, lakin
hiikiimetlerin regl goren kadinlara da hizmet sunmalari gerektigini hatirlamalari lazimdir.

Menstrual iriinler erdemli birer maldir. Bu friinlerin topluma sagladigi kazanimlar, kisiye
sagladiklarindan fazladir. Pozitif dissallik yayan bu mallarin liretimi, kar saikiyle hareket eden
firmalara birakildiginda regl yoksulluguna sebep olan eksik iliretim sorununun ortaya ¢ikmasi
kacinilmazdir. Diger yandan, kadin cinselliginin bir parcasi olan regl, tabu olarak gortldiigiinde
menstrual Urtinler hususunda bilgi eksikligi ve bunun yol actig1 eksik tiiketim sorunu olusabilir.
Kaynak tahsisinde etkinsizlige sebep olan eksik iiretim ve eksik tiiketim sorunlarinin asilabilmesi
icin bu lrtnler alanina devlet miidahalesi gerekir. Basta diisiik vergileme olmak tlizere bu iiriinlerin
vergi disina cikarilmasi, maliyet bedelinin altinda ve hatta bedelsiz olarak devlet eliyle sunulmasi
sonuglarda esitligin ve sosyal devletin temel amaclarindan biri olan sosyal adaletin tesis edilmesine
katki saglayacaktir. Son yillarda tampon vergisi elestirisiyle kiiresel olgekte olusan tepkiler, bazi
tilkelerde bu alanda ilerlemeler kaydedilmesine 6n ayak olmustur. Hiikiimetler yeni yasal
diizenlemelerle menstrual lirlinlere vergisel ayricaliklar getirmektedir. Bu alanda en ileri giden, en
cesur iilke Britanya icinde yer alan iskocya’dir. Ulke, basta yerel yonetimler olmak iizere lise ve dengi
okullar eliyle menstrual iiriinleri regl géren kadinlara bedelsiz olarak sunmaktadir. iskogya’nin
hayata gecirdigi bu uygulama tiim tilkelere oldugu gibi Tiirkiye icin de bir modeldir. Tiirkiye,
menstrual iriinlerin hammaddesi olan pamuk ve tekstil isleri bakimindan avantajli bir konumda
oldugundan konunun ulusal bir proje kapsaminda ele alinmasi miimkiindiir. Ayrica menstrual
trlnlerin tiretimi ve dagitimi hususunda tekrar giindeme gelen kamu girisimciligi 6nemli bir secenek
olabilir. Kamu girisimciligi, olan1 degistireceginden ve sektorel acidan 6nemli bir yap1 degisimi
yaratacagindan bu alana dair olusacak kazanim ve maliyetlerin teknik yonlerden ele alinmasini
gerektirir. Kamu girisimciliginin gegmise ait oldugu dogrudur, lakin edinilen tecriibeler 1s181nda ya
da yapilan hatalarin tekrarlanmayarak yeni bir kamu girisimciligi anlayisi gelistirilebilir.
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EXTENDED ABSTRACT

Debates on Financial Privilege and Financial Discrimination: Are Menstrual Products Merit
Goods?

1. Introduction

In the process of financing public expenditures, the tax system determines the collection of these
resources from the society. It can be said that the legal duties and regulations on the basis of the tax
system express the obligation of the taxable group. In this context, it is a controversial issue in the
literature whether the deviations in the tax system are "privilege" or "discrimination". It is very
critical to reach a consensus on what the concepts of privilege and discrimination mean in terms of
understanding the subject. When we focus on what these concepts basically connote, the concept of
privilege appears as a "positive" concept and the concept of discrimination as a "negative" concept.

One of the most practical ways to understand the difference between fiscal privilege and fiscal
discrimination is to look at tax expenditures. Tax expenditures mean that the government changes
its tax obligations to achieve certain socio-economic goals (exception, exemption and reduction). In
this context, tax expenditures of the government targeting certain groups and serving a socio-
economic purpose in this area should be considered as practices that create privilege, not
discrimination. Considering how tax expenditures are implemented in terms of ensuring justice and
equality, and how the social and economic situation of the society is, it is critical that these practices
have privileges for certain segments. For this reason, it is important to examine the subject that
indirect taxes in the Turkish tax system contain “discriminatory” practices for certain groups. The
ways and methods followed in the taxation process of "menstrual products”, which is the subject of
this study, is a proof of this kind of discrimination. In this context, the aim of the study is to draw
attention to the situation that arises in the taxation of menstrual products and to discuss the need to
eliminate this discrimination in the context of ways and methods. The main hypothesis of the study
emphasizes that menstrual products are virtuous goods and evaluates tax expenditures in this
context.

2. Data Set and Method

In this study, "descriptive analysis" and sometimes "thought experiment” methods were used.
Descriptive analysis refers to the process in which objective evaluations are made based on
observations and data during the detailed examination of a subject. It is very critical in terms of
descriptive analysis to determine the characteristics of the examined subject, collect the data and
evaluate it in the context of the main hypothesis. For this reason, a general evaluation was made in
the context of the main hypothesis by collecting different data on the subject examined within the
scope of the study.

The thought experiment method used in the study was used in the process of organizing and
evaluating the integrity of the subject. In this context, different country applications and scenarios
are emphasized in order to clarify the conceptual complexity of the subject examined, facilitate its
understanding, and detail its logical consequences.

3. Empirical Findings
According to the findings obtained in this study, the need for menstrual products is not a "luxury”
but a "mandatory”. Accordingly, menstrual products, which are considered as mandatory needs in
the context of the concepts of "privilege" and "discrimination" expressed at the beginning of the
study, are very important for the biological needs of women. Moreover, the fact that menstruation is
a biological process that is not based on "preference” and that it is lived with hygienic facilities in
terms of public health has made the taxation of menstrual products controversial. Menstrual
products, which should be considered as mandatory consumption goods, have caused protests on a

431



0. Sarac
Izmir Iktisat Dergisi / Izmir Journal of Economics
Yil/Year: 2024 Cilt/Vol:39 Sayi/No:2 Doi: 10.24988/ije.1271125

global scale as a "tampon tax" discourse by segments of society due to the fact that taxation in this
area does not create a "privilege". Considering that the share of those who do not have access to
menstrual products worldwide is 62 percent, it makes it mandatory to apply privileges in this area.

The findings that menstrual products should be evaluated within the scope of "virtuous goods" are
also that these products are not luxury but mandatory. Accordingly, the increase in women's
accessibility to menstrual products provides positive externalities in the fields of health and
employment. At the same time, when considered in terms of female population, the benefit it
provides to the society is considerably higher than the benefit it provides to the individual. As a result
of not evaluating menstrual products within the scope of virtuous goods, it may cause the problem
of "incomplete consumption” and cause negative situations in terms of women's health. In the
literature, the situation of not being able to access menstrual products is called "menstrual poverty"
and requires state intervention to solve this situation. As a result, it is necessary to reevaluate the
taxes applied to these products in order to prevent menstrual poverty and to evaluate menstrual
products within the scope of virtuous goods. In this context, in our country, these products are
considered as "private goods" and cannot provide gender equality.

4. Discussion and Conclusion

At the beginning of the main points highlighted in this study is that menstrual products are virtuous
goods, and therefore, what kind of path the government should follow in the context of tax
expenditures in order to prevent menstrual poverty. In this context, the "national project proposal”
presented within the scope of the study has a critical importance in the prevention of menstrual
poverty and the evaluation of menstrual products as virtuous goods. The production of these
products through public entrepreneurship has strategic importance in terms of regional
development, especially employment.

As a result, the fact that menstrual products are not considered as virtuous goods causes many
problems in the society. Chief among these problems is women's health and therefore public health.
Due to the increase in income inequality due to existing production relations, the inability of women
to access menstrual products in a healthy way should be considered as a public problem
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