iran-ABD Cikmazinda
Avrupa’nin Durusu
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aptirimlar, ambargolar, niikleer

kriz, anlagsmalar, miizakereler...
68 y1llik bir ¢gtkmazin golgesinde Iran-
AB iligkisi...

Yarim asr1 asan Iran krizinin tarihge-
sinde Iran petroliiniin millilestirilme-
si adimi bulunuyor. Dénemin Iran
Bagbakant Muhammed Musaddik’in
attig1 bu adim, Birlesik Krallik ve
ABDYyi biiyiik bir endiseye siiriikle-
di. Ciinkii Birlesik Krallik ve ABD’ye
gore Iran petrolii 2. Diinya savas1 son-
rasinda ekonomik yapilanma agisin-
dan hayati 6neme sahipti. Mussadik,
petrolii millilestirme kararmin fatu-
rasini ise 19 Agustos 1953'te Birlesik
Krallik ve ABD tarafindan gergekles-
tirilen bir darbe ile 6dedi.

Bu darbeden 4 yil sonra 1957 yilinda
ABD, Iran ile sivil niikleer is birligi

anlasmasi imzaladi. ABD’'nin yardi-

* EURO Politika Dergisi Yazari

miyla 1957'de baslayan niikleer calis-
malar yillar igerisinde krize doniistii
yaptirimlar, ambargolar derken Iran’t
ekonomisi agir bir darbogaza stiriik-
lendi.

1979 yilindaki Iran Devrimi de Or-
tadogu dinamiklerinin degismesine
neden oldu. Bu tarihten sonra dev-
rim taraftarlarinin ABD'nin Tahran
Biiyiikelciligi'ni basmasit ABD ile Iran
arasinda ipleri kopardi ve diplomatik
iligkiyi kesen en 6nemli olay oldu. Bu
baskindan sonra 42 yillik siirecte ABD
ile fran arasinda iligkilerin seyri hep
inigli ¢ikislydi. Iliskilerin olumsuz
seyri sadece ABD ile Iran’1 etkileme-
di; Iran ile ticaret yapacak iilkelerde
bu stiregten biiytiik zarar gordii.

Uggenin bir ayaginda Iran, bir aya-
ginda ABD, diger ayaginda ise Iran
konusunda ABD'nin  golgesinde
gel-gitli bir tablo gizen ve Iran ile tica-
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retten mahrum kalan Avrupa Birligi
(AB) bulunuyordu.

ABD'nin baskisi nedeniyle AB iiyesi
iilkeler Iran ile istenilen diizeyde ti-
cari iliski asla gelistiremedi. Aslinda
ticari iligkilere ivme kazandiracak,
niikleer anlagmazlig1 giderecek bazi
girisimlerde bulunuldu. Bu ¢ercevede
son 10 yilda Ortak Kapsamli Eylem
Plan1 (KOEP) anlagmasi ile INSTEX
adi verilen bir mekanizma hayata ge-
¢irildi.

KOEP, 2015 yilinda Birlesmis Mil-
letler Giivenlik Konseyi'nin 5 daimi
iiyesi (ABD, Rusya, Cin, Fransa, ingil—
tere) ve Almanya ile Iran arasinda im-
zaland1. Bu sirada ABD bagkanlik kol-
tugunda Barack Obama oturuyordu.
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Obama ile iran Cumhurbaskan1 Ha-
san Ruhani 2013’te bir telefon go-
riismesiyle bu anlagmanin iklimini
olusturmustu. O goriisme 34 yildir
diplomatik iligkisi olmayan iki {ilke
i¢in bir ilk niteligindeydi.

Obama-Ruhani yonetiminde siireg
iliman bir iklimde seyretti ve KOEP
imzaland1. Anlasma ile Iran’in niik-
leer faaliyetleri denetlenecek bunun
karsiliginda Iran’a uygulanan petrol,
dogal gaz, finans, havacilik ve deniz
tasimaciligi alanlarindaki yaptirim-
lar kaldirilacakti. fran bu sayede iilke
disindaki dondurulmus varliklarina
erisim hakki elde ederken, diinya pa-
zarma da petrol satma olanagmi ya-
kalamust.



Imzalandig1 donem Avrupa dis po-
litikas1 ac¢isindan tarihi basar1 olarak
goriilen KOEP; Almanya, Fransa ve
Ingiltere'nin diplomatik cabalarinin
sonucu olarak yorumlaniyordu.

Avrupa kisa siirede bu ¢abanin mey-
velerini toplamaya baslad1 ve tica-
ret hacminde gozle goriiliir bir artig
yasand1. Oyle ki AB iiyesi iilkeler ile
fran arasinda 2015 yilina kadar 7,5
milyar Euro’da kalan ticaret hacmi
niikleer anlasmanin ardindan 2016'da
14 milyar Euro’ya, 2017’de 21 milyar
Euro’ya ytikseldi.

Bu sirada ABD'de yonetim degisti,
Obama donemi kapandi ve Donald
Trump donemi basladi. Trump, daha
baskanlik koltuguna oturmadan niik-
leer anlasmaya kars1 tutumunu belli
etti ve KOEP'i “diinyanin en kotii an-
lagsmas1” olarak niteledi.

Iran ile Avrupa’nin yeni canlanan ti-
caret ikliminin zedelenmesini isteme-
yen Almanya ve Fransa Trump’t an-
lasmadan cekilmemeye ikna etmeye
caligsa da bu girisim sonug vermedi.

ABD, 2018 yilinda Trump'mn aldig:
kararla anlasmadan cekildigini du-
yurdu ve yaptirimlar: yeniden giin-
deme tasidi. Washington ve Tahran
arasindaki gerilim de bdylece yeni-
den tirmanisa gegti.

Trump’in kararindan sonra Almanya
Basbakani Angela Merkel, 1ngiltere
Basbakani Theresa May ve Fransa
Cumbhurbaskani Emanuel Macron’un

ortak bir agiklama yapti. Actklamada
“ABD'nin kararina kars1 Iran‘a itidal
cagrisinda bulunuyoruz; Iran anlag-
manin getirdigi sorumluluklarmni ye-
rine getirmeyi ve tam is birligini siir-
diirmeli” ifadelerine yer verildi.

Avrupali miittefikler, Trump’in tek
tarafli kararma tepki gostererek an-
lasmaya sadik kalacaklari mesajini
da verdi ancak zaman igerisinde ayn1
kararliligr gosteremedi ve ABD’'nin
fran politikasini takip etmek zorunda
kaldi.

ABD ile Iran arasindaki bu siya-
si manevradan en zararli Avrupa
ciktt. Trump’in kararinin ardindan
AB'nin ticaret hacmi 2018'de 18 mil-
yar Euro’ya, 2019 yilinda ise 5 milyar
Euro’ya geriledi.

ABD'nin etkisiyle ticari faaliyetleri
askiya alman Avrupa, 2019 yilinda
INSTEX ad1 verilen ticari bir meka-
nizmayr hayata gecirdi. INSTEX'in
bagroliinde elbette Almanya, Fransa
ve Ingiltere yer aliyordu. Bu meka-
nizma AB'li yatirrmcilara ABD dolar
kullanmadan Iran ile ticaretin 6niinii
agtyordu.

Bu sirada 2019-2020 ABD ile Iran ara-
sinda gerilimin ¢ok Gtesine gecti ¢a-
tismaya doniistii. Iran ABD'ye ait in-
sansiz hava aracini disiirdd, Sii milis
glicleri ABD'nin Bagdat Biiytikelcili-
gi'ni basti. ABD'nin ise Bagdat'ta ha-
valimanina fiize saldiris1 diizenledi.
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Ve bugiin... fran’da yeni Cumhurbas-
kani Ibrahim Reisi gegen ay yemin
ederek goreve basladi. Reisi, secim-
lerin ardindan yaptig: ilk agiklamada
ABD’yi 2015’teki niikleer anlagsmaya
sadik kalmamasi1 tzerinden, Avru-
pa’y1 da anlagsmaya sahip ¢tkmadikla-
11 gerekgesiyle elestirdi.

Yaptirimlar ABD ile iran arasinda en
biiyiik kriz. Iki devletin yeniden ortak
paydada bulusup, uzlagsmaya varip
varamayacagl muamma... Asil me-
rak edilen ise [ranin Avrupa ile yeni
bir sayfa acip acamayacag...

Ciinkii fran’da Reisi ile baglayan yeni
donem gibi Almanya’da Merkel’siz
bir donem baslayacak. Gorev siiresi
dolan ve yeniden aday olmayacagi-
n1 aciklayan Sansolye Merkel, bu ay
bagbakanlik koltuguna veda edecek.
Diinyanin 4. biiyiik ekonomisi, Av-
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rupa Birligi'nin de siyasal, ekonomik
devi olan Almanya Iran ile iliskilerde
kilit bir rol oynuyor. Miittefikler ara-
sinda oncii rol {istlenen Almanyanin
yeni donemdeki durusu AB'nin de
Ortadogu politikasina yon verecek.
Almanya diger miittefik iilkeler ile
2015’teki gibi gabay1 tekrar eder ve
hem ABD hem de iran’1 ortak zemin-
de bulusturabilirse Avrupa icin bii-
yiik bir zafere imza atmis olur.

ABD Bagkani Joe Biden’in Iran ile
niikleer goriismeler konusunda dip-
lomasi segenegini giindeme getirmesi
“1liml1” bir tutum olarak yorumla-
niyor. Ancak, Iran Cumhurbagkani
Reisi'nin yaptirimlarin kaldirilmas:
konusundaki tavri miizakerelerin
yeniden baslamasi bakimdan ¢ok da
kolay olmayacag: sinyalleri olarak go-
riiliiyor.



