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Ozet

Yoksul insanlarin finansal sisteme ulasip gereksinim duyduklari sermayeyi elde
etmeleri, kaynaklar konusunda yeterli bilgiye sahip olmamalari, finans kurumlarinin
istedigi teminatlar1 saglayamamalari ve fon yo6netimi konusunda yiksek risk
icermeleri gibi nedenlerle olduk¢a zordur. Bu durum, kalkinmanin 6ntndeki en
onemli engel olarak goriilmektedir. Yoksul insanlarin kendilerine ve ailelerine
bakabilecek diizeyde gelir elde etmelerini saglayacak is projelerine, teminat ve kefalet
gerektirmeden saglanan finansman olarak tamimlanan mikrofinans, tim diinyada
6nemli bir kalkinma stratejisi haline gelmistir. Islami mikrofinans uygulamalari ise,
gerceklestirdikleri finansal iglemlerin Islam hukukuna uygunlugu konusunda
hassasiyet gosteren kisiler icin bir alternatif olarak ortaya c¢ikmustir. Islami
mikrofinans, bir kredi olmaktan ziyade, murabaha ile ticari bir ahig-verisi, mudarabe
ve mugareke ile 6zsermaye finansmanini, karz ve vedia ile tasarruf, zekat ve sadaka ile
para transfer sistemlerini ve tekafill ile sigortaciligi icermektedir.

Tirkiye'de Islami finans yontemleri ilk olarak 80'li yillarda uygulanmaya
baglanmis, gecen 35 yiin ardindan %6 duzeyinde sektér payr elde edilmigtir.
Ozellikle 10. Kalkinma Planinin Istanbul Finans Merkezi Programina iliskin
hedefleri ile birlikte Islami bankacilik ve sermaye piyasast tiriinlerinin hizli bir ivme
ile biiyiime gosterecegi agiktir. Bununla birlikte Islami mikrofinans konusunda
Turkiye'de heniz ciddi bir gelisme yasanmadigi gorulmektedir. Bu ¢aligmanin
amaci, Malezya, Endonezya ve Banglades gibi bircok tilkede uygulama alani bulan
Islami mikrofinans yontemlerini ortaya koymak ve Tiirkiye'de uygulanabilirligini
tartigmaktir. Boylece yoksullukla miicadele, gelir dagilimimnmn iyilestirilmesi,
dezavantajli kesimlerin goézetilmesi ve firsat esitsizlifinin gelecek nesillere sirayet
etmesinin  6nine gecilmesi i¢in atilacak adimlara bir katki saglanmas:
beklenmektedir.
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Islamic Microfinance as a Tool for Powerty Reduction and Feasibility
in Turkey

Abstract

It is very hard that poors obtain needed capital thoughout finanscial system because
they have some problems to have enough information about financial resources, to
provide the guarantees requested by financial institutions and to get high risk about
fund management. This is seen as the most important obstacle to development.
Microfinance defined as a financial model that poors can get fund for business
project without guarantees and suretyship has become a worldwide development
strategy worldwide. Also Islamic microfinance is an alternative for people that are
very sensitive about their financial transactions’ compliant with Islamic law. Islamic
microfinance, rather than a loan, contains trading activities with murabahah, equity
finacing with mudarabah ve musharakah, saving with kardh, money transfer system
with zakah and sadagah and insurance with rekaful

Islamic financial methods were first introduced in the 80s in Turkey, and
than the sector has achieved the market share of 6% at the 35 years. It is certain that
Islamic banking and capital market products will rapidly grow especially with
Islamic Financial Center targets of 10th Development Plan. However, Turkey has
not yet get a serious development in Islamic microfinance. The purpose of this study
is to state the Islamic microfinance models applied in some countries as Malaysia,
Indonesia and Bangladesh and to argue about its viability in Turkey. Thus, It is
expected to contribute the steps for poverty reduction, improving income
distribution, caring for disadvantaged groups and blocking of inequality of
opportunity to future generations.

Keywords: Poverty, Development, Microfinance, Islamic microfinance, Islamic
finance, Islamic Economics.
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Girig

Yoksullugun giderilmesi ve kalkinmaya yonelik kiiresel igbirliginin artirilmas:
konulari, Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri arasinda yer almakta
ve son donemde sik¢a akademik degerlendirmelere konu olmaktadir. Ligatte
“yoksuzluk, variyetsizlik, sefillik, sefalet, fakirlik” (TDK) olarak ifade edilen
yoksulluk, genel anlamda gelir diizeyinin disikliginden kaynaklanan ve
yansimasini insanlarin tiiketim Orintilerinde veya genel refah dizeyinde
bulan, harcanabilir gelir yetersizligi olarak anlagilabilir ve tanimlanabilir.
(Ozcan, 2003: 84) Yoksulluk, bireylerin yasam diizeyinin toplumda genel
kabul gormiis standardin altinda olmasiyla ortaya ¢ikar. Dolayisiyla yoksul
kesim, toplumun olagan yasam sekli ve aligkanliklarini, gelirindeki yetersizlik
nedeniyle yagayamaz. Bu da “normal yagamdan mahrum kalma”, “istenilen
yasam standardinda olamama” durumlarini ortaya ¢ikarmaktadir (Hiz ve

Hiz, 2011:146).
Yoksul kesimin ¢ogunlugu kirsal alanda yagamakta olup, disiik egitim

seviyesine sahiptir. Finansal sisteme ulagip gereksinim duyduklar: sermayeyi
elde etmeleri ise, kaynaklar konusunda yeterli bilgiye sahip olmamalars,
finans kurumlarinin istedigi teminatlari saglayamamalari ve fon yonetimi
konusunda yiksek risk icermeleri gibi nedenlerle olduk¢a zordur. Bu durum,
kalkinmanin 6niindeki en 6nemli engel olarak gorilmektedir.

Yoksulluk sinirinda yagayan aileler, geliri bulunan aile tyesinin
hastalanmasi1/6limd, hirsizlik, iklim kogullarinin kotilesmesi, dogal afetler
veya benzeri soklara karsi savunmasiz kalmaktadir. Bu sok ve darbeler,
ailenin zaten kisithh olan mali kaynaklara olan talebini artirmakta, bunu
dengeleyebilecek etkin finans hizmetlerinin bulunmamas: halinde, aileyi

daha derin bir yoksulluga itebilmektedir. (I BB, 2003)

Mikrofinans, tim diinyada yoksulluk sorununu ¢6zmede 6nemli bir
yontem tegvik edilmekte ve uygulanmaktadir. 2005 yili Birlesmis Milletler
tarafindan “Diinya Mikro Kredi Yili” olarak ilan edilmis ve 2015 yilina kadar

yoksullugun %50 oraninda azaltilmas: hedeflenmistir.

Ilk olarak 1973 yilinda Prof.Dr. Muhammed Yunus tarafindan yoksul
koylilere giivene dayali, teminatsiz ve kefilsiz olarak, geri 6deme periyodu
olduk¢a kisa olan dugik miktarli fon transferini iceren mikro krediler ile
baglamis olan mikrofinans uygulamalari, sonrasinda tasarruf, 6deme, havale
ve bazi temel sigorta hizmetleri (hayat, saghk veya kirsal kesimde hayvan
sigortast vb.) gibi diger finansal hizmetleri de kapsayacak sekilde
genislemigtir.  (Seibel, 1996) Bu yizden mikrofinans kurumlarinin
faaliyetlerini sadece mikrokrediden ibaret gormek sinirli bir bakis agisini
yansitir. Benzer sekilde mikrofinans kurumlarini bankalardan ibaret saymak
da hatali olacaktir. Bir mikrofinans kurumu, yoksul kisilerden olusan
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miusterilerine ¢esitli para yonetimi ve bankacilik hizmetleri sunan banka,
kooperatif, kredi kurumu, sivil toplum kurulusu veya diger banka dig1 finans
kurumu olarak tanimlanabilir. (Remenyi, 1999: 8) Farkli ¢alisma ilkeleri ve
yapilar1 olmakla birlikte kugiik tutarlardaki finansman olanaklarini geleneksel
bankacilikta kredibilitesi olmayan yoksul kesime aktaran kuruluglardur.
Yoksul hane halks, gelir getirici isler yapmak veya ¢esitli tiiketim ihtiyaglarin
kargilamak, mikro ve kigik isletmeler ise faaliyetlerini sirdirmek veya
gelistirmek tizere bu tir kurumlara bagvurmaktadir. (Ates ve Ogiitogullar,

2012: 42)

Ugiinci diinya ilkelerinde mikrofinans uygulamalari, enflasyonun
yiksek ve strekli degisken olmasi ve finansal hizmetlere iligkin yasal
duzenlemelerin yetersizligi nedeniyle olduk¢a populerdir. (Braschler, 2006)
40 yili askin stiredir Asya ve Latin Amerika’da uygulanan bazi programlar,
mikrofinansin yoksullugu ortadan kaldirmada giicli ve etkili bir arag
olabilecegini gostermektedir (Holcombe & Xianmei, 1996). Yapilan
uygulamali aragtirmalar da (Hulme & Mosley, 1996; Johnson & Rogaly,
1997 ; Pitt & Khandker, 1998; Copestake & James, 2002; Gibbons &
Meehan, 2002; Khandker, 2005; Armendariz & Morduch, 2005; Tedeschi,
2010; Imai, Arun, & Annim, 2010; Bakhtiari, 2011) mikrofinans ile
yoksullugun azaltilmast ve tiiketim harcamalarinin artinlmasi arasinda bir
iliski oldugunu ortaya koymaktadir. 2006 yilinda Nobel Barig Odiiliine
Muhammed Yunus ve Grameen Bank'in layik goriilmesi, 2008 yilinda ise
Time Dergisi “Dinyayr Degistiren 10 Fikir” arasinda yer almas:
mikrofinansin ne derece 6nemli bir kalkinma stratejisi oldugunu tim
diinyada ispat etmistir.

Miisliman yoksullarin, refah diizeylerini yiikseltebilecek is firsatlar:
yaratabilmek icin geleneksel bor¢lanma araglarina bagvurma durumu, dini
gereklilikleri yerine getirmek istemeleri sebebiyle, simirlidir. Iste Islami
mikrofinans uygulamalari, gergeklestirdikleri finansal iglemlerin Islam
hukukuna uygunlugu konusunda hassasiyet gosteren kisiler icin bir alternatif
olarak ortaya cikmustir. Islami mikrofinans, bir kredi olmaktan ziyade,
murabaha ile ticari bir alig-verisi, mudarabe ve miisareke ile 6zsermaye
finansmanini, karz ve vedia ile tasarruf, zekat ve sadaka ile para transfer
sistemlerini ve tekaftl ile sigortacilig1 icermektedir.

Bu ¢aligmanin amaci, Malezya, Endonezya ve Banglades gibi birgok
iilkede uygulama alan1 bulan Islami mikrofinans yontemlerini ortaya koymak
ve Tirkiye’de uygulanabilirligini tartigmaktir. Veriler gesitli raporlar, makale,
bildiri, kitap, elektronik kaynak vb. olmak tizere ikincil kaynaklardan
toplanmugtir. Caligma, otorite ve ilgili kesimlerin, politika belirleme ve
uygulama siireclerinde fayda saglamasi agisindan 6nemlidir. Caligma ile,
yoksullukla mucadele, gelir dagiliminin iyilestirilmesi, dezavantajli kesimlerin
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gozetilmesi ve firsat esitsizliginin gelecek nesillere sirayet etmesinin dniine
gegilmesi i¢in atilacak adimlara bir katk: saglanmas: beklenmektedir.

1. Islami Mikrofinansin Kavramsal Cercevesi

Islam’da girisimcilik ve risk paylasimi tesvik edilen faaliyetlerden olup, bu
yaklagim etkin bir kalkinma araci olarak degerlendirilebilir. (Igbal, 1997: 45)
Geleneksel finans, paranin kendisini bir meta olarak gorir ve elde edilen
gelir, sadece ilgili yatirimin zaman degeri ile orantilidir. Oysa Islami finans
varlik temelli bir sistemdir ve paranin toplumsal refahin artinlmasi igin
tiretken faaliyetlerde kullanilmas: esastir. Bununla birlikte temel ihtiyaglarini
kargilamada dahi yetersiz kalan yoksul kesimin bdyle bir yapilanma i¢inde yer
almast normal sartlarda miimkiin gériinmez. Islam’in sosyal ve ekonomik
adalet anlayis1 kapsaminda toplumun en alt kesimlerinin de ekonomik
davranis ag1 icinde yer almasina imkan tanimak {izere tasarlanan finansal
hizmet sistemi, Islami Mikrofinans olarak degerlendirilmektedir.

1.1. Tamim

Islami mikrofinans, geleneksel bankacilik disinda kalan diisitk gelirli niifusa
Islami finans ilkelerine uygun olarak finansal hizmetlerin saglandigi bir
sistemdir. Risk-paylasim modelli ya da bor¢-temelli finansman saglayarak
yoksullarin ihtiya¢ duydugu finansmana erigmelerine olanak tanir. (Zouari
and Nabi, 2013: 13)

1.2. Genel Amaglar

Islami mikrofinans, niteligi geregi degerden bagimsiz (value-neutral) degildir
ve bu kapsamda gerceklestirilecek tim uygulamalarin, Islam’in genel
amaglarina isnad etmesi gerekir. Saglikli bir toplumsal yapiya zemin
hazirlayan bu amaglar soyle agiklanabilir:

Sosyo- ekonomik adaletin saglanmasi: Sosyo-ekonomik adalet, toplumdaki
tretken her bireye firsat esitligi ve istihdam edilme imkani saglanmas:
sonucu, herkesin biitlin yeteneklerini iste kullanmak suretiyle kendi ¢abasinin
kargihigimi kazanabilmesi durumunda ortaya ¢ikar. (Algaoud and Lewis,
2007: 40) Firsat esitliginin saglanmast, herkesin ayni refah diizeyine erigmesi
ve refahin dengeli dagilimi konusunda tek bagina yeterli olmasa da bireylerin
asgari ihtiyaclarimin kargilanmasini garanti edecektir. Boyle bir garanti
altinda insanlar, ekonomik faaliyetlerde risk tstlenmek konusunda daha

istekli davranacaktir (Tung, 2010: 88).

Toplum refahina katk: ve sermayenin tiim kesimlere dagitimi: Sermayenin
toplumun tim kesimlerine dagitimi, toplumsal diizenin korunmasinda,
huzur ve refahin saglanmasinda en Gnemli amaclardan birisidir. Islami
finansta uygulanan ve giiven ve seffaflik tizerine temellendirilen modeller,
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toplumda sermayenin sadece bir grup arasinda dolasip durmasini
engellemekte, her bireyin, kendi yas, egitim, saghk, sermaye vb. sartlarina
uygun olarak, gosterdigi ¢aba ve yaptig1 katki nispetinde toplumsal refahtan
pay almasina yardimci olmaktadir. Toplum refahina katk: ihtiya¢ duyulan
mallar1 yeterli miktarda makul fiyatlarda tretmek suretiyle fiyatlarin
disgmesini saglamak seklinde olabilmektedir. (Al-Habshi, 2005: 38) Burada
kural bireylerin birbirlerini ve toplumu istismar etmeden haklarini almalari ve

uygun, kabul edilebilir sekilde hareket etmeleridir.

Serbest piyasa yapisuun tesisi: Islam’da ticari faaliyetlere biiyik 6nem
verilmis ve insanlarin ekonomik aktivitelere katilimi ve arz ve talebe gore
belirlenen adil bir fiyatlandirmanin oldugu serbest piyasa yapisi tesvik
edilmigtir. Pazar giiclerine herhangi bir miidahale olmamas: asildir. Devlet
ancak zorunlu durumlarda, tim taraflarin ¢ikarlarini korumak tzere

miidahalede bulunabilir.

Evrensel kardeslik duygusunun gelistiriimesi ve karsiikli dayanismanin
temini: Islam'da temel amaglardan biri tek bir ailenin iyesiymis gibi
kardeslik (taavviin - brotherhood) duygusunun gelistigi bir toplumsal yapinin
kurulmasidir. Bu anlayista evrensel bir kardeslik sé6z konusu olup cografi
sinur, grup, irk gibi kavramlardan bagimsizdir (Chapra, 2005 :9).

1.3. Temel Yasaklar

Islam, insanlar icin genig bir hareket alani tayin etmistir. “Esyada asl olan
ibahadir” prensibinden hareketle, yasak olan is ve uygulamalar
belirlendiginden, kalan alan serbestce hareket etmeyi mimkiin kilmaktadur.
Diger bir ifade ile genel anlamda kural olan da “6zgiirlik ve serbesti”dir
(Orman: 2010: 75). Bununla birlikte ¢aligmanin ve tretimin tegvik edilmest,
tembellifin ve spekilatif beklentilerin 6nlenmesi (Tung, 2010:104), zayif
taraflarin ¢ikarlarinin korunmasi, hakkin ve adaletin saglanmasi, taraflar
arasinda ve genis manada toplumda kargilikli faydanin ve ahengin saglanmasi
(Igbal and Molyneux, 2005: 6-7) amaciyla sirli sayida yasaklama
bulunmaktadir. Finansal faaliyetlerde kaginilmasi gereken bu yasaklar séyle
stralanabilir:

Riba yasagr Her tirli miibadelenin karsiikli riza ve denge tlizere bina

AP,

edilmesini isteyen Islam, “riba”y1 bu esitlik ve dengeyi bozan bir unsur olmas
sebebiyle yasaklamigtir ((")zsoy, 2012: 75). “Riba” kavrami, kredi-bor¢ verme
muamelesine dayanan “faiz” kavramindan daha genis bir anlam tagimaktadir
ve yanlica para borglarini degil aym zamanda mal degisimlerini de
kapsamaktadir. Ribd, bir taraftan ginimiz bankalarinda - finans
kurumlarinda uygulanan basit faiz, bilesik faiz, nominal ve reel faiz vb.
seklinde gorilmekte, diger taraftan da bazi mallarin birbiri ile degisiminden

veya vadeli satigindan dogmaktadur.
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Garar yasagr. “Gelip gelmeyeceginin belirsiz olmasi, dkibetinin kapali olmasi,
akdin haksiz kazanca yol acacak 6lgiide kapalilik tagimasi” (DIA, 1998: 358)
seklinde agiklanan garar; genel anlamda, akitteki taraflar arasinda her tiirli
agir1 dengesizlik olarak ortaya ¢ikmakta, bunun istenerek veya istenmeyerek
dogmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir.

Sans oyunlari ve kumar yasagr: Islam, iretkenlikten uzak, insan tabiatim
bozacak ve topluma zarar verecek kazang kapilarini kapatmigtir. Bu
kapsamda sans oyunlar: ve kumardan elde edilecek gelirler yasaklanmistir.

Israfin ve liksiin yasaklanmasi: Kisilerin emrine verilen biitiin kaynak ve
imkéanlarin, kendilerine verilmis bir emanet olmas: sebebiyle, sinirsizca
tasarrufta bulunamayacagi kabul edilir. Israf tiketimde oldugu gibi tiretimde
de olmaktadir. Eldeki tabii kaynaklarin ve verilen tim nimetlerin optimal
olarak kullanilmamasi, agir1 sekilde kullanilarak tiketilmesi de israf
kapsamindadir. Gosteris amaciyla liks mallarin satin alinmasi da gercek
ihtiya¢ kapsamina girmedigi i¢in yasaklanmistur.

Diger yasaklar: Islami anlayisa gore, zenginlik olugumu, mesru gelir
saglayacak ticaret ve tretim faaliyetlerine dayandirilmalidir. Cok karli bile
olsa, alkol, domuz, pornografi, uyusturucu ve birey ya da toplum i¢in zararh
olarak gorilen yasadist diger zararlh maddelerin tretim, dagitim ve
tiketiminin yapilmasina bu kapsamda miisaade edilmemistir (Samad at all,
2005:73). Ihtiyag¢ maddelerini uzun siire bekletip fiyatlarin yiikseldigi
zamanda satisa sunmak, diger bir deyisle karaborsacilik (ihtikar), somiirti
mantif1 ile yakindan ilgili olan tekelci yapilanmalar ve spekiilatif yatirimlar
da yasaklanmistur.

Islami mikrofinans alaninda ortaya konulacak tiim modeller, ilhamini ifade

edilen bu ahlaki degerlerden alacak ve sekillenecektir.
1.4. Finansman Modelleri

Islami mikrofinans ve geleneksel kredi dagitim mekanizmas: arasindaki en
onemli farklilik ise “ortak sorumluluk” felsefesinden kaynaklanir ve borg
veren taraf garanti edilmis bir faiz alamaz. (Braschler, 2006) Diger yandan
Islami mikrofinans, finansal kapsama acisindan geleneksel mikrofinanstan
daha etkili araclar sunabilir. Ornegin finansman tarafinda zekat, karz-1 hasen
ve vakif gibi ek kaynaklar mobilize edilirken, bor¢ verme tarafinda krediden
ziyade yoksul hanehalk: ve kii¢iik isletmeler tGizerinde baskici faiz oranlarinin
olmadif: kar-zarar paylagimi esasina dayanan modeller kullanilir.(Naceur and

others, 2015: 22)

Islami mikrofinans uygulamalarina temel olugturacak finansman

modelleri soyle agiklanabilir (Akten Cirik, 2013):
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Karz-1 Hasen: Terim olarak “faydalanmak ve sonra da bedelini geri 6demek
Uzere birisine bir miktar mali vermek” (akt.Eskicioglu, 1999: 118), “misli
(standart) olan bir seyi geri almak tlzere vermek” ve “bir kimseye geri
odenmek tzere verilen mal veya o6ding / bor¢ verme soézlesmesi”
(akt.Durmus, 2010: 315) seklinde ifade edilmektedir. Karz'da borg alan kisi
sadece aldig1 miktar/tutar kadar 6deme yapmakla yikimlidir (Shanmugam
and Zahari, 2009: 20) ve 6deme siirecinin uzatilmas: halinde bile herhangi
bir fazlalik veya tazminat istenemez (Igbal and Molyneux, 2005: XIV), bu

durum ise onu geleneksel krediden ayiran en 6nemli 6zelliktir.

Murabaha: Kelimenin koki Arapca “ribh” kelimesinden gelmekte olup,
“ticarette fayda elde etmek, kazanmak, kir elde etmek” (DIA) demektir.
Murabahada kigiler bilinen bir maliyetin Gzerine eklenecek kir marji
(maliyet+kar) tzerine pazarlik yaparlar. Satict mali elde edinceye kadar
katlandig1 ve maliyeti artirict tim masraflar1 agiklamak zorundadir (Ayub,
2007: 213). Burada kir degeri (mark-up) miktar ya da maliyetin belli bir
orant geklinde olabilir. Saticinin “bu mal bana 500 liraya mal oldu, 50 lira kar
ekleyerek sana 550 liraya satiyorum” veya “bu mal bana 500 liraya mal oldu,
%10 kar ekleyerek sana 550 liraya satiyorum” diyerek yaptigi alig veris bir
murabaha satisidir. Béyle bir satista 6demenin pesin ya da vadeli yapilmas:
mimkindir.

Murabaha islemi gerceklestirilirken Islam hukukunun satisla ilgili
kurallarina uyulmas: asildir. Fiyat ve 6deme tarihi, islemin baslangicinda
kesin olarak belirlenmelidir ve sonradan degistirilmesi s6z konusu degildir.
Alacagin 6denmesi, vade tarihinden 6nce ya da sonra olabilir. Fakat bu
durumda alacagin meblaginda bir azalma ya da artma olmamalidir. Satig
zamaninda satiga konu olan mal mevcut olmali ve gercekte ya da hitkmen
satictnin sahipliginde olmalidir ve satict sahip olmanin getirdigi riskleri
tasgitmalidir. Malin satis1 ve teslimati sarta bagli veya belirsiz olmamalidir.
Eger vadeli bir 6deme s6z konusu olacaksa 6deme giinleri ve periyodik
miktarlar kesin olmali ve belirsiz bir olaya baglanmamalidir (IMcMillen,

2010: 7.prg).

Murabaha modeli, riskin diigiik olmasi; geri 6demelerin kisa vadede
tamamlanmasi, bilinen geleneksel uygulamalara benzerlik gostermesi, 6zel
bir uzmanlik ve ek analiz siirecleri gerektirmemesi sebepleri ile Islami
bankacilikta en ¢ok uygulanan finansman modeli olarak kargimiza
cikmaktadir.

Selem: Terim olarak “pesin para ile veresiye mal almak” seklinde ifade
edilmektedir. Literatiirde bu tiir uygulamalar i¢in selem ve selef (salam veya
salaf) terimlerinin birbirinin yerine kullanildig gorilmektedir (Ayub, 2007:

241). Selem sozlesmesinde malin miktarinin, 6zelliklerinin, teslim yerinin ve
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teslim tarihinin s6zlesme esnasinda kesin olarak tespit edilmesi sarttir.
Sartlarina uygun olarak yapilan bir selem akdi ile ileri bir tarihte tretilecek
mallar simdiden satilmig ve bedeli nakit olarak alinmig olur (Bayindir, 2007:
145).

Selem bir vadeli satigt icermesi sebebiyle, geleneksel sistemde
uygulanan forward (vadeli islem) ve future (gelecek) sozlesmelerine benzedigi
distnilebilir. Bununla birlikte forward ve future sézlesmelerinde iki yoniiyle
ayrilir: 11ki ticretin tamaminin vadede 6denmesidir. Tkincisi ise vade tarihinde
saticinin mali teslim etmek zorunda olmasidir. Ayrica selem sozlesmeleri ile
spekiilatif faaliyetlerden bir korunma da saglanmis olmaktadir (Visser, 2009:
61).

Istisna: Istisna; “saticinin kendi malzemelerini  kullanarak  6zellikleri
belirlenmis bir mali iretmek tzere alict ile yaptigi bir dretim sozlesmesi”
(AAOIFI) seklinde tanimlanmaktadir. Mesela ayakkabiciya veya marangoza
gidip belli 6lgiler ve modeller dahilinde malum fiyatlarla ayakkab:i ya da
mobilya yaptirmak bu kapsama girmektedir. Istisna modelinde, bedeli pesin
vermek sart degildir. Istisna’da siparis veren kisi, mali goriince alip-
almama/se¢me hakkina sahip (muhayyer) olur. Eger mal anlasma sartlarina
uygun ise almak zorundadir; degilse vazgecebilir (Hasip Asutay, 2011: 53).

Icare: Terim olarak “bir varliktan faydalanma hakkinin satilmasi” (Igbal and
Molyneux, 2005: xii) veya “belli bir menfaati, belli bir bedel karsiliginda
satma” (DIA, 2.cilt: 378) seklinde ifade edilmektedir. Hem menkul ve
gayrimenkulleri, hem de insan emegini kapsar. Igerisinde oturmak icin ev,
calismak icin biiro ve diikkin, ekim yapmak tzere tarla ve bahge, isinde
kullanmak tizere nakliye araci kiralamak birer icare 6rnekleridir.

Icarede malin miilkiyeti kiraya veren de kalmaya devam eder ve kiraya
verilen varlik karsi tarafta emanet olarak kalir. Emanette varligin zarar
gormesi durumunda tazmin etmek gerekmez. Fakat kasdi olarak yapilan
hareketlerde ve ihmallerde tazmin gerekir. Dolayisiyla kiralama stresi
boyunca kiralanan varliga iligkin risklere ve kiralayanin kontrolii digindaki
sebeplerle ortaya ¢ikan kayba kiraya veren taraf katlanir. Bu baglamda icare
geleneksel kiralamadan farklidir. Geleneksel kiralamada genelde bu iki
durum arasinda bir fark gozetilmez. (Obaidullah, 2005: 89)

Icare olarak verilen sey, kiraciya teslim edildikten ve icare siireci
bagladiktan sonra kiraci kiralanan seyden ister istifade etsin ister etmesin
Ucretin 6denmesi gerekir. Bir evi kiralayan kisi, anahtar teslim aldiktan
sonra ister istifade etsin, ister i¢inde otursun ister oturmasin tcret 6demesi
gerekir. “Ben evde oturmadim” deyip tcreti 6demekten kaginamaz (Ceker,

1999: 160).
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Mudarabe: Terim olarak “taraflardan birisinin sermaye ve diferinin emek
katkisinda bulunarak ortak bir yatinm faaliyetinde yardimlagmalarin
duzenleyen megru bir ortaklik tiri” (AAOIFI, 2012: 308) seklinde ifade
edilmektedir.

Elinde atil fonu bulunan bir kisi parasini diger bir kisiye, fiili bir katki
yapmaksizin, bir yatinmda kullanmak amaciyla verebilir. Bu durumda
sermaye sahibi olan yatirimei, mal sahibi (rabbii/-mal ) veya uyuyan partner
(sleeping partner) olarak; sermayeyi isletecek olan emek sahibi de mudarib
(isletmeci, ¢aligan) veya aktif partner olarak adlandirilmaktadir. Mudarabe
modelinde yapilacak yatirim/girisim sonucunda elde edilecek karin paylasim
orani, taraflar arasinda kargilikli riza ile isin baginda belirlenir. Mudarib,
girisimle ilgili bitin faaliyetleri yoneten taraftir ve kararlar tek bagina alma
yetkisine sahiptir. Yaptigi masraflara ek olarak faaliyet sonucu olugacak
kardan paymi alir. Mudarabe uygulamalarinda ikiden fazla tarafinda
olabildigi goriilmektedir. Ornegin alim islemleri igin vekil ya da temsilci

atanabilir, bazi islemler i¢in kefil ya da garantdr istenebilir (Thomas and
Thofeek, 2005: 47).

Geleneksel sistemde para tretimi, bor¢ alip-vermeye dayanir. Bu
yizden ek para arzi ile Gretim artig1 arasinda bir baglanti bulunmamaktadir.
Oysa mudarabede saglanacak bir art1 deger elde edilebilmesi i¢in paranin
mutlaka reel bir yatinmda kullanilmasi gerekmektedir. Ayrica geleneksel
bakis kaynaklarin verimsiz dagilimma yol agar. Cinki yatirimlarda
kullanilabilen fonlar tretken projelerden ziyade kredi degeri yiksek olan
kredi taliplerine gider. Oysa mudarabe modelinde karlilig1 yiiksek, toplumun
ihtiya¢ duydugu projeler/girisimler hayata gegirilir. Son olarak, kredi temelli
finansman 6ziinde istikrar bozucu bir yap: arz eder. Mudarabe modeli ise
farkli tabakalar arasinda denge saglayan bir igleyise sahiptir. Reel varliklara
dayali oldugu icin ekonomide balon olarak tabir edilen spekilatif artiglar
yaganmasina izin vermez.(Tlemsani, 2010: 267)

Moisareke: Terim olarak “bir isletmenin sermayesine katilma” geklinde
agtklanmaktadir. “Sirket'ul emval” adiyla da anilan mugarakede; iki veya daha
fazla sahsin kir ve zarara ortak olmalari sartiyla ticaret yapmak icin her
birinin belli bir meblagla sermayeye istirak etmeleri gerekir (Ugar, 1993:
129). Mugarake modelinde, taraflarin sermaye istiraklerine ilaveten
emeklerini aktif olarak ortaya koyabilecegi gibi sadece bir kisminina
emeklerini aktif olarak ortaya koymasi da yeterli olmaktadir. Miigarake,
mudarabeden tiim taraflarin yatirima finansman saglamasi yoniyle ayrilir.
Daha gergekgi bir ortaklik anlayis: vardir. Karlar 6nceden belirlenen oranlara
gore paylagilmasina ragmen, ilgili faaliyet/girisimden zarar edilmesi halinde
sadece sermayeye katilim orani esas alinir (Netzer, 2004: 20).
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Tekafiil Teaviin, karsilikli sigorta veya isbirlik¢i sigorta olarak adlandirilan
model, bir tarafin koruma onerip sattifi ve diger tarafinda belli bir tcret
kargihiginda satin aldig: bir alip satim sozlesmesi degildir. Aksine ortak bir
kaynak havuzu olugturulmasiyla, belirli talihsizlik ve sorunlardan korunmaya
yonelik bir sistemdir. Dolayisiyla bu ihtiya¢ zamanlarinda belirli bir gurubun
birbirlerine yardim etme istegi ve samimiyetini gosterir. Tekafiil modelinde
her katilimc: sadaka veya teberru adi altinda belirli miktarlardaki katkiys
havuza aktarir. Belirli bir katilimciya o6denen finansal yardim tim
katihmcilarin bagiglar: ile olusturulan fondan temin edilir. Yardim paralan
odendikten sonra kalan fazla para iyelere geri dagitilir. Dolayisiyla burada
kumar unsuru ya da adil olmayan bir zenginlesme yoktur. Belirlenen fon
katihmcilara ait oldugu i¢in bu uygulama bir kistm bireyin zararina kargilik
digerlerinin haksiz kir elde etmesi amacin1 da glitmez. Dahasi yapilan islem
actktir ve katki ve finansal yardim yoniinden garar ya da belirsizlik icermez
(Obaidullah, 2005: 124-125).

Diger modeller. Ogzellikle tarim  sektoriiniin -~ gelistirilmesine  katka
saglayabilecek “miizdraa”,“miisakat” ve “mugarase” modelleri, Islami finansta
onerilen diger ortaklik modelleri arasinda yer almaktadir. Miizaraa; “bir
taraftan arazi, diger taraftan calisma olmak uzere, ¢ikacak Uriinin belli
oranlarda paylagilmas: sarti ile yapilan ortaklik” modelidir. Bu ttrdeki bir
ortaklik literatiirde “muhabere” olarak da adlandirilmaktadir. Miisakat ise;
“bahge bir taraftan, agaglarin bakimi diger taraftan olmak tizere yapilan bag-
bahge ortaklig1” olarak ifade edilmektedir. Bog araziyi teslim edip aga¢ dikme
ve dikilen agaglara ortak olma durumu ise mugarase ortakligidir (Déondiiren,
2005: 441). Islam'da topragin verimli bir sekilde degerlendirilmesi ve
ekonomik bir deger olusturmasi amaciyla islenmesine biyik O6nem
verilmektedir. Bu ylizden, biiyiik bahge-arsa-tarla sahibi olmakla birlikte
saglik sorunlari, eleman yetersizligi vb. sebeplerle topragini isletemeyen
kisilerin bu tiir ortakliklara girmesi 6zellikle istenmektedir.

1.5. Geleneksel Kurumlardan Farklar

Islami mikrofinans kurumlari, faizsiz prensiple ¢alismalarinin yaninda birgok
acidan  geleneksel mikrofinans kurumlarindan farkliik  gésterir.  Bu

farkliliklar 6yle agiklanabilir: (Ahmed, 2002: 27-31)

Bilancolarinin kaynak tarafi: Geleneksel kurumlarin finansal kaynaklarinin
agirhikli olarak yabanci donodrlerden (¢ok tarafli kurumlar veya ulusal
ajanslardan), hiikiimet ya da merkez bankasi tarafindan temin edilir. Islami
mikrofinans  kurumlari ise bunlara ek olarak ¢esitli vakif ve
hayirkurumlarindan da fon eder. Vakif ve hayirlarin mevcudiyeti ise bu
kurumlara birer sosyal finansal araci statiisii kazandurir.
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Bilancolarinin varlik tarafi: Geleneksel kurumlarin varlik toplamu, ticaret,
tretim, ulagtima gibi faaliyetleri destekleyen faiz-temelli borglardan olusur.
Ribanin bir ¢esidi olan faiz, Islam’da yasaklandig: i¢in, Islami mikrofinans
kurumlarimin varhik kanadini faiz icermeyen cesitli finansman modelleri
olugturur. Islami finasman modellerinin en 6nemli 6zelligi, sermayenin
bizzat kendisine bagli bir getiyi hak etmemesi ve iglemin gercek bir
mal/nesneyi icermesi gerekliligidir. Yukarida tartigildigy tzere, farkls
modellerin,  farkli  ozellikleri ~ bulunmakta ve ¢esitli  amaglarla
bagvurulabilmektedir.

En yoksul kesimin finance edilmesi: Geleneksel kurumlar, agir1 yoksullugun,
fonlarin  Uretim faaliyetlerinden ziyade tiketim ve wvarhk aliminda
kullanilacag: gerekgesi ile nifusun en yoksul kesimini ihmal eder. Oysa
Islam’da yer alan zekat ve sadaka miiesseseleri, toplumun ihtiyag sahibi olan
bu en yoksul kesimini fonlamayr zorunlu kilar. Islami mikrofinans
kurumlarina bu kapsamda yapilacak fon transferleri ve entegre projelerle,
sadece yoksul kesmin ekonomik sartlar1 diizeltilmis olmaz, ayni zamanda
fonlarin Islami mikrofinans kurumlarina geri 6denmesi de saglanmus olur.

Faydalanicilara aktarilan fonlar: Geleneksel kurumlarda, kredi onaylandiktan
sonra, ¢esitli fonlarda (grup, acil durum vb.) faydalanicinin alacag: anapara
miktart tzerinden bir kesinti yapilir. Diger yandan kisi, ayni belirlenen
sekilde faiz 6demek zorundadir, bu ise kaynak maliyetini artirir. Ayrica nakdi
elde ettikten sonra, tretici olmayan faaliyetlerde kullanma ihtimali vardur.
Islami finansman modellerinde ise bu mimkiin degildir. Islami mikrofinans
kurumu mali bir kez teslim ettikten sonra, hicbir kesinti yapilamaz. Nakit
6demelerde ise para belirtilenin aksi amaglarla kullanilamaz.

Sosyal kalkinma programr: Cogu geleneksel kurum, yapist geregi sekiilerdir.
Islami mikrofinans kurumlar tarafindan yiiriitiilen programlarda ise, kisiler,
inang ve ibadetlerinin bir parcast olarak bu siireclerde yer alir. Ayrica Islami
sosyal kalkinma programlari, kardeslik, dostluk, duristlik gibi unsurlar
iceren sosyal sermayenin olugmasini saglar.

Kadinlarin  hedeflenmesindeki amag¢: Geleneksel programlarda, kadinlar,
giclendirilmek ve kendilerine duyulan saygilari artirirlmak amaciyla
desteklenir. Bununla birlikte, sonuglarin her zaman bu ydnde olmadig:
yapilan aragtirmlarla ortaya ¢ikmigtir. Cogu zaman ailenin erkek bireyleri,
kadinlar1 fon talebi bulunmak uzere zorlamakta ve alinan parayr kendi
kullanmaktadir. Geri 6deme sorumlulugu ise kadina kalmaktadir. Islami
mikrofinans kurumlarinda durum farklidir. Kadinlar, daha etkin ve verimli
olduklari, haftalik toplantilara daha kolay katilabildikleri i¢in segilirler.

Ayrica, fon aktarihirken yapilan sozlesmeye kadin ve kocast birlikte imza
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atmak zorundadir, boylece sorumluluk her ikisi Uzerinde esit olarak

dagilmaktadir.

Temerriit riski ile basa ¢ikma yontemleri: Geleneksel kurumlar, bakiye ve
temerriit riski ile baga ¢tkmak i¢in grup ya da merkez baskist kullanir. Islami
mikrofinans kurumlan ise, kargilikli dayanigma ve kardeslik ruhunu kullanr.
Bir grup tiyesi olmak ya da borg 6demelerinde kisileri desteklemek Islam’da
tesvik edilmigtir. Alinan borcu geri 6denmemenin giinah olmas: da ayrica
tyeleri motive etmektedir.

1.6. Uygulama Ornekleri ve Potansiyeli

Islami mikrofinans uygulamalari, grup modeline dayali geleneksel
mikrofinans yapisinin Islami kriterlere uygun olarak adapte edilmesi ile
birkag Islam tilkesinde baglamis, sonrasinda tim diinyaya yayilmstir. Kiiresel
apta faaliyet gosteren 300 civarinda Islami mikrofinans kurumu
bulunmaktadir. CIBE raporuna gore kiiresel Islami mikrofinans piyasasinin
boyutlart Islami finans pazarimin %71inden azdir ve 1 milyar dolar
civarindadir. Banglades ve Endonezya, sektoriin basari hikayeleri olarak
gorilebilir. Diger 6nemli mikrofinans piyasalari ise Sudan, Yemen, Pakistan,
Misir, Katar, Bahreyn, Urdiin, Mali, Libnan, KSA, Suriye Irak,
Afganistandir. (Alshebami, 2015: 16).

Uluslararas1 Calisma Orgiiti (ILO) raporuna goére, 2012 yilinda
kuresel igsiz sayist bir 6nceki yila gore 4,2 milyon artarak 197,3 milyona
ulasmugtir. Kurumun veri tabaninda yer alan bilgiler ve mevcut ekonomik
senaryolar 1s1g1nda gerceklestirilen projeksiyonlara gore, 2017 yilinda daha da
kotiiye giderek diinya nufisun  %6’sinin  istihdam  dist  kalmasi
beklenmektedir.

Kiresel Misliiman niifusunun 2012 yili sonu itibariyle 1,6 milyar
kisiye ulagti31, bunlarin %25’inin ise ginlik 1,25 dolardan daha az gelire
sahip oldugu tahmin edilmektedir. Bu durumda 400 milyon mislimanin
cesitli finansal olanaklara erigim imkaninin olmadig: varsayiabilir. Diinya
bankas: tarafindan 2013 yilinda yapilan bir analize gére, Miislimanlarin
Miisliman olmayanlara gore resmi bir finans kurumunda cari veya tasarruf
hesab1 agma oraninin 6nemli 6l¢iide distik oldugu goérilmektedir. Stiphe yok
ki nifusun 6nemli bir kisminin finansal hizmetlere erigim imkan: olmamast,
Islami mikrofinansin gelisim potansiyelini ortaya koyan en 6nemli
gostergedir. Bununla birlikte adalet, diristlik ve seffalik gibi temel ilkeleri
nedeniyle Islami mikrofinans diger inang sahipleri i¢in de bir alternatif
olmaktadir. (Schoon and Range, 2014: 5)
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2. Tirkiyede Yoksullufun Boyutlar1 ve Yoksullukla Miicadele i¢in Alinan
Tedbirler

Genel olarak yoksullugun nedenlerini mikro-makro nedenler, kisisel-yapisal
nedenler, ekonomik biyiime, demografik unsurlar ve isglicii piyasalarindan
kaynaklanan nedenler seklinde kategorize etmek mimkiindir. (Giines, 2009:
25) Tirkiye agisindan baktigimizda ise varlik sahipliginin diisik olusu, saglik
sartlarinin kotilaga, okur-yazarlik oraminin digikligi, gida kithg, aile fert
saywisinin ¢oklugu, hizli niifus artist yoksulluga sebep olan faktorler olarak
gorilebilir. Ayrica, kirsal kesimdeki kiiciik arazi sahipligi, uzun vadeli ¢evre
sorunlart, (agir1 otlatma, toprak erezyonu vb.) uzak bolgelerdeki altyap:
eksiklikleri de eklenebilir. (Neradova at all., 2012)

_ Tirkiye'de yoksullugun boyutlarini ortaya koyan en dnemli istatistik
TUIK tarafindan hazirlanan 2013 Yoksulluk Caligmasidir. TUIK, verilerini
asagida ifade edilen yoksulluk tanimina gore hazirlamaktadir:

“Yoksulluk: Insanlarin temel ihtiyaglarimi karsilayamama durumudur,
Yoksullugu dar ve genis anlamda olmak uzere iki tirli tanimlamak
mimkindir. Dar anlamda yoksulluk, agliktan 6lme ve barinacak yeri
olmama durumu iken, genis anlamda yoksulluk, gida, giyim ve barinma gibi
olanaklari yagamlarini devam ettirmeye yettigi halde toplumun genel
diizeyinin gerisinde kalmay: ifade eder. Mutlak yoksulluk: Mutlak yoksulluk,
hanehalki veya bireyin yasamim strddrebilecek asgari refah dizeyini
yakalayamamas: durumudur. Bu nedenle, mutlak yoksullugun ortaya
ctkarilmasi, bireylerin  yagamlarini  siirdirebilmeleri i¢in gerekli olan
minimum tiketim ihtiyaclarinin belirlenmesini gerektirir. Mutlak yoksul
orani, bu asgari refah diizeyini yakalayamayanlarin sayisinin toplam nifusa
oranidir. Caligmada, gerek gida, gerekse gida ve gida dist harcama
bilesenlerini iceren mutlak yoksulluk sinirlari hesaplanmigtir.  Mutlak
yoksulluk, goreli yoksulluk ve uluslararasi karsilagtirmalarda kullanilan
yoksulluk sinirlar: ve bu sinirlarin altinda kalarak yoksul olarak nitelenen fert
sayilari hesaplanmaktadir.”
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Sekil 1: Yoksulluk Siniri Yontemlerine Gore Tiirkiye Fert Yoksulluk Oranlari 2002-2014

Fert yoksulluk orani (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Tirkiye
Grda yoksulhugu 135 129 129 087 074 048 054 0,48
(aghik)
Yoksulluk

26,96 28,12 25,60 20,50 17,81 17,79 17,11 18,08
(g1da+gida dig1)
Kisi bast eiinliik

71 Dagt gue 020 001 002 001

1 $'1n alt
Kisi bag: giinlitk

3,04 239 249 1,55 141 052 047 022 0,21 0,14 0,06 0,06 0,03
2.15 $'1n altt
Kisi bag1 giinlitk

30,30 23,75 20,89 16,36 13,33 841 6,83 435 3,66 2,79 227 2,06 1,62
4.3 $"1n alt1
Harcama esash 14,74 1551 14,18 16,16 1450 14,70 15,06 15,12
goreli yoksulluk
Kaynak: TUIK
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Veriler incelendiginde Tirkiye'de 2009 yili itibariyle achik sinirinda
olan kisi sayistin yaklagtk 3,5 milyon kisi oldugu gérilmektedir.
Degerlendirmeyi yoksulluk sinirina ¢ektigimizde %18,08 ile ulagilan rakam
13 milyon kisiye yiikselmektedir. Temmuz 2015 itibariyle 4 kisilik bir ailenin
aclik siurt 1.329 TL, yoksulluk sinir ise 4.329 TL'dir. Yallar itibariyle aclik
stirinda  yagayan kisi oraminin azalmasi, yerel otoriteler tarafindan
gerceklestirilen yardimlarin etkinligini gosterebilir. Bununla bilikte, giinden
gline artan yoksulluk sorunu icin ulusal c¢apta diizenlenmis genis caplt
programlara ihtiyag vardir.

Diger yandan son yillarda yoksullukla mucadele alaninda kaydedilen énemli
ilerlemelere deginmek anlamli olacaktir. TUIK verilerine gore, giinlik geliri
4,3 dolarin altinda kalan nifusun orani 2006 yilindaki yiuzde 13,3 sevi-
yesinden 2011 yilinda yizde 2,8'¢ dismis, gelir dagiliminda saglanan
iyilesme sonucunda Gini katsayis: 2006 yilindaki 0,40 seviyesinden 2011
yilinda 0,38’ gerilemistir. 2006 yilinda en zengin yuzde 20’lik grubun yillik
kullanilabilir gelirden aldig: pay, en yoksul ytizde 20’lik grubun aldig1 payin
yaklasik 8,1 kat1 iken, 2011 yilinda bu pay 7 kat seviyesine digmistiir.

Issizligin, yoksulluga sebep olan 6nemli unsurlardan biri oldugunu dikkate
aldigimizda, nifus sayisi ve issizlik oranlarinin da analize konu edilmesi
gerekir. Sekil 2 ve Sekil 3 Tirkiye i¢in giincel niifus ve igsizlik degerlerini
gostermektedir.

Sekil 2: Tiirkiye Niifus Istatistigi

Y Toplam Niifus
2007 70 586 256
2008 71517 100
2009 72561312
2010 73 722 988
2011 74724 269
2012 75 627 384
2013 76 667 864
2014 77 695 904
Kaynak: TUIK

Sekil 3: Tiirkiye Isgiicii Istatistikleri (May1s 2015)

15 ve daha yukar yastaki niifus 57747
Isgiicii 29 861
Istihdam edilenler 27072
Issiz 2789
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Isgiiciine dahil olmayan niifus 27 886

i§g1'ici'1ne katilma orani (%) 51,7

Issizlik orani (%) 9,3

Tarim dis1 issizlik orani (%) 11,4

Istihdam orani (%) 46,9
Kaynak: TUIK

2014 yili itibariyle tlkemiz ntfusu 77,7 milyon kisidir. Tarim-dis1 igsizlik
orant ise 2015 yili Mayis ayinda %11,4 olarak gerceklesmistir. Yoksulluga
neden olan diger tim faktorler ihmal edildiginde bile en az 8,5 milyon
kisinin, kendisine gelir saglayabilecek Islami mikrofinans faaliyetleri icin, bir
potansiyel olusturdugu gériilmektedir.

Thrkiye'deki durumu diger tlkeler ile kargilagtirmak tizere Diinya Bankas:
Kalkinma Géostergelerini inceleyebiliriz. Ginlik 1,25 dolarin altinda bir
gelirle yasayan niifus oranlari acisindan, %60’a ulagan oranlarla sahra-alt:
iilkeleri bagta gelmektedir. Islam Igbirligi Teskilatinin 25 tilkesinde bu oran
%30’larin yukarisindadir. 41 tye ilke arasinda en digiik oranlar ise Malezya,
Thrkiye ve Kazakistandadir. (Alpay and Haneef, 2015: 5)

Tirkiye'de Kamu otoriteleri tarafindan, yoksullukla miicadele etmek tizere

gerceklestirilen yasal diizenelemeler s6yle siralanabilir: (Incedal, 2013: 69-70)

(i) 1976 yilinda 2022 sayili “Altmis Beg Yasini Doldurmus Muhtag, Giigstiz
ve Kimsesiz Turk Vatandaglarina Aylik Baglanmas: Hakkindaki Kanun”
uygulamaya girmistir.

(i1) 1982 yilinda Milli Egitim Bakanlhigi’'na muhta¢ durumdaki égrencilere
burs ve parasiz yatihilik hizmeti verme, 1983 yilinda ise miilga Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na (SHCEK) muhtag¢ kisilere
ayni ve nakdi yardim yapma gérevi verilmistir.

(iii) 1984 yilinda ise, Vakiflar Genel Mudiirliigiine vakfiye olma amacini da
yerine getirmek tizere ¢esitli sosyal yardimlar yapma yetkisi verilmistir

(iv) Yoksul ve muhta¢ durumda olan tiim vatandaglar: ilgilendiren ve daha
genis kapsamli bir programi igine alan 3294 sayili “Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigmay: Tegvik Kanunu” 1986 yilinda kabul edilmigtir.

(v) Sonraki yillarda saglik imkanlarindan tcretsiz faydalanmaya yarayan
“Yesil Kart” uygulamas: da eklenmistir.

(vi) 03.06.2011 tarihinde yayinlanan 633 sayih Kanun Hikminde
Kararname (KHK) ile Turkiye'de sosyal yardim ve hizmet faaliyeti
yuritmekte olan bir¢ok kamu kurumun Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig: altinda bir araya toplanmustir.

Yukarida ifade edilen dizenlemer 1siinda gergeklestirilen dizenli yardim

programlar; Sartli Egitim Yardimi, Sarthi Saglik Yardimi, 2022 sayili Kanun
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kapsaminda Yaglt ve Oziirli Yardimi ile Egi Vefat Etmis Kadinlar I¢in Bir
Nakit Sosyal Yardim programudir. Bunun diginda, Ozirlii ve Yash
Hizmetleri Genel Mudirligi tarafindan yirttilmekte olan Evde Bakim
Ayhg ile Milli Egitim Bakanhgi ve Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu tarafindan 6grencilere verilen diizenli burs yardim programlar

seklinde siralanabilir. (Incedal, 2013: 126)

Goriilecegi tizere yapilan yardimlar, cocuklar, 6grenciler, 6ziirliler, yaghlar ve
esi vefat etmis kadinlar tizerinde yogunlagmaktadir ve daha ziyade tiiketim
harcamalarini kargilamaya yoneliktir. Oysa kalkinma ve biiylime ¢abasinda
olan tlkemiz i¢in, yapilan yardimlarin dretken alanlarda ekonomik katma
deger saglayacak sekilde kullanilmasi 6nem arz eder. Bu sebeple ilgili
otoriteler 2005 yilindan itibaren tiim dinyada kalkinma ve yoksullukla
mucadele stratejisi olarak kullanilan mikrofinans faaliyetlerinin Turkiye'de
yayginlagtirilmas: Gzerine kararlar almigtir. Bu amagla bir kanun taslag:
olusturulmus ve meclise sunulmugtur.

Yapilan caligmalar sadece kamu kurumlarina has olmayip, sivil toplum
kuruluglari da bu alanda projeler yiritmektedir. Tirkiye'deki ilk sivil
mikrokredi kurumu Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi -KEDV-
tarafindan 2002 yilinda Kurulan Maya Mikro Ekonomik Destek
Isletmesidir. Yine benzer bir uygulama 2003 tarihinde Trirkiye Israfi Onleme
Vakfi, Diyarbakir Valiligi ve Grameen Bankas: ile igbirligi i¢inde baslatilan
Tirkiye Grameen Mikrokredi Projesidir. Gegen 12 yilin ardindan Maya ve
Grameen Mikrokredi Projesinin ulagtigi tye sayist ancak 160.000
civarindadir. Tim veriler dikkate alindiginda Islami mikrofinansin gerek
talep yont gerekse arz yond itibariyle gelisme potansiyeli tagidigi agikca
ortadadr.

3. Islami Mikrofinans Faaliyetlerinin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

Tirkiye, uluslararasi karsilagtirmalarda yoksulluk gostergeleri ve gelir
dagilimi adaleti bakimindan geride kalan tlkeler arasinda yer almaktadir.
(Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 67) Bu sorunu gidermek amaciyla Kalkinma
Bakanligi, Onuncu Kalkinma Planininda sosyal yardim-istihdam baglantis:
giclendirilerek yoksul kesimin istihdam edilebilirliginin artirilmas: ve
tretken duruma gecirilmesine yo6nelik programlara devam edilmesini
ongormustir. Uygulanacak politikalarla, Insanlarin refahini artirmak, hayat
standartlarini yiikseltmek, temel hak ve 6zgurliklerini gii¢lendirerek adil,
giivenli ve huzurlu bir yasam ortami tesis etmek hedeflenmektedir. Islami
mikrofinans felsefi ac¢idan yukarida ifade edilen hedeflerle oldukga
uyumludur.

Uygulanacak modele iligkin detaylar s6yle agiklanabilir.
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Mikrofinans  faaliyetlerinin  yiritilmesi: Bu alandaki faaliyetlerinin
yuriticiligini gerek kamu kurumlar gerekse sivil toplum kuruluglar:
tstlenebilir. Konuya dogrudan paydas olan Kalkinma Bakanligi, Ekonomi
Bakanlig1 ve Sosyal Politikalar ve Aile Bakanlig1 yoksul hane halk: ve mikro
isletmelerin hedeflendigi projeler gelistirilebilir. Benzer sekilde Vakaflar
Genel Mudirligi de isin STK boyutunu temsilen siiregte yer alabilir.
Bagvuru ve takip islemleri, Il Midirlikleri ya da yeni olugturulacak
“Ekonomik Kalkinma Birimleri” tarafindan gergeklestirilebilir. Dernek ve
vakiflar ise merkezden uzak konumda olan kesime fon ulastirmada daha aktif
bir rol tstlenebilir.

Hedef kitle: Hane geliri yoksulluk sinirt altinda kalan kisilerin el sanatlari, ev
yemekleri, organik gida/tarim, hayvancilk vb. alandaki is fikirleri
desteklenebilir.

Sermaye kaynaklarr: Tki ana kaynaktan fon saglanabilir: Tlki, Hazine bagta
olmak tzere Diinya Bankasi, AB Fonlari vb. resmi kaynaklar. Ikincisi,
vergiden indirim yapilmak tzere 6zel sirket ve bankalarin, sosyal sorumluluk
uygulamalar1 ¢ergevesinde yapacaklari 6demeler. Eger gliven saglanirsa,
vatandaglarca saglanacak sadaka, zekat ve karz fonlari ile de sistem
desteklenebilir. Yerel bazda, Belediye Yardimlari ve Sosyal Yardim ve
Dayanigma Fonu kapsaminda yapilan yardimlar, oéncelikle bu kapsamda
degerlendirilebilir.

Sistem alt yapisr: Kamu oyunda gugli bir farkindalik yaratmak ve halks
bilgilendirmek amaciyla gerek ulusal capta gerekse yerel capta tanitim
faaliyetleri gerceklestirilmelidir. Uriinlerin zihinleri karigtiracak yapida
olmamasi, sistemin geffaf olmasi ve stireclerde her bir aktérin rollerinin tam
tamimlanmas: 6nemlidir. Bilisim teknolojilerinden yararlanmak suretiyle
prosediirlerin azaltilmasi ve islemlerin hizli ve kolayca gerceklestirilmesi
saglanmalidir.

Sistemin isleyisi: Uygulanacak programa iligkin stire¢ ve tarih/zaman
bilgilerinin yer aldigi duyurular gercekletirilir. Destek miktar1 ve
desteklenecek kisi sayisi, varsa oncelikli sektorler, biitce dogrultusunda
belirlenir. Hane geliri yoksulluk simirinin altinda olan kisiler, elektronik
olarak yahut dogrudan Il midirliklerine basvuru yapmak suretiyle is
fikirlerini iletirler. Kurum uzmanlarinin, 6nceden tesbit edilmis kriterlere
uygun olarak yaptig1 degerlendirmeler ve miilakatlar sonucu desteklenecek
projeler belirlenir. Yararlanicilara kisa sureli egitimler verilmek suretiyle etkin
fon yonetimine katk: saglanir.
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Finansman modelleri:

Model 1: Mikro-Murabaha: Kurum, belirlenen alt ve tist limitler neticesinde,
yararlanicinin is fikri i¢in gereken malzeme,techizat ve tagiti temin eder ve
yararlaniciya taksitli olarak satar. Yararlanici, 6deme planina uygun olarak
periyodik 6demeleri gerceklestirir. Modelin cazip hale gelmesi amaciyla, bu
kapsamda alinacak trtinlere KDV muafiyeti getirilebilir.

Model 2: Mikro-Ortakliklar: Benzer is fikirlerine sahip kisilerin, yiiksek
meblagli malzeme ve techizat alimi, stratejik pazarlara ulagim saglanmast,
uygun pazarlama faaliyetlerinin gerceklestirilmesi vb. amaglarla, her biri i¢in
tahsis edilen fonlarin bir araya getirilmesi ve borcun 6denmesinde miisterek
sorumlu olmasini temel alir. Alinan mal ortak olarak uretimde kullanilir.
Yararlanicilar, 6deme planina uygun olarak periyodik 6demeleri
gerceklestirir.

Model 3: Icare: Kurum hedef kitlenin siklikla ihtiyag duydugu belli malzeme,
techizat ve tasiti kendisi satin alir ve bedeli karsiliginda, yararlaniciya kiraya
verir. Yararlanici, 6deme planina uygun olarak periyodik 6demeleri
gerceklestirir.

Model 4: Mikro-selem/ Mikro-istisna: Piyasada strekli ihtiya¢ duyulan
Urtinlerin, yararlanicilar tarafindan besin bedelle iretimi saglanir. Bu
modeled elde edilen triinlerin satisindan Kurumun kendisi sorumludur.

Model 5: Mikro-tekafiil: Sisteme giren her tyenin tekafil fonuna her ay
belirli miktarda katki yapmasi zorunlu kilinabilir. Geri 6demede sorun
yasayan iyeler, bu fona bagvurabilirler.

Model 6: Mikro-tarim: Cesitli tarim arazilerinin ekimi i¢in, malzeme, ig¢ilik
vb. ihtiyaglarin kargilanmasini esas alir. Kimi zaman, Kurumun kendisi bir
» «

tarla, arazi, bahge vb. satin alabilir ve “mizéraa”,“musakat” ve “mugarase®
akitleri esasinca, yararlanicilarla ortaklik yiiriitebilir.

Takip ve denetim: Siirecin is projesine uygun ilerleme durumunu denetlemek
tzere sirekli takip esastir. Yararlanicinin yeni bir destek alabilmesi i¢in
onceki 6demelerini tamamen bitirmis olmasi gerekir. Diizenli 6deme yapan
yararlanici i¢in destek miktari periyodik olarak artirilabilir.

Strdirilebilirlik: Proje tamamlandiktan sonra proje hedeflerinin kendi
yaratti1 fonlarla varligini sirdirmesi saglanmaldir. Uygulamadaki her
asamada denetim, raporlama ve arsivlemeye Onem verilmelidir. Bagar
hikayeleri kamuoyu ile paylagilarak, uygulamalarin yayginlagtirilmas:
saglanabilir.
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Sonug

Yoksullugun giderilmesi ve kalkinmaya yonelik kiiresel isbirliginin artirilmas:
konulari, Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri arasinda yer almakta
ve son donemde sik¢a akademik degerlendirmelere konu olmaktadir.
Yoksullukla miicadelede bir strateji olarak kullanilabilecek Islami mikro
finans tim diinyada hizla gelisen iki sektorin kombinasyonunu temsil
etmektedir: mikrofinans ve Islami finans.

Mikrofinans uygulamalari, 6zellikle tigtinct diinya tlkelerinde oldukga
popiilerdir ve 40 yili askin siiredir uygulanan bazi programlar, mikrofinansin
yoksullugu ortadan kaldirmada gugli ve etkili bir ara¢ olabilecegini
gostermektedir. 2006 yilinda Nobel Barig 6diliinin mikrofinansin fikir
babast Muhammed Yunus ve Grameen Banka verilmesi ise dikkatleri birkez
daha bu alana ¢ekmigtir.

Geleneksel mikrofinans uygulamalarimin  basarist gosteren bircok
ornek bulunmakla birlikte yasanan bazi sikintilar ve basarisizliklar da
bulunmaktadir. Bu sorunlar séyle 6zetlenebilir: (Ahmed: 2002: 33-35)

Asimetrik bilgi sorunu: Yoksul insanlarin tretken faaliyetlerde kullanmak
tzere aldigi fonlarin, ¢ogu zaman, belirtilenim aksine tiketim amagh
kullanilmaktadar.

Mikrofinans kurumlarninin ekonomik agidan sirdinilebilirligi: Yeterli fon
temin edilememesi ve yiiksek yonetim maliyetleri nedeniyle ¢ogu kurum
ekonomik agidan stirdirilebilir degildir.

Yatinm getiri orammin  disikligi: Fonlarin  kullanildigy  faaliyetlerin,
cogunlukla getiri orani ve verimliligi dustiktir. Bu ise fonlama maliyetinin
altinda bir getiri anlamina gelebilmektedir.

Isi birakma oranin yiiksekligi ve yoksullugun devam etmesi: Mikrifinans
kurumundan fon temin eden bircok kisi, islerini devamli hale getiremedigi
icin  kurumdan  istifade  etmeyi  birakmakta ve  yoksulluktan
kurtulamamaktadr.

Bor¢ kapanr. Mikrofinans kurumundan kredi temin edenlerin bir kismi,
periyodik geri 6demeler i¢in baska kaynaklardan fon temin etmektedir. Bu
ise stirekli devam eden bir bor¢ kapanina neden olmaktadir.

Faydalanict olarak kadinlanin hedeflenmesi: Cogu projede faydalanict grup
olarak kadinlar hedeflenmektedir. Fakat kadinlari giiclendirmek amaciyla
verilen bu destekler, daha ziyade tansiyonlan yiikseltmekte ve aileici siddet
olaylarini artirmaktadur.
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Bazi bilim adamlari mikrofinansin ticari ve finansal olarak
surdirilebilir oldugunu soylerken, digerleri mikrofinansin amacimin kér
etmek olmadigini aksine fakirligi azaltmak oldugunu ileri sirmis ve
dolayisiyla hizmet vermek isteyenherhangi bir mikrofinans faaliyetinin kar
amagsiz olmasi gerektigini dile getirmislerdir.

Geleneksel mikrofinansta yaganan sorunlari ekarte eden ve Islami
inang esaslarina uygun olarak finansman teminine olanak saglayan Islami
mikrofinans, Islami finans sektoriinde nis bir alan olarak kargimiza
ctkmaktadir. Risk-paylasim modelli ya da bor¢-temelli finansman saglayarak
yoksullarin ihtiya¢ duydugu finansmana erismelerine olanak tanir

Islami mikrofinans, bir kredi olmaktan ziyade, murabaha ile ticari bir
alig-verisi, mudarabe ve misareke ile 6zsermaye finansmanini, karz ve vedia
ile tasarruf, zekat ve sadaka ile para transfer sistemlerini ve tekaftl ile
sigortacilig1 icermektedir.

%981 misliman olan 77,7 milyon nifusu ile Turkiye Islami
mikrofinans sektorii igin iyi bir pazar sunmaktadir. Bununla birlikte,
sektoriin yeni olusu, uygun bilgi system altyapisinin heniiz tasarlanmayist,
given tesisinin kolay olmayisi, geleneksel finans sektorinden gelen
caliganlarin zihniyet yapisi, sektoriin 6nindeki sorunlardir. Bu alandaki
faaliyetler,  bircok  ilkede  resmi  bir  diizenleme  olmaksizin
gerceklestirilmektedir.

Islami mikrofinans kurumlari, faaliyetleri ile ilgili farkli riskleri
degerlendirmeli ve yonetmelidir. Misterilerinin 6zelliklerine, finansman
tirline ve amaglarina uygun risk yonetim arag ve yaklagimlar gelistirmelidir.
Strdirtlebilirligi  saglamak amaciyla pazarlama stratejileri izlenmelidir.
Ayrica, dizenlemeye yonelik yasal bir altyap: hazirlanmasi, ¢esitli denetim
mekanizmalarinin  olusturulmasi, muhasebe duzeninin hazirlanmas: ve
uyumlagtirilmasi, vergilendirme yapisinin belirlenmesi, nitelikli personelin
yetistirilmesine yonelik egitim programlarimin hazirlanmasi ve egitim ve
pazarlama kanallarinin artinlmasi konulan ciddi sekilde degerlendirmeye
alinmalidur.
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