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TURKIYE CEZA INFAZ KURUMLARINDA EGIiTiM VE
IYILESTIRME(FAALIYETLER VE YASAL DAYANAKLARI)

EDUCATION AND REHABILITATION IN TURKISH PENITENTIARY INSTITUTIONS
(ACTIVITIES AND LEGAL BASES)

Cevdet TEKIN'

Oz

Bu arasgtirmanin amaci, ceza infaz kurumlarinda yiriitilen egitim ve iyilestirme faaliyetlerini yasal
dayanaklariyla birlikte belirlemek ve bu konuda oOneriler gelistirmektir. Konuya iligkin daha 6nce higbir
calismaya rastlanmamistir. Bu durum arastirmamizi énemli kilmaktadir. Arastirmada, nitel arastirma yontemi
tercih edilmis; veriler, dokiimantasyon teknigiyle toplanmis ve icerik analiziyle ¢oziimlenmigtir. Arastirmada
birincil kaynak olarak Adalet Bakanligi egitim ve iyilestirme mevzuati esas alinmistir. Ancak ikincil
kaynaklardan da yararlamlmstir. Tiirkiye’de 01.03.2023 tarihi itibariyle 399 ceza infaz kurumunun bulundugu
ve buralarda 349.893 hiikiimlii ve tutuklunun barindirildigr belirlenmistir. Bu kitleye 976 6gretmen tarafindan
cesitli egitim ve iyilestirme programlarinin uygulandigi tespit edilmistir. Bu programlarin “temel egitim,
ortadgretim, yiiksekdgretim, lisansiistii egitim, mesleki egitim, din egitimi, beden egitimi, kiitiiphane ve psiko-
sosyal hizmet” gibi programlardan olustugu goriilmiistir. Hikimli ve tutuklularin egitilmesi ve
sosyallestirilmesi igin egitim ve iyilestirme mevzuatinin genel olarak yeterli oldugu, ancak biinyesinde 6nemli
sorunlar barmdirdigi belirlenmistir. Ceza infaz kurumlarinda yiiriitiilen egitim ve iyilestirme faaliyetlerinin ise
yetersiz oldugu tespit edilmistir. Buna gore egitim ve iyilestirme mevzuati iyilestirilmeli, egitim faaliyetleri ise
yeterli hale getirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Adalet Bakanligi, Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirligi, Ceza Infaz Kurumlari, Egitim ve
lyilestirme Faaliyetleri.

Abstract

The aim of this research is to determine the education and rehabilitation activities carried out in penal institutions
together with their legal bases and to develop suggestions on this subject. No previous study on the subject has
been found. This situation makes our research important. In the research, qualitative research method was
preferred. The data were collected with the documentation technique and analyzed by content analysis. In the
research, the education and rehabilitation legislation of the Ministry of Justice was taken as the primary sources.
However, secondary sources have also been used. It has been determined that there are 399 penal institutions in
Tiirkiye as of 01.03.2023 and 349,893 convicts and detainees are housed in these places. It was determined that
976 teachers applied various education and rehabilitation programs to this population. It has been seen that these
programs consist of programs such as “basic education, secondary education, higher education, postgraduate
education, vocational education, religious education, physical education, library and psycho-social work. It has
been determined that the education and rehabilitation legislation is generally sufficient for the education and
socialization of convicts and detainees, but it contains important problems. It has been determined that the
education and rehabilitation activities carried out in penitentiary institutions are insufficient. Accordingly, the
education and rehabilitation legislation should be improved, educational activities should be made sufficient.

Keywords: Ministry of Justice, General Directorate of Prisons and Detention Houses, Penal Institutions,
Educational and Rehabilitation Activities.
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GIRIS

Diinden bugiine istisnalar bir tarafa birakilirsa sug’cesitlenerek artmistir. Cezalandirma
da paralel bir seyir izlemis, belirli asamalardan sonra hapsetme seklini almistir. Insanlik tarihi
kadar eski olan hapsetme, 17. yiizyildan sonra standart hale gelmeye baglamistir. Hapsetme,
onceleri tek basina caydirict ve iyilestirici bir uygulama olarak goriilmiistiir. Ancak zamanla
hapsetmenin tek basina yeterince fonksiyonel olmadigi anlagilmigti. Bunun iizerine 19.
ylizyllda hapsetmenin yaninda egitim yoluyla sosyallestirme, baska bir deyisle yeniden
topluma kazandirma yontemi benimsenmistir (Aygiil, Sensoy & Celik: 1;Tekin & Saglam,
2021: 404-405) Glasser yeniden topluma kazandirma yontemini, dordiincii ve sonuncu asama
olarak nitelendirmektedir (Allen & Simonsen, 1981: 351).

Yukarida ortaya konulan siireg, Bati’da yasanan siiregtir. Benzer bir siireg, Tiirkiye’de
de yasanmistir. Osmanli Tiirkiye’sinde ceza infaz kurumu (CIK)3 sartlarinin 1iyilestirilmesi
siirecine Tanzimat Fermani'yla baslanmig ve kotii sartlarin iyilestirilmesine Islahat
Fermani’yla devam edilmistir (Tekin & Saglam, 2021: 405). Ilk model tip CIK olan
Hapishane-i Umumi, Ocak 1871 yilinda istanbul Sultanahmet Meydani’nda agilmistr.
Tevkifhane ve hapishanelerin idarelerine dair ilk yonetmelik “Memalik-i MahrGsa-y1
Sahanede bulunan Tevkifhane ve Hapishanelerin Idare-i Dahiliyelerine Dair Nizamname
Layihas1” bashgiyla yiiriirliige girmistir. II. Abdiilhamid’in talebi iizerine 1893 yilinda Tiirk
Ceza Infaz Sistemi tarihindeki ilk oda tipi modern CIK projesi, Prusyali mimar A. Jasmund ve
Tiirk 6grencisi Mimar Kemaleddin Bey tarafindan Saray’a sunulmustur. Hapishaneler idaresi,
1911 yilinda icisleri Bakanligima bagl olarak kurulmus, 1912 yilinda ise Osmanli CiK’lerine
iliskin ilk kapsamli istatistiki arastirma yapilmistir. Hapishaneler Idaresi, 1913 yilinda,
Hapishaneler Umum Miidiiriyetine doniistiiriilmiistiir. Boylece 3408 sayili Kanun’la 1938
yilinda kurulan Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii’niin (CTEGM) temeli atilmistir. Bu
Genel Miidiirliigiin genel miifettisligine 1916 yilinda Alman CIK uzmani Dr. Paul Pollitz
atanmigtir (CTEGM, 2007b).

Yukarida goriildiigi iizere Osmanl Tiirkiye’sinde gesitli yasal diizenlemeler ve fiziki
tyilestirmeler yapilmis, ancak “egitim ve iyilestirme” uygulamasina gec¢ilememistir. Bu
yondeki uygulamalar, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti doneminde belirmeye ve gelismeye
baslamistir (Tekin & Saglam, 2021: 405). Nitekim M. Kemal Atatiirk, Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinin (TBMM) 1. Dénem 4. Yasama Y1l agilisinda yaptig1 konusmada;

“Efendiler, cezaevleri sorunu ¢ok énemlidir. Kisisel 6zgiirliigii kaldirilan vatan evladinin ceza
stiresi sonunda topluma yararli olacak bir eleman olarak yetistirilmesi olarak gereginin
saglanmas: icin Icisleri Bakanhig1 ¢ok dikkatli bir sekilde arastirma ve istatistikler hazirladi.
Cezaevlerinden miimkiin olanlarim modern bir sekilde onarimlarma veya yeni cezaevleri
ingasina girigebilmek i¢in bir ingaat programi hazirladi. Bu program geregince her yil
belirlenmis bir oranda insaata devam etmek iizere 1923 yilinda ¢agin gereklerine uygun bir
genel cezaevi ile bes liva ve 28 ilge cezaevinin insast kararlastirilmis ve gelecek yilin
biitgesine 6denek konmustur"(TBMM, 1923) demektedir.

Goriildugii tizere Atatiirk “Kisisel ozgiirliigli kaldirilan vatan evladinin ceza siiresi
sonunda topluma yararli olacak bir eleman olarak yetistirilmesi...”diyerek egitim ve
iyilestirme faaliyetlerine ve egitim yoluyla yeniden topluma kazandirma yontemine isaret
etmistir.

%4Qug: Bir toplumun var olma; yasam kosullarim veya bireylerin ve toplumun temel yararlarimi ihlal eden ya da tehlikeye
sokan; topluma zarar verdigi, tehlikeli oldugu kanun koyucu tarafindan kabul edilen bu yiizden de ceza veya giivenlik
tedbiri miieyyidesine baglanmus fiillerdir” (ASIGM, 2021).

® Ceza infaz Kurumlari; “kapali, yiiksek giivenlikli kapali, kadin kapali, ¢ocuk kapali, genglik kapali, agik ceza infaz
kurumlari ile gozlem ve siniflandirma merkezleri ve ¢ocuk egitimevlerini ifade eder” (Resmi Gazete, 2020b).
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Bu kapsamda 1926 yilinda 765 sayili Tiirk Ceza Kanun’u yiiriirliige konulmus, 1929
yilinda CIK’lerin yénetimi Adalet Bakanligia (AB) baglanmis (Turgut, 1986: 41& CTEGM,
2007b), 1930 yilinda 1721 sayili Hapishaneler ve Tevkifhanelerin Idaresi Hakkinda Kanun
yiriirliige girmistir. 1933 yilinda 2275 sayili Kanun’la cezanin infazinda hiicre evresine yer
verilmemek kaydiyla, topluluk sistemine gecilmistir. 1936 yilinda "Imrali Adasi Sosyal
Sanatoryumu" adi verilen is esasl yeni bir CIK acilmistir. 1937 yilinda 765 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'nun 13. maddesinde degisiklik yapilmis ve 03.02.1937 tarihli Kanun’la hapis
cezasinda yeniden dereceli sisteme gecilmistir. 1938 yilinda 3408 sayili Kanun’la CTEGM
kurulmus, ayni yil 3500 sayili Kanun’la Genel Miidiirliiglin gorevleri belirlenmis, 1943
yilinda4358 sayili Kanun’la CTEGM’ niin teskilat ve gorevleri yeniden belirlenmistir. 1945
yilinda Dalaman ve 1948 yilinda Edirne’de ¢alisma esasina dayanan CIK’ler, Kayseri’de ise
bolge CIK acilmistir. 1957 yilinda 6988 sayili Kanun’la ceza infazinda hiicre siiresi
kisaltslmistir (CTEGM, 2007b). 13.07.1965 giin ve 647 sayili infaz Kanunu ve 01.08.1967
giin ve 6/8517 sayili Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tevkifhanelerin Yonetimine ve Cezalarin
Infaza Dair Tiiziik ¢ikarilmistir (CTEGM, 2007b).

Yukarida ortaya konulan biitiin diizenlemeler 6nemli olmakla birlikte son iki
diizenleme, konumuz agisindan ¢ok daha dnemlidir. Ciinkii bu iki diizenlemeyle ceza infaz
sisteminde yepyeni bir doneme girilmistir. Artik CIK’ler bir cezalandirma yeri olmaktan ¢ok
bir “sosyalles(tinme™ yeri olarak goriilmeye baglanmisti. 8517 sayih  Tiiziik’te
sosyallestirme hususuna 6zel vurgu yapilmistir (Resmi Gazete, 1967). 647 sayili Kanun’un
gerekgesinde ise sOyle denilmektedir:

“Cezalarin infazinda, toplumun intikam duygularini tatmin ve cezanin ibret olma esasini
ongoren eski Ceza Hukuku anlayigi bugiin tamamen terk edilerek; yerine, su¢ isleyenleri
kisiligine uygun terbiye, egitim ve calisma yollariyla 1slah edip, kendilerini topluma yararl
birer unsur haline getirme ilkelerine dayanan bir infaz sistemi, biitiin Bat1 iilkeleri tarafindan
benimsenmis bulunmaktadir. Cezaevinden ¢iktiktan sonra, nadim ve 1slah olmus suglunun
izlenmesi ve korunmasi da bu sistemin kapsami i¢ine girmektedir.”

“Yapilan biitiin bilimsel denemelerin ve uygulamalarin verdigi sonuglara gore, hiikiimliiniin
miinhasiran dig etkilerle 1slaha sevk edilmesi miimkiin goriilmemektedir. Ne siki bir disiplin ve
ceza tehdidinin ve ne de yumusak telkinlerin tesiri, hiikiimliileri iyi halli bir insan yapmaga
yetmemekte ve onlar1 bu yola yoneltebilmek i¢in kendi iradelerini ve arzularimi da hakim
kilmak gerekmektedir.”

“Amag, hiikkiimliiniin i¢ varligina niifuz ederek onu islah etmek, bir daha su¢ islemesinin
oniline gecmek ve kendisini topluma yararl bir fert olarak serbest birakmak olduguna gore
hiikiimliiyii 1slaha yoneltmede, bu isin kendi iradesiyle yapilmasini saglamak gerekmektedir.
Bu ise prensip itibariyle biitiin uygar iilkelerde kabul edilmis bulunan infazin tedrici bir
sekilde yumusatilmast ve hiikiimliiniin ceza siiresinde kazandirilmasi suretiyle kabil
olmaktadir” (TBMM, 1965).

Yukarida goriildiigii lizere 765 sayili Kanun’un gerekgesinde ve 8517 sayili Tiiziik’te
“Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infaziyla varilmak istenen temel amacin, egitim ve yeniden
topluma kazandirma oldugu vurgulanmaktadir. Bu diisiince, 1970’11 ve 80°li yillarda da aynen
devam etmistir. CIK’lerin birer egitim ve iyilestirme merkezi haline getirilmesi icin CTEGM
biinyesinde 1981 yilinda “egitim birimi” kurulmustur. Bu birimin gorevi; biitlin kamu
kuruluglartyla is birligi yaparak egitim ve iyilestirme faaliyetleriyle ilgili gerekli mevzuatsal
diizenlemeleri yapmak, miifredat programlar1 gelistirmek, plan(lamalar) yapmak, egitim ve
Ogretim caligmalarini yonetmek, takip edip yonlendirmek, denetlemek ve bu alanda her tiirlii
is ve islemleri yiirtitmektir (Tekin, 2022: 117 & Bilgig, 2012: 131). Bu temel diisiincelerle

* Sosyallesme, bireye toplum iginde olumlu ve sorumlu bir iiyelik kazandirilmasi icin yapilan egitici ve dgretici siirelerin
biitliniidiir.
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egitim programlari, zorunlu ve zorunlu olmayan programlar (Turgut, 1986: 213-310)5
seklinde ikiye ayrilmistir. 1983 yilinda H-T’lerin egitimi i¢in miifredat ve haftalik ders
programlar1 hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur (Resmi Gazete, 1986). Ayrica 1997
yilinda 4301 sayili Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumlarinin Kurulus ve
Idaresine Dair Kanun cikarilarak mesleki egitim (mesleksel rehabilitasyon) desteklenmeye
baslanmistir (Resmi Gazete, 2005).

CIK’lerde yiiriitiilen egitim ve iyilestirme faaliyetlerine 6nem verilmeye baslandig
asil dénem ise 2000°1i yillardir (Tekin, 2022: V, 26,118; Tekin & Saglam, 2021: 405). Bu
sliregte egitim ve iyilestirme mevzuatiyla ilgili bir¢ok diizenleme yapilmis (CTEGM, 2023a),
bu faaliyetleri yiirlitmek iizere istthdam edilen Ogretmenlerin sayis1 artirilmis (CTEGM,
2023c) ve vyetersiz kaliman vyerlerde ek ders ticreti karsiliginda disaridan Ogretmen
gorevlendirilmesine izin verilmistir (Resmi Gazete, 2007). Ogretmenlerin niteligini artirmak
icin hizmet Oncesi, hizmet i¢i egitimler diizenlenmistir. Ayrica ¢esitli kurum ve kuruluslarla is
birligi protokolleri imzalanmig (CTEGM, 2023b), egitim bireysellestirilmis®, CIK’lerde
uygulanan egitim ve iyilestirme faaliyetleri i¢in "standartlar sistemi"’ gelistirilmis ve "egitim
haritasi"® cikartlmisgtir (Tekin & Saglam, 2021: 405-406). Yine cesitli “kamu kurum ve
kuruluglari, kamu tiizel kisileri; dernekler ve vakiflarla is birligi yapilmasi i¢cin mevzuatsal
diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu kurum ve kuruluglar, olanaklar1 dl¢iisiinde egitim ve
iyilestirme faaliyetlerini desteklemekle yikimlii kilinmistir (Resmi Gazete, 2004b& Resmi
Gazete, 2020a).

Yukarida ortaya konulan mevzuat ger¢evesinde, 2000’li yillardan itibaren ceza infaz
sisteminin merkezine egitim ve iyilestirme faaliyetleri yerlestirilmistir.

Kurumlarda egitim; “hiikiimliiye yeni ve olumlu davraniglar kazandirmay1 hedefleyen
ve bu amact gerceklestirmek iizere beden, zihin, ahlak ve duygu bakimindan dengeli ve
saglikli bir bigimde gelismis bir yapiya, Ozgilir ve bilimsel diisiinceye, genis bir diinya
goriisiine sahip, insan haklar1 ve onuruna saygili, yapici, yaratict ve verimli kisiler olarak
yetistirmek, bilgi, yetenek, beceri ve davranislarini gelistirmek, birlikte calisma ve ig gorme
aliskanlig1 kazandirarak yasama hazirlamak, kendilerinin ge¢im ve mutluluklarini saglayacak
faaliyetleri iceren hizmetlerin biitiiniidiir” (Resmi Gazete, 2020a).

Iyilestirme ise “hiikiimliilerin, ceza infaz kurumuna girisinden saliverilmesine kadar
gecen siire igerisinde, bedensel ve zihinsel sagliklarini siirdlirmeleri veya bunlara yeniden
kavusmalar1 i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi, su¢luluk duygusundan arinmasi, kisisel ve
toplumsal gelisiminin saglanmasi amaciyla uygulanacak, egitim-6gretim, saglik, psiko-sosyal
hizmetler ile meslek edindirme, bireysellestirilme ile toplum yasamiyla uyumlasmasini ve
gelistirilmesini saglayacak programlarin tiimiiyle; hiikiimliide, kanunlara saygili olarak
yasama diislince ve duygusunun yerlesmesi, ailesine ve topluma karsi sorumluluk
geligtirmesi, toplum yasamina uymasi, ge¢imini saglayabilmesi konularinda uygulanacak
rejim, Oonlem ve yontemleri ifade eder (Resmi Gazete, 2020a).

® Zorunlu programlar, okuma-yazma, ilkokulu bitirme (1l. Kademe okuma-yazma), is ve meslek egitimi, kiiltiir dersleri,
psiko-sosyal hizmet, kiitiiphane faaliyetleri, sinema, videokaset, kapali devre TV (film, videokaset ve canli yaynlar),
konferans, bireysel goriisme vb. programlar: kapsar. Zorunlu olmayan programlar ise ortaokul, lise ve dengi okul bitirme
kurslari, kiitliphane faaliyetleri (bibliyoterapi), bir iste calistirma, tahliye sonrasi ige yerlestirme, agik 6gretim sistemi,
sosyal ve kiiltiirel faaliyetler vb. programlari kapsar (Turgut, 1986:213-310).

6 “Bireysellestirme, hiikiimliiniin kendisini tanimasi, anlamasi, bireysel 6zelliklerinin, ilgi ve yeteneklerinin farkina varmasi,
kendine iliskin kararlar ve sorumluluklar almasi, beklentiler olusturmasi siirecini kapsayan galigmalarin biitiiniidiir” (Resmi
Gazete, 2004b& Resmi Gazete, 2020a).

" «Standartlar sistemi; CIK’lerdeki egitim ve iyilestirme etkinliklerinin her bir kurum tiirii igin nitelik ve nicelik olarak
belirlenen esaslar gergevesinde yapilmasini ve verimlilik esasina gore not verilerek takibini ifade eder” (CTEGM, 2007a).

8 «Bgitim haritas;, CIK’lerdeki egitim ve iyilestirme caligmalarmin her kurum igin nicel olarak belirlenen esaslar
cercevesinde yapilmasini ve verimlilik esasina gore not verilerek takibini ifade eder” (Tekin & Saglam, 2021:406).
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Yukarida cercevesi cizilen egitim ve iyilestirme kavramlari kapsaminda CIK’lerde
cesitli egitim ve iyilestirme programlar yiriitilmektedir. 5275 sayili Kanun’a gore egitim
programlari, “temel egitim, ortadgretim, yiiksekdgretim, mesleki egitim, “din egitimi’®, beden
egitimi, kiitiiphane ve psiko-sosyal hizmet” (Resmi Gazete, 2004b& Resmi Gazete, 2020a)
programlarindan olusmaktadir. 31349 sayili Yonetmelige gore egitim programlar1 ise dnce
kendi icinde “egitim programlari” ve “destek egitim programlar’” seklinde ikiye
ayrilmaktadir. “Egitim programlar1”, “temel egitim, Orgiin veya yaygin ortadgretim,
yiiksekogretim, seviye tespit sinavlari ve bunlara hazirlik maksadiyla yiiriitiilen bireysel
gelisim, lisansiistii egitim, tahliye sonrasina hazirlama egitimleri, 6rgiin ve yaygin is-meslek
egitimleri ile diger yaygin egitim...” programlarindan olusmaktadir. “Destek egitim
programlar1” ise, “kiitiiphane ve kitaplik caligmalari, din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi, sosyal,
kiiltiirel ve sportif etkinlikler” (Resmi Gazete, 2020b) programlarindan olusmaktadir.

CiK’lerdeki egitim ve iyilestirme programlari, CIK egitim-dgretim servisleri®™
tarafindan yiiriitiilmektedir. CIK egitim ve Ogretim servisleri, CiK’lerin merkezleri (Bilgig,
2012: 132), CIK dgretmenleri ise bu merkezlerin en 6nemli aktdrleridir (Tekin, Saglam, 2021:
408).1*

CiK’lerde yiiriitiilen egitim program ve faaliyetlerinin amaci, “...hiikiimliiniin;
yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, iiretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara
saygili, sorumluluk tasiyan bir yasam bi¢cimine uyumunu kolaylastirmaktir” (Resmi Gazete,
2004b). S6z konusu amaca ulasilmasi igin ad1 gegen programlarin “...irk, dil, din, mezhep,
milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefi inan¢, milli veya sosyal kdken ve siyasi veya diger
fikir yahut diistinceleri ile ekonomik giicleri ve diger toplumsal konumlari yoniinden ayirim
yapilmaksizin ve hicbir kimseye ayricalik taninmaksizin biitiin hiikiimli ve tutuklulara
uygulanmasi...” (Resmi Gazete, 2004b) gerekmektedir.

“Hapis cezalarinin infazinda hiikiimlillerin  1iyilestirilmeleri amacin1  giiden
programlarin basarisi, elde ettikleri yeni tutum ve becerilerle orantili olarak olgiiliir (Resmi
Gazete, 2004b). Yeni tutum ve becerilerin elde edilmesi ise; AB’nin saglikli bir merkez ve
tasra teskilat1 yapisina sahip olmasmna, biitin CIK hizmetlerinin egitim ve iyilestirme
faaliyetlerine gore planlanmasina (Turgut, 1986: 66, 200, 241-242, 313-314, 358-360), CIK
personelinin egitim ve iyilestirme faaliyetlerine olumlu yaklasmasina (Resmi Gazete, 2020a
&Turgut, 1986: 201) “...biitiin servis ve birimlerin bu faaliyetlere destek vermesine” (Resmi
Gazete, 2020b & Saldirim, 2005: 322, 334), H-T’lerin yiikiimliiliikklerini yerine getirmesine
(Resmi Gazete, 2004b& Resmi Gazete, 2020a) ve dgretmenlerin etkin bir sekilde ¢alismasina
baglidir. Yapilan egitim ve iyilestirme faaliyetlerinin yeterince etkin olup olmadigi hususu ise
cagdas bir egitim denetimi sistemine baglidir. Ciinkii “Teftis yolu ile degerlendirme, (biitiin)
sistemlerin ayrilmaz bir pargasidir” (Taymaz, 1982:245).

Yukarida ifade edildigi {iizere ceza infaz sisteminin temel amaci, H-T’leri
sosyallestirmektir. Ancak miikerrer suclu sayisinin artmasi (Kaya & Inan, 2020: 59;
Mandiraci, 2015: 23), CIK’lerdeki H-T’lerin yeterince sosyallestirilemedigini gdstermektedir.
Bu durum, CIK’lerin fiziksel durum, personel ve uzman egitimci yetersizligi gibi birgok

Din egitimi; din (kiltiirii) ve ahlak bilgisi, dini sohbetler, dini konferanslar, dini bilgi yarismalari, dini miinazaralar vb.
biitiin faaliyetleri kapsamaktadir. Kur'an-1 Kerim okuma, anlama ve hifzetme, dini musiki ¢aligmalari, miibarek giin, gece,
hafta ve ay kutlamalari, hasta ve taziye ziyaretleri, kitap ve kiitiiphane faaliyetleri, degerler egitimi vb. hususlar da ayni
kapsamda degerlendirilmektedir. Bu kapsama, manevi (danigmanlik ve) rehberlik hizmeti ile bu dogrultuda yapilan
bireysel goriismeler de girmektedir (Tekin & Saglam, 2021:406).

10 Egitim ve 6gretim Servisi; “CiK’lerdeki egitim ve 6gretim hizmetleri, kiiltiirel etkinlikler, kiitiiphane ¢alismalari ve manevi
rehberlik hizmetlerinin yiiriitildiigii servistir” (Resmi Gazete, 2021). Bu servis “Ogretmen, egitim uzmani ve
kiitiiphaneciden olusmaktadir (Resmi Gazete, 2020a & Resmi Gazete, 2021).

11 AB CTEGM biinyesinde 03.03.2023 tarihi itibariyle 976 6gretmen, 1 egitim uzmanmi ¢alismaktadir. Kiitiiphaneci ise

bulunmamaktadir (CTEGM, 2023c& Resmi Gazete, 2020a & Turgut:1986: 316).
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degiskenle birlikte CIK ’lerde sosyallestirme amac1 giiden egitim ve iyilestirme faaliyetlerinde
ve bu faaliyetlerin temelini olusturan mevzuatta c¢esitli problemlerin var oldugunu
gostermektedir. Hal boyle iken konuyu problem edinen ve ¢6ziim 6nerileri gelistiren herhangi
bir calismanin olmadig1 belirlenmis ve bu calismanin yapilmasina karar verilmistir.
Calismamizin, CiK’lerde yiiriitiilen egitim ve iyilestirme faaliyetlerini AB mevzuatina
dayanarak ele alan ilk ¢calisma oldugu sdylenebilir. Bu husus, ¢alismamizi énemli kilmaktadir.

Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, CiK’lerde yiiriitiilen egitim, iyilestirme ve yeniden topluma
kazandirma calismalarini AB mevzuatina dayanarak belirlemek ve bu konuda oneriler
gelistirmektir.

Bu temel amag dogrultusundan su alt amaglar tespit edilmistir:

1. CIK egitim ve iyilestirme mevzuatiin igerdigi egitim programlarmi ve bu
dogrultuda yiiriitiilen egitim ve iyilestirme faaliyetlerini belirlemek.

2. CIK egitim ve iyilestirme mevzuat1 yeterligini tespit etmek.

3. Egitim ve iyilestirme faaliyetleriyle istenilen amagclara ulasilip ulasilmadiginm
ortaya ¢ikarmak.

Yontem

Bu c¢alismada nitel aragtirma yontemi tercih edilmistir. Yildirrm & Simsek’e (2016:
41) gore nitel arastirma; “gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama
yontemlerinin kullanildig, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gergekei ve biitiinciil bigimde
ortaya konmasina yonelik nitel bir silirecin izlendigi arastirma olarak tanimlanabilir.”
Dokiiman incelemesi teknigi, “arastirmanin veri setini olusturan birincil veya ikincil kaynak
olarak nitelendirilen ¢esitli dokiimanlarin elde edilmesi, gozden gegirilmesi, sorgulanmasi ve
analizi olarak tanimlanabilir” (Ozkan, 2022: 2). Bu teknik, “var olan kayit ve belgelerden veri
toplama teknigidir.” Yine bu teknik “...ge¢misteki olgularin aninda iz biraktig fotograf, film,
plak, ses ve video kayit cihazlari, CD’ler ¢esitli arag gerecler; bina ve heykel gibi kalintilar,
olgular hakkinda, sonradan yazilmis ve ¢izilmis her tiirli mektup, rapor, kitap, ansiklopedi;
resmi ve 0zel yazilar ve istatistikler, tutanak, ani, yagsam oykiisii vb. kayitlar” 1 kapsamakta ve
“...belli bir amaca doniik olarak kaynaklart bulma, okuma, not alma ve degerlendirme...”
(Karasar, 2018: 229) asamalarindan olusmaktadir. Bu asamalar, dokiimanlari belirleme,
verilere ulagsma, verilerin 6zgiinliiglinii kontrol etme ve verileri anlama, verileri analiz etme ve
kullanma (Yildinm ve Simsek, 2016: 194) seklinde de ifade edilebilir. Dokiiman
incelemesinden amag, yazili metinlerin, arastirilmak istenen konu dogrultusunda toplanmasi
ve analiz edilmesidir. Bu arastirma kapsaminda incelenecek asil dokiimanlar, AB ve CTEGM
egitim mevzuatidir. S6z konusu mevzuat, egitim ve iyilestirme faaliyetleri baglaminda ele
alinmistir.

Verilerin Toplanmasi

[lk &nce bir plan dahilinde literatiir taramasi yapilmis, ancak AB mevzuatina
dayanarak CIK’lerdeki egitim ve iyilestirme faaliyetlerini ele alan birincil herhangi bir
kaynaga rastlanmamigtir. Bunun lizerine AB egitim ve iyilestirme mevzuati ayrintili bir
sekilde arastirilmistir. Arastirmaci, birgok tip CIK lerin egitim ve dgretim servisinde 6gretmen
ve Dr. Uzman 6gretmen unvaniyla g¢alistigindan AB’nin egitim ve iyilestirme mevzuatini
belirlemede ve onlara ulagmada ©Onemli bir sorun yasamamistir. Buna ragmen bazi
kaynaklarin gézden kagirilmis olma ihtimaline karsi arastirmaci tarafindan 5 CIK 6gretmeni
ve CTEGM merkez teskilatinda ¢alisan 2 meslektas (6gretmen) bilgisine basvurulmustur.
Sahip olunan mevcut bilgiler ve s6z konusu danigma neticesinde elde edilen bilgiler 15181nda,
ilgili biitin mevzuata ulasilmistir. Bu mevzuat, ¢esitli kanun, tiiziikk, yonetmelik, genelge,
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yonerge, protokol ve Adalet istatistiklerinden olusmaktadir. S6z konusu mevzuata Resmi
Gazete ve CTEGM’nin web sitelerinden ulasilabilmektedir. Ulagilan dokiimanlar once
bilgisayara indirilmis, ardindan dokiimanlarin ¢iktilar1 alinmistir. Ayrica CIK’lerdeki egitim
ve iyilestirme faaliyetleriyle ilgili mevzuat disindaki literatiir taranmis, ikincil kaynak
niteliginde ¢esitli ¢alismalar tespit edilmistir.12 Bu siire¢ yaklagik dort hafta siirmiistiir.

Verilerin Analizi

Dokiiman incelemesi teknigiyle toplanan dokiimanlarin analizinde, egitim
arastirmalarinda genis uygulanabilirlige sahip olan igerik analizi yontemi kullanilmistir
(Fraenkel, Wallen & Hyun: 479). Bu yontem, “belirli kurallara dayali kodlamalarla, bir
metnin bazi sézciiklerinin daha kiiciik igerik kategorileri ile 6zetlendigi, derinlemesine anlam
olusturulan, sistematik bir tekniktir” (Biiyiikoztlirk, Cakmak Kilig, Akgilin, Karadeniz &
Demirel 2013: 240). Bu yontemde yapilan islem, “birbirine benzeyen verileri belirli
kavramlar ve temalar ¢ercevesinde bir araya getirmek ve bunlar1 okuyucunun anlayabilecegi
bir bigimde diizenleyerek yorumlamaktir.” Temel amag ise, “toplanan verileri agiklayabilecek
kavramlara ve iligkilere ulasmak” (Yildirim ve Simsek 2016: 242) ve iletilerin, acgik olan
igeriklerinin objektif, Ol¢iilebilir ve dogrulanabilir bir agiklamasini gergeklestirebilmektir
(Fiske, 1996: 176).

Bu arastirmada erisilen veriler, dort asamada analiz edilmis ve yorumlanmistir. Bu
asamalardan ilki, adlandirma, kodlama ve ayiklama, ikincisi, kategori gelistirme, lgiincisii,
gecerlik ve giivenirlik saglama, dordiinciisii ise raporlastirmadir. ilk asamada; birincil
kaynaklar1 olusturan AB egitim ve iyilestirme mevzuati hizli bir sekilde gézden gegirilmis ve
konu hakkinda genel bir fikir edinilmistit. Ayrica CIK’lerdeki egitim ve iyilestirme
faaliyetleriyle ilintili olan ikincil kaynaklar gozden gegcirilmis ve bunlarla ilgili fislemeler
yapilmustir. ikinci asamada; arastirma konusu dogrultusunda kategoriler olusturulmustur.
Arastirma alanina giren AB CTEGM egitim ve iyilestirme mevzuati ve diger dokiimanlar,
ayrintili bir sekilde birka¢ kez okunduktan ve degerlendirildikten sonra alt kategoriler
belirlenmigstir. Elde edilen bilgiler, arastirmaci tarafindan olusturulan s6z konusu kategorilere
yerlestirilmistir. Ugiincii asamada; genis bir literatiir literatiir taramas1 yapilmus, ancak AB
mevzuatini esas alan alarak dogrudan yapilmis herhangi bir caligmaya rastlanmamistir. Bunun
lizerine AB’nin egitim ve iyilestirme mevzuati ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Arastirmaci
yaklasik 26 yildir gesitli CIK’lerin egitim-6gretim servislerinde uzman kadrosunda dgretmen
ve Dr. 6gretmen olarak calistigindan ve AB’nin egitim mevzuatina ulasmada herhangi bir
sikinti yagamamistir. Ancak her ihtimale karst ulasilan AB egitim mevzuati konusunda
CIK’lerde calisan 5 ve CTEGM merkez teskilatinda calisan 2 olmak {izere toplam 7
Ogretmenin teyidi alinmistir. Boylece incelenecek mevzuatin cergevesi c¢izilmistir. Ayrica
aragtirmada erisilen bilgilerin konuldugu kategori ile uyumlulugu hususunda uzman gériisiine
bagvurulmustur. Yine AB, CTEGM ve Resmi Gazete’nin web sitelerinde arastirmaya konu
mevzuata kolaylikla ulasilabilmektedir. Bu durum, arastirmanin gegerlik ve giivenirligini
artirmaktadir.  Dordiincli asamada ise; arastirmada ulasilan bulgular, bazen dogrudan
alintilanmis, bazen de mevzuat/mevzuat maddeleri ¢ok uzun oldugundan 6zetlenmis ve farkl
kavramlarla ifade edilmistir.

Yukarida yapilan islemler sonucunda elde edilen bilgilerden hareketle detayl, dizgeli
ve ayrimli biresimlere gidilmistir. Boylece arastirmanin kavramsal ve kuramsal ¢ergevesine
ve nihai sonuglarina ulasilmistir. Bu siireg, yaklasik {i¢ hafta siirmiistiir.

12 Tiilin Giingen I¢li & Aslihan Ogiin, “Tiirkiye’de Cezaevlerindeki Rehabilitasyon Faaliyetleriyle Ilgili Sosyolojik Bir
Analiz”, Mustafa Saldinm “Cezaevleri Egitim Kurumlar1 Haline Nasil Getirebilir?”, Salih Kalkan, “Ceza Infaz
Kurumlarinda Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon Uygulamalari: Tiirkiye ve ABD’nin Karsilastirilmas1”, Hakan Ergin,
“Tiirk Cezaevlerindeki Egitim Programlarinin Bir Analizi: Cezaevi Egitmenleri ve Cezaevi Sakinlerinin Algilar1”, Hazel
Karafazli ve Cem Tuna, “Tiirkiye’de Cezaevlerinde Uygulanan Egitim Politikalar1.”

1206



Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi©/ Electronic Journal of Social Sciences®
https://dergipark.org.tr/esosder

BULGULAR

Bu boliimde, calismanin amag¢ ve alt amaglar1 dogrultusunda ulasilan bulgulara yer
verilmistir.

T.C. Anayasasi ile egitim mevzuatini igeren kanun, bakanlar kurulu kararlar1 ve tiiziik,
Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1. T.C. Anayasasi, Kanunlar, Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve Tiiziik

Tarih Say1 Mevzuat

09.11.1982 17863(Miikerrer) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

29.11.2004 25685 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun
23.06.2007 26561 Adalet Bakanhign Ders ve Ek Ders Saatlerine Iliskin Bakanlar

Kurulu Karar1
13.02.2011 2011/1355 Adalet Bakanligi Ders ve Ek Ders Saatlerine Iliskin Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari

Tablo 1’de yer alan 09.11.1982 tarihlive 17863 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 42. maddesinde “Kimse, egitim ve 6gretim hakkindan
yoksun birakilamaz” denilmektedir. Bu Anayasal hiikiim, CIK yasantisiin gerektirdigi
istisnai bazi sinirlamalar hari¢ aynen H-T’ler i¢in de gegerlidir. 29.11.2004 tarihli ve 25685
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun’un 3, 6, 7, 26, 60, 61, 62, 67, 73, 75, 76, 77, 87, 88 ve 89. maddeleri H-
T’lerin egitim ve iyilestirme faaliyetlerini diizenlemektedir. Bu maddeler asagiya ¢ikarilmistir.

Infazda temel amag

Madde-3 -(1) Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazi ile ulagilmak istenilen temel amag,
oncelikle genel ve 6zel dnlemeyi saglamak, bu maksatla hiikiimliiniin yeniden sug¢ islemesini
engelleyici etkenleri giliclendirmek, toplumu suga karsi korumak, hiikiimliiniin; yeniden
sosyallesmesini tesvik etmek, iiretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygili,
sorumluluk tastyan bir yasam bigimine uyumunu kolaylastirmaktir.

Hapis cezalarinin infazinda gozetilecek ilkeler

Madde-6- (1) Cezanin infazinda hiikiimliiniin iyilestirilmesi hususunda miimkiin olan arag ve
olanaklar kullanilir...cezanin infazinda ve iyilestirme ¢abalarinda kanunilik ve hukuka
uygunluk ilkeleri esas alinur.

Iyilestirmede basar1 dlciitii

Madde 7-(1) Hapis cezalarinin infazinda hiikiimliilerin iyilestirilmeleri amacini giiden
programlarin basarisi, elde ettikleri yeni tutum ve becerilerle orantili olarak 6lgiiliir. Bunun
icin iyilestirme g¢abalarina yonelik olarak hiikiimliiniin istekli bulunmasi tesvik edilir.(2)
Iyilestirme araglar1 hiikiimliiniin saghgm ve kisiligine olan saygisini korumasini
saglayacak usul ve esaslara gore uygulanir.

Cezay1 ¢ekme, giivenlik ve iyilestirme programina uyma

Madde 26- (2) Hiikiimlii, ceza infaz kurumunun giivenlik ve iyilestirme programlaria tam bir
uyum gostermekle yiikiimliidiir.

Kiiltlir ve sanat etkinliklerine katilma, ifade 6zgiirliigli

Madde 60- (1) Ceza infaz kurumlarinda, olanaklar elverdigince, kiiltlirin ve sanatin gesitli
dallarinm1 temsil eden programlar hazirlanir ve hiikiimliilerin bunlara katilmalar1 hususundaki
usuller diizenlenir. (2) Bu programlarin temel hedefi, hiikiimliilerin ifade yeteneklerini

gelistirmelerini ve bilgilerini artirmalarin1 saglamaktir. (3) “Kurumun kiiltiir ve sanat
programlari, Adalet Bakanliginca belirlenen esaslara gére kurum en st amiri tarafindan
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diizenlenir. Bu maksatla Devletin kiiltiir ve sanat isleriyle goérevli kuruluslar1 gerekli
yardimlar1 yaparlar. (4) Hiikiimliilerin ifade 6zgiirligii ¢ergevesinde gerceklestirebilecekleri yaym
etkinlikleri, karumda caligma esaslarini diizenleyen hiikiimlere ve bu husustaki kosullara baglidur.

Kiitiiphaneden yararlanma

Madde 61- (1) Ceza infaz kurumlarinda, kurumun biiyikliigiine gore, kiitiiphane veya kitaplik
olusturulur. Kiitiiphanelerde veya kitapliklarda verilen derslere kaynaklik edecek kitaplarin
yani sira olanaklar Olgiisiinde hiikiimliilerin bos zamanlarini degerlendirmelerini, okuma
aliskanlig1 edinmelerini ve kiiltiir bakimindan ufuklarini gelistirmelerini saglayacak kitaplar da
bulundurulur. (2) “Hiikiimliiye kurum kiitiiphanesinden yararlanma imkani verilir. (Ek ciimle:
14/4/2020-7242/31 md.) Ayrica, hiikiimliiler kamu kurum ve kuruluglarina baglh kiitiiphanelerde
bulunan ve 62’nci maddedeki sartlar tagiyan yaymlardan yararlandirilabilir. (3) Bu hizmet, gezici
kitapliklarla da yerine getirilebilir.

Siireli veya siiresiz yayimlardan yararlanma hakki

Madde 62- (1) Hiikiimlii, mahkemelerce yasaklanmamis olmasi kosuluyla siireli ve siiresiz
yayinlardan bedelini 6deyerek yararlanma hakkina sahiptir.

Hiikiimliiniin radyo, televizyon yayinlari ile internet olanaklarindan yararlanma hakki

Madde- 67- (1) Hikiimlii, ceza infaz kurumlarinda merkezi yayin sistemi bulundugu takdirde

bu sisteme bagli olarak radyo ve televizyon yayinlarini izleme hakkina sahiptir. (3) “Kapali ve

acik ceza infaz kurumlan ile ¢cocuk egitimevlerinde ancak, egitim ve iyilestirme programlari
cergevesinde kurum yonetimince belirlenen yerlerde gorsel ve isitsel egitim ara¢ ve
gereclerinin kullanimina izin verilebilir. Egitim ve iyilestirme programlar1 gerekli kildigi

takdirde denetim altinda internetten yararlanilabilir... Ancak, Adalet Bakanlhiginin uygun

gormesi halinde egitim ve kiiltiirel amagli olarak bilgisayarin ceza infaz kurumuna alinmasina

izin verilebilir.

.. . . . 1208
lyilestirme programlarinin belirlenmesi

Madde 73- (1) Hiikiimliiniin geg¢misi, sugluluk nedenleri, sug sicili, fizik yetenegi ve ruhsal
yapisi, kisisel dogasi, arz edebilecegi tehlike halleri, hapis cezasinin siiresi, saliverildikten
sonraki beklentisi dikkate alinarak, toplumun hukuka uygun hareket eden ve tiretken bir tiyesi
olarak yasamini sirdiirmesini saglayacak ve bireysel ihtiyaglarina uygun bir bigimde
iyilestirme programlar1 uygulanir. Bu programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi amaciyla
ceza infaz kurumlarinda egitim ve psiko-sosyal hizmet servisleri olusturulur. (2) Hikiimli,
amaca uygun iyilestirme gereklerinin gergeklestirilebilecegi kurumlara veya boliimlere
yerlestirilir.

Egitim programlari

Madde 75-(1) Ceza infaz kurumlarinda bulundugu siire iginde hiikiimliye, kisiligini
gelistirecek, egitimini gili¢lendirecek, yeni beceriler elde etmesini, su¢ isleme egilimini yok
etmeyi saglayacak ve saliverilme sonrasina hazirlayacak programlar uygulanir. (2)
Hiikiimliiniin yas, ceza siiresi ve yeteneklerine oncelik verilerek ekonomik ve kiiltiir durumuna

uygun bi¢imde diizenlenen egitim programlari; temel egitim, orta ve yiiksekdgretim, meslek
egitimi, din egitimi, beden egitimi, kiitliphane ve psiko-sosyal hizmet konularimi kapsar.

Ogretimden yararlanma

Madde 76- (1) Hikiimlilerin iyilestirilme cabalarinda basariya ulasilmasi i¢in dernekler,
vakiflar ve goniillii kisi ve kuruluslar ile is birligi yapilabilir. Kamu kurum ve kuruluslar1 bu
maksatla olanaklar 6lgiisiinde, gerekli yardimlar1 yapmakla yiikiimlidirler.

Dernekler, vakiflar, géniillii kuruluslar ve kamu kurum ve kuruluslar ile iligkiler

Madde 77-(1) Hikiimlilerin iyilestirilme c¢abalarinda basariya ulasilmasi igin
dernekler, vakiflar ve goniillii kisi ve kuruluslar ile isbirligi yapilabilir. Kamu kurum
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ve kuruluslar1 bu maksatla olanaklar1 oOlciistinde, gerekli yardimlar1 yapmakla
yiikkiimlidiirler.

Beden egitimi

Madde 87- (1) Hiikiimliiniin toplumsal, ruhsal ve bedensel gelismelerini saglamak amaciyla fizik
ve ruhsal saglik durumlarmin elverdigi 6l¢lide spor, beden egitimi ve eglendirici etkinliklere
katilmasina miisaade olunur ve olanaklar Olgiisiinde yer ve arag¢ saglanir.” (2) ...Kurum
disindaki etkinliklere acik ceza infaz kurumlari ile cocuk egitimevlerinde bulunan hiikiimliiler
katilabilirler.

Kiitiiphane ve kurslardan yararlanma

Madde 88- (1) Hiikiimlii, ¢alisma saatleri disinda ve belirlenecek diizene gore idarece
tertiplenen kurslara katilabilir ve kiitiiphaneden yararlanabilir. Bu konudaki programlar
uzmanlarin 6nerileri ve hiikiimliiniin istekleri dikkate alinarak kurum yonetimince belirlenir.

Hiikiimliilerin degerlendirilmesi ve iyi halin belirlenmesi
Madde 89- (Basligi ile Birlikte Degisik: 14/4/2020-7242/36 md.)

(1) Hikiimliiler, ...uygulanan iyilestirme programlarina goére toplumla biitiinlesmeye hazir
olup olmadigi...hususlarinda idare ve gozlem kurulu tarafindan iyi halin belirlenmesine esas
olmak tizere ...degerlendirmeye tabi tutulur. (2) Birinci fikra uyarinca yapilacak
degerlendirmede, infazin tiim asamalarinda hiikiimliilerin katildig1 iyilestirme ve egitim-
Ogretim programlart ile spor ve sosyal faaliyetler, kiiltiir ve sanat programlari, aldig
sertifikalar, kitap okuma aligkanligi...dikkate alinir.

23. 06. 2007 tarihli ve 26561 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2007/12226 sayili Adalet
Bakanligi Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Bakanlar Kurulu Karari, AB’ye bagl olarak calisan
yOnetici, 6gretmen, kadrolu egitim uzmani ve diger gorevlilerin aylik ve ek ders tiicreti karsiliginda
okutacaklar ve okutmus sayilacaklar1 haftalik ders saati sayisini, ders gorevi alacaklarin niteliklerini
ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir. 13.02.2011 tarihli ve 27845 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2011/1355 sayili Adalet Bakanlig1 Ders ve Ek Ders Saatlerine Iliskin Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari, 2007/12226 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin
9/2-c maddesinde yer alan din ve ahlaki gelisim egitimi veren din gorevlilerinin ek ders saatlerinde
yapilan degisikligi diizenlemektedir.

Madde 1 —21/5/2007 tarihli ve 2007/12226 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulan Adalet Bakanlig1 Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Karar’in 9 uncu maddesinin
ikinci fikrasinin (c) bendinde yer alan “giinde (2), haftada (14)” ibaresi “haftada (24)” seklinde
degistirilmistir.
AB egitim mevzuatini iceren yonetmelikler Tablo 2°de verilmistir.

Tablo 2. Egitim Mevzuatin1 igeren AB Y 6netmelikleri

Tarih Say1 Mevzuat

13.07.2005 25874 Hiikiimlii ve Tutuklularin Emanete Alinan Kisisel Paralarimin Kullanimina
Dair Yonetmelik

27.12.2005 26036 Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu ve Isyurtlarinin
Idare ve Thale Yonetmeligi

15.03.2012 28234 Hiikiimlii ve Tutuklularin Emanete Alinan Kisisel Paralarinin Kullanimina
Dair Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Iliskin Y6netmelik

30.03.2013 28603 Hiikiimlii ve Tutuklularin Odiillendirilmesi Hakkinda Yénetmelik

29.03.2020 2324  Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1
Hakkinda Y 6netmelik

29.11.2020 31349 Gozlem ve Siiflandirma Merkezleri ile Hilkiimliilerin Degerlendirilmesine
Dair YOnetmelik

14.09.2021 31598 Hiikiimlii ve Tutuklularmn Odiillendirilmesi Hakkinda Yonetmelikte
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Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
12.11.2021 4773  Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Tablo 2’de yer alan 13. 07. 2005 tarihli ve 25874 Resmi Gazete’de yayimlanan
Hiikiimlii ve Tutuklularin Emanete Alinan Kigisel Paralarinin Kullanimina Dair Y6netmeligin
12. maddesi egitim ve iyilestirme faaliyetlerinin finansal kaynagini diizenlemektedir.

27.12. 2005 tarihli ve 26036 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ceza infaz Kurumlari
ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu ve Isyurtlarmin Idare ve lhale Y®netmeliginin 3.
maddesinde Isyurdu, “hiikiimliilerin ceza infaz kurumlar1 disindaki kamu veya 6zel sektore
bagli isyerlerinde calistirilmalar ile egitim, 6gretim ve topluma kazandirilma...” kurulmus bir
birim olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 Yonetmeligin 4. maddesinde ise isyurtlarinin kurulusg
amac1 diizenlenmektedir.

30.03.2013 tarihli ve 28603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hikimli ve
Tutuklularin Odiillendirilmesi Hakkinda Yé&netmelik, hiikiimlii ve tutuklularm yeniden
sosyallesmesini saglamak amaciyla ¢ikarilmistir. Bu Yonetmelige gore, odiilii hak etmede en
onemli Olgiitlerden biri egitim ve iyilestirme faaliyetlerine katilmaktir.

15.03.2012 tarihli ve 28234 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hukiimli ve
Tutuklularin Emanete Alinan Kisisel Paralarinin Kullanimina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasma Iliskin Yonetmelik’te egitim harcamalari, limit asimma dahil edilmeyecek
harcamalar arasinda sayilmaktadir.

14.09.2021 tarihli ve 31598 sayih “Hiikiimli ve Tutuklularin Odiillendirilmesi
Hakkinda Y6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile 28603 sayili Hiikiimlii ve
Tutuklularm Odiillendirilmesi Hakkinda Yonetmelik”le verilen odiillerden yararlanmanin
smirlart genisletilmistir. Ancak egitim ve iyilestirme faaliyetlerine katilma sartlari, ddiilden
yararlanmanin en 6nemli Ol¢iitlerinden biri olmaya devam etmistir (Resmi Gazete, 2021a).

29.03.2020 tarihli ve 31083 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2324 sayili Ceza Infaz
Kurumlarinin Y@&netimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Y6netmeligin 14,
25, 31, 67, 73, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92 ve 93. maddeleri egitim ve iyilestirme faaliyetlerini
diizenlemektedir. Bu Yonetmeligin egitim ve iyilestirme ile ilgili bircok maddesi 5275 sayili
Kanun’da neredeyse aynen gegmektedir. Ornegin, Kanun’un 26. maddesi Y&6netmeligin 67;
60, 61, 62. maddeleri 73; 67. maddesi 75; 73. maddesi 86; 77. maddesi 86/6; 87. maddesi 92
ve 89. maddesi Yonetmeligin 109. maddesiyle icerik ve ifade agisindan neredeyse birebir
eslesmektedir. Bu nedenle sadece 5275 sayili Kanun’da yer almayan 2324 sayili Yonetmeligin
madde, fikra ve bentleri asagiya alinmistir.

Egitim ve 6gretim servisi

Madde 14- (1) (Degisik: RG-12/11/2021-31657-CK-4773/6 md.) Egitim ve &gretim servisi;

kurumdaki egitim ve 6gretim hizmetleri, kiiltiirel etkinlikler, kiitliphane ¢alismalar1 ve manevi

rehberlik hizmetlerinin yiritildigi servistir. Egitim ve 6gretim servisinde; 6gretmen, egitim
uzman ve kiitiiphaneci gorev yapar. (2) Ogretmen ve egitim uzmani; a) Hiikiimliilerin egitim
ve Ogretimleri ile manevi kalkinmalarimi saglar, orglin ve yaygin egitime devam eden
hiikiimliilerin okul kayitlari, sinava giris islemleri, sevk halinde okul kayitlarinin nakledilmesi
gibi egitim ve Ogretimleri igin gerekli her tiirlii islemleri yiiriitir ve konu hakkinda
bilgilendirme yapar. b) Her yilin egitim ve O6gretim doneminin baglangicinda egitim ve
ogretim, kurs gibi gorev alanina giren konularda bir yillik plan hazirlayarak kurum en st
amirine sunar ve egitim ve Ogretim istatistiklerini diizenler. c¢) Yil icinde degisebilecek
kosullar nedeniyle, yillik planda degisiklikler yapar. ¢) Kiitiiphanecinin bulunmadigi héllerde,
kiitliphanecinin gorevlerini yerine getirir. d) Okuma yazma bilmeyen hiikiimliilere, okuma
yazma Ogretilmesinden sorumludur. Herhangi bir sebeple 6grenme giicliigii goriilenleri,
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kurum en iist amirine bildirir. Kurum en {ist amiri ve 6gretmen bunlarin okuma yazma
ogrenmeleri i¢in gereken Onlemleri alir. ¢) Kurumda egitim ve dgretim faaliyetlerine devam
edenlerin isimlerini, basladiklar: tarihi, hangi sinifa devam ettiklerini, baglangictaki 6grenim
diizeylerini, egitim ve 6gretimde gosterdikleri ilerlemeyi, basarisini, devam siirelerini, sinif
ylikselmelerini, davranis notlarini, gézlem degerlendirme raporu veya gelisim degerlendirme
raporunun ilgili bolimiine kaydeder. (3) (Degisik: RG-12/11/2021-31657-CK-4773/6 md.)
Kiitiiphaneci; kiitiiphane ve kitapliga gelen eserlerin kaydini yapar, bakim ve muhafazasini,
dagitilip toplanmasini, kiitiiphane ve kitaplik olarak ayrilan yerin diizeni ile her tiirli
ihtiyaclarini tespit eder, is birligi yapilan diger kamu kurum ve kuruluslarina ait kiitiiphaneler
ile ilgili gerekli is ve islemleri yuritir. (4) (Ek: RG-12/11/2021-31657-CK-4773/6 md.)
Egitim ve 6gretim ¢aligmalar ile 6gretimden yararlanma ve sinavlara iliskin usul ve esaslar
Bakanlikga ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Egitim Kurulu

Madde 25- (1) Egitim kurulu; kurum miidiiriiniin bagkanliginda, egitimden sorumlu ikinci
miidiir, cezaevi tabibi, bir psikolog ve psiko-sosyal yardim servisinde gorevli diger unvandan
bir personel ile kurumda gorev yapan biitiin 6gretmenler, egitim uzmant ile kiitliphaneciden
olusur. (2) Birinci fikrada sayilan personelin tamaminin kurumda bulunmamasi hélinde egitim
kurulu, mevcut olanlarla olusturulur. (3) (Ek: RG-12/11/2021-31657-CK-4773/11 md.)
Egitim ve iyilestirme faaliyetlerinde gorev alan kurum personeli ya da kurum disindan gelen
diger gorevliler, goriislerine bagvurulmak {izere kurul toplantilarina ¢agrilabilir.

Egitim kurulunun goérev ve yetkileri

Madde 31- (1) Egitim kurulu asagida sayilan isleri yapmakla gorevli ve yetkilidir: a)
Kurumda uygulanacak egitim ve iyilestirme programlarinin esaslarini belirlemek, izlemek ve
degerlendirmek. b) Kuruma yeni gelen hiikiimliiyle ilgili gerekli arastirmanin yapilmasini,
rapor hazirlanmasini saglamak ve bu raporlar1 degerlendirmek. c¢) Egitim ve iyilestirme
programlarinin isleyisini ve sonuglarini degerlendirerek, kullanilan yontemlerde yapilmasi
gereken degisiklikleri saptamak ve uygulanmasim saglamak. ¢) Egitim-6gretim programlart
cergevesinde, hiikiimliilerin egitim giderlerinin karsilanmasi i¢in yapilacak c¢alismalari
planlamak. d) Hiikiimliilerin korunmasi, egitimleri ve yonlendirilmeleri konusunda duyarlilik
olusturulmasi, kurumlarin igleyisi ve 6nemi hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi ile ilgili
caligmalar yapmak. e) Hiikiimlii ile durumu hakkinda bilgi sahibi olmas1 gerekli ya da yararl
goriilen kisi, kurum ya da kuruluslari, 6zel hayata saygi, gizlilik ve etik kurallarina uygun
bigimde bilgilendirmek. f) Kurum kitaplik veya kiitiiphanesine satin alma, bagis ya da 6diing
alma gibi yollarla kazandirilacak yayinlarin tespitini yapmak. g) Kuruma gelen kitabin,
kitaplik ya da kiitliphaneye kabul edilip edilmemesine karar vermek. g) (Degisik:RG-
12/11/2021-31657-CK-4773/13 md.) Kuruma gelen her tiirli yaymnm, kurum disiplinini,
diizenini veya giivenligini bozan ya da tehlikeye disiiren, hiikiimliilerin iyilestirilmesi
amacina ulagsmay1 zorlastiran veya miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlar1 kapsayan
nitelikte olup olmadigina karar vermek. h) Kitap okumay1 6zendirici ¢alismalar yapmak. 1)
Kurum disindan getirilecek kisileri ve bu kisilerin yapacagi etkinlikleri ve konusunu
belirlemek. i) Mevzuatla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

Iyilestirmenin amac1

Madde 86- (1) Iyilestirme; hiikiimliilerin, kuruma girisinden saliverilmesine kadar gegen siire

icerisinde, bedensel ve zihinsel sagliklarim siirdiirmeleri veya bunlara yeniden kavusmalari
icin gerekli Onlemlerin alinmasi, sugluluk duygusundan arinmasi, kisisel ve toplumsal
gelisiminin saglanmasi1 amaciyla uygulanacak, egitim-6gretim, saglik, psiko-sosyal hizmetler
ile meslek edindirme, bireysellestirilme, toplum yasamiyla uyumlagsmasini ve gelistirilmesini
saglayacak programlarin tlimiidiir.

Egitim ve 0gretim
MADDE 88- (1) Kurumlarda egitim ve Ogretim; hiikiimlilye yeni ve olumlu davranislar
kazandirmay1 hedefleyen ve bu amaci gerceklestirmek iizere beden, zihin, ahlak ve duygu
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bakimindan dengeli ve saglikli bir bicimde gelismis bir yapiya, 6zgiir ve bilimsel diisiinceye,
genis bir diinya goriisiine sahip, insan haklar1 ve onuruna saygili, yapici, yaratict ve verimli
kisiler olarak yetistirmek, bilgi, yetenek, beceri ve davraniglarini gelistirmek, birlikte ¢aligma
ve i gorme aligkanligi kazandirarak yasama hazirlamak, kendilerinin ge¢im ve mutluluklarini
saglayacak faaliyetleri igeren hizmetlerin biitiiniidiir.

Ozel kurslar

Madde 90- (1) Kurum, olanaklar elverdigi olglide, egitim ve 6gretimle ilgili 6zel kurslar
acabilir. Bu amagla, Milli Egitim Bakanlig, diger bakanliklar ile kamu ve 6zel kuruluslarla is
birligi yapar.

Ders arag ve gerecleri

Madde 91- (1) Egitim ve 6gretimle ilgili arag ve geregleri saglayamayan hiikiimliilere, bu arag
ve gerecler kurum tarafindan saglanir.

Konferans ve seminerler

Madde 93- (1) Kurumlarda, hiikiimliilerin, kigisel, sosyal, kiiltiirel, mesleki, ahlaki ve saglik
yoniinden gelismelerini saglayacak, onlara insan haklarma saygiyi, yurt ve ulus sevgisini
gelistirecek, aile baglarin1 saglamlastiracak nitelikte konferans veya seminerler diizenlenir. (2)
Kurumlarda, kurum miidiirti, ikinci miidiir, cezaevi tabibi, &gretmen, psikolog, sosyal
caligmaci, teknik personel ve atdlye sefi gorevlilerinden en az birisi tarafindan hiikiimliilere
her ay bir konferans veya seminer verilir. Egitim kurulu tarafindan uygun goriilmek ve kurum
olanaklarindan yararlanmak kosuluyla kurum disindakilere de konferans veya seminer
verdirilebilir. (3) Hikiimliler, kendi aralarinda da seminerler vermeye ozendirilir. (4)
Konferans ve seminer metinlerinin birer 6rnegi kurum kiitiiphanesinde saklanir.

12.11.2021 tarihli ve 31657sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 4773 sayili Ceza infaz
Kurumlarmin Yoénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Y&netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmeligin 6, 11, 27, 109/2 maddeleri egitim ve iyilestirme
faaliyetlerini diizenlemektedir. 29.11.2020 tarihli ve 31349 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Goézlem ve Siniflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair
Yonetmeligin 3, 25, 26, 27, 28. maddeleri de egitim ve 1iyilestirme faaliyetlerini
diizenlemektedir.

AB egitim mevzuatini igeren genelgeler Tablo 3’ de verilmistir.

Tablo 3. Egitim Genelgeleri

Tarih Say1/No Mevzuat

01.01.2006 7/51 Cocuk Hiikiimlii ve Tutuklularin Egitim Ogretim Faaliyetleri Hakkinda
Genelgesi

27.07.2007 12/46-1 Geng ve Yetiskin Hiikiimlii ve Tutuklularin Egitim ve lyilestirilme
Islemleri ve Diger Hiikiimler Genelgesi

06.09.2012 727-15/139-1  Kurumlarda Ders ve Ek Ders Ucretleri Genelgesi

Tablo 3’ de yer alan 7 sayili ve 51 No.lu Genelge, 6rglin ve yaygin egitime devam
eden H-T ¢ocuklarla akademik veya mesleki egitime devam eden ¢ocuklarin baska kurumlara
sevkleri sirasinda yapilacak is ve islemlere iligkin usul ve esaslar diizenlemektedir.
27.07.2007 giin vel2/46-1 sayili “Gen¢ ve Yetiskin Hiikiimlii ve Tutuklularin Egitim ve
Iyilestirilme Islemleri ve Diger Hiikiimler” isimli Genelge, CiK’lerde geng ve yetiskin H-
T’lere uygulanacak egitim ve iyilestirme ¢alismalarma iliskin usul ve esaslar
diizenlemektedir. 06.09.2012 giin ve 727-15/139-1 sayili Genelge ise, 23.06.2007 tarihli ve
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26561 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2007/12226 sayili sayili Adalet
Bakanlig1 Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Bakanlar Kurulu Karar’indaki hususlara aciklik
getirmektedir.

AB egitim mevzuatini igeren yonergeler Tablo 4’ de verilmistir.

Tablo 4. Egitim Yonergeleri

Tarih Say1/No Mevzuat
12.07.2005 - Ceza Infaz Kurumlari Kiitiiphane ve Kitaplik Yénerge
07.07.2006 --- Ceza Infaz Kurumlarinda Kullanilacak Defter ve Belgeler ile Bunlarm

Diizenlenmesine Dair Y 0nerge

Tablo 4> de yer alan 12.07.2005 tarihli Yonerge, H-T’leri yeniden topluma
kazandirmak amaciyla CiK’lerde birer kiitiiphane veya kitaplik kurulmasini, bunlarin kurulus
ve idaresini, donatilmasini, isleyisini ve kiitiiphane veya kitapliklardan yararlanma usul ve
esaslarmi diizenlemektedir. 07.07.2006 tarihli Yénerge ise, CIK’lerde kullanilacak defter ve
belgelere ilgilidir. Ancak CIK’lerde egitim ve 6gretim servisleri tarafindan yiiriitiilen egitime
iliskin biitiin is ve islemler, Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemine (UYAP) islendiginden ve
sistem isler hale getirilmis oldugundan s6z konusu Yonerge, resmen olmasa da fiilen
yiirtirliikten kaldirilmastr.

AB’nin ¢esitli kurum ve kuruluslarla imzaladigi is birligi protokolleri Tablo 5’de
verilmisgtir.

Tablo 5. AB ile Diger Kurum ve Kuruluslar Arasinda Imzalanan Protokoller™?

Tarih Mevzuat

Adalet Bakanligt Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligi ile Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi Milli Kiitiiphane Baskanligi Arasinda Ceza Infaz Kurumlarinda ve
06.03.2018 Denetimli ~ Serbestlik ~Miidiirliiklerinde ~Bulunan Kiitiiphaneler ile Ihtisas
Kiitiiphanelerinin Desteklenmesi Hakkinda s Birligi Protokolii
27.08.2019 Adalet Bakanhigi ile Genglik ve Spor Bakanligi Arasinda Is Birligi Protokolii
24.10.2019 Adalet Bakanhg ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Is Birligi Protokolii
03.12.2019 Adalet Bakanlig ile Diyanet Isleri Baskanlig s Birligi Protokolii
Adalet Bakanhg: ile Milli Egitim Bakanligi Arasinda Egitim-Ogretim Is Birligi
09.03.2020 .
Protokolii
Adalet Bakanhg ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Arasinda Ceza Infaz Kurumu
Yerleskelerinde Kiitiiphane Kurulmasina Iliskin Is Birligi Protokolii
Adalet Bakanhigi, Icisleri Bakanhigi ve Olgme, Secme ve Yerlestirme Baskanlig
Arasinda Imzalanan Ceza infaz Kurumlarinda Hiikiimlii ve Tutuklu Olarak Bulunan
03.03.2022 Adaylarin Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi Tarafindan Yapilan
Simavlara Basvurular1 ve Sinavlara Alinmalar1 ile Smav Gorevlilerinin Gorev ve
Islemleri Hakkinda Is Birligi Protokolii

29.03.2021

Tablo 5’ de yer alan protokoller, AB ve CTEGM tarafindan, 5275 sayili Kanun’un 77 ve
2324 sayili Yonetmeligin 86. maddeleri uyarinca egitim ve iyilestirme faaliyetlerine iliskin
cesitli kurum ve kuruluslarla ¢esitli protokoller imzalanmistir. Yukaridaki verilen protokoller,
bunlardan sadece bir bolimiidir. 06.03.2018 tarihli “Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miidirligi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi (KTB), Milli Kiitiiphane Baskanligi
Arasinda CIK’lerde ve Denetimli Serbestlik Miidiirliiklerinde Bulunan Kiitiiphaneler ile
Ihtisas Kiitliiphanelerinin Desteklenmesi Hakkinda Is Birligi Protokolii”, H-T’lere... okuma

13 Genis bilgi igin bkz. https://cte.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/2 1
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yazma Ogretilmesi, orgiin egitim disinda kalanlarin egitimlerinin tamamlamasi, bir {ist
ogrenime hazirlanmasi, sosyal ve kiiltiirel gelisimlerinin saglanmasi, tahliye sonrasi istihdam
i¢in beceri kazandirilmas1 amaciyla imzalanmistir. Kisacas1 CiK’ler agisindan bu Protokoliin
amact H-T’lerin sosyallestirilmesi ve yeniden topluma kazandirilmasi ¢alismalaria destek
olmaktir. AB ile Genglik ve Spor Bakanligi arasinda 27.08.2019 tarihinde imzalanan is birligi
protokolii, CIK’lerdeki H-T’lerin... kisisel gelisim ve sosyal uyumuna yardimci olmak
amaciyla imzalanmistir. Bu Protokol, uzmanlar tarafindan cesitli egitsel, sosyal, kiiltiirel ve
sportif, faaliyetlerin diizenlemesi ve projelerin hazirlanmasini icermektedir. Ayn1 zamanda
rehberlik ve danismanlik hizmetinin verilerek rehabilitasyon siirecine katkida bulunulmasi, H-
T’lerle yiikiimliilerin milli, manevi ve sosyal gelisimlerine katkida bulunulmasi, yeniden sug
islenmesinin Onlenmesi, yliksek kalitede oyun, spor ve fiziksel etkinliklere erisimin
saglanmasi, proje ve faaliyetlerin gelistirilmesi hususlarin1 da igermektedir. 24.10.2019 tarihli
AB ile KTB is birligi Protokoliiniin amaci, “H-T’lerin okuma aliskanligi kazanmalarini
saglamak ve kiitiiphaneleri etkin olarak kullanabilmeleri i¢in is birligi ¢alismalart yliriitiilerek
daha fazla kitaba iicretsiz ve kolayca erigimlerini saglamak...” seklinde belirtilmektedir. Bu
Protokol, 06.03.2018 tarihli AB CTEGM ile KTB, “Milli Kiitiiphane Baskanligi Arasinda
Ceza Infaz Kurumlarinda ve Denetimli Serbestlik Miidiirliiklerinde Bulunan Kiitiiphaneler ile
Ihtisas Kiitiiphanelerinin Desteklenmesi Hakkinda Is Birligi Protokolii”niin devami
niteligindedir. 03.12.2019 tarihli “Adalet Bakanlig1 ile Diyanet Isleri Baskanligi (DIB) Is
Birligi Protokolii”niin amaci, H-T’lere...din hizmetleri, din egitimi, dini danismanlik ve
rehberlik faaliyetleri sunulmasi, toplumda su¢ isleme oraninin azaltilmasi ve yeniden sug
islenmesinin Onlenmesi ile tutuklu ve hiikiimlilerin dini ve ahlaki duygularin1 gelistirerek
yeniden topluma kazandirilmast amaciyla yapilacak islere iligkin usul, esas ve ytikiimliiliikleri
belirlemek...”tir. 09.03.2020 tarihli AB-MEBis birligi protokoliiniin amaci, protokoliin 3.
maddesinde ortaya konulmustur. Bu amag, “hiikiimli, tutuklu, yiikiimli, eski hiikiimliiler ve
annelerinin yaninda kalan 3-6 yas grubu g¢ocuklarin kisisel, sosyal ve mesleki egitimlerini
saglamaktir. 29.03.2021 tarihli AB ile KTBarasinda CIK yerleskelerinde kiitiiphane
kurulmasina iligkin is birligi protokoliiniin 2. maddesinde amag; “ceza infaz kurumlarinda
bulunan hiikiimlii, tutuklu, personel ve ailelerinin kitap ihtiyacin1 karsilamak, okuma
aligkanhigin1 gelistirmek ve okuma kiiltiiriinii olusturmak” olarak agiklanmistir. 03.03.2022
tarinli “Ceza Infaz Kurumlarinda Hiikiimlii ve Tutuklu Olarak Bulunan Adaylarin Olc¢me,
Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi Tarafindan Yapilan Sinavlara Bagvurulari ve
Smnavlara Almmalar1 ile Smav Gorevlilerinin Gérev ve Islemleri Hakkinda Is Birligi
Protokolii” niin amac1 protokoliin 1. maddesinde belirtilmistir. Bu amag, CIK’lerde bulunan
H-T adaylarin Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan yapilan smavlara
basvurulari, sinavlara alinmalari, sinav gorevlisi atamalari, sinav giivenliginin saglanmasi ve
ortak standartlarin belirlenmesi...” olarak aciklanmustir.

Sonug, Tartisma ve Teklifler

Aragtirmada ulasilan bulgular 15181inda asagidaki sonuglara ulasilmis ve bu kapsamda
teklifler gelistirilmistir.

Bulgular boliimiinde ortaya konulan AB mevzuati, CIK’lerin tiirleri, tipine gore
CiK lerde yiiriitiilmesi gereken egitim ve iyilestirme programlari, zorunlu ve zorunlu olmayan
egitim programlari, bu programlarin kapsami, amaclari, ilkeleri, nitelikleri, standartlar1 ve
basar1 olgiitii gibi hususlar1 igermektedir. Bu mevzuat, ii¢ aylik ve yillik egitim planlari, bu
kapsamda ytiriitiilmesi gereken egitim ve iyilestirme faaliyetleri, H-T lerin, yiiriitiilen egitim
ve iyilestirme faaliyetleri hakkinda bilgilendirilmeleri, H-T lerin bunlardan yaralanma usul ve
esaslari, teftis edilmeleri ve denetlenmeleri gibi hususlar1 da igermektedir. Egitimde H-T’ler
arasinda ayirim yapilmamasi ve firsat esitliginin saglanmasi hususu da mevzuatta kendine yer
bulmaktadir. Mevzuatta egitim ile ilgili kurullar, bu kurullarin kimlerden olustugu, gérev yetki
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ve sorumluklari, egitim ve iyilestirme servisleri, bu servislerin iiyeleri ve gorevleri,
faaliyetleri yiiriitecek kisilerin unvan ve nitelikleri gibi hususlar da mevzuatta yer almaktadir.
CTEGM’ne “bagh kadrolarda gorev yapan yoOnetici, 6gretmen, egitim uzmani ve diger
gorevlilerin aylik ve ek ders ticreti karsiliginda okutacaklari ve okutmus sayilacaklari haftalik
ders saatlerinin sayis1 ve ders gorevi alacaklarin nitelikleri” de mevzuatta yer almaktadir.
Ayrica CIK’lerdeki biitiin servis ve birimlerin egitimle ilgili yiikiimliiliikkleri, faaliyetlere
katilmada H-T’lerin sorumluluk ve yiikiimliiliikleri, egitim ve Ogretimle ilgili arag ve
gereclerin saglanmasi, katilim gosterenlerin iyi halli sayilmasi, ddiillendirilmesi vb. hususlar
da mevzuatta 6nemli yer tutmaktadir. Yine egitim ve iyilestirme faaliyetlerinin savsaklanmasi
halinde H-T’lere uygulanacak miieyyideler de mevzuatta yer almaktadir. Son olarak AB
mevzuati, egitim ve iyilestirme faaliyetleri yiiritiilirken is birligi yapilacak kurum ve
kuruluslar ile bunlarin yiikiimliiliikleri vb. hususlar1 icermektedir.

Tiirkiye CIK’lerinde yiiriitiillen egitim ve iyilestirme faaliyetleri {izerine yapilan bazi
arastirmalarda AB egitim ve iyilestirme faaliyetlerine iliskin mevzuatin, biinyesinde sorunlar
barindirdigina dair herhangi bir kayit diisiilmeden yeterli oldugu belirtilmektedir(i¢li & Ogiin,
1999: 111 ve Karafazli & Tuna 2018: 42, 50, 51). Arastirmamizda ise AB egitim ve
iyilestirme mevzuatinin genel olarak yeterli oldugu, ancak biinyesinde son derece Onemli
sorunlar barindirdigi belirlenmistir. Arastirmacinin, uzun yillar CiK’lerde 6gretmen ve Dr.
Uzman 6gretmen olarak c¢alismasi, AB egitim mevzuatinin detaylarina vakif olmasi ve bizzat
s0z konusu mevzuatin uygulayicist olmasi, boyle farkli bir sonucun ortaya ¢ikmasinda etkili
oldugu sdylenebilir.

Egitim ve iyilestirme mevzuatinin biinyesinde 6nemli sorunlar barindirmasi tam olarak
amaca ulasilmasini engellemektedir. Nitekim yapilan bir calismada, mevcut AB egitim
mevzuatinin kendi i¢inde bazi belirsizlikler ve celigkiler barindirdigini, bunun arzulanan
amagclara/hedeflere ulasilmasini engelledigi belirtilmektedir (Tekin, 2022: 6-7).

Arastirmada, yalnizca egitim ve iyilestirme faaliyetlerini iceren herhangi bir kanun ve
yonetmeligin  bulunmadigi, egitim mevzuatinin, degisik konular1 iceren kanun ve
yonetmeliklerin i¢erisine serpistirildigi goriilmiistiir. Bu daginik yapinin, uygulama esnasinda,
calisanlar tarafindan biitliin AB mevzuatinin taranmasi, karsilastirilmasi ve yorumlanmasini
gerektirdigi, bunun zaman yonetimine ve uygulama birligine zarar verebilecegi sdylenebilir.

AB egitim ve iyilestirme mevzuatinda yer yer bosluklar/eksiklikler bulundugu
belirlenmistir. Ornegin, 5275 sayilh Kanun’un 76/1 maddesinde, “Bu maddenin
uygulanmasina ve sinavlara iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir” denilmektedir.
Ayni ifade, 2324 sayili Yonetmelik’in 14/4 maddesinde aynen tekrarlanmaktadir. Ancak
yapilan arastirmada sinavlarin usul ve esaslarini belirleyen herhangi bir yonetmelige
rastlanmamistir. Ayn1 sekilde zaman zaman mevzuatta degisiklik yapildigi, ancak yapilan
degisikliklerin ilgili boliimlere islenmedigi tespit edilmistir. Ornegin, 2007/12226 sayili
“Adalet Bakanligi Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Bakanlar Kurulu Karar”min 9/2-C
maddesinde yer alan “...giinde (2), haftada (14) saat...” ibaresi, 11. 02. 2011 giin ve 27845
sayili “Adalet Bakanhig1 Ders ve Ek Ders Saatlerine liskin Kararda Degisiklik Yapilmasina
Dair Bakanlar Kurulu Karar”1yla “hafta 24 saat” seklinde degistirilmistir. Ancak bu ibarenin,
simdiye kadar ilgili Karar’a islenmedigi goriilmiistiir. Ayrica diger mevzuata CTEGM Web
sitesinde yer verilirken bu Karar’a yer verilmemistir.

Arastirmada mevzuat arasinda kavram karmasasinin var oldugu belirlenmistir.
Ornegin, 29.11.2020 giin ve 31349 sayili “Gozlem ve Smiflandirma Merkezleri ile
Hikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmeligin 18/1 ve 34/2-a maddelerinde
“iyilestirmeden sorumlu ikinci miidiir” ifadesi gecmektedir. 46/1 No.lu Genelgenin Ugiincii
Boliim/A-5, Altinct Boliim/A-1 ve Yedinci Bolim/A-1 maddelerinde ise “egitimden sorumlu
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II. midir” seklinde gegmektedir. Yapilan arastirmada her iki ifadenin de ayni amagla
kullanildig1 ve bu ifadelerle “egitim ve iyilestirme” nin kastedildigi tespit edilmistir. Nitekim
AB-DIB is birligi protokoliiniin 4. maddesinde “egitim ve iyilestirmeden sorumlu 2. miidiir”
ibaresi kullanilmaktadir.

Yine 23.07.1965 tarihli ve 12056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu (DMK), tarafindan AB’ye bagli olarak c¢alisan Ogretmenlere
“cezaevlerinde ¢alisan Ogretmen” ismini verilmekte ve MEB’¢ bagli 6gretmenlere verilen
ozliik haklarin onlara da verilmektedir. Ancak bazi AB mevzuati (Resmi Gazete, 2004a) ile
03.03.2022 tarihinde AB, IB ve OSYM Baskanligs arasinda CiK’lerdeki H-T adaylarin
OSYM Bagkanlig: tarafindan yapilan sinavlara bagvurulari ve smnavlara alinmalar ile siav
gorevlilerinin gorev ve islemleri hakkinda is birligi protokolii imzalanmistir. Protokoliin
birinci béliimiiniin 4/1-m maddesinde, CIK’lerde calisan &gretmenlere hicbir mevzuatta
bulunmayan ‘kurum 6gretmeni” unvan verilmektedir.

“Din egitimi” kavrami etrafinda da bir kavram karmasasinin yasandigi goriilmiistiir.
Ornegin, bu kavram, 5275 sayili Kanun ve 2324 sayili Yonetmelikte “din egitimi”, biciminde
gecgerken, 31349 sayili Yonetmelik’te “din kiiltiirti ve ahlak 6gretimi”, 46/1 No.lu Genelgede
"din hizmetleri ve ahlaki gelisim", "din ve ahlaki gelisim" ve "din ve ahlak bilgisi" bigiminde
gecmektedir. AB’nin protokol ortaklarindan biri olan DIB 633 sayili Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun’un CiK’lerle ilgili olan 7/a-3 maddesinde "manevi damigmanlk ve
rehberlik ve din hizmeti” ifadesi kullanilmaktadir. Ayn1 kavram, 17.06.2014 giin ve 29033
sayill DIB Gérev ve Calisma Yonetmeliginin 32. maddesinde "Vaaz ve Irsat", 33. ve 34.
maddelerinde "din hizmetleri" ifadesi gegmektedir. Bu kavram, 2019 tarihli AB-DIB is birligi
protokoliinde ise “din hizmetleri, din egitimi ve manevi danigsmanlik ve rehberlik” seklinde
birden fazla kavramla ifade edilmektedir. S6z konusu kavramlar arasinda teknik anlamda
onemli anlam ve kapsam farkliliklar1 bulunmasina ragmen hepsinin birbirinin yerine
kullanilmasimin ciddi bir kavram karmasasia yol agabilecegi soylenebilir. Nitekim Tekin
(2022: 5) tarafindan yapilan bir ¢alismada da ayni soruna dikkat ¢ekilmektedir.

31349 sayili Yonetmelik’in 26/2-d maddesinde “lisansiistii egitim ve doktora” ifadesi
gecmektedir. Halbuki lisansiistii egitimi, doktora egitimini de kapsar. Bu nedenle burada
ayrica “doktora” kelimesinin kullanilmasina gerek yoktur. Muhtemelen burada “lisansiistii
egitimi” ifadesi, yiiksek lisans egitimi ile karistirilmig, bu nedenle doktora kavrami ayrica
kullanilmistir.

Yukarida verilen drnekler, AB egitim mevzuatinda uygulamada sorunlara yol agabilecek
nitelikte bir kavram karmasasinin  bulundugu gostermektedir. Oysa mevzuatin
hazirlanmasinda dikkat edilmesi gereken en 6nemli hususlardan biri de dilin sade, acik ve
anlasilir olmasidir (Resmi Gazete, 2022).

DMK, 152/1-B Egitim-Ogretim Tazminatlari maddesinde CIK’ler, birer okul, 5275
saylli Kanun’un 3/1 maddesinde ise H-T’lerin yeniden topluma kazandirilmasi, ceza infaz
sisteminin temel amaci olarak goriilmektedir. Ancak AB mevzuatinda, 2018 yilina kadar
merkez ve tagra teskilatlarinin nitelikli kadrolarinda 6gretmenlere teorik olarak herhangi bir
yetki verilmemistir. Bu nedenle 2018 yilina kadar merkez teskilatinda “AB Egitim Daire
Bagkanlig1”, “CTEGM lyilestirme ve Topluma Kazandirma Daire Baskanlig1”, “AB Personeli
Egitim Merkezleri Baskanligi” gibi egitimle ilgili baskanliklarin basinda hukukgular
bulunmustur. Bu durum, 2018 yilinda ¢ikan 3 No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle teorik
¢Oziilmiis ve diger personelle birlikte 6gretmenlerin de nitelikli kadrolara atanmasinin 6nti
acilmistir (Resmi Gazete, 2018). Ancak CTEGM’ niin resmi web sitesindeki yonetim
semasina bakildiginda (CTEGM, 2023f) aradan gecen 5 yila ragmen merkez yOnetiminde
ogretmenlere hala herhangi bir yetkinin verilmedigi goriilmektedir. Ayni1 durum, tasra
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teskilatlar1 igin de gecerlidir. Halihazirda CIK’lerdeki egitim-ogretim servislerinin, 6gretmen
kokenli olmayan 1 ve 2. miidiirlere bagl olarak calistigi belirlenmistir (Resmi Gazete,
2020b). Oysa yetki olmadan etki olusturmak olduk¢a zordur. Bu nedenle 6gretmen kokenli
kamu gorevlilerinin de hem merkez hem de tasra teskilatlarindaki nitelikli makamlara
getirilmesi, ama¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesine katki saglayacaktir. Nitekim Cogaltay
(2012: 196) “Cezaevi Ogretmenlerinin egitim ve Ogretim faaliyetlerinin planlanmast ve
uygulanmasinda daha etkin bir rol alabilmeleri i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Bu
konuda mevzuatta yapilacak degisikliklerle daha c¢ok yetkilendirilmelidirler. Cilinkii diger
personel iizerinde herhangi bir idari yetkisi olmayan 6gretmenlerin planlanan bir faaliyetin
uygulanmasini saglamast miimkiin olamamaktadir” diyerek bu hususa dikkat ¢cekmektedir.

5275 sayili Kanun ile 2324 ve 31349 sayili Yonetmeliklerin egitim ve iyilestirme ile
ilgili maddelerinde yalnizca “hiikiimliilere” hitap edildigi tespit edilmistir. Halbuki CiK’lerde
hiikiimliilerle birlikte 01.02.2023 tarihi itibariyle 42.234 “tutuklu” da bulunmaktadir
(CTEGM, 2023d). Egitim ve iyilestirme faaliyetlerinin onlara da uygulanmasi ve onlarin
topluma kazandirilmasi sarttir. Yine 5275 sayili Kanun’un 75/2 ve 2324 sayili1 Yonetmelik’in
88/3 maddelerinde yer alan egitim programlari ile 31349 sayili Yonetmelik’in 26/2
maddesinde yer alan egitim programlariyla genelde uyusmaktadir. Ancak s6z konusu Kanun
ve yonetmeliklerde yer alan egitim programlari, 46/1 No.lu Genelge ’de yer alan egitim
programlariyla genelde uyusmamaktadir. Bu durum, CIK’lerdeki egitim ve iyilestirme
faaliyetlerinin plan ve programlanmasina ve uygulama birliginin saglanmasina zarar
verebilecek bir husustur.

5275 sayili Kanun’un 76. maddesi “Acik ceza infaz kurumlar ile ¢ocuk egitim
evlerinde bulunan hiikiimliilerin 6rgiin ve yaygin, kapali ceza infaz kurumunda bulunan
hiikiimliilerin yaygin 6gretimden yararlanmalari saglanir” denilmektedir. Buna gore Kapali
CiK’lerde kalan H-T’lerin &rgiin egitimden yararlanamayacag agikga belirtilmis, ayni hiikiim
2324 sayili Yonetmelik’in 89/1. maddesinde de tekrarlanmistir. Ancak 46/1 No.lu Genelgede,
“Herhangi bir yliksekdgretim kurumuna devam ederken tutuklanan veya hiikiim giyen
ogrencilerin ya da ceza infaz kurumundayken {iniversite sinavini kazanan hiikiimli ve
tutuklularin kapali ceza infaz kurumlarindan, okullarimin kabul etmesi durumunda, dis
giivenlik gorevlisi muhafazasinda, acik ceza infaz kurumlarindan i¢ gilivenlik gorevlisi
nezaretinde ara, yil sonu, biitlinleme ve mazeret smavlarina katilmalar1 saglanacaktir”
denilerek Kanun ve Yonetmelik’e aykiri bir hiikiim ihdas edilmistir. Oysa alt mevzuatin tist
mevzuata aykirt olmasit mevzuatin temel ilkelerine aykiridir (Resmi Gazete, 2022). Bu durum,
yonetici ve egitici personelin karar vermesini zorlastirabilecek ve inisiyatif alinmasi halinde
ise sorunlara yol agabilecek niteliktedir.

CiK’lerde yonetim, giivenlik ve gozetim, psiko-sosyal, egitim ve dgretim servisi gibi
bir¢ok servis ve birim bulunmaktadir (Resmi Gazete, 2004b). Bu birimlerden biri de manevi
rehberlik birimidir (Resmi Gazete, 2020b). 31349 sayili Yonetmelik’in 28/1-b ve 28/2-a
maddelerinde “manevi rehberlik birimi”, “egitim ve dgretim servisine” bagl bir birim, olarak
gosterilirken 2019 tarihli AB-DIB is birligi protokoliinde ayr1 bir birim olarak
gosterilmektedir. Bu durum, agik bir ¢eliski olusturdugundan kurumlarda gérev ve sorumluluk
acisindan tartismalara, hatta ¢catigmalara yol agabilir.

2007/12226 sayili Adalet Bakanhigi Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Bakanlar
Kurulu Karar’min 6/1 maddesinde, 6gretmenlere “...aksam ve hafta sonu ¢alismalar1 da dahil
(22) saati zorunlu olmak iizere, haftada (24) saate kadar ek ders gorevi verilebilecegi...”
belirtilmektedir. AB tarafindan ¢ikarilan 139/1 No.lu Genelge’nin 2/c-aa maddesinde ise
“...aksam ve hafta sonu calismalar1 da dahil” ifadesinden yola ¢ikilarak aksam ve hafta sonu
calisiimadikca CIK gretmenlerine haftalik (22) saati zorunlu olmak iizere (24) saate kadar ek
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ders gorevinin verilemeyecegi belirtilmektedir. Ancak ayn ifade, Karar’in din gorevlileri ile
ilgili 9/2-c maddesinde ge¢mesine ragmen 139/1 No.lu Genelge’nin 2/d-bb-aaa maddesinde,
din gorevlileri icin aksam ve hafta sonu calismasi sarti aranmamaktadir. Ustelik CIK
ogretmenleri haftada 5 giin, CIK din gorevlileri ise haftada 4 giin ¢alismaktadir. Boylece ¢ok
calisana daha az ek ders gorevi, az galisana daha ¢ok ek ders gorevi verilmesi uygun
goriilmektedir. Bunun acik bir adaletsizlik, adaletsizligin ise, ¢alisanlarin ¢aligma arzusunu
kirma ve verimliligini diistirme potansiyeline sahip bir duygu oldugu soylenebilir. Nitekim,
Tutar( 2007:207) her tiirlii adaletsizligin, insanda hayal kirikligina, motivasyon kaybina ve ise
kars1 sogumaya yol acgtigini belirtmektedir.

Yukarida goriildiigii tizere 2007/12226 sayili Karar’la dgretmenlere verilen birgok
ekonomik hak, 139/1 No.lu Genelgeyle askiya alinmis ve/ya devre dis1 birakilmistir. Boylece
“...Aksam ve hafta sonu calismalar1 da dahil...” ifadesi, Genelgeyle 6gretmenlerin aleyhinde
din gorevlilerinin ise lehinde yorumlanarak son derece ¢eliskili teorik bir gergeve ortaya
konulmustur.

AB Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Bakanlar Kurulu Karar’inca verilen ekonomik
haklarin 139/1 Genelgeyle askiya alinmis olmasi, baska bir deyisle, list mevzuatla verilen
ekonomik haklarmn alt mevzuatla geri alinmas1 CIK’lerde egitim ve iyilestirme faaliyetlerini
yiiriiten 6gretmenlerin moral ve motivasyonuna zarar verebilecek ve bu kurumlarin 6gretmen
adaylar tarafindan tercih edilmesini zorlastirabilecek bir yaklagimdir. Cilinkii 68retmenlerin
ekonomik haklart hem yeni mezunlarin 6gretmenligini tercih etmelerinde(Goker & Giindiiz:
193) hem de statiislinli ve giiciinii belirlemede (Akyliz, 2012: 13) son derece 6nemli bir
faktordiir

AB CTEGM o6gretmen kadrosundan 976’sinin dolu, 1025’nin ise bos oldugu
belirlenmistir (CTEGM, 2023c). CiK’lerde bulunan 349.893 H-T’nin varligi (CTEGM,
2023d) diisiiniildiigiinde mevcut dgretmen sayismnin yetersiz oldugu sdylenebilir. Ornegin
Milli Egitim Bakanliginda ilkokul diizeyinde her d6gretmene yaklasik 17, ortaokul diizeyinde
ise 16 6grenci diiserken (TRT Haber, 2021) CiK’lerde her 6gretmene yaklasik 360 civarinda
H-T diismektedir. Bu durumda CiK’lerde etkili bir egitim ve iyilestirme faaliyeti yiiriitmenin
oldukca zor oldugunu gostermektedir.

AB CTEGM’ ne baghh CiK’lerde 5275 sayih Kanun’un 77 ve 2324 sayili
Yonetmeligin 86. maddelerinde “...Hiikiimliilerin iyilestirilme c¢abalarinda basariya
ulasilmasi i¢in dernekler, vakiflar ve goniillii kisi ve kuruluglar ile is birligi yapilabilir”
denilmektedir. Ayrica AB CTEGM’ niin 46/1 No.lu Genelgesinin bir¢ok yerinde sivil toplum
orgiitleriyle is birligi yapilmasi emredilmektedir (CTEGM, 2007).Bu mevzuata dayanarak
sivil toplum orgiitlerinin CIK’lerde egitim ve iyilestirme faaliyetleri yiiriitmeleri igin yasal alt
yapmin yeterli oldugu soylenebilir. Ancak CTEGM Web sitesine bakildiginda H-T’lerin
egitim ve iyilestirme faaliyetleriyle ilgili imzalanan protokollerin neredeyse tamaminin kamu
kurum ve kuruluslariyla yapildigi goriilmektedir. Buradan hareketle sivil toplum orgiitlerinin
CIK’lerdeki egitim ve iyilestirme faaliyetlerinde yeterince yer almadigi veya bu orgiitlere
yeterince yer verilmedigi sOylenebilir. Oysa devletlerin yetersiz kalmasi, 20. yiizyildan
itibaren ortaya ¢ikan katilime1 demokrasi ve bilgi birikiminin etkisiyle sivil toplum orgiitleri
ekonomiden politikaya, kiiltiirden sosyal hayata kadar genis bir alana el atmislardir
(Kalaycioglu, 1988: 111-114). Bu alanlardan biri egitim (Talas, 2011: 392), egitimin en
onemli alt basliklarindan biri ise H-T’lerin egitimidir. Bu nedenle H-T’lerin egitimi i¢in sivil
toplum Orgiitlerinin yeterince etkin olmamasi veya etkin olmalar1 i¢in imkdn ve ortam
saglanmamasi son derece dnemli bir eksikliktir.

Yukarida ortaya konan sorunlardan dolayr AB egitim mevzuatinin biitiiniiyle yeterli
olmadig1 sdylenebilir. Buna bagh olarak CIK’lerde yiiriitiilen egitim ve iyilestirme
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faaliyetlerinin de biitiiniiyle yeterli olmadig1 sdylenebilir. Nitekim I¢li & Ogiin (1999: 104)
tarafindan “Tiirkiye’de Cezaevlerindeki Rehabilitasyon Faaliyetleriyle Ilgili Sosyolojik Bir
Analiz” isimli ¢alismasinda CIK’lerde uygulanan egitim ve iyilestirme faaliyetlerinin yeterli
olmadig1 belirtilmektedirler. Ayrica Balaban & Ozen (2015: 37, 45) tarafindan yapilan “Ceza
Infaz Kurumlarindaki Tutuklu ve Hiikiimliilerin Egitim Faaliyetlerine Iliskin Algilari: T Tipi
Kapali Ceza Infaz Kurumu Ornegi” isimli bir arastirmada H-T’lerin CIK’lerdeki egitim ve
iyilestirme faaliyetlerini yeterli gérmedikleri belirlenmistir. Tekin (2022: 118), Bilgi¢ (2012:
247) ve Mandiract (2015: 23) tarafindan yapilan c¢alismalarda da benzer sonuglara
ulasilmustir.

Bu arastirmada, CIK’lerde yiiriitiilen egitim ve iyilestirme faaliyetleri ve bunlarmn
yasal dayanaklar1i ele alinmistir. Yapilacak yeni arastirmalar, “temel egitim, orta ve
yiiksekogretim, meslek egitimi, din egitimi, beden egitimi, kiitliphane ve psiko-sosyal hizmet”
gibi egitim programlari, bir biitiin olarak veya ayr1 ayri ele alinarak alana katki saglanabilir.
Kurumlarda yapilan seviye tespit sinavlar1 ve bunlara hazirlik amaciyla yliriitiilen bireysel
gelisim, lisansiistii egitim, tahliye sonrasina hazirlama ve orgiin ve yaygin is ve meslek ile
diger birgok egitim programi da mevzuatsal veya diger acilardan ele alinarak alana katki
saglanabilir. CIK’lerdeki egitim denetimi sistemi de degisik boyutlariyla ele almabilir. Yine
CiK’lerdeki egitim ve iyilestirme faaliyetlerini yiiriiten CIK &gretmenlerinin alimi, hizmet igi
egitimleri, ¢alisma sartlari, 6zIlik haklari, gorev, yetki ve sorumluluklari, yeterlikleri gibi
hususlar ele alinarak alana katki saglanabilir. Bu calismada veri toplama teknigi olarak
dokiiman incelemesi teknigi kullanilmistir. Bundan sonra yapilacak ¢alismalarda dokiiman
incelemesi, goriisme, gézlem veya karma yontem kullanilarak farkli ve derinlemesine bagka
calismalar yapilabilir, farkli 6neriler gelistirilebilir ve alana daha fazla katki saglanabilir.

Arastirma sonucunda su tekliflerde bulunulmasinin uygun olacagi diisiiniilmiistiir:
Teklifler
Kisa vadede;
o Mevecut egitim ve iyilestirme mevzuati iyilestirilmelidir. Bunun i¢in;

e Egitim ve iyilestirme mevzuati kismen karmasik ve celigkili oldugundan sade ve
tutarli hale getirilmelidir.

e Egitim ve iyilestirme mevzuatinda yer alan bosluklar doldurulmali ve eksiklikler
giderilmelidir.

e Egitim ve iyilestirme mevzuati cagdas gelismelere paralel olarak giincellenmelidir.

e Egitim ve iyilestirme mevzuatiyla ilgili yapilan kismi degisiklikler, mevzuatin ilgili
boliimlerine islenmelidir.

e Mevzuatta farkli sekillerde yer alan egitim programlarmin isimlerinde bir biresime
gidilerek uygulanacak egitim programlari agik seg¢ik hale getirilmelidir.

e Egitim ve iyilestirme mevzuati, daha 6zenli bir dil icermeli ve mevcut mevzuatta
kismen var olan kavram karmasas1 giderilmelidir.

e 2007/12226 sayili Bakanlar Kurulu Karar’1yla CiK’lerde ¢alisan dgretmenlere birgok
ekonomik hak verilmistir. Bu haklar1 kisitlayan veya biitiiniiyle askiya alan 139/1
No.lu Genelge yiiriirliikten kaldirilmalidir.

e MEB, YOK, DIB ve KTB gibi kurum ve kuruluslarla imzalanan protokoller etkin hale
getirilmelidir. Heniiz protokol imzalanmamis olan kurum, kurulus ve sivil toplum
orgiitleriyle protokoller imzalanmalidir.

e AB CTEGM tarafindan CIK’lerde calisan dgretmen sayisi artirilmali, CIK’ler igin
ayrilan 1025 bos kadro doldurulmalidir.
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Uzun vadede ise;

o Cagdas, miistakil/tekil yeni bir egitim ve iyilestirme mevzuatt olusturulmalidir. Bu
mevzuat;

e CiK’lerde MEB’e bagl egitim sube miidiirliikleri veya CIK miidiirliiklerine bagl
egitim sube miidiirliikkleri olusturulmasini ve bu miidiirliiklerin bagina 6gretmenlerin
getirilmesini,

e CIK’ler, birer egitim ve iyilestirme merkezi oldugundan, CiK ikinci miidiirlerinden en
az birinin, ¢ocuk CiK’lerdeki yoneticilerin ise tamaminin egitimci olmasini,

e AB’nin merkez tegkilatinda yer alan egitime iliskin iist diizey gorevlere hukuk ve
benzeri alan mezunlariyla birlikte 6gretmen kokenli kisilerin de getirilmesini,

e Yetkisiz bir etki, oldukca zor oldugundan, AB tasra teskilatlar1 arasinda yer alan
CiK lerde vyiiriitiilen egitim ve iyilestirme programlarimn yiiriitiiciisii olan 6gretmenlere
sadece gorev ve sorumluluk degil genis yetkiler verilmesini de igermelidir.

e Yeni mevzuat, izleme kurullarina resmi gorevli tiyelerle birlikte sivil toplum Orgiiti
iiyelerinin olugmasini, bu liyelerden en az ikisinin dgretmen kokenli olmasini ve
mevcut yetkilerinin artirllmasini  6ngérmelidir. Ciinkii bu Kurullarin en 6nemli
gorevlerinden biri infaz, digeri ise egitimdir (1slah). I¢inde 6gretmen kokenli iiyelerin
bulunmadig1 bir kurulun, biitiiniiyle egitim ve iyilestirme faaliyetlerine vakif olmasi,
belgelerine ulagmasi, bunlar1 hakkiyla incelemesi, anlamasi, raporlamasi, Oneriler
gelistirmesi ve bu faaliyetleri yiiriiten CIK 6gretmenlerine rehberlik yapmasi hi¢ de
kolay degildir. Kisacasi, yeni mevzuat, diger agilardan oldugu gibi egitim denetimi
acisindan da izleme kurullarinin Avrupa standartlarina kavusturulmasini igermelidir.
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