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Ozet

Yerel yonetimler, tarihi siireg igerisin-
de devrim ve reform hareketleri ile
sanayilesmis batili iilkeler tarafindan
gelistirilen, 6zerk bir alana yayilmasi
beklenen ve halka en yakin olan yo-
netim tiirti olarak goriilmektedir. Bu
durumun en 6nemli gostergesi ise Av-
rupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:
olarak belirlenmis s6zlesmedir. Hol-
landa ve Finlandiya'nin herhangi bir
¢ekince koymadan imzalamis oldugu
bu sozlesme, yerellik ilkesi, yerel yo-
netimlerin hangi dogrultuda ilerle-
mesi ve 6zerk alanlarin nasil korunup
gelistirilmesi  gerektigi konusunda
bir rehber olarak kabul edilmektedir.
Bu ¢alismada, AB {iyesi olan Hollan-
da ve Finlandiya'nin kamu ve yerel
yonetimlerine, yerel yonetimlerinin

gorevlerine, yetki dagilimlarina, yerel
demokrasi uygulamalarina, yerel yo-
netimlerin mali yapisi ve nasil denet-
lendigine, yerel yonetimlerin isleyisi,
degeri ve 6nemine deginilmistir. Son-
rasmda bu iki iilkenin yerel yonetim
yapilarinin, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti'nin maddeleriyle ne se-
kilde ortiistiigii ve ¢ekince konulma-
dan imzalanan maddeler {izerine bir
degerlendirme yapilmistir.
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Evaluation of the Netherlands
and Finland Local Governments
According to the European
Local Governments Authority
Condition

Abstract

Local governments are seen as the
closest type of government to the
people, which was developed by
the industrialized western countries
with the revolution and reform mo-
vements in the historical process, ex-
pected to spread over an autonomous
area. The most important indicator of
this situation is the agreement deter-
mined as the European Charter of Lo-
cal Self-Government. This agreement,
which the Netherlands and Finland
signed without any reservation, is ac-
cepted as a guide on the principle of
locality, in which direction local go-
vernments should proceed, and how
autonomous areas should be prote-
cted and developed. In this study,
the public and local governments of
the Netherlands and Finland, which
are EU members, the duties of local
governments, their distribution of
authority, local democracy practices,
the financial structure of local gover-
nments and how they are audited, the
functioning, value and importance of
local governments are mentioned. Af-
terwards, an evaluation was made on
how the local government structures
of these two countries overlap with
the articles of the European Charter
of Local Self-Government and the ar-
ticles signed without reservation.

Keywords: Local Authorities, Nether-
lands, Finland, European Charter of Lo-
cal Authorities Autonomy

Giris

Yerel yonetimler; insan topluluklari-
n1, ortak ve yerel nitelikteki ihtiyac-
larmi karsilamak amaciyla olustu-
rulmus olan yonetsel kurumlardir.
Devlet simirlart igerisinde belli bir
hukuk diizeninde olusturulmus olan
yerel yonetimler, ayn1 zamanda ana-
yasal kuruluslar olarak da bilinmek-
tedir. Halka en yakin y6netim birimi
olan yerel yonetimler, demokrasi i¢in
vazgecilmez bir unsur olarak kabul
edilmektedir. Demokratik siireclerin
en iyi sekilde uygulanmasmni sagla-
yan yerel yonetimler, halkin kendi
kendini yonetebilme becerisini, kendi
ihtiyaglarmi saptayip bunu dile geti-
rebilmesini ve yonetimde soz sahibi
olabilmesini ama¢ edindigi icin ol-
dukca onemli bir yere sahiptir. Yerel
yonetim, merkezi yonetimin disinda
kalan, yerel topluluklarin demokra-
si anlayisiyla birlikte hareket etme-
sini saglamaktadir. Yerel yonetici,
yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi igin
genel olarak o yore halkinin iginden
secilmektedir. Bdylece o yoreye ait
ihtiyaclarin saptanmasi ve gerekli ¢o-
ziimlerin iiretilebilmesini saglamak-
tadir. Bu da yerel ihtiyaglara kars
daha duyarli olmay1 amaglayan bir
yOnetim anlayisini ortaya koymakta-
dir. Bunun yani sira yerel yonetimler,
merkezi yonetimlerin gorevlerinin bir
kismini devraldigi igin onlarin ytikii-
nii hafifletmektedir.
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Yerel yonetimler, 6zerk yapilar1 ve
halka olan yakinliklarindan otiirii gi-
risimciligin en yiiksek oldugu ve yeni
hizmetlerin {tiretilebildigi yonetimler-
dir. Ornegin; sosyal yardim, kentsel
doniisiim, temel altyap1 uygulamalar:
ve bununla ilgili gerceklestirilen yati-
rimlar girisimcilik uygulamalarini
ortaya ¢ikarmaktadir. Yerel yonetim-
lerin bir diger ozelligi ise politikact
yetistirmesidir. Siyasi egitimin once
yerel diizeyde basladig1 anlayisiyla
hareket eden birgok girisimci, yerel
yonetim organlarinda gorev almakta
ve kendilerini genel politikaya hazir-
lamaktadir. Girisimci, hazirlandig:
siire¢ igerisinde {iilke yonetimi, bol-
gesel yonetim, halkin ihtiyaglarinin
saptanmasi, etkin ve verimli hizmet
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anlayisi, demokratik yOnetimlerin
devamlilig1 gibi bir¢ok konuda bilgi
sahibi olmaktadir. Yerel yonetimler,
merkezi hiikiimetin bir dengesi ko-
numundadir. Ozellikle kati merke-
ziyetgilikle yonetilen {iilkelerde yerel
yonetimler, tehlikenin azalmasin
saglayan onemli bir role sahiptir. Bu
nedenle siyasi gli¢ ve yonetim birim-
leri, gesitli gruplar arasinda paylasil-
makta ve bir hizmet boliisiimii sagla-
maktadir (Eryilmaz, 2012:175).

Yerel yonetimler hem hizmet anlayisi
hem de tilkenin demokratik rejimi ba-
kimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
Bu yonetim sistemi, insan yasamin
etkileyen bir¢ok hizmet sunmaktadir.
Hizmet diginda tilkenin demokratik



rejiminin islev ve gegerliligi agisindan
da yerel yonetimlerin bir¢ok faaliyeti
bulunmaktadir. Yerel yonetimler, o
bolgede yasayan halkin ihtiyaglarimi
en iyi bigimde saptamakta, ihtiyacla-
rin hizli bir sekilde gerceklesmesini
saglamaktadir. Bolgede yasayan in-
sanlara en yakin yonetim birimi ol-
mas1 nedeniyle taleplere cevap veril-
mesi ve ihtiyaglarm hizli giderilmesi
konusunda daha isabetlidir. Ciinkii
merkezden yonetim sisteminde ali-
nan kararlar, isabetli kararlar olma-
yabilmektedir. Bu nedenle merkezi
yonetimin toplumsal yarar saglamasi
oldukc¢a zordur. Bu yonetim siste-
mi vatandaslarin kamu hizmetlerine
kars1 ilgisini azaltmakta, demokratik
siyasal anlayislarin gelismesinin sag-

lanmasmi da zorlastirmaktadir. Bu

acidan da yerel yonetimlerin onemi
oldukca biytiktiir. Gelir kaynakla-
rinin en etkin ve verimli sekilde de-
gerlendirilmesi de yerel yonetimlerin
gorevleri arasindadir. Halkin yoneti-
me katilmasi ve demokratik rejimin
saglikli bir sekilde islemesi igin yerel
yonetimler olduk¢a 6nemlidir. Yerel
yonetimler halkin kendi kendini yo-
netebilme becerisini geligtirmesini
saglamanin yani sira demokrasinin
temel kurumlar: olarak goriilmekte-
dir (Esen, 2017: 10). Segmenlere kar-
st hesap verme sorumlulugu ve halk
katilmi gibi siiregler, yerel y&netim-
lerde hayata gecirilebilmesi bakimin-
dan daha kolaydir (Giiven & Simsek,
2018: 126).
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Demokrasinin tabandan tavana ya-
yilmasinda katkis1 biiyiik olan yerel
yonetimler, bireylerin 6zgiirliiklerini
kullanabilmeleriyle gerceklesmekte-
dir. Clinkii yerel yonetimler vatanda-
sa en yakin konumdadir. Bu durum
ise hem tilke hem halk hem de vatan-
das agisindan siirecin etkinligini ve
verimliligini saglamakta ve tiilke kal-
kinmasina yardimer olmaktadir (Gii-
nes, 1996: 86).

Yerel yonetimler; sistemleri, isleyisle-
ri ve gorevleri bakimindan her dev-
lette farkli sgekilde gorilmektedir.
Ciinkii {ilkelerin stratejisi, kiiltiirii,
cografi konumu, toplumsal yapist
ve ekonomik faktorleri, yerel yone-
tim anlayislarim etkilemektedir. Bu
faktorlerin etkisi ise halka sunulan
hizmetlerle ortaya cikmaktadir. Bu
durum bir yandan devletlerin sekil
almasmi diger yandan yonetim sis-
temlerinin olusmasini saglamaktadir.
Ornegin; calismada yer alan iki iilke
olan Finlandiya ve Hollanda tniter
bir devlet olmasina ragmen kendine
Ozgli sistemleri bulunmaktadir. Bu
durum ise onun yerel yonetim yapi-
s etkilemektedir. Kisaca, tilkelerin
belirledigi stratejiler, yerel yonetimle-
ri tizerinde etkili olmaktadir.

Hollanda, yonetsel acidan yerellesmis
ve Ozerk bir yap1 igerisinde hareket
etmektedir. Fakat yerel yonetim gelir-
lerinin neredeyse dortte {igii merkezi
yonetim tarafindan saglanmaktadir.
Diger Avrupa Birligi iilkelerine kiyas-
la Hollanda'da yerel yonetimlerinin
finansman: biiyiik oOlglide merkezi
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hiikiimet tarafindan  karsilanma-
sindan Otiirti, ademi merkeziyetci
harcamalar ve genis Olclide ademi
merkeziyet¢i konumlandirmalar s6z
konusudur. Hollanda'nin Uniter yap1
igerisinde yonetsel anlamda 6zerk ve
cokga yerellesmis yapilar olarak hiz-
met sunan bir sistemi bulunmaktadir.
Hollanda, yerellesmeye biiyiik 6nem
vermekte, yerel yonetimlerini idari
ve mali 6zerkliklerle giiclendirmekte-
dir. Demokratik degerlerin 6nemine
vurgu yapan ve katilimi benimseyen
bir anlayisla hareket eden Hollanda
yonetimi, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti'na uygun sekilde Bele-
diye Yasasi'ni uygulamaya koymus-

tur (Onder, 2005: 35).

Finlandiya yonetim sisteminde mer-
kezi yOnetimin, yerel yoOnetimlere
gore yeni ortaya ¢iktig1 ve yerel yone-
tim anlayisinin daha eskilere dayan-
dig1 bilinmektedir. Bu nedenle Fin-
landiya yonetim yapist iki kademeli
olup, merkezi yonetim ve yerel yone-
tim seklindedir. Merkezi yonetim ta-
rafindan yerel yonetimlere genis mali
Ozerklik saglanmakta, yerel hizmet
ve zorunlu kamu hizmetlerinin daha
etkin bir sekilde sunulmasr i¢in yerel
yonetimlere onemli gorevler tanin-
maktadir. Yerel yOnetimlerinde tek
diizeyli yapilanmay1 tercih eden Fin-
landiya, belediyeler tizerinden yetki
ve sorumluluklarmi yiiriitmektedir
(Turan, 2018: 85).

Bu calisma, Hollanda ve Finlandiya
yerel yonetimlerinin ayr1 ayr1 deger-
lendirildigi, iki tilkenin yerel yonetim



ve merkezi yOnetimleri arasindaki
iligkilerinin nasil oldugu, yerelligin
iilkeler agisindan 6nem ve degerini
agiklamasinin yani sira Avrupa Birli-
gi'nin Hollanda ve Finlandiya yerel
yonetimleri {izerindeki etkilerini ele
almakta ve Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti'na gore tekrar nasil dii-
zenlendigini gostermektedir.

Hollanda Yénetimi

Hollanda anayasal monarsi, bir diger
ifade parlamenter demokrasiyle yo-
netilen bir ilkedir. Yiritme sistemi,
kralice ve parlamentonun etkilesi-
miyle devam ederken devlet yoneti-
mindeki siyasi sorumluluk bagbakan
ve bakanlara aittir. Kralige, birlestirici
rolde ve sembolik bir konumdadir.
Hollanda, kralice tarafindan atanan
hiikiimet ve yiiriitme sistemiyle yo-
netilmektedir. Yani bagbakanlik seci-
minde, kraligenin belirleyici bir rolii
bulunur ancak kraligenin bu siirecte
prenslerin giiniinde yapilan taht ko-
nusmas! onun rutin olarak yaptig: ve
asil gorevi oldugu bilinmektedir. Par-
lamento; millet meclisi ve senatodan
olusmaktadir. Meclis yasama yapar-
ken senato, meclisin yasama yetkisini
kontrol gorevi iistlenmektedir. Hiikii-
metin meclise yasa teklifi sunma yet-
kisi bulunurken meclisinde hiikiimet-
ten bagimsiz yasa yapmasi miimkiin
olmaktadir. Yasalar millet meclisi ta-
rafindan kabul edildikten sonra sena-
tonun onayina sunulmaktadir. Senato
kabul ettigi takdirde yasa ytriirliige
girmektedir (DEIK, 2011: 4)

Hollanda adem-i merkeziyetci yo-
netime sahip bir {iilkedir. Yonetim
sistemlerinde yer alan istikrar ve is-
levsel siirecler dikkat cekmektedir.
Ulkedeki partilerin cogunlugu son
on bes yildir parlamentodaki yerini
korumaktadir. Bu partiler siyasi aci-
dan ¢ok farkli goriislere sahiptir. An-
cak diislinsel anlamda fikir birligiyle
hareket, bagkalarmin haklarina saygi
ve Ornek bir metot olusturma teknigi,
onlarin islevsel anlamda bir hiitkiimet
olusturmasmi olumlu yoénde etkile-
mektedir. Hukuk yapilarinda hem
Roma eski yasast hem de Napolyon
yasalarmin karisimindan olusan bir
sistem karsimiza ¢ikmaktadir. Oyle ki
halkin hak ve 6zgtirliiklerinin korun-
masina ve ayni zamanda bu siirecin
gelistirilmesine biiyiik 6nem veril-
mektedir (Onder, 2005: 23-38).

Dis politika yonetiminde krallik reji-
minin agirhigr bulunmaktadir. Ticari
stirecler bu platformla yerine geti-
rilmekte, iilkelerle yapilacak anlas-
malarda dostlugun ve ortak bir iligki
kurma arzusunun 6ncelik oldugunun
alt1 sikca cizilmektedir. Hollanda'nin
kiiresel ekonomik baglarinin aktif se-
kilde gelisimi ve kalkinma hizindaki
biiytime, onlarin ticari iligkilerinde
ornek bir iilke konumuna gelmesini
saglamaktadir. Bu durumun, Hol-
landa’nin Avrupa Birliginin kurucu
tiyelerden biri olmasinin kagmnilmaz
bir sonucu olarak literatiirdeki yerini
almasimda 6nemli payr vardir. Hol-
landa’da siyasi sistem, uzun yillarin
birikimine bagl olarak giiniimiize
kadar gelmistir. Tek parti sistemi Hol-
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landa’da tecriibe edilmemekle birlikte
siireg partilerin koalisyonu bigiminde

devam etmektedir. Parlamentolar,
nispi temsil yoluyla olusmakta, her
partinin aldigi oy oraninda parla-
mentoda temsil giicli bulunmaktadir.
Aday listeleri tiim tilkeyi kapsamakta
ve secim bolgesi esas1 tasimamakta-
dir. Parti liderleri, partinin genel bag-
kanlar1 olarak gorev yapmamakta,
genellikle partinin teknik idaresinden
sorumlu olmaktadir (Onder, 2005:
38).

Hollanda, Avrupa Birligi'ne tiye tilke-
lerden biri olan Ozellikle de refah, em-
niyet, glivenlik ve baris i¢in ugrasan
ve kendisini gelistiren giiglii bir profi-
le sahiptir. Hollanda tiniter bir devlet
olmasi nedeniyle ulusal birliginin ve
toprak biitiinliigiiniin bozulmas: gibi
endiseler tasimamaktadir. Hem ida-
ri hem de mali anlamda &zerklikleri
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anayasal statii gibi birtakim unsur-
larla giiglendirilmistir. Demokratik
degerlerin halkin ve devletin biling
diizeyine uygun, anlasilir bir sekil-
de islevsellige sahip olmasi, Hollan-
da’nin yerel yonetimlerinde katilimin
da bir o kadar benimsendigini ve ha-
yata gecirildigini gostermektedir (Er-
dogan, 2019: 68).

Hollanda'nin  yerel yd&netimlerine
hem yasa hem de anayasa gergevesin-
de genis anlamda hareket 6zgiirltigii
verilmistir. Merkezin kendi gorev ve
sorumluluklar1 disindaki tim kamu
hizmetleri yerel yonetimlerin gorevi
olarak bilinmekte ve yerel yonetim-
ler tarafindan yerine getirilmektedir.
Ozellikle de gahisanlarmn performans
yonetimi, sonug odakli yonetim, sef-
faf, hesap verebilir bir anlayis ve yeni
kamu yonetimi ilkelerinin benimse-
nip uygulanmas: etrafinda hareket



edilmektedir (Erdogan, 2019:65).
Bakanlar, hitkiimetin ¢alismalarindan
dolay1 parlamentoya kargi sorumlu-
luk tasimaktadir ancak parlamento
iiyesi degildir. Hollanda'nin yasama
gorevini hiikiimet ile parlamento bir-
likte yiirtitmektedir. Parlamentonun
1. ve 2. meclisten olusan bir yapisi
bulunmaktadir. Birinci meclis olarak
adlandirilan senato, 75 {iyeden olus-
makta, il meclisleri tarafindan 4 yil
icin secilmektedir. Ikinci meclis ise
150 iiyeden olusan ve yine 4 yilligi-
na secilen bir meclistir. Ikinci meclis,
dogrudan halk tarafindan segilmekte-
dir. Kanun tasarilarini kral veya krali-
¢e yapmaktadir. Bu durum da ikinci
meclis tarafindan teklif edilmektedir.
Tkinci meclis kanunlarda degisik-
lik yapma hakkina sahiptir. Birinci
meclis ise, kanun tasarilarini kabul
etmekte ya da reddetmektedir. Tkin-
ci meclis, birinci meclise oranla daha
fazla yetkiye sahip olmasinin yaninda
daha ¢ok politikact yetistirmektedir
(Onder, 2005: 38).

Hollanda'nin devlet teskilat yapisi-
na bakildiginda, anayasa devletin
basindaki en temel unsur olarak bi-
linmektedir. Onun altinda ise kralice
bulunmaktadir. Hollanda'nin yonet-
sel yapisina bakildiginda ise devlet
konseyi ve Darnustay; kanunlar, hu-
kuki mevzuatlar, parlamentonun an-
lasmalar1 hususunda énemli gortisler
bildirmektedir. Danistay {iyelerini
kralige atamaktadir. Hollanda devle-
tinin gelir gider dengelerini inceleyen
ve hesaplayan kurum ise Sayistay’dir.
Sayistay tiiyelerinin gorevinden alimi

konusunda yetkili olan makam, ytik-
sek mahkemedir. Devlet kurumlar-
daki birtakim uygulamalarin sorus-
turulmasi hususunda ise ikinci meclis
tarafindan atanan kamu denetgisi go-
rev almaktadir (DEIK, 2011: 5).

Hollanda yarg: sisteminde ise ytik-
sek mahkeme, temyiz mahkemesi,
adli bolge mahkemesi ve eyalet mah-
kemeleri bulunmaktadir. Yiiksek
mahkemenin {iyeleri kralige tarafin-
dan atanmakta ve yargi sisteminin
yonetiminden sorumlu olarak gorev
yapmaktadir. Kanunlari ihlal eden
muhtemel kararlarin iptalinden so-
rumludur. Eski ve yeni parlamento
tiyeleri ve bakanlarin gorevlerine ait
isledikleri suglar nedeniyle yargilama
yetkisine sahiplerdir (Deyneli, 2019:
193).

Hollanda devletinde vyiiriitme go-
revi, kralice ve bakanlar kurulunun
birlikte hareket etmesiyle gercekles-
mektedir. Yiiriitmenin sorumsuz ka-
nadinda kralige, sorumlu kanadinda
ise bakanlar kurulu bulunmaktadir.
Bakanlar parlamento disindan atan-
makta ve ayni zamanda da parlamen-
toya karst sorumlu olmaktadir (Bay-
rakli & Giingormez 2017:9).

Hollanda'da tasra orgiitii bulunma-
maktadir. Bunun yerine il ve beledi-
ye Orgiitii gerekli gorev ve sorumlu-
luklar1 yerine getirmektedir. Ulusal
politikalari, merkezi hiikiimet tespit
ederken bunlarin disinda kalan ve
her tiirlii konudaki hizmetlerden de
belediye ve il sorumlu tutulmaktadir.
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Ulusal politikalarla anlatilmak iste-
nen ise ulastirma hizmetleri, dis poli-
tika, savunma, fiyat ve gelir politika-
lar1 gibi konulardir (Onder, 2005: 42).

Hollanda, sanayilesme, teknolojik ve
ekonomik degisimleri de etkilemis-
tir. Birinci Diinya Savagi’'min 1920 ve
3071u yillarindaki ekonomik kriz, bu
donemde kendini gostermistir. Hol-
landa belediyelerinin sosyal devlet
anlayisi, doneme yerlesip zaman igin-
de gelismeye baslamis bu durumun
da sonucu olmustur. Belediyeler, top-
lum ihtiyaglarma gore hareket etme-
ye baslayarak, mal ve hizmet {iretme
egilimiyle bir¢cok girisimde bulun-
musglardir. Bu donemin en Onemli
ozelliklerinden biri de devletin yerel
yonetimlere olan miidahalesi ve aym
zamanda verdigi yetki ve sorumlu-
luklarin da artmasidir. Bu yetkilerden
bazilary; egitim, konut, saglik, sosyal
hizmetler ve yoksullara yardim hiz-
metleri olarak bilinmektedir (Onder,
2005: 55).

Hollanda'nin 2. Diinya Savasi son-
rasinda yerel yonetimler olarak hem
altyapt hem de imar anlaminda {il-
keye onemli katkilar1 olmustur. Bu
dénem sonrasi iilkede refah siireci
baslamis olup hem refah hem de sos-
yo-kiiltiirel hususlar yerel yonetim-
lerden sorumlu tutulmaya baslan-
mugtir. Ozellikle de 1994 yili itibari ile
hem yonetsel anlamda hem de mali
konularda 6zerk bir sistem benimse-
yen Hollanda yerel yonetimleri, giic-
lii bir yap1 olusturmustur.
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Hollanda yerel yonetimleri mali, idari
ve anayasal siireclerde genis anlamda
ozerk bir yapiyla islemektedir. Ozel-
likle de belediyeler, yerel kamu hiz-
metlerini yerine getirme hususunda
biiyiik oneme sahiptir. Yerel yonetim-
ler, itfaiye, miizeler, sosyal hizmet-
ler, halk kiitiiphaneleri gibi bir¢ok
alanda faaliyet gostermektedir. Bu-
nun disinda Hollanda yerel yonetim
birimlerinden biri olan iller de genis
bir 6zerk yapiya sahiptir. Yerel yone-
timler, hiikiimete kanunlarin uygu-
lanmasina yardim etmekte, onlarla is
birligi icinde hareket ederek 6zerk ya-
pilarini giiglendirmektedir (Erdogan,
2019:67).

Hollanda devletinde bolge y&netim-
leri gelismemistir ayrica tilkenin iini-
ter bir yaprya sahip olmas: yonetsel
ve siyasi siireglerin belediyelere yiik-
lenmesini kag¢inilmaz kilmistir. 1950
sonrasindan itibaren etkin ve verimli
bir yonetsel yap1 olusturmak maliyeti
diistirmek gibi nedenlerden dolay1 da
belediyelerin sayisinin azaltilmasi yo-
luna gidilmistir (Tekdere, 2019: 264).

a) iller

Il yonetimi, halk tarafindan dog-
rudan segilen il meclisi ve meclisin
kendi i¢inden segctigi il enciimeni ile
birlikte kralice tarafindan atanan vali
ve meclis tarafindan atanan yoneti-
ciyle birlikte gorev ve sorumluluk-
larmi yerine getirmektedir. Vali ve il
enciimeni, illerin yiirtitme kurulunu
olusturmaktadir. Meclis ise karar
alma organi olarak gorev yapmakta-
dir. iller, belediye faaliyetlerini ince-



leyen ve sular idaresinden sorumlu
olan bir organdir. {lin karar organidir.
Uye sayilari niifuslarma gore farklilik
gosterebilmektedir. Il'e kraliyet tara-
findan atanan vali bagkanlik etmek-
tedir. Il meclisi, kanunlarin diizenle-
medigi alanlardan ancak kanunlara
aykir1 olmamak sartiyla yonetmelik
olusturmaktadir. 11 meclisi bunlarin
disinda, kararlar yaymlayip biitgeyi
yapmakla da sorumludur. Ozellikle
il sinir1 igindeki yerel meclisler ve yo-
neticiler arasinda is birligi saglayarak,
koordineli sekilde ¢alismalari igin on-
lara yardimc olmakta, herhangi bir
problem ¢ikmasi halinde bu problem-
leri giderici uygulamalar ortaya koy-
maktadir. Meclis, gorevlerini meclise
danismanlik yapan komitelere dagit-
maktadir. Meclis, il sekretaryasinin
bag1 olarak bir yOnetici atamakta, va-
linin olmadig1 durumlarda yiirtitme-
den sorumlu olarak gorev yapmakta-
dir (Onder, 2005: 43).

Hollanda'da boyut ve niifus olarak
birbirinden farkli toplam 12 eyalet
bulunmaktadir. Utrecht eyaleti Hol-
landa’nin cografi olarak en kiigiik
eyaleti, Amsterdam ise en biiyiik
eyaletidir. Flevoland eyaleti ise hizla
artmasina ragmen en kiigiik niifusa
sahip eyaleti olarak belirlenmisgtir.
Flevoland eyaleti, eskiden kiigtik bir
i¢ gol iken baz1 arazileri kurtarilmis-
tir. Tldeki otorite, dogrudan segilen il
genel meclisine aittir. {lin yasama or-
gani1 her 4 yilda bir secilmektedir. Gii-
ney Hollanda ili, en yogun niifuslu il
olarak belirlenmistir. Bu ilin toplam
55 konseyi bulunmaktadir. Bunlarin

icinde sayilar1 4 ile 8 arasinda degisen
il yoneticileri belirlenmistir. Gorevle-
ri, il konseylerinin karar ve emirlerini
hazirlayip bunlarin uygulanmasimi
saglamaktir. Bunlarin yani sira ilin
merkezi hiikiimet kararlari igerisinde
ilin gorev alani igerisine giren karar-
larin uygulanmasindan da sorumlu-
dur (VNG, Association of Netherlan-
ds Municipalities, 2007:25).

fller, merkezi hiikiimet politikalari-
nin uygulanmasinda; ulasim, cevre,
toplu konut, yerelin bolgesel planla-
rnin hazirlanmasi, belediyelerin ve
su kurullarinin mali denetiminden
sorumludur. fldeki hukuki davalar
ve stireclerde ili temsil etmekle ve ilin
sorunlar1 hakkinda merkeze bilgi ver-
mekle yiikiimliidiir. Belediye meclisi
ve il ylirtitme kurulunun aldigr ka-
rarlar1 uygulayarak birimler arasinda
is birligini saglamaktadir. Eyalet yo-
netimlerinin biitcesi ve belediyelerin
emrinde olan biit¢enin yaklasik onda
biri kadardir. Bu nedenle ilin perso-
nel sayisi daha azdir. ilin personel
sayis1 yaklasik 13.000 iken, belediye-
lerin personel sayist 185.000 ‘kadar
ulagabilmektedir.

Enciimen ise il meclislerinin aldig1
kararlar yiiriiten ve il yonetimlerin-
deki giinliik islerden sorumlu olan bir
organdir. Il meclis iiyeleri arasindan
4 yilligina segilirler. 1l yonetiminde
ylirlitme gorevleri bulunmakla bera-
ber meclis, kararlarin uygulanmasini
saglamakta ve ayn1 zamanda beledi-
yeleri denetleme yetkileri de bulun-
maktadir. Vali ise il yonetiminin bu-
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lunan ve kraliyet tarafindan 6 yillik
siire i¢in atanan ve iki yonlii idaresi
bulunan bir memurdur. Bu idareler, il
yonetimi ve merkezi yonetimdir. Vali
hem il meclisine hem de il enctimeni-
ne bagkanlik etmektedir. Vali belirli
zamanlar icerisinde belediyeleri ziya-
ret etmekle, il belediyelerine atanacak
bagkanlar1 kraliceye ©nermekle ve
ildeki kamu hizmetlerinin diizenlen-
mesi, denetlenmesi icin gerekli calis-
malar1 yapmakla gorevlidir (Onder,
2005: 44)

b) Belediyeler

Hollanda’da halka en yakin yerel
yonetim birimi olarak belediyelerin
one ciktigr goriilmektedir. Belediye
secimleri 4 yilda bir yapilmakta olup
genis bir Ozerklige sahiptir. Beledi-
yelerin, kraliyet tarafindan atanan
belediye baskani, se¢im sistemi ile
isbasina gelen belediye meclisi, mec-
lis iginden secilmis enciimen tiyeleri
ve belediye sekreterinden olusan bir
yapist bulunmaktadir. Hollanda'daki
belediyeler hem ulusal hem de bol-
gesel konular tizerinde merkezi yo-
netim ile birlikte hareket etmektedir.
Son yillara bakildiginda Hollanda
yerel hizmetlerini, halka daha hizli,
etkin ve verimli bir sekilde sunabil-
mek i¢in belediye sayilarini azaltma
yoluna girmis ve hizmet alanmni ge-
nigletmistir.

Hollanda yaklasik 500 belediyeye bo-
liinmiistiir. Bu say1 6nceki yillarda
daha fazlayken zamanla bazi alanlar
politika ve hizmet adina birlesme ka-
rar1 alinca belediye sayilar1 da azal-
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mustir. Amag, vatandasina daha etkin
ve daha hizli hizmet gotiirebilmektir.
En biiyiik belediye yaklasik 820.000
nifuslu Amsterdam’dir. En kiiciik
olan ise; Schiermonnikoog olan ve
Hollanda'nin kuzey kiyisinda kalan
bir adadir. Niifusu kag olursa olsun
belediyelerin gorevleri aymi sekilde-
dir. Yalnizca biiyiik ¢apli belediyeler
kiigtiklere oranla islerin yiiriitiilmesi
i¢in farkli yaklasimlar iiretebilmekte-
dir. Ornegin; Amsterdam’da bulunan
kamu gorevlilerinin sayisinin Schier-
monnikoog'da bulunan kamu gorev-
lisi sayisindan ¢ok daha fazla olmasi
gerektigi gibi.

Belediye meclisi, belediyenin karar
organidir ve dogrudan halk tarafin-
dan 4 yil icin se¢ilmektedir. Niifusun
durumuna gore meclis iiye sayilar
belirlenmektedir. Belediye meclisine,
belediye baskani bagkanlik etmekte-
dir. Bagkan, belediyenin aldig1 karar-
lar1 yayinlamakta ve biitgeyi yapmak-
la gorevlidir. Belediyelerin anayasaya
aykiri olmamak kaydiyla kanun olus-
turma ve vergi koyma gibi yetkileri
de bulunmaktadir. Meclis, belediye
bagkan1 disindaki tim bagkanlar
atamakla, biitceyi olusturmakla ve
belediye finansmanini yonetmekle
gorevlidir. Bu durum, meclisin bele-
diye yoOnetimi tizerindeki agirligini
gostermektedir. Spor salonlari, gevre
yollari, yeni konut yapimi, siginmaci-
larin kabulii ve entegrasyonu, onlarin
istihdam sorunlari, yerel cevre so-
runlari, yol, koprii, havaalani insasi,
yerel vergilerin durumu seklinde ge-
nis alanlara yayilan gorevleri bulun-



maktadir. Belediye meclisleri, ulusal
demokraside oldugu gibi halkin tem-
siliyetinde, belediyelerin denetlen-
mesinde ve varsa sorunlarin ortaya
cikarilmasinda 6nemli bir giictiir. Bu
nedenle yonetim kurulunu izlemek
ve faaliyetlerin yerinde olup olmadi-
g1 denetlemek igin kendi {iyelerin-
den olusan bir komite olusturmak-
tadir. Komite, hangi konunun genel
kurulda ele alinmas: gerektigine ka-
rar veren bir toplanti diizenlemekte-
dir. Bu toplantilar halka acik sekilde
yapilmaktadir. Amag; vatandaslar
yerel bolgeye davet etmek, belediye-
lerin vatandasa firsat sunabilmesini
ve vatandasin fikirlerini dile getirebil-
melerini saglamaktir. Komite bunun
icin bazi formlar1 hazirlamakta, eski
ve yeni yapilarin yonetim sistemlerini
tartisacak ortam hazirlamakta boy-
lece kendi iizerine diisen yiikiimlii-
litkkleri yerine getirmektedir. Belediye
meclis tiiyeleri, belediye bagkanina
gore daha politik bir profile sahiptir
ve bir programa bagh olarak hareket
etmektedir. Bu idare her hafta sal
giinii toplanmakta ve giindeme ilis-
kin bilgi aligverisi yapmaktadir. Bu
toplantilar kapali olarak siirdiiriil-
mektedir. Toplantilarda genel olarak
belediye baskani ve belediye sekreteri
de bulunmaktadir. Meclis, yerel yasa
koyucular olarak hareket etmekte
ayrica bu kanunlar1 halk gozlemleye-
bilmektedir. Her belediyenin kendi
mahalli yonetmelikleri ve vergi tali-
matlar1 bulunmaktadir.

Hollanda, 2002 yilinda toplum agi-
sindan Onemli degisiklikler baslat-
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mustir. Ornegin; belediye meclisi ve
belediye baskaninin sorumluluklar:
diisiiriilmiis, islerin bir konsey (hal-
kin temsilcisi) tizerinden yiiriitiilme
karar1 alimugtir. Konsey ise kendi
arastirmalarini yiiriitmekte ve kendi
glindemini yaratmaya ¢alismaktadir.
Bu nedenle kendi yiiriitmesi altinda
calistiracagy kisileri kendi se¢cmekte-
dir. Amag; toplumun yerel diizeyine
daha yakin oldugu icin ihtiyaglar
hizli saptayabilmek, meclisin disari-
dan goremedigi yerel ihtiyag, istek
ve beklentilerin ortaya ¢ikarilmas:
i¢in halkla iletisimini saglamak ve bir
denetim ofisi gibi gorev yapmaktir.
Konseyin, bolgedeki insaat faaliyetle-
rinin nerede gerceklesip nerede ger-
ceklesemeyecegini bildirmek ayrica
yesil alanlarin korunmasi hususunda
onemli yetkileri bulunmaktadir. Kon-
seyin tavsiyeleri, kralige ve igisleri ba-
kanlig1 tarafindan onemsenmektedir.

a) Belediye Enciimeni
Belediyenin yiiriitme organlarindan
biridir. Belediye meclis iiyeleri arasin-
dan 4 yil icin secilmektedir. Mecliste
bulunan partilerin sandalye sayila-
r1 oraninda {iyeleri bulunmaktadir.
Meclisin olusturdugu yonetmelikler-
den, meclise sunulmas: gereken tasa-
rilarin hazirlanmasindan, toplumun
sorunlarindan ve onlarin genel de-
netimlerden sorumlu tutulmaktadir.
Belediye baskaninin olmadigr du-
rumlarda enciimen iiyelerinden biri
ylirlitme kuruluna bagkanlik etmek-
tedir (Onder, 2005: 48).

b) Belediye Baskani
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Belediye bagkaninin gorevleri burada
biraz karmasik bir yap1 gostermekte-
dir. Belediye baskani, meclis ve en-
ciimene bagkanlik etmekte, belediye
yonetiminin bast olarak yerel yone-
timlerin sevk ve idaresinden sorum-
lu tutulmaktadir. Belediye bagkani,
merkezi hiikiimet tarafindan goreve
getirilmektedir. Bu stireg, belediye
meclisinin alinmas: ve il valisinin de
bu goriisii Kralige’ye teklif etmesi ile
gelismektedir. Kralicenin onay ver-
mesi ve atamasi ile belediye baskan
6 yil i¢in goreve getirilmektedir. Be-
lediye bagkani gorev siiresi bittiginde
yine kralice tarafindan atanmaktadur.
Ancak belediyelerin iki bagkan aday:
belirleyip aday gosterebilecegi ve hal-
kin referandumla belirlenen adaylar
arasinda tercih yapma hakkina sahip
olmasi da Hollanda yerel yonetimle-
rinin en 6nemli 6zelliklerinden biri-
dir. Referandumun baglayici bir etki-
si yoktur fakat Hollanda yonetiminin
demokratik anlayis1 geregince krali-
yet, halk tercihini de géz 6niinde bu-
lundurmaktadir (Erdogan, 2019:64).

Belediye bagkani, siyasi karar alma
siirecinin sorunsuz bir sekilde gercek-
lesmesini saglamaktadir. Halkini ka-
tilma, yonetimde s6z sahibi olmasi-
na ve problemlerin ¢dziimiine tesvik
etmektedir. Bunun yaru sira bir polis
gorevi gormekte ve kamu diizeninin
saglanmasinda onemli sorumluluk-
lar tistlenmektedir. Bagkan, kamusal
gosteriler ve ifade Ozgilirliigii kapsa-
mina giren her tiirlii faaliyetle ilgilen-
mektedir. Itfaiye teskilatimin da bast
olan belediye baskani, afet olaylar



konusu ve giivenlik politikasinin da
en st yetkilisidir.

Belediyelerin islemleri {izerinde hem
kraliyet hem de illerin genel anlamda
yOnetim siireci bakimindan denetimi
s6z konusudur. Illerin denetimi s6z
konusu oldugunda ise sadece krali-
yetin devreye girdigi goriilmektedir.
Belediye ve illerin islemleri tizerinde-
ki vesayet yetkisi, islemlerin yerinde-
ligi tizerine degil, hukukiligi tizerine
olmaktadir. Belediyelerin {iizerinde
kraliyet ve illerin vesayet makamu
on inceleme ve kararlarini iptal etme
olmak {tizere iki sekilde yetkisi bu-
lunmaktadir. Vesayet makaminin 6n
inceleme yapabilmesi yasalara uygun
olarak il emirlerine gore diizenlen-
mis, kararlarin iptal yetkisi ise ana-
yasa da belirtilmesi {izerine sadece
kraliyete bagli olarak gerceklestiril-
mektedir. Yerel yonetimlerin aldig:
kararlar hukuka aykiri oldugu ve
kamu yararinin disina ¢ikildigi miid-
detce iptal edilebilmektedir. Bunun
diginda belediyeler {izerindeki bir
diger vesayet yetkisi de ayrilma ve
birlesme konusunda olmaktadir. Bu
kararlar alinirken, il yiiriitme kurulu-
nun goriisliniin de alinmasi zorunlu-
dur. Belediyeler, Igisleri Bakanligina
gortisleri ile ilgili itiraz etme hakkina
sahiptir. Bakanlik ise bir kurul olustu-
rarak goriis bildirmektedir.

Polis, itfaiye gibi giivenlik birimleri,
ilk ve ortadgretim, mesleki, teknik
egitim ve saglik alanlar1 bakimindan
hastaneler yasalarla dogrudan beledi-
yelerin sorumluluguna birakilmistir.

Ancak bireysel saglik hizmetleri hu-
susunda hem merkezi hem de yerel
yonetim (belediyeler) tarafindan hiz-
met verilmesi kararlastirilmistir. Ko-
nut, sehircilik, huzur evleri, mezarlik
alanlari, sosyal hizmetler, karayolu,
demiryolu tasimaciligs, limanlar dog-
rudan belediyelerin gorev ve sorum-
luluguna birakilmistir. Ancak kres,
bakimevleri, sosyal giivenlik hizmet-
leri merkezi yOnetimin yetki ve so-
rumlulugundadir. Kiitiiphane, spor
merkezleri, miize gibi alanlar ise hem
merkezi hem de belediyelerin is bir-
ligi icinde hizmet verdigi alanlardir.

Yerel yonetimlerde katilim oldukga
onemlidir. Bu nedenle sehir planla-
macilar itiraz etme gibi yasal haklara
sahiptir. Referandum gibi se¢im ka-
rarlar1 aliminda se¢menlere oldukca
deger verilmektedir. Bazen belirli bir
sorun i¢in az sayidaki vatandasin go-
riisleri i¢in de bu yola gidilebilmekte-
dir. Referandum igin yasal dayanak
saglama yoluna giden belediyeler, i¢
kanun getirebilmektedir. Sivil toplum
kuruluslarinin da hiikiimetin yanin-
da bu siireci gelistirici ortak bir so-
rumluluk {istlenmesi y&netime olan
katimi artirmaktadir. Sayet vatan-
das halen memnun kalmadig1 durum
veya olayla kargilasirsa mahkemeye
gitmektedir. Ciinkii hakimler bagim-
sizdir, sunulan herhangi bir sikayete
iliskin bagimsiz bir sekilde hiikiim
verebilmektedir.

Hollanda yerel yonetimlerinde be-
lediye fonuna il fonundan daha ¢ok

kaynak aktarimi saglanmaktadir. Bu-
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nun nedeni ise, hizmet sunumunda
halka en yakin birim olarak beledi-
yelerin gosterilmesi, etkin ve verimli,
seffaf bir hizmete dayali sunum or-
taya g¢ikarilmasimi saglamasindandir.
Yerel yonetimlerin gorevleri, merkezi
yonetimin belirlemedigi alanlarda
faaliyet gostermekte, hizmetin nite-
ligine, maliyetine, yasalara uygun
olup olmamasma gore degisiklik
gostermektedir. Merkezi yonetim dis
politika, gelir, savunma, ulastirma
alanlarindan sorumludur. 1 ve bele-
diyenin merkezi yonetimin bu alanla-
rin disinda kalan yerlerde yetki ve so-
rumluluklar1 bulunmaktadir (Onder,
2005: 53).

Belediyeler aras is birligi konusunda
yerel yonetimler Hollanda'nin en es-
nek yonetim alani olarak kabul edil-
mektedir. Bu idari sistem, kurulusun-
dan bu yana stirekli olarak azalmaya
baslamistir. Bunun nedeni, teknoloji-
nin varlig1 ve ademi merkezi anlayis
etrafinda gerceklestirilen 6l¢eklendir-
me sistemidir. Belediyelerin is birligi
yapmasi, belediye masraflarinin art-
masini da engellemektedir. En biiyiik
is birligi Amsterdam, Lahey, Utrecht
ve Rotterdam arasindadir. Ozellik-
le kentsel sorunlar iizerine bir araya
gelen yoneticiler, soruna karsi ¢oziim
onerileri sunmaktadir. Belediye; hal-
kina seffafligi, katilimi, goriintirliigii
ve aciklig1 onemsedigini gostermek-
tedir. Bu nedenle belediye binas1 ve
bulundugu konum onlar igin oldukga
Onem arz etmektedir. Binalarin ¢o-
gunda cam, oldukga fazla kullanilan
bir malzemedir. Biirolarda gorev alan
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yetkililer, vatandaslara kars1 oldukga
dost canlisi bir sekilde yaklasmak-
tadir. Insanlarm binaya girdigi anda
kendilerini evinde gibi hissetmeleri
icin bir¢ok diizenleme yapilmistir.
Ornegin; okuma masalar1 ve ticretsiz
kahve ikramlarma 6nem verilmekte-
dir. Amsterdam’da opera binas: ile
belediye binasi aymi yap: igerisinde
bulunmaktadir. Bunun yan sira Hol-
landa’nin Overijssel ilindeki Hellen-
doorn belediyesi tam bir kiiltiir mer-
kezi goriiniimiinde olmasmin yam
sira, igerisinde turizm danigsma biiro-
suna da yer vermektedir.

Hollanda hem anayasal monarsi hem
de merkezi olmayan demokratik
bir iiniter devlet yonetim bicimine
sahiptir. Parlamento, diger kurum
ve kuruluglarla daha az kars1 kargi-
ya gelmektedir. Onlarin asli gorevi,
siyasi partilerin kamu politikasini
etkilemeye c¢alisan bir alan yarat-
maktir. Bu nedenle Hollanda'da fikir
birligine dayal1 bir yonetisim sistemi
bulunmaktadir. Genel olarak siyasi
partilerin koalisyon olusturdugu ve
bu durumun mutlak ¢ogunlugun en
amagcladigr durum oldugu soylene-
bilir. Buna ek olarak, Hollanda Yerel
Yonetimler Birligi, goniillii tiyelerden
olusmaktadir. Belediyeler, hiyerarsik
bir iliskiden ziyade birbirleriyle is bir-
ligi igerisinde gorev ve sorumlulukla-
rin1 yerine getirmektedir. Yerele 6nem
veren Hollanda yonetimi, belediyele-
rin her ne kadar merkezi hiikiimete
bagl olsa da kendi iclerinde anaya-
sal bir 6zerklige sahiptir. Bu nedenle
vatandaglarinin da yerel yonetisime



katihmi i¢in ugrasirlar. Vatandasla-
rin, sehir planlamasinda, hiikiimet ve
belediye plan ve faaliyetlerine itiraz
etme gibi yasal haklar1 bulunmakta-
dir. Birgok projeye vatandasini ¢eken
Hollanda yonetimi, “etkilesimli karar
verme” siirecine onlari dahil etmekte-
dir. Tam ve esit katilim, Hollanda'nin
olmazsa olmaz ilkelerinden biridir
(Ewijk, 2013:98-99).

Belediyeler, kamu hizmetleri ve su-
numu sz konusu oldugunda 6zerk
yapist bakimindan 6nemli yerel yo-
netim birlikleri olarak kabul edilmek-
tedir. Belediyeler yalnizca yerel hiz-
metlerden sorumlu degildir, onlarin
ayrica bir¢ok ulusal hizmetler ve or-
tak yonetisim faaliyetleri bakimindan
onemli sorumluluklar1 bulunmakta-
dir. Bu nedenle Hollanda belediye-
leri politika ve idari yiikiimliiliiklere
sahiptir. Ayrica kontrollii kalkinma,
devlet igerisindeki bilgi teknolojisi ve
bunlarin uygulanabilirligi, hiikiimet
organlar1 ve bunlar arasindaki koor-
dinasyon, elektronik bilgi alisverisi
gibi konularda Hollanda belediyeleri
bir aktor gorevindedir. Bilginin uygu-
lanmasinda, hiikiimet ve vatandaglar
arasindaki yoOnetisimde, vatandasin
demokratik katiliminin saglanma-
sinda belediye sorumludur. Miisteri
odakli, hizmet entegrasyonu, BIT uy-
gulamasi (halkin istekleri, beklentile-
ri {izerine gergeklestirilmeye calisilan
tutum ve eylemler ve yeniden hizmet
sunumu), elektronik otoyol, i¢ ve dis
mekanlarda farkindalik olusturacak
pilot projeler (barinma, yashlar, bes-
lenme, engelli vatandaslar, kiitiip-

haneler vb.) sorumluluk alanlaridir.
Belediyeler bunlarin yani sira soru
tabanli etkilesim olusturulmasini sag-
layan bir veri tabani ile halk ile daha
cok iletisime gecmeye calismakta,
elektronik erisilebilirlik saglanma-
sini kolaylastirarak meclis islemleri,
politika, mevzuat ve yarg: kararlar
hakkinda bilgi edinilmesi, ¢evrimigi
kamu hizmetleri sunumunun iyiles-
tirilmesi i¢in ¢alismakta, saglik hiz-
metleri, sosyal giivenligin saglanma-
s1, diizenli istihdam calismalar1 ve
egitim Kkalitesinin gelistirilmesi igin
ugrasmaktadir (Leenes & Svensson
2005: 6-7).

Finlandiya Yénetimi

Finlandiya, anayasalarindaki par-
lamentarizm ve kuvvetler ayrilig
maddesiyle yasama yetkisini parla-
mento tarafindan, yiiriitme yetkisini
ise devlet bagkani ile parlamentonun
glivenine sahip hiikiimet tarafindan
kullanan bir yonetim sistemine sahip-
tir. Finlandiya, anayasalarindaki par-
lamentarizme acik bir sekilde vurgu-
da bulunmakta ve yiiriitme organinin
yasama organina karsi sorumlu oldu-
gu konusu tlizerinde hassas diisiin-
ceyle hareket etmektedir. Finlandiya
anayasasinda devlet baskani, Finlan-
diya vatandasi olmasi ve secimlerde
gecerli oylarin yarisindan fazlasini
almasi sartiyla 6 yillik bir siireg i¢in
secilmektedir. Bir kimse en fazla tst
uste 2 kez devlet bagkani secilebil-
mektedir. Devlet bagkani; hitkiimetin
ya da bir bakanin atanmasinda ve is-
tifalarinda, olagandis1 parlamento se-
¢imlerinin yapilmasina karar verme
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hususunda, Bakanlar Kurulu'nda go-
riglilmesi gerekmeyen ve kanunlar-
da 6zel olarak diizenlenen konularda
karar verme yetkisine sahiptir. Cum-
hurbagkani, hiikiimetin olusturdugu
tasarilar1 parlamentoya sunmakta,
parlamento ise yasalar1 onamakta
ve idari ve diger konularin uygulan-
masma iligkin kararnameleri tasdik
etmekle gorevlidir. Cumhurbaskan:
dis politikadaki liderligini 6nceki yil-
larda da oldugu gibi korumakta ve
kendisine tanman ayricalikli sistem-
le dis iligkilerde onemli bir konuma
gelmektedir. Ancak bu liderliginde,
hiikiimetle de yakin iligkiler kurarak
birlikte hareket etmekte ve alinan ka-
rarlar1 uygulamaktadir. Finlandiya
yonetim sisteminin bir diger ayagin
olusturan Bagbakan ve Bakanlar Ku-
ruludur. Parlamento segimleri son-
rasinda hiikiimet belirlenmektedir.
200 tiyeden olusan parlamentolari, 4
yilda bir yapilan se¢imle belirlenmek-
tedir. Parlamentonun mali konular-
da belirleyici 6zelliginin bulunmasi
onun biitceyi onaylama yetkisini de
beraberinde getirmektedir. Finlandi-
ya'da hiikiimet; Basbakan ve 12 Ba-
kandan olugmaktadir. Hiikiimetin il-
kedeki genel idarenin islemesi, alman
kararlarin uygulanip uygulanmamasi
hususunda belirleyiciligi bulunmak-
tadir (Ela & Karakurt 2017:32-35).

Finlandiya tiniter bir devlet yapisina
sahiptir. Yani yerel yonetim ile yonii-
nii gizmekten ziyade merkezi yone-
tim ile hareket etmekte ve s6z konusu
yonetime agirlik vermektedir. Ancak
Finlandiya “yerellesmenin” en {ist dii-
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zeyde oldugu {ilkelerden biri olarak
kabul edilmektedir. Clinkii Finlandi-
ya yerel yonetimleri, yerel ihtiyacla-
ra ve ayn1 zamanda yerel tercihlere
daha iyi cevaplar vermek, halka kar-
st hesap verebilirligi saglayabilmek,
daha saydam, seffaf bir yapilandirma
siirecine girebilmek amacli bir sistem
olusturmak istemektedir. Bu durum
Finlandiya'nin refah devleti olustur-
maya ¢alismasi ve sonug olarak bele-
diyelere giiclii 6zerk gorev ve yetkiler
birakmasmi beraberinde getirmistir
(Kogak, 2008: 34).

Finlandiya'daki kamu yonetimi ya-
pis1 reorganizasyona tabi tutularak
yeniden diizenlemeye dayanmakta-
dir. Tasra teskilat1 cografi diizeydeki
idari birimleri olustururken, yerel yo-
netimlerini ise bolge meclisleri yerel
yonetim birlikleri ve belediyeler olus-
turmaktadir. Tagra tegkilati, ilkemiz-
deki il vilayet sistemine benzemek-
tedir. Ilin basinda Cumhurbaskan:
tarafindan atanan bir vali bulunmak-
tadir. Fakat giintimiizde il yonetimin
ustlendigi gorevler, yerel yonetimler
tarafindan fazlasiyla yerine getirildi-
gi ve il yonetiminin 6nemini yitirdigi
savunuldugu icin 2010 y1li itibariyle il
yonetimleri ortadan kaldirilmistir. Bu
gorevler orta diizey yonetim anlayig
ile devam ettirilmekte olup kimi go-
revler yerel yonetimlerce kimi gorev-
ler ise merkezi yonetimlerce yerine
getirilmektedir. Boylece Finlandiya
kamu yoOnetimi sistemi, ikili bir hal
almistir: Merkezi yonetim ve yerel
yonetim. Ulkede koalisyon hiikiimeti
ve ideolojik farkliliklar bulunmasina




ragmen bu siirecten bagimsiz olarak
partiler ig birligi yapmakta ve iilke
kalkinmasina onemli katkilar sagla-
maktadir. Bunun yani sira, iilkede
parlamenter bir demokrasi yapisinin
bulunmasi onlarin kuvvetler ayrimi
ilkesine 6dnem verdiginin bir kaniti-
dir. Bu sistemle birlikte hesap vere-
bilirlik ilkesine uygun olarak hareket
edilmektedir. Ciinkii parlamenter sis-
temde verilen kararlarin, parlamento-
nun ¢ogunlugunun giivenoyuna tabi
tutulmasi {izerinedir. Demokratik ye-
rinden y6netim modelini baz alarak
hareket eden Finlandiya'da, katihm
faktoriiniin kamu hizmetleri nazarin-
da ne denli 6nemli oldugu ortadadir.
Hizmetlerin etkin ve verimli bir se-
kilde halka sunulmasi igin yonetim
sistemlerinin bu yonelimi saglamalar1
onlarin en dinamik Ozelliklerinden
birini olusturmaktadir. Ayrica Fin-
landiya’daki demokratik yerinden
yonetim anlayisi, {ilkenin yerel yone-
timlerinde en etkili ilke olarak kabul
edilmektedir. Temsili kurullarm ve
komitelerin sisteme egemen oldugu

bilinmektedir. Bu sistem de katilimin
tilke i¢in 6nemini gostermekte ve so-
nug itibariyle hizmetlerin halka ulas-
masindaki olumlu etkisini diga vur-
maktadir (Turan, 2018: 89-90).

Finlandiya’da toplumun isleyisini
yasalar, yasalar1 ise parlamento be-
lirlemektedir. Finlandiya'da yasayan
herkesin bu yasalara uyma zorunlu-
lugu bulunmaktadir. Bunlardan biri
esitlik yasasidir. Kimseye etnik koke-
ni, uyrugu, dini, saglik durumu, cin-
sel yonelimi gibi hususlardan dolay1
ayrmmcili§in yapilamayacagr belirtil-
mektedir. Bunun disinda kadin-erkek
arasindaki esitlik yasasi, ¢ocuk ko-
ruma yasasi gibi yasalar, Finlandiya
devlet yoOnetiminin nasil isledigini,
temel haklarin bahsi gegen iilkede ne
denli 6nemli oldugunu gostermekte-
dir. Ozgiir bireylerin hak ve ddevle-
rini, bireyleri ilgilendiren konularda
onlarin rizast olmadan herhangi bir
karar almamayacag1 anlayisi, Fin-
landiya yOnetim yapisinin temelinde
bulunmaktadir (International Religi-
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ous Freedom Report for, 2019:3). Bu
durum Avrupa Birligi iilkesi olan Fin-
landiya'nin, Kopenhag kriterlerinden
biri olan siyasi kriterler bakimmdan
AB’ye uygun politikalar ¢izdigi ve
cgizilen bu politikalarla tilke kalkin-
masina ve toplumun bu siirece ayak
uydurabilmesine yerelligin 6nemini
artirict etkileri olmustur. Oyle ki Av-
rupa Birligi, tilkelerinin yerel yonetim
sistemlerine biiylik 6nem vermekte,
bu sistemlerin isleyislerine gore birta-
kim kriterler gelistirmekte ve boylece
karsilikli bir uyum yakalamaya calis-
maktadir. Finlandiya devletinin yo-
netim anlayisi, Orta cag doneminden
beri kendisini korumakta, kendi ken-
dini yOnetme anlayisinin Onemine
her gegen giin vurgu yapilmaktadir.
Fakat Finlandiya yonetim sisteminde,
merkezi yonetimin yerel yonetimlere
oranla daha yeni oldugu, yerel yo-
netim anlayisinin ¢ok daha eskilere
dayandig: bilinmektedir. Yerel yone-
timlerinde tek diizeyli bir yapilanma-
y1 tercih eden Finlandiya devleti, bu
yapilanmada “belediyeler” iizerin-
den gorev, yetki ve sorumluluklarin
ylirlitmektedir. Finlandiya’'da bele-
diyeler, “anayasal” kurum olarak ele
alinmaktadir. Sonug olarak; yerel yo-
netimler adina tek diizeyli bir sistem
ile yonetilen Finlandiya belediyeleri,
ozerk bir statiide incelenmektedir
(Ela & Karakurt 2017:37).

Finlandiya’da merkezi yoOnetim ile
yerel yOnetimlerin gorev ve sorum-
luluklar1 birbirlerinden ayrilmigtir.
Merkezi yonetim ticari alanlar, sosyal
alanlar ve kentlerin zorunlu kamu
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hizmetleri ile alakali hususlarda yet-
ki sahibi iken yerel yOnetimler ise,
iilkenin yerel diizeydeki hizmetle-
riyle ilgilenmektedir. Tek kademeli
yerel yOnetim sistemi bulunan Fin-
landiya devletinde “belediyeler” bu
sistemin yap1 tasini olusturmaktadir.
Bunun disinda ise belediyelerin is
birligi olusturdugu belediye birlik-
leri, bolgesel kurullar gibi yonetim
kademeleri de Finlandiya'da yerel
yonetim sistemlerinin bolgesel yani
orta diizeydeki yonetim birliklerini
olusturarak is birligi icinde gorevleri-
ni yiiriitmesini saglamaktadir (Turan,
2018:90).

Finlandiya yerel yonetim anlayisinin
temelinde, insanlarin kendi kendini
yonetebilme becerisi bulunmaktadir.
1860’1 yillarda, Finlandiya yerel yo-
netim sistemlerinin yasal anlamda
temelleri atilmistir. 1917’de bagimsiz-
ligin1 kazanan Finlandiya, bu tarihten
sonra yerel yonetimlere ait birtakim
yasalar gelistirmis, esitlik ve sec-
me-secilme hakki konusunda 6nemli
diizenlemeler yapmustir. Boylece ye-
rel meclislerin kurulmasi kagmilmaz
olmus ve secimlerle birlikte {iyelerin
belirlenmesi karari alinmigtir. Yerel
yonetimler, kanunlarm ongordiagii
bicimde yonetim sistemlerini kendi-
lerine en uygun sekilde ve istedikleri
Olctide belirleyebilmektedir. Bu ne-
denle yerel yonetimler 6zerk bir ko-
numda olup yasal koruma altina gir-
mistir. Yerel yonetimlerin hem vergi
alabilme hem finansal konularda ka-
rar verebilme hem de merkezi yone-
timden bagimsiz sekilde hareket ede-



bilmeleri anayasayla korunmaktadir
(Yalgindag, 1996:71).

Finlandiya’da yonetim “refah devle-
ti” anlayist tizerine oturtulmaktadir.
Bu nedenle yoOnetim sistemlerinde
temel amacin, hizmet sunumlarinda
halka yakin, halkla baglantili, tercih-
lerin onlara uygun sekilde saptanip
sunulmasi anlayismin hakim oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle hizmet
sunumlarinda belediyelere giiglii
ozerklikler verilmesi Finlandiyanin
en énemli yonetim 6zelliklerinden bi-
rini olusturmaktadir. Finlandiyanin
refah devleti anlayisinin temelinde;
tim vatandaslarin ¢alisma hayatina
girebilmesi ve aile durumlar1 fark
etmeksizin onlara yardim yapilma-
s1 bulunmaktadir. Sistem, tilkedeki
herkesi kapsamakta ve adeta evren-
sel bir anlayisa sahip olmaktadir. Evli
kadinlar eglerinden bagimsiz haklara
sahipken bireysel yardimlar da 6nem
arz etmektedir. Katki paylar1 genel
olarak hastalik ve igsizlik sigortasin-
dan yararlanma durumlarmda gegerli
olmaktadir. Kisi basina diisen yiiksek
gelir, istthdam konusundaki biiyiik
adimlar, gelir dagilimindaki adil tu-
tumlar, uzun siireli issizligi azaltict
faaliyetler ve cinsiyet esitligi 6nemli
uygulamalardir. Yonetim, ¢ocuk, en-
gelli ve yashilar i¢in 6nemli hizmetler
sunmakta, yoksulluga kars: gelistiril-
mis gilivenlik aglar1 olusturmaktadir.
Bunlarin yami sira, kadinlarin hem
¢ocuk hem de kariyer konusunda
onemli adimlar atmasim saglayacak
engellerin oniine gegebilmek igin
bakim hizmetleri konusuna biiyiik

onem verilmektedir. Bu 6nem, onla-
rin istihdam oranlarindaki artisin1 da
hizlandirmaktadir (Kogak, Mavi &
Es, 2017:9-10).

Finlandiya yerel yonetimleri, hizmet
cesitliliginin yani1 sira ekonomiye de
biiytik onem vermektedir. Beledi-
yelerin Finlandiya ekonomisindeki
agirligl, yerel yonetimlerin hizmet
verdigi saglik, sosyal hizmetler, egi-
tim hizmetleri olarak bilinmektedir.
Ozellikle toplum isgiiciiniin, yaklagik
beste birini istihdam eden belediye
harcamalar1 ve GSYH icindeki pay1
bir o kadar diizeydedir. Belediyeler,
Universite egitimi disindaki egitim
hizmetlerinin tamamindan sorumlu
olmakla birlikte bu hizmetleri finanse
ederek hem kendi gelir kaynaklarin
hem de merkezi yonetimin kendile-
rine temin ettigi transferleri kullan-
maktadir (Celen, 2017: 88).

Belediyelerin denetimi ise perfor-
mans denetimi ve dis denetim olarak
iki sekilde yiiriitiilmektedir. Beledi-
yeler kendi denetim sirketini segebil-
mekte, performans denetimi ise daha
0zel yapilmaktadir. Amag biitce ko-
nusunda konsey tarafindan belirlen-
mis kararlar ve hedeflerin durumunu
incelemektir. Incelenen durumlarla
mali hedeflere ulasilip ulasilamadigi
saptanmaktadir (Moisio, Loikkanen
& Oulasvirta, 2010: 10).

Finlandiya yerel yOnetim sistemin-
de son soz hakki yasama organina
aittir. Ancak yerel yonetimlerin 6zel
bir yasa ile izin almaksizin, kendi 6z
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iradeleri ve kararlariyla yeni gorev-
ler tistlenme hakki bulunmaktadir.
Finlandiya yerel yonetim sisteminin
diger tilkelerle karsilagtirildiginda
belirgin baska bir 6zelligi daha soz
konusudur. Yerel yonetimlerin, son
donemlerde ikinci basamak 6zerk
bir yerel yonetim birimi olusturma
cabalar1 bulunsa da herhangi bir so-
nuca ulagilamamaistir. Finlandiya bu
nedenle birtakim sorunlarin gideril-
mesi, eksikliklerin kapanmasi, hiz-
met sunumunun daha adil, giivenilir,
seffaf ve zamaninda yapilabilmesi
amactyla cesitli tiirlerde “birlikler”
olusturarak olasi problemlere kars
bu sekilde ¢oziim bulmaya c¢alismak-
tadir (Celen, 2017: 95).

Finlandiya yOnetiminin ilk basama-
ginda Cumhurbagkani, parlamento
ve hiikiimet bulunmaktadir. Tkinci
basamagini bakanliklar, iiglincii ba-
samagini ise merkezi yonetimin bdl-
gesel teskilati, bolgesel kurullar ve
belediye birlikleri olusturmaktadir.
Hizmet agisindan bakildiginda sosyal
hizmetler, saglik hizmetleri, egitim
hizmetleri ve kiiltiirel hizmetler bu-
lunmaktadir. Bu hizmetlere ulasilabi-
lirlik, yasal koruma, ¢evre korunmasi,
bakimi ve onarimi, kamu giivenligi
ve calisma yasami igin gozetim ve
denetim islemlerinin gelistirilmesi
olduk¢a 6nemlidir. Bunlarin disinda
Finlandiya yerel yonetimlerin gorev-
leri arasinda, polis ve idare mahke-
mesi, ¢evre isleri ile ilgili ruhsatlar,
tiikketiciyi koruma, yangin sondiirme
ve kurtarma iglemleri bulunmaktadir.
Ayrica Finlandiya'da merkezi yoneti-
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min tasra tegkilat1 da yer almaktadir.
Bu teskilatlar sayica azdir. Yerel hiz-
metlerin biiylik ¢ogunlugu belediye-
ler yardimiyla yuirtitildiigii i¢in mer-
kezin tagra tegkilatina ait kuruluslar,
belediye sinirlar1 disinda kalan boliim
ve alanlardaki hizmetlerden sorumlu
tutulmaktadir. Bu hizmetler; orman,
tarmm, biiyiik yollarmn yapim, bakim
ve onarim iglemleri, kanallar, demir-
yollar1 gibi hizmetlerdir (Karakurt &
Ela 2017: 33).

Belediye hizmetlerinin Onemli bir
boliimiinii olugturdugu alanlar; sag-
Iik ve egitim olarak bilinmektedir.
Finlandiya belediyeleri egitim konu-
sunda genis yetki ve sorumlulukla-
ra sahiptir. Dokuz yil egitim veren
ilkogretim ve ortadgretim okullari-
nin yapim, bakim, onarim, faaliyete
gegirilmesi ve bu gorevlerin {icretsiz
olarak halka sunulmasi bakimindan
onemli hizmetleri bulunmaktadir.
Okullar igin kitap, defter gibi mater-
yaller, toplu tasima servislerinin go-
cuklarin ulagimina yardimct olmasi
ve belediye birlikleri tarafindan olus-
turulan mesleki egitim enstitiistiniin
faaliyetlerinin de yine belediyelerin
hizmetlerinden biri oldugu kabul
edilmektedir (Celen, 2017: 98).

Finlandiya yerellesmenin en yiiksek
diizeyde oldugu OECD (Ekonomik
Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii) iilke-
sidir. Finlandiya belediyeleri, hizmet
sunumunda etkinligi ve verimliligi
artirabilmek i¢in kendi istek ve arzu-
lartyla belediye birlikleri olusturma
hakkina sahiptir. Ancak belediyele-



rin, 6zellikle de kii¢iik boyutta olanla-
rinin saglik hizmetlerini tek baslarina
idare etmelerinin zor olmasi nede-
niyle saglik merkezleri ve hastane-
ler bolgesel kuruluslara iiye olarak,
birlik icinde saglk acisindan gelis-
tirilen hizmetlerle ilgili gorevlerini
yerine getirmektedir. Finlandiya'da
belediyelerin  finansmanlar1  hem
kendi kaynak gelirlerine bagli olarak
hem de merkezden alman hibelerle
olusmaktadir. Ana gelir kaynaklari,
belediye ve vergi gelirleri olarak be-
lirlenen kullanici ve satis gelirlerine
dayanmaktadir. Merkezin finansal
yardimi genel biitgenin yaklasik %15-
25’ine denk gelmekte ve bunlar siyasi
ayrim gozetmeksizin gerekli sekilde
kullanilmaktadir. Genel olarak vergi
gelirleri %47, isletme gelirleri %27,
krediler %4, yatirrm gelirleri %2 ve
diger gelirler %1 seklindedir. Bunun
disinda Finlandiya, merkeze bagh
kalmadan birtakim siyasal sorumlu-
luklar {istlenerek genis ol¢lide kendi
0z kaynaklar: ile hizmet saglamakta
ve saglk, sosyal hizmet, sosyal yar-
dim, ¢evre igleri, kamuya ait diizenle-
meler, egitim hizmetleri, kiiltiir ve ya-
sam alanlarma dair hizmetlerle ilgili
diizenlemeler yaparak bu faaliyetleri
hayata gecirmektedir (Moisio, Loik-
kanen & Oulasvirta, 2010: 28).

Finlandiya belediyeleri diger {ilke
belediyeleri ile karsilastirildiginda
gliclii yerel yonetim modeli olarak
dikkat cekmekte ve bunun etkisi her
gecen donemde pekiserek devam et-
mektedir. Cilink{i merkezi yonetimin,
Finlandiya belediyeleri tizerinde ye-

rindelik denetimi bulunmamaktadir.
Yalnizca hukuka uygun bir sekilde
denetim yapma hakkma sahiplerdir.
Bunun disinda Finlandiya'daki bele-
diye personellerinin sayisina bakildi-
ginda merkezi yonetim birimlerinde
calisan personellerin sayisina oranla
iki kat1 fazla oldugu goriilmektedir.
Bu hususlar dikkate alindiginda Fin-
landiya yerel yonetimleri, giiclii ve
demokratik sekilde hizmetlerini sun-
makta, halkin katiliminin da etkin bir
sekilde devam etmesiyle verimli bir
yOnetim sistemi olusturmaktadir (Ka-
laycioglu, 2003: 26).

Finlandiya Anayasasina gore Finlan-
diya yerel yonetimleri iki kutuplu
yapiya sahiptir. Bunlardan biri bolge
yonetimi digeri ise belediye yOneti-
midir.

a) Bolge Yonetimi

Finlandiya'da bolgeler, belediyelerin
bir {ist kurulu olarak kabul edilmek-
tedir. Yonetim bu nedenle ulus alt1 bir
yapiya sahip olup toplamda 19 bdlge-
den olusarak faaliyet gostermektedir.
Bolge yonetimleri, Finlandiya yerel
yonetimlerine ait kanunlarca sart ko-
sulmakta ayrica her belediyenin bu
bolge yonetimlerinden birine tiye ol-
mas1 gerekmektedir. Bolge y&netim-
lerinin gorevleri; bolgenin kalkinma-
sma yonelik politikalar olusturmak
hem AB iilkeleri hem de komsu {il-
kelerle yerel yonetim iligkilerini sag-
lam bir temele oturtmak, uluslararasi
is birligini saglamak, bolgenin fiziki,
ekonomik, sosyal politikalarmi ve
bolgeler arasi entegrasyonun olu-
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sumunu giiglendirmektir. Bolge yo-
netimlerinin temel mali kaynaklari,
kendilerine bagh belediyelerin finans
kaynaklaridir. Bolge yonetimleri 3 or-
gandan olusmaktadir. Bunlar bdlge
yonetim kurulu, bolge ofisleri ve bol-
ge meclisidir.

* Bolge yonetim kurulu: Bolge yo-
netimlerinin ytiiriitme organi olarak
kabul edilmektedir. Kurul, bolge
yonetimlerinin meclisi tarafindan
olusturulmaktadir (Karakurt ve Ela
2017:36).

* Bolge ofisleri: Bolge yonetimlerinin
gorev ve sorumluluklarinin bilincin-
de hareket ederek hizmet sunumu,
organizasyonlarin halka en iyi se-
kilde duyurulmas:i ve ulastirilmasi,
bolgenin refahini gelistirici Oneriler
olusturulmas: i¢in bir araya gelmis
birimlerdir.

* Bolge meclisi: Bolge yonetimlerinin
karar organidir. Belediyelerin kendi
aralarinda olusturduklar1 anlasma-
larla kurulan bu meclis, Finlandiya
yasalarinin uygulanmasi, bunlarin
denetlenmesi (temel hizmetler, adlj,
glivenlik, cevre, trafik, ulasim, gog-
menler) konusunda sorumluluklar
bulunmaktadir.

b) Belediye yonetimleri

Finlandiya yerel yonetimleri, top-
lumun egitim ve saghk konusunda
bir¢ok sorumlulugu tizerine alan mo-
dern bir zemine oturtulmustur. 1917
yilinda, yerel yonetimlere genel oy
hakk: getirildiginde 1919 anayasast
ile beraber “belediye idaresinin belirli
konularda, vatandaslarin 6zyonetim
ilkesine dayali bir sekilde hareket ede-
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cegi” belirtilmistir. Finlandiya anaya-
sas1 yerel yonetimlerini belediyelere
ayirmus ve temel felsefe olarak da
kendi kendilerini yonetme anlayisina
dayanan bir sistem gelistirmislerdir.
Her belediye kendi yonetim modelini
olusturmaktadir ve bunlarin nasil, ne
sekilde organize edileceginin belir-
lenmesinde 6nemli yetkilere sahiptir.
Belediyeler, merkezi yonetimle olan
iliskilerinde ozerk bir yapiya sahip
olmakla birlikte kanunlarin 6ngordii-
gii Olclide kendi yonetim modellerini
belirleme giigleri bulunmaktadir. Fin-
landiya, idareler arasindaki iligkiler
bakimindan yerellesme konusunda
birtakim degisimler yasamistir. Bele-
diyeler, 6zellikle de 19901 yillardan
itibaren 6zerk yonetim birimleri sek-
linde yapilandirilmis, buna paralel
olarak da mali anlamda bagimsizlik
kazanmistir. Parlamentonun yasal
diizenlemeler yaptig1 konulari, bele-
diyeler uygulamaktan sorumlu tu-
tulmaktadir. Finlandiya, isglicii baki-
mindan halkin énemli bir boliimiinii
istihdam eden bir {ilkedir. Yukarida
da bahsedildigi iizere, GSYH iginde-
ki paymin da yiiksek oranda oldugu
belediyeler “refah devleti” anlayisi-
nin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmak-
ta, cesitli yetki ve gorevlerini kendi
biinyesinde bulundurup hizmetlerini
sunmaktadir. Son yillarda, Finlandi-
ya devletinde demografik degisimler
yasanmaktadir. Bu durum; niifusun
yaslanmas: problematigine, hizmet-
lere olan taleplerin artig gostermesi-
ne ve i¢ gocii hizlandirmasina sebep
olmaktadir. Bu da belediyelerin mali
yonden olumsuz anlamda etkilenme-



sine ve merkezi yonetim tarafindan
birtakim reformlar olusturulmasina
sebep olmustur, sonug olarak ise; be-
lediyelerin birlesmesi ve sayilarinin
azaltilmasi yoluna gidilmistir (Kettu-
nen, 2001:42).

Belediyeler tarafindan diizenlenen
hizmetler; egitim, kiiltiir, saglhk, iil-
kenin refahi, kamu hizmetleri ve
spor seklindedir. Bunlarin igerigi ise;
ortaokullar, meslek enstitiileri, yetis-
kinlerin egitimi, miizik ve sanat egi-
timleri, politeknik egitimler, kiitiip-
hane, bakim hizmetleri, cevre saghg:,
madde bagimlilarin 1slahi, cocuklarin
korunmasi, engelli ve zihinsel vatan-
daglara destek, su ve enerji, atik yo-
netimi, cadde ve sokaklarin bakim ve
onarimi, toplu tasima, park, bahge ve
acik alanlar, spor salonlari ve tesisler,
arazilerin kullanim1 ve planlanmasi,
ticari faaliyetler, istihdam ve konut-
lara ait tiim gorev ve sorumluluklar
kapsamaktadir (Akdemir & Karakurt
2016:137).

Belediyelerin yonetim organi genel
oy ve nispi temsil sistemiyle dort yil
i¢in secilen belediye meclisleridir. Ya-
sal olarak o belediyede ikamet eden
ve on sekiz yasini doldurmus bir Fin-
landiya vatandas1 oy kullanabilmek-
tedir. Bununla birlikte 1976 yilinda
diizenlenmis anayasa sonrasi, Finlan-
diya’da en az iki yil ikamet etmis olan
Danimarka, Isvec, izlanda ve Norvec
vatandaslar1 da oy kullanabilmekte-
dir. Ulkede yerel yonetim secimlerine
katilim, ulusal se¢imler kadar yiiksek
degildir (Meditz & Solsten 1990:79).

Belediyelerin orgiit yapilari; belediye
meclisi, belediye ytirtitme kurulu, be-
lediye komiteleri, denetim komitesi
ve belediye baskanindan olusmakta-
dur.

* Belediye meclisi: Se¢cim komitesi
tarafindan belirlenmis olan segimler
4 yil igin yapilmakta, meclis gizli oy
usulii ile belirlenmektedir. Belediye
meclis tiyelerinin sayist o belediye-
nin niifusuna bagh olarak degisebil-
mektedir. Meclis, stratejik ve finansal
ana hatlar tizerine hedefler belirleyip
biitceyi onaylamakla yetkilidir. Mec-
lis belediyenin karar organidir. Bu
nedenle se¢gmenine karsi sorumludur.
Meclis, belediye bagkanini se¢gmesinin
yani sira yliriitme kurulu iiyelerini de
belirlemekle yiikiimliidiir. Meclis;
belediye biitcesini onaylamak, borg-
lanmaya karar vermek, mali denet-
cilerin raporlarmi goriiserek karara
baglamak, belediyenin imar planla-
rin1 onaylamak, belediye fonu, gelir
vergisi ve hizmet sonras: almacak tic-
retleri belirlemek gibi hususlardan
sorumludur (Moisio, Loikkanen &
Oulasvirta, 2010:158-159).

* Belediye ytriitme kurulu: Kurul
tiyeleri belediye meclisi tarafindan
2 yil i¢in segilmektedir. Fakat 2 yilin
sonunda gorev siireleri uzayabil-
mektedir. Belediye idaresi ve finan-
sal yonetimleri konusunda ©nemli
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu
sorumluluklarin biiyiik bir boliimdii,
meclisin aldig1 kararlarin uygulan-
masima yoneliktir. Bunun disinda
komisyonun aldig: kararlarin deneti-
minden sorumludur. Haftada bir kez
alinacak kararlarin goriisiilmesi igin
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toplanmaktadir (The Association of
Finnish Local and Regional Authori-
ties, 2011:4).

¢ Belediye komiteleri: Belediye mec-
lisi, gorev ve sorumluluklart zama-
ninda yerine getirmek adina sorumlu
komiteler olusturma karar1 almak-
tadir. Komiteler genel olarak yerel
politikacilardan olugsmaktadir. Bu ko-
miteler saglik, sosyal hizmet, kiiltiirel
hizmet, egitim ve altyap1 hizmetlerin-
den sorumlu olmaktadir. Belediye 6r-
giitli igerisinde yasalarla kurulan tek
komite olarak denetim komitesi ise;
performans denetimi olarak gorev
yapmakta, hizmetin uygun kalitede
uretilip iiretilmedigi konusunda be-
lirleyici rolii bulunmaktadir. Bunla-
rin disinda, belediyeler tarafindan
secilen ve denetim firmasindan gelen,
belediyenin finans yillik raporlarm
denetleyen dis denetiminden sorum-
lu yetkililer de bulunmaktadir. Bura-
dan da anlagilacag; iizere, i¢ denetim
sistemi belediyelerin her tiirlii islem-
lerinin stirekliligi, kaliciligi, hesap ve-
rebilirligi, problemlerinin belirlenme-
si ve finansal yansimalar1 bakimindan
onemlidir (Yalgindag, 1996:79-80).

Finlandiya belediyeleri 19401 yillar
itibariyle harcama ile ilgili kararla-
rinda genis bir takdir yetkisine sahip
olmakla birlikte, gorev ve hizmet su-
numlarinda gozle goriiliir derecede
artis yasanmuistir. Yerel yonetim har-
camalarinin merkezi yonetim harca-
malarmi ge¢gmesi ve bunun halen de-
vam etmesi ile beraber “refah devlet”
anlayisi etrafinda hareket etmektedir-
ler. Endiistrilesme ve tarim sektoriin-
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den hizmet sektoriine gegcisle birlikte,
harcamalarin da arttig1 bilinmektedir
(The Association of Finnish Local and
Regional Authorities, 2011:7).

* Belediye baskani: Bagskan, meclisin
bir {iyesi degildir. Belediyedeki en
yliksek riitbeli olarak adlandirilan
bir memurdur. Belediyeyi sevk ve
idare eden finansal yonetim ve di-
ger hususlardaki yetkilerin basidir
ve yuriitme kurulu ile birlikte calis-
maktadir. Segimle basa gelmemekte,
meclis tarafindan atanmaktadir. Bu
nedenle de secim siirecinden de etki-
lenmemektedir. Bagkan, herhangi bir
durum karsisinda meclis dagilsa bile
gorevini siirdiirmeye devam etmek-
tedir. Gorevleri; meclisin aldig1 ka-
rarlari faaliyete gecirmek, hizmetlerin
esgilidiim olarak gerceklestirilmesini
saglamak, etkin ve verimli bir hizmet
sunmak ve meclise karst sorumlu ha-
reket etmektir (Localfinland. Fi Muni-
cipal System, 2015).

Finlandiya {initer bir devlet olmasina
ragmen Avrupa’nin en giiclii yerel
yonetim birliklerine sahip bir itilke
olmakla birlikte OECD f{ilkeleri ara-
sinda birinciligini yillardir korumak-
tadir. Bu durum Finlandiya'nin ulu-
sal kalkinmasina katida bulunmakta
ve onun yerel 6zerklikten yararlan-
masin1  saglamaktadir. Finlandiya,
merkezi yonetimin yerel yonetimler
tizerinde yerindelik denetimi sagla-
yamamakta, yerel yOnetimlere he-
men her konuda genis yetkiler ver-
mektedir. Merkezi yonetimin yerel
yonetimler iizerinde yalnizca hukuki
denetim yetkisi bulunmakta, uygun




bulunmayan, usulsiiz islemlere kars

yaptirimlar uygulanmaktadir. Bunu
ise yargr organi gerceklestirmektedir.
Belediyeler yonetim statiilerine uy-
gun kamu diizenini saglayacak kural-
lar ve ilkeler gelistirebilmektedir. Ay-
rica belediyeler yapilacak harcamalar
konusunda genis yetkilere sahiptir.
Ucretler, harglar, bor¢lanmayla gelen
gelirler, yapilan yatirimlar ve merke-
zin yapmis oldugu yardimlar, genel
biitce paylarmin neredeyse yarisimni
olusturmakta ve bu paylar daha ¢ok
gider olarak belirlenmektedir.

Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartina Gore Finlandiya
ve Hollanda

Yerel yonetimlerin degisim ve do-
niisimiinii saglayan en 6nemli un-
surlarin basinda Avrupa Birligi gel-
mektedir. Clinkii Avrupa Konseyi ve
Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan

anlasmalarin icerigindeki sartlar, til-
kenin merkezi yonetiminin kendi ye-
rel yonetimleri konusunda yapmasi
gereken degisiklikler tizerindeki en
onemli unsurlardir. Ulkelerin ulusal
kamu yonetimlerinin bu birlik etra-
finda hareket etmesi icin bazi belirli
standartlara uymasi1 gerekmektedir.
Avrupa Birligi ulus {istii bir kurulus-
tur. Bu nedenle iilkelerinin yerel yo-
netimlerinde vatandaslara daha yakin
olmasi, demokratik bir ortamda hiz-
met sunumunu gergeklestirmesi ve
alinan siyasi kararlarin uygulamaya
gegirilmesi icin yerel yonetimlerin ek
kaynaklarmin belirlenmesi gibi konu-
larda 6nemli yetkileri bulunmaktadir.
Bu nedenle Avrupa Birligi, tilkelerin
yerel yonetim anlayislarinda saydam,
katimi1 destekleyen, temsili demok-
rasi anlayisiyla hareket eden, huku-
kun tstinliigiinti benimseyen, yerel
yoneticileri secimle is basmna gelen,
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yerellik ve yakinlik ilkelerine uygun
hareket eden bir anlayis igermesini
beklemektedir (Tekdere, 2019:251).

Avrupa Birligi, ekonominin giiclen-
mesi ve toplumsal uyumun artirilma-
sinda yerel yonetimler arasi iligkilerin
onemine vurguda bulunmaktadir.
Avrupa Birligi kurucu antlagsmasi
olan Maastrich Antlasmasi’'nda, te-
mel ilke subsidiarity (yetki paylasimi,
yerellik) ilkesi olarak belirlenmistir.
Bu ilkenin igeriginde merkeziyetci bir
yonetim yapisiyla hareket eden {ilke-
lerin yonetim sistemlerinin, birtakim
degisim ve dontistimler yasadigi, de-
mokrasinin islevsellik kazandigi ve
iilkelerin ig islerini kapsayan faaliyet-
ler bulunmaktadir. Bir diger antlas-
ma olan Lizbon Antlasmasi hem yerel
hem de bolgesel yonetimlerin yerel
ilkelere uygun bir sekilde karar alma,
yasa ve politika olusturma, yetki dev-
rinin gelistirilmesi gibi etkinliklerin
giiglendirilmesini saglamaktadir. Av-
rupa Birligi'nin islevsellik kazanmasi;
onun yasal bir ¢ercevede sunulmasi,
demokrasinin giiglendirilmesi hem
kurumsal hem de yapisal anlamda
sorunlarin ¢6ziime kavusmasi ve Av-
rupa Birligi'nin uluslararasi alanda
etkin ve verimli bir kurulus olmasini
da beraberinde getirmektedir (Ogur-
lu, 2008:9). Bu nedenle Avrupa Birligi,
Bolgeler Komitesi'nden konuyla ilgili
kendilerine aday olacak {iilkelerin, ye-
rel diizeydeki kapasitelerini giiclen-
dirmelerini ve entegrasyon siirecini
hizlandirmalarin istemistir. Yerel ve
bolgesel yonetimlerin 6zerk bir yapi
benimsemesi, gorev ve sorumlulukla-
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rin1 yerine getirmek adina yeterli mali
kaynaga sahip olmasi, yonetimlerin
kendi aralarmnda is birligini gelistir-
mesi, halkin ihtiyaglarina en uygun
kararlart alip bu kararlarin etkin ve
verimli hizmet sunumu saglamasi
icin butiinlesme ve aktif katilim ol-
dukca 6nemlidir (Negiz, 2015:316).

Avrupa Birligi hem tiye {ilkeleri hem
de iilke icindeki insanlari tek bir pa-
zarda birlestirmeyi amaglamaktadir.
Bunun gerceklesmesi igin o {ilkenin
sosyal ve ekonomik unsurlarmin bir-
lesmesine bagl olmaktadir. Birlesme-
nin ortaya ¢ikmasi ise; yerel yonetim-
lerin 6zerk hale gelmesi, karar alma
mekanizmalarmin tabandan tavana
dogru gergeklesmesi, yerellik ve ye-
rindelik ilkelerinin sartlara uygun bir
sekilde ortaya konmasi gereklidir. Bu
nedenle Avrupa Birligi, subsidiarity
ilkesinin tiim iilkelerin yonetim yapi-
larinda uygulanmasin ve yayginlas-
masini beklemektedir. Ayrica Avrupa
Birligi, yerel cevredeki kaynaklarin
artmasini, altyapi ¢alismalarimnin, giri-
simciligin ve ¢evresel diizenlemelerin
desteklenmesini 6ngdren bir anlayisa
sahiptir. Avrupa Birligi; iilkelerin re-
fah devleti anlayis1 olusturmasin ve
hizmetlerin halka sunulmasi i¢in daha
etkin hareket edilmesini saglamak,
yonetisim anlayis1 etrafinda hareket
etmek, yerel ve bolgesel anlamda olu-
sabilecek ya da olusmus dengesizlik-
lerin Oniine gegebilmek, serbest tica-
reti yayginlastirmak, Avrupa Birligi
tilkelerini biitiinlestirmek, onlar1 tek
pazar haline getirmek, yerel yonetim
anlayisini giiclendirmek ve bu yone-



tim bi¢ciminin daha demokratik bir
tarzi oldugu konusunda iilkelerinin
ya da aday iilkelerin bilgi edinmesini
saglamak, bu yonetim bigimini etkin
kilmak, biitiinlesme stirecinde birta-
kim anlagma, sart ve fonlarla destek
vermek ve mali 6zerklik anlaminda
yeterli mali kaynaklarla donatilmis
bir yerel yonetim anlaysi igin tilkele-
rin kamu yoOnetimlerinin degisim ve
doniisim gegirmesi konusunda on-
lar1 tesvik etmek amaciyla olusturul-
mustur (Karakilgik, 2015:47).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1 15 Ekim 1985 tarihinde imzaya
acilmis ve 1988 yilinda yiriirliige gir-
mistir. Sartin 12. maddesinde, tarafla-
rin birinci boliimde yer alan sartlarin
en az 10 tanesini “asagidakilerin ara-
sindan secilmek tizere en az 20 parag-
rafi ile kendisini bagli kabul etmeyi
taahhiit edecektir “ibaresi yer almak-
tadir (Avrupa Konseyi, 2014:17). Sart-
tan c¢ekilme baglhikli 17.maddesine
gore, sarta taraf olan devletler cekil-
mek istedikleri takdirde bunun igin
bes yil beklemeleri gerektigi agiklan-
maktadir. Sartta toplamda ii¢ boliim
bulunmakta ve bu boliimlerin baslik-
lar1 maddeler halinde kendi i¢inde si-
niflandirilmaktadir. Birinci boliimde;
ozerk yerel yOnetimlerin anayasal ve
hukuki dayanagi, 6zerk yerel yone-
tim kavrami, 6zerk yerel yonetimin
kapsami, yerel yOnetim smirlarmin
korunmasi, yerel makamlarmn gorev-
leri igin gereken uygun idari orgiit-
lenme ve kaynaklar, yerel diizeydeki
sorumluluklarin kullanilma kosullari,
yerel makamlarin faaliyetlerinin idari

denetimi, yerel makamlarin mali kay-
naklari, yerel makamlarin birlik kur-
ma ve birliklere katilma hakki, 6zerk
yerel yonetimlerin yasal korunmasi
seklindedir. kinci boliimde mubhtelif
hiikiimler ve yiikiimliiliiklerin bulun-
dugu basliklar, kapsayacagi makam-
lar maddeler seklinde ifade edilmis-
tir. Ugiincii boliimde ise; imza, onay
ve ylriirliige girme, topraklara iliskin
hiikiimler, ¢ekilme karar1 ve bildirim-
ler maddeler halinde agiklanmigtir
(Resmi Gazete, 1992:2-6).

Uniter bir devlet olan Finlandiya,
yerellesme diizeyi bakimindan in-
celendiginde uluslararast ekonomi
orgiitlerinden Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi iilkeleri arasinda en yerel
diizeyde bulunan bir {ilkedir. Ana-
yasayla 6zerk alan1 genisletilmis olan
Finlandiya’da, belediye reformlarina
onem verilmektedir. Ozellikle bele-
diyelerin bir araya gelerek is birligi
igerisinde hareket etmesi ve buna pa-
ralel olarak belediye sayilarini azalt-
ma yoluna gitmeleri bolgesel reform
hareketine 6nem verdiklerinin birer
gostergesi kabul edilmektedir. Kamu
personelleri konusundaki harcamala-
r1 bakimindan yerel yonetimlerdeki
paylar1 en yiiksek iilke olan Finlan-
diya, 1989 yilinda Avrupa Konseyi'ne
katilmis ve Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartin1 1990 yilinda imzala-
mis, 1991 yilinda higbir ¢ekince koy-
mayarak sart1 kabul etmis ve sart yii-
rirliige girmistir (Rizzo, 2006:2).

Finlandiya, yerel ve bolgesel demok-
rasinin gelisimine biiyiik 6nem veren
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bir iilkedir. Ulke igerisinde yerel ve
merkezi yOnetimler arasi iliski, bir-
birleri arasindaki iletisim ve Avrupa
Konseyi'ne bagh iilkelerle arasinda
bir danisma ve is birligi kiiltiiri ol-
masi, siirece adapte olmalarini kolay-
lagtirmaktadir. Ademi merkeziyetci
bir yapilanmayla hareket eden Fin-
landiya, belediye reformlar1 konu-
sunda oldukc¢a hassas davranmakta,
bor¢lanmadan kaginmakta ve olusan
maliyeyi dengelemeye c¢alismakta-
dir. Finlandiya yerel yoOnetimleri,
Avrupanin en giiclii yerel yonetim-
leri arasinda yer alirken giiclii yerel
yonetimleri sayesinde de ulusal an-
lamda kalkinmasi hiz kazanmakta-
dir. Finlandiya'nin {initer bir devlet
olmasi onun merkeziyetci y&netim
anlayisina sahip oldugu anlamina
gelmemektedir. Finlandiya merkezi
yonetimi, yerel yonetimler iizerinde
yerindelik denetimi uygulamamis
ve merkezi yOnetimi, yerel yonetim-
lere genis Ozerk alanlar birakmustir.
Merkezi yGnetim, yerel yonetimler
iizerinde sadece hukuka uygunluk
denetimini gerceklestirmekte ve hu-
kuka uygun bulmadig1 herhangi is-
lem veya duruma kars1 bazi yaptirim-
lar uygulayabilmektedir. Finlandiya,
yerel yonetimlerinde halkin katilimi-
n1 ve demokratik usullerin 6ne giktig:
belediyeciligin yiiksek performansini
onemsemekte, kendi kaynaklarin ve
gelirlerini kullanacagi bir yonetim
anlayis! etrafinda hareket etmektedir
(Yalgindag, 1996:82).

Finlandiya hem kamu hem de ye-
rel yonetimlerde etkin ve verimli bir
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hizmet sunumu amaci giitmektedir.
Bu nedenle yerellik ilkesi kapsamin-
da bir¢ok reform uygulamis, Avrupa
Birligi ve Avrupa Konseyi'nin énem
verdigi yerellik ilkesini temel alarak
yonetim anlayisini  olusturmustur.
Yerel yonetimlerinde, halkin hizmet-
lerinin ona en yakin birimlerce yerine
getirilmesi ve bu hizmetlerin en hizl
sekilde gerceklesmesi icin yetki alani-
n1 genisletmistir. Avrupa Konseyi'nin
Onemsedigi bir diger anlayis {ilke
kalkinmasi ve yenilikgi politikalardir.
Finlandiya, merkezi ve yerel yonetim-
lerinde bu anlayis etrafinda hareket
etmekte, rekabetci, kiiresel dontistim-
lerin farkinda olan giivenlik politika-
lar1 gelistirmekte, niifus hareketleri
ve cevresel politikalarmin {ilkenin
lehine gelismesi i¢in calismakta, so-
runlar karsisinda ise bu yenilikgi po-
litikalarla ¢6ziim yolu tiretmektedir
(Karakurt & Ela 2017:60-61).

Finlandiya, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti'm1 onayladiktan sonra
kendi yerel yOnetimlerinde degisim
ve doniisiim yasayarak kendi olustur-
dugu yasalari da bu sarta uyarlamaya
calismaktadir. Bu nedenle hem tilke
kalkinmasinda hem de diger {ilke-
lerle yaptig: is birligi calismalarinda,
Avrupa Birligi'nin olusturdugu fon-
lar1 kullanabilmektedir. Belediyele-
rin idari ve yiirtitme organlarindaki
diizenlemeleri hususunda yetkileri-
nin genisletilmesi ve yerellik ilkesi
kapsaminda hareket edilmesi yerel
demokrasinin gelisimini saglamak-
ta ve hizmet kalitesini artirmaktadir.
Bunlarinda disinda Finlandiya'nin,



yerel yonetimlerine kendi gorevle-
ri disinda herhangi bir sorumluluk
ve yukiimlilik vermek ic¢in kanun
¢itkarma yoluna gitmesi gerekmekte-
dir. Bu da Avrupa Yerel YOnetimler
Ozerklik Sart'nda birinci boliimde
“Yerel Yonetim Sinirlarmin Korun-
mas1” baslikli besinci maddede yer
alan ifadeyle birbirine paralel bir an-
lay1s gostermektedir. Finlandiya mer-
kezi yoOnetiminin, yerel yonetimler
tizerinde yalnizca hukukilik denetimi
bulunmaktadir. Yerel yonetimler {ize-
rinde yerindelik denetimi uygulan-
mamaktadir. Avrupa Yerel Yonetim-
ler Ozerklik Sarti’'nda yer alan Yerel
Makamlarin Faaliyetlerinin Idari De-
netimi baslikli sekizinci maddesinde
“yerel makamlara uygulanan dene-
timlerin miidahalelerinin korunmasi
ve amaglanan c¢ikarlarin siirlandi-
rilmas1” seklindeki ifadeye paralel
olarak Finlandiya, yerel yonetimlerini
gelistirici ve doniistiiriicli bir reform
hareketiyle olusturmus ve bu ibare-
yi de higbir ¢ekince koymadan kabul
etmistir. Finlandiya’da hizmet kali-
tesinin artirilmasi amaciyla belediye
sayilar1 azaltilmakta ve belediyeler
kendi aralarinda is birligini gelistire-
rek birlikte hareket etmektedir. Avru-
pa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'n-
da “yerel makamlarin birlik kurma
ve birliklere katilma hakki” baglikli
ve 10. maddesinde yer alan ifadede,
yerel makamlarin {ilke ¢ikarlarmi ko-
ruyabilmek ve kaliteli hizmet sunu-
munu gergceklestirebilmek i¢in kendi
sorumluluklarini yerine getirirken
ortak ilgi ve gorevlerin gerceklestiril-
mesinde farkli makamlarla kanunlar

cercevesinde is birligi yapabilecegi
belirtilmistir. Merkezi yonetim ta-
rafindan yerel yoOnetimlerine genis
ozerklikler verilen Finlandiya, gelir
kaynaklarini belirleme konusunda da
giiclii mali 6zerklige sahiptir. Anaya-
sa karariyla belediyeler; vergi koyma,
vergilere ek ylikiimliiliik getirme, kisi
ve kurumlar icin birtakim muafiyet
ve diizenlemeler olusturma gibi hak-
lara sahiptir. Avrupa Yerel Yonetim-
ler Ozerklik Sarti'nda “yerel makam-
larm mali kaynaklar1” adli baghgin
dokuzuncu maddesinde, yerel ma-
kamlarin kendi 6z kaynaklarmi ken-
di koyduklar1 kanunlar gergevesinde
olusturabilme ve bunu kullanabilme
hakki ve esneklik saglanmasiyla ilgili
bir ibare bulunmaktadir (Council of
Europe, 2017:13-16).

Finlandiya devleti, kamu ve yerel
yonetimlerinde ulusal kalkinmaya
biiyiik 6nem vermesi ve uluslararasi
is birligi ¢ercevesinde hareket etmesi
nedeniyle yerel yonetimlerinin 6zerk
yapilarmi  giiglendirecek reformlar
1s18inda etkin ve verimli bir hizmet
sunumu gergeklestirebilmek icin ulus
ustii birliklerle hareket etmektedir.
Ayrica kendi yasalarini bu birliklerin
yasa ve kurallarina uyarlamaya calisa-
rak sart kosulan ilkeler dogrultusun-
da tizerlerine diisen yiikiimliiliikleri
yerine getirmektedir. Hollanda, ikinci
diinya savasindan sonra baris hareke-
ti ve bunun devamlilig: igin ¢alismus,
kendisi gibi diisiinen, savas isteme-
yen ve sosyal adalet ilkesi etrafinda
hareket edecek olan tilkelerle ekono-
mik anlamda is birligi yapmaya karar
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vermistir. Bu nedenle 1952 yilinda
Avrupa Komiir Celik Toplulugunun
(AKCT) kurulmasinda yer alarak eko-
nomik biiytimeye katkida bulunmus,
1957 yilinda ise Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu'nda yer almigtir. 1992 yi-
linda ise, Avrupa Birligi'nin temelini
olusturan ve demokratik bir yap1 insa
edilmesini isteyen Maastricht Antlas-
masi’'n1 imzalamig, kendi ¢ikarlarinm
korumak igin gerekli reform ¢alisma-
lar1 yapmaya karar vermistir. Bu ne-
denle yerel yonetimlere biiyiik 6nem
veren Hollanda, yerellesmis iki kade-
meli yerel yonetim sistemi ile hareket
etmistir (Country Profile/Netherlan-
ds,2016:1). Hollanda da en yiiksek
yerel yonetim seviyesi olarak goriilen
belediyeler, kendi i¢inde olusturdugu
yasalarca diizenlenmektedir. Bunun
yanu sira 2015’ten bu yana belediye
sayilarinda azalmaya giden Hollanda
devleti, is birligi ilkesine dnem ver-
mis ve hizmet sunumunu daha hizl
ve etkin sekilde gerceklestirme karar1
almustir. Ayrica hizmetlerin daha ve-
rimli olmasi ve olusacak maliyetlerin
oniine gecilmesi de amaglar1 arasin-
dadir. Bunun igin merkezi yonetimle
yerel yonetimler arasinda birgok so-
rumluluk paylasilmis, belediyelerin
ve diger yerel yonetim birimi olan il-
lerin gorev alani genisletilmistir. Hol-
landa, ademi merkeziyetci bir {initer
devlet yapisina sahiptir. Hem anaya-
sal hem idari hem mali hem de genis
bir o6zerklik ve bagimsizhiga sahip
olan ve Avrupa yerel yonetimleri ara-
sinda bir model olarak gosterilen {il-
kelerden biridir. Merkezi hiikiimeti,
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il yonetimi ve belediye orgiitlenmesi
olarak ii¢ kademeli yonetim sistemi
bulunan Hollanda devletinde, bele-
diyelerin il yonetimlerine gore yerel
kamu hizmetleri konusunda daha
genis yetki ve sorumluluklar: bulun-
maktadir (Snape, 1995:644).

Hollanda, yerel yonetimlerine, mer-
kezi hiikiimetin kanun yapimi, ka-
nunlarin diizenlenmesi ve bunlarin
uygulanmasina dair yardim etmesi
konusunda 6nemli yetkiler vermistir.
Hollanda'da yerel yonetimler, 6zerk-
lik ve ig birligi esasmna uygun sekilde
hizmet vermektedir. Hollanda anaya-
sas1 yasama kanunlarinin yerel yone-
timlerin inisiyatifiyle sekil alabilece-
gini belirtmistir. Bu nedenle Hollanda
devleti i¢in yerel yonetimlerin gerek-
liligi olduk¢a ©nemlidir. Hollanda
yerel yonetim birimlerinden biri olan
il yonetiminin sadece yonetsel yetki-
si bulunmakta ve belediyeler kadar
genis yetkilere sahip olamamaktadir.
Belediyeler, halka en yakin yerel yo-
netim birimi olmakla birlikte yerel
hizmetlerin halka en hizli, en etkin
ve en verimli sunulmasinda kilit yo-
netimlerdir. Hollanda belediyelerinin
islemleri tizerinde kraliyet ve illerin
denetim ve gbzetim yetkisi bulun-
makta fakat bu yetki yerindelik {izeri-
ne degil islemlerin hukukiligi tizerine
gerceklestirilmektedir. Bunlar, 6n in-
celeme ve kararin iptali olmak {izere
iki sekilde olusturulmakta, yasa ve
kanunlara uygun olarak vesayet yet-
kisi seklinde gerceklestirilmektedir.
Hollanda Parlamentosu 2001’den
sonra belediyelerin 6zerk alanmni ge-



nisletecek ve belediyelerin kendi igle-
rinde karar alip uygulamasimi sagla-
yacak yeni kararlar alarak yerel kamu
denetim kurulunu kurarak bagimsiz
denetcilerden olugsan bir denetim
ofisini zorunlu kilmaktadir (Onder,
2005:50).

Hollanda, demokratik  degerlere
onem veren bir iilkedir. Bu nedenle
katilimi destekleyen ve onu hayata
geciren bir anlayisla reform calisma-
lar1 yapmaktadir. Hollanda'da sadece
Hollanda vatandasi oy kullanmamak-
ta, iilkede bes yilin1 dolduran her va-
tandas oy hakkina sahip olmaktadir.
Katilimi 6zendiren bu hareket ayrica
iilkede yasayan her vatandasin yerel
ihtiyacinin  karsilanacagi anlamina
gelmektedir. Belediyelerin gerekti-
ginde birlikte hareket ettigi, hizmetle-
rin daha hizli ve etkin sekilde halka
sunulmasinin oncelikli amag¢ edinil-
digi Hollanda yerel yonetim sistemi,
Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sar-
t1'nin “yerel makamlarin birlik kurma
ve birliklere katilma hakki” bagliklhi
ve madde 10'da yer alan sarta gore
hareket etmektedir. Sart; her devle-
tin ortak c¢ikarlarmm korunmasi ve
gelistirilmesi, hizmetlerle ilgili ortak
konularda birlikte hareket edilmesi
ve bagka devletlerin yerel makamla-
riyla is birligi yapilabilmesi esasina
dayanmaktadir. Ayrica belediyelerin
AB ile uyum igerisinde olup olmadi-
gimin kontroliiniin saglanmasinda bir
rehber gorevi gormesi i¢in insa edil-
mis olan De Europaproof Gemeenten
projesi, Hollanda Belediyeler Birligi
tarafindan uygulamaya konulmus-

tur. Hollanda, yerel yoOnetimlerine
anayasa ve yasalar 1s1gmda genis bir
ozerk alan brrakmigtir. Hollanda ye-
rel yonetimleri, ikili bir yap1 benimse-
mektedir. Merkezin bir tasra orgiitii
bulunmamakta ve yerel yonetimler,
merkezin kendi tizerinde bulunan
sorumluluklar1 disinda tim kamu
hizmetlerini yerine getirmektedir.
Bu durum Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart'min “yerel makamla-
rin gorevleri icin gereken uygun ida-
ri Orgiitlenme ve kaynaklar” baslikli
madde altida yer alan ibareyle uyus-
maktadir. Ayrica merkezi ve yerel
yonetimlerin gorev ve hizmetlerin
boliisiimiiniin gorevin niteligi ve ma-
liyetinin, gorevleriyle uyusmayacak
bir faaliyetin hukuki ilkelere gore uy-
gun sekilde anayasayla belirlenmesi
esasimin “yerel diizeydeki sorumlu-
luklarin kullanilma kogullar1” baghikh
yedinci maddeyle uygunluk goster-
mektedir (VNG,2008:22).

Hollanda yerel yonetimleri esnek bir
sisteme dayanmaktadir. Bu nedenle
belediye sayilarinda azalmaya gidil-
mistir. Amag; islevsel hareket etme ve
yerellesmeyle gelen gorev ve sorum-
luluklarin daha hizli, etkin ve verimli
sekilde gercgeklestirmektir. Yonetim-
ler arasi is birliginin kurumsallasma-
styla birlikte maliyeti dengelemekte
ve bilitce sorunlarini azaltmaktadir.
Ayrica yerel yonetimlerin kendi ira-
deleriyle birlesme karar1 “yerel ma-
kamlarin birlik kurma ve birliklere
katilma hakki” baglikli 10.maddede
yer alan ibareye uygun sekilde yii-
rutiilmektedir. Yetkiler, kanunlar
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cercevesinde hem tilke ¢ikarini diisii-
necek sekilde hem de AB tilkelerinin
yerel makamlariyla is birligi yapa-
cak Ol¢tide kullanilmaktadir (Karkin,
2013:297).

Hollanda’da yerel yonetimlerin gorev
ve sorumluluklari, anayasal diizeyde
acik bir sekilde tutulmakta ve yerel
yonetimlerin kamu hizmeti iiretmesi
konusunda genel bir yetkisi oldugu
goriilmektedir. Bu durum Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin
“ozerk yerel yonetimlerin anayasal ve
hukuki dayanag1” baslikl ibaresinin
ikinci maddesiyle uyum saglamak-
tadir. Bu maddede, yerel yonetimler
ilkesinin ulusal mevzuat ve uygun
durumlarda anayasa ile tanmnacagi
hususuna dikkat ¢ekilmektedir (Haa-
ren & Dresens 2012:467).

Hollanda’da yerel yonetimler oldukga
genis yetkilerle donatilmistir. Ozellik-
le belediyeler, tilke icindeki en 6nemli
yonetim birimi olarak kabul edilmek-
tedir. Belediyelerin gorev ve yetkileri
arasimnda, o bolgedeki insaat ¢alisma-
lar1 i¢in izin verilmesi, pasaport islem-
leri, dogum, evlilik ve 6liim gibi kayat-
larin alinmasi bulunmaktadir. Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin
“Ozerk yerel yonetim” baglikli dor-
diincii maddesinde de yerel yonetim-
lere, kanunlara uygun sekilde gorev
ve sorumluluklar verilmesini, baska
makamlara verilmemis yetkileri kul-
lanabilmelerini ve bu yetkilerin her-
hangi bir bolgesel makam tarafindan
sinirlandirilamayacagini belirten iba-
re yer almaktadir (VNG, 2008:40-41).
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Sonug¢

Avrupa Birligi tiyeligi olan iilkeler,
hukuk devleti, yerel yonetimlerin hal-
ka yakin olmasi ve en 6nemli yonetim
bicimlerinden sayilmasi, yerel yoneti-
cilerin se¢gmenler tarafindan secilerek
basa gec¢mesi, demokratik unsurla-
rin baz alinarak harekete gecilmesi,
yonetisim ve yerel 6zerklik, etkin ve
verimli hizmet sunumu gibi ilkeler
etrafinda ortak prensiplerle hareket
etmektedir. Yerel yonetimlerin bi-
cimlenmesini saglayan yerel 6zerklik;
tilkelerin demokratik hareketlerinin
gelismesi ve yonetimde etkinlik sag-
lanmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.
Bu nedenle yerel yonetimlerin giiglii,
adil ve siirekli olabilmesi hem idari
hem de mali 6zerklige sahip olmasiy-
la gerceklesmektedir. Yerel 6zerklik,
se¢menin dogrudan yonetime katil-
masini ve ihtiyaglarinin dogru sekilde
iletimini de kolaylastirmaktadir. AB
iilkeleri son zamanlarda yerel yone-
tim birimlerindeki sayiy1 azaltmaya
calismakta ve yerel yonetimler ara-
sindaki iliskiyi gelistirme yoluna git-
mektedir. Bu {iilkelerden Finlandiya
ve Hollanda, belediye sayilarini azalt-
ma yolunu segerek kendi yerel yone-
timleri arasindaki politikalarinda is
birligini gelistirmeye ¢alismaktadur.

Yerel yonetimlerde demokratik kay-
g1 ve herhangi bir hiyerarsik kurala
bagl kalmadan anayasal diizene uy-
gun sekilde yerel ozerkligi oncelik
tutan bir yaklagimla hareket edilmesi
oldukca onemlidir. Bolgenin alacagt
hizmet kalitesini artiran bu ilkeler,
halka yakinlig1 esas alan yerellik il-



kesiyle birlesince sadece fiziksel kal-
kinma degil toplumsal kalkinmay1 da
hizlandiracaktir. Bunun diginda yerel
yonetimler, {istlendigi egitim, sag-
lik, sosyal bakim, kiiltiirel etkinlik,
turizm, pasaport, giivenlik gibi faali-
yetlerle merkezi yonetimin tizerinden
yiik almakta hatta gogu zaman birlik-
te hareket ederek halka hizli ve etkin
sekilde hizmet sunmaktadirlar.

Avrupa {ilkelerinde halkin yonetime
katilimi, halka en yakin birimler olan
yerel yoOnetim birimlerinin hizmet
kalitesinin artirimi ve yerel yonetim-
lerin genis bir 6zerklige sahip olmasi
olduk¢a Onemlidir. Bu nedenle Av-
rupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sar-
t1 olan uluslararasi sdzlesme metni
kapsaminda yerel yonetimlerin, genis
bir 6zerklige sahip olmasini amagla-
maktadir. Sart ayrica merkezi yone-
timin roliinlin azaltilmas: gerektigi
ve buna ek olarak merkezi yoneti-
min yerel yonetimler {izerinde de-
netim mekanizmasinin olabildigince
az olmasi gerektigi iizerine vurguda
bulunmaktadir. Bu c¢alismaya konu
olan tilkeler, merkezi yonetimin yerel
yonetimler {izerinde yalnizca huku-
kilik denetimine tabi tutulmakta ve
buna bagli olarak da yerel demokrasi
ve hizmet sunumundaki kalitenin ne
denli 6nemli oldugunun farkina var-
maktadir.

Finlandiya yerel yoOnetimleri hem
mali hem de idari anlamda biiyiik bir
ozerklikle idare edilmektedir. Yerellik
ilkesine uygun olarak hareket eden
Finlandiya devleti, yerel demokrasi-

nin gelisimi ve hizmetlerin etkin ve
verimliligine onem veren bir anlayis-
la yOnetim anlayisi benimsemistir.
Finlandiya, {initer bir devlet olmasina
ragmen, yerel yOnetim birimlerine
genis bir 6zerklik alan1 agmis ve Av-
rupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sar-
t'nin iginde bulunan maddeleri de
kendi yerel yonetim yasalarina uygun
hale getirmeye ¢alismistir. Bu durum
Finlandiya i¢in zor olmamustir. Ciin-
kii Finlandiya’da yerel yonetimler en
etkin birimler olarak kabul edilmekte
ve yerel yonetimler merkezi yoneti-
min bir¢ok gorevini yerine getirerek
biiyiik roller iistlenmektedir. Bunun
yani sira, merkezi yonetim sayet ye-
rel yonetimlere gorevleri disinda bir
is yaptirmak istiyorsa, bunun igin ka-
nun ¢ikarmak zorundadir. Bu da yo-
netimlere verilen tiim sorumlulukla-
rin belirli bir diizen igerdigi anlamina
gelmektedir.

Hollanda da Finlandiya gibi {initer
bir devlettir. Yerel yonetimlerini hem
idari hem de mali konularda 6zerk bir
statiiye tastyan Hollanda, demokratik
degerlere dnem vermekte ve bu ne-
denle katilim1 esas amag edinmekte-
dir. Bu amag gergevesinde yerel yone-
tim birlikleri icerisinde belediyelerin
sorumlulugunu artirma ¢abasina gi-
ren Hollanda devleti, kurdugu bele-
diye birlikleri yardimiyla Avrupa Bir-
ligi ile uyum igerisinde faaliyetlerine
devam etmektedir. Bunun en énemli
nedeni vatandaglara iglevsel, hizli,
etkin ve verimli bir hizmet sunumu
gerceklestirmek ve yapilan tiim faali-
yetlerin seffaf, hesap verilebilir ve ye-
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rellik ilkesine uygun olmasma dikkat
etmektir. Hollanda yerellesmeye ve
0zerklesmeye 6nem veren bir {ilke ol-
dugundan anayasalar1 ve diger yasal
diizenlemeleri de yerellesmeyi olduk-
¢a destekleyen bir ¢aba igerisindedir.

Genel olarak bakildiginda Hollanda
ve Finlandiya'nin yerel yonetim ya-
salar1 birbirine benzemektedir. Her
iki tilkede de yerel yonetimlerinde
belediyelere biiyiik Ol¢iide gorev ve
sorumluluk vermistir. Yerel yonetim-
lerin hizmet kalitesini artirmak igin
kendi iradeleriyle birlesmesi ve be-
lediye sayilarmin azaltilmasi yolunu
secen her iki tilkede, demokrasinin
yerelden gelismesi saglanmistir. Yerel
yonetimlerinde mali ve idari 6zerkli-
ge sahip olan iilkeler ihtiya¢ duyduk-
larinda kendilerine yardimcr olacak
birim ve orgiitler belirleyebilmekte-
dir. Tki {ilkenin de merkezi yonetim
ve yerel yonetimler arasinda bir yargt
giivencesi bulunmaktadir. Bu ylizden
Ozerk alanin isgal edilmesi ve yerele
verilen yetkinin gasp edilmesi gibi bir
durum s6z konusu bile olmamakta-
dir. Ve yine her iki iilkenin yerel yo6-
netimlerinin gelir kaynaklar: onlarin
lehine olacak sekilde diizenlenmekte
ve bu durumun giderek daha da giic-
lendirilmesi amac¢lanmaktadir.
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