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VERGI ADALETINIi SAGLAMAYA YONELIK BiR ARAC:
ESNAF MUAFLIGI

Mine BINIS®

Ozet:

Vergilendirme siirecinin vergilemenin temel prensipleri dogrultusunda gergeklestirilmesi
gereklidir. Vergi yiikiiniin adil olmasma isaret eden vergi adaleti kavrami tiim iilkelerde
tartisilan ve tesis edilmesi amaclanan Onemli bir ilkedir. Her {ilke kendi ekonomik,
sosyolojik, siyasi ve idari Ozelliklerine gore vergi adaletini gergeklestirmeye yonelik
uygulamalar yiiriirliige koymuslardir. Tiirkiye 6rneginde bu uygulamalardan biri de esnaf
muafligidir. Esnaf muaflig1 ile gelir diizeyi diisiik olan kiiclik esnaflar vergi disi tutularak
vergi yiikiinde adalet saglanmasi hedeflenmistir. 1950’lerin sonuna dayanan esnaf muafligi
uygulamasi yillar icerisinde yasal diizenlemelerle degisikliklere ugramistir. Bu ¢alismada
vergi adaletini saglamaya yonelik bir ara¢ olarak esnaf muaflig1 inceleme konusu yapilmis ve
vergi adaletini temin etmede uygun bir vergi politika araci oldugu sonucuna varilmaistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi adaleti, esnaf muafligi, vergileme ilkeleri
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AN APPROACH TO TAX JUSTICE: EXEMPTION OF
CRAFTS

Abstract:

The taxation process must be conducted by the basic taxation principles. The concept of tax
justice is one the important principle of taxation, which is pointing to fairness of the tax
burden, and has been discussed in all countries in order to how to facilitate it. Each country
has put into effect some applications for performing tax justice according to its own
economic, sociological, political and administrative structures. For an example in Turkey,
one of these practices is the exemption of crafts. Small crafts, who are rang among in low
income groups, are exempted from taxes by the craft exemption application on the behalf of
providing tax justice. Exemption of crafts approach, which is based on the late of 1950’s, has
been amended by statutory regulations in years. In this paper exemption of crafts, have been
performed as a tool to ensure justice of taxation. It has been concluded that exemption of
craft is an appropriate tax policy tool for procuring justice of taxation.

Keywords: Tax justice, exemption of crafts, taxation principles
Giris

Vergi politikalar iilkelerin ¢esitli ekonomik, sosyal ve mali amaglarini gergeklestirmeye yonelik
uygulamaya konulan politikalarin bir biitiiniidiir. Vergilendirme ile sadece ekonomik biiyiime ve kalkinma gibi
ekonomik amaglarin gergeklestirilmesi degil, ayn1 zamanda bir sosyal amag olan vergi adaletini olusturma veya

daha adil bir gelir dagilimini saglama hedefi giidiilebilir. Her ne kadar tek bir yontem veya her iilke igin standart
bir usul var olmamakla birlikte, vergi adaletini tespit etmeye yonelik uygulanan belli yaklasimlar
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bulunmaktadir. S6z konusu yaklagimlar igerisinde fayda ve ddeme giicii yaklagimi yer almaktadir. Verginin
sosyal amaci kapsaminda degerlendirilen adil gelir dagilimi, vergilendirme politikalarinda yapilan diizenlemeler
ile gerceklestirilmeye calisilmaktadir.

Vergilendirmede vergiye goniillii uyumu etkileyen en 6nemli etkenlerden biri vergi yiikiidiir. Vergi
viikii, 6denen verginin gelire orani olarak agiklanmaktadir. Adil bir vergi sisteminin tesis edilmesinde vergi
yiikiinlin kigiler ve gruplar arasinda en uygun sekilde dengeli bir dagiliminin saglanmas: gereklidir. Verginin
kimlerden ve ne sekilde alinacagi 6nemli bir vergileme sorunu olmakla birlikte, verginin sosyal amaci geregince
kimlerin vergi rejimi diginda tutulacaginin tespiti de gerekli bir husustur.

Vergiyi doguran olaya sebebiyet verilmesi ile birlikte devlet ile miikellef arasinda vergi iliskisi
baslamaktadir. Vergi iligkisi, verginin dogru ve zamaninda 6denmesi ile sona ermektedir. Ancak devletin bazi
durumlarda g¢esitli gerekgelerle vergiyi doguran olaya sebep olan kisi ve gruplara imtiyazlar tanidigi
goriilmektedir. Muafiyetten yararlanan kisilere aslinda vergi kanunlarinca vergi borcu dogmasi gerekirken,
bahsi gegen bu kisiler vergilendirme rejimine maruz kalmamaktadir.

Esnaf muaflig1 verginin sosyal amaci olan vergi adaletine yonelik olusturulmus bir diizenlemedir.
Esnaf muaflig: ile diisiik gelir diizeyine sahip kiigiik sanat ve ticaret erbaplarinin, diger miikellefler kargisinda
korunmasi amaglanmistir. Caligmada ilk olarak adalet ve vergi adaleti kavramina yer verilecek, daha sonra
vergilendirmede adaleti saglayan vergileme ilkelerine deginilecek ve son olarak da esnaf muafligi,

vergilendirmede adalet ilkesi a¢isindan ele alinip incelenecektir.

1. Vergilendirme Ilkeleri ve Esnaf Muafhg iliskisi

Devlet vergilendirme konusunda egemenlik giiciinii kullanarak vergi salma yetkisine sahiptir. Ancak
vergilendirme yetkisini kullanirken ¢esitli esaslara uymak zorundadir. Vergilendirme siirecinin vergilendirme
ilkeleri dogrultusunda gergeklestirilmesi gereklidir. Devlet egemenlik giiciine dayanarak vergilendirme yetkisini
elinde bulundurmakla birlikte, bunun yani sira gesitli gerekgelerle koydugu vergilerden bazi kisi ve gruplari
vergi dis1 tutma giiciine de sahiptir. Esnaf muafligi da vergilemenin sosyal amaci kapsaminda bazi miikelleflerin
vergi dis1 tutulmasina bir drnek teskil etmektedir.

1.1. Esnaf Muafhgina iliskin Yasal Diizenlemeler

Sosyal devlet ilkesi genel olarak, “kisilerin sosyal durumlarini iyilestirmeyi, onlara insanca bir yasam
diizeyi saglamayi ve sosyal giivenlige kavusturmay: kendisi i¢in ddev bilen devleti” ifade etmektedir (Cagan,
1982: 190). Daha ¢ok gelirin yeniden dagilimi' yoluyla gelirin adil dagilimini tanimlayan sosyal devlet ilkesi
vergilemenin sosyal amaci kapsaminda yasal diizenlemelerle ele alinmaktadir.

Esnaf tanimimi Tiirk Hukuk Mevzuatinda farkli kanunlarda bulmak miimkiindiir. 6102 sayili Ticaret
Kanunu’nda esnaf tabirine yer verildigi goriilmektedir. Ilgili kanunun on besinci maddesinde esnaf, “ister gezici
olsun, ister bir diikkdnda veya sokagin belli yerlerinde sabit bulunsun, ekonomik faaliyeti sermayesinden fazla
bedeni ¢alismasina dayanan ve geliri on birinci maddenin ikinci fikrasi uyarinca ¢ikarilacak kararnamede
gosterilen simirt asmayan ve sanat veya ticaretle ugrasan kisi” olarak tanimlanmistir. Benzer sekilde 5362 sayilt
Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu ii¢iincii maddesinin a bendinde de esnafin tanimi, “ister gezici
ister sabit bir mekdnda bulunsun, Esnaf ve Sanatkdr ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulunca
belirlenen esnaf ve sanatkdr meslek kollarina ddhil olup, ekonomik faaliyetini sermayesi ile birlikte bedeni
calismasina dayandiran ve kazanci tacir ve sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda olan, basit usulde
vergilendirilenler ve isletme hesabi esasina gore deftere tabi olanlar ile vergiden muaf bulunan meslek ve sanat
sahibi kimseler” seklinde yapilmistir. Esnaf muaflig1 da gelir diizeyi diisiik olan bu sinifin diger sosyal siniflarla
arasinda denge kurulmasi amaciyla yiiriirliige konulan bir muafiyettir. Gliniimiizde hukuki altyapist ise 193
say1lt Gelir Vergisi Kanunu dokuzuncu maddesine dayanmaktadir.

Esnaflarin vergilendirilmesinde iilkeden iilkeye uygulama farkliliklar1 gézlenmektedir. Bazi iilkelerde
gotiirii usul uygulanirken, bazilarinda ise tahmin ve takdir usulleri uygulanmaktadir. Tiirkiye’de ise sartlari
tastyan esnaflar gelir vergisinden muaf tutulmustur. Bununla birlikte esnaf muafliginin ilk diizenlenisinde esnaf
muaflig1 sabit igyeri olanlar i¢in karine esasi, gezici olanlar igin takdir esasina dayanan basit bir vergileme
Ongoriilmiistiir (Turgay, 1956: 15).

! Devletin vergilendirme yoluyla toplumdaki bireyler arasinda var olan gelir esitsizliklerini gidermek ve sosyal refah
diizeylerini iyilestirmek amaciyla yiiriirliige koydugu uygulamalara vergilerin yeniden dagitim etkisi denilir. Buna baglantili
olarak mevcut vergi sistemlerinin veya bir vergi tiiriiniin sosyal refah ve gelir dagilim tizerindeki etkisi de yeniden dagitim
etkisi seklinde adlandirilmaktadir (Gok, vd., 2013: 272).
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Tarihsel siirecte esnaf muafliginin yasal alt zeminini olusturan ¢esitli hukuki diizenlemeler yapilmistir.
i1k diizenlenme asamasinda Esnaf Vergisi, “Isletme Vergisi”™, “Gezginci Isler Vergisi™ ve “Isletme ve Gezginci
Isler Vergisi™ isimleri altinda olusturulmas: giindeme gelmistir. Esnaf muafligmm genel ve 6zel sartlarmi®
tastyan kiiciik sanat ve ticaret erbabi ise vergiden muaf tutulmustur. 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile belli
Olciiler dahilinde is yapan ticaret ve sanat erbabi Gelir Vergisinden muaf tutulmus, muaf tutulan bu esnaflar
“Esnaf Vergisi” ad1 altinda diizenlenen Gelir Vergisinden ayr1 bir gétiirii vergilendirmeye tabi tutulmuslardir.
6582 sayili ve 20 May1s 1955 tarihli Kanun ile 1 Ocak 1956 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere esnaf vergisi
kaldirilmis, gelir vergisindeki esnaf muafligi sartlar1 daraltilarak esnafin ¢ok az kismi vergi diginda birakilmas,
geri kalani ise gelir vergisine tabi tutulmustur. 27.10.1955 tarihli ve 29 seri numarali Gelir Vergisi Genel
Tebligi® ile esnaf muafliginda yapilan degisikliklere iliskin agiklama yapilmistir. Uygulamada yasanan sikintilar
ve tepkiler nedeniyle 19 Eyliil 1956 tarihli ve 6838 sayili Kanun ile yiiriirlige girmesi ile birlikte belli

§artlara7 haiz kii¢iik sanat ve ticaret erbabi vergiden muaf tutulmustur (Resmi Gazete, 1961: 191). 6 Ocak
1961 giin ve 10700 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 31.12.1960 tarihinde yiiriirlige giren 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun gerekgesi ve kanun tasarisinda esnaf muafliginin kapsami daraltilmis ve gelir vergisi
biinyesi igine alianlarin bir kisminin gergek, digerlerinin gotiirii usule gore vergilendirilmesi diizenlenmistir.

Esnaf muafligina iliskin yasal diizenlemelerin temelini T.C. Anayasalarinda da gérmek miimkiindiir. 1982
Anayasast’nin Vergi Odevi baslikli 73. maddesinin olusturdugu goriilmektedir. flgili maddenin ikinci fikrasi
“vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir” ifadesi toplumda vergi
yiikiinlin adaletli dagitiminin 6nemini vurgulamaktadir. Esnaf muaflig1 da verginin sosyal amaci kapsaminda
vergi ylikiiniin adaletli dagilimini temin etmeye yonelik bir uygulamadir. 1982 Anayasasi’ndan dnce de vergi
yiikiinliin esnaflar arasinda adaletli dagilimmni saglamaya ydnelik anayasal diizenlemelerin varligi dikkat
¢ekicidir.

Esnaf muafligina iligkin 6nemli yasal diizenlemelerden biri de 4369 sayili kanundur. 22.07.1998 giin ve 4369
Sayili Kanunla, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun dokuzuncu maddesindeki esnaf muafligi hiikiimleri
01.01.1999 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere Onemli oOlgiide degistirildigi goriilmektedir. Ticari
Kazanglarin Gdtiirii Usulde vergilenmesi kaldirilarak bunun yerine basit usulde vergilendirme esasi
getirilmistir. 4369 sayili Kanun’un hiikiimlerini agiklamak iizere 06.12.1998 tarih ve 23545 sayili Resmi
Gazete’de 215 Sayili Gelir Vergisi Genel Tebligi yayimlanmistir. Esnaf muafligimin yasal cercevesinde
meydana gelen farklari agiklamaya yonelik yayimlanan genel teblig ile esnaf muafliginda miithim degisikliklerin
yapildig1 anlagilmaktadir. En 6nemli degisikliklerden biri daha dnce esnaf muafliginin sartlar icerisinde yer alan
yilik alim, satim ve hasilat tutarma iliskin var olan smirlamanin kaldirilmasidir. Bununla birlikte esnaf

? Isletme Vergisi, Gelir Vergisine tabi tiiccarlarla, Gelir Vergisinden muaf bulunan esnaflardan sabit igyerinde caliganlar1
olmak {iizere iki grubu kapsayan sekilde olusturulmustur. Vergilendirme usulii olarak karine usuliine dayanan bu vergide,
miikellefin is hacmi, isletmenin sermayesi, isletmede 6denen iicretler, isyerinin kirasi gibi karineler {izerinden vergilendirme
yapilmasima dayaniyordu. Bu diizenlemede karinelere gére hesaplanacak verginin miktar1 “en az vergi” ile hesaplanacak
tutardan asag1 olmasi miimkiin degildi (Turgay, 1956: 15-16).
} Gezginci Isler Vergisi, Gelir Vergisinden muaf bulunan esnaflarin vergilendirilmesini amaglayan bir diizenlemeydi. Bu tiir
miikelleflerin sabit isyerleri olmadigindan karine olarak kira bedellerinin esas alinamamasi nedeniyle “giindelik kazancin”
matrah olarak esas alinmasini temel aliyordu. Karne alma yiikiimliliigii bulunmaktaydi (Turgay, 1956: 16).
* “Isletme ve Gezginci Isler Vergisi, 1949 yilinda TBMM’de gegici komisyon tarafindan revize edilerek isletme vergisi
iizerinde koklii degisiklikler yapilarak, gezginci isler vergisi ise aynen kabul edilmistir (Turgay, 1956: 16).
> Esnaf muafliginin genel sartlar: sunlardir: iginde bilfiil ¢aligmak veya bulunmak, isyerinin ger¢ek kirast 720 liray1
agmamak ve ticari kazang bakimidan gelir vergisine tabi olmamak. Esnaf muafliginin éze/ sartlar: ise sunlardir:
—  Alim ve satim isleriyle ugrasanlar igin toptanci olmamak,
—  Perakendecilik yapanlar da bir takvim yilinda satin aldiklar1 emtianin tutar1 60.000 liray1 gegmemesi,
- Kendi hesabina insaat ve imalat yapanlarda bir yil iginde satin aldiklart madde ve malzemelerin bedeli 40.000
liray1 gegmemesi,
—  Gelir vergisinden tabi olanlara iicretle yapilan isler karsiliginda bir y1l i¢inde alinan iicretlerin tutart 20.000 liray1
agmamasl,
-  Ulastirma islerinde vasita adedinden baska, tiiccardan ve kurumlardan bir takvim yilinda alinan nakliye bedelleri
40.000 liray1 agsmamasi,
—  Tavassut islerinde alinan iicretlerin bir takvim yilindaki miktar: 5.000 liray1 agmamas,
- Maden isletmeleri ile tas ve kire¢ ocaklarinda, tugla harcamalarinda, kum ve ¢akil istihsal islerinde yapilan satig
tutar1 60.000 liray1 agmamasi.
® Esnaf muafliginin genel sartlart olarak; “kendi isinde bilfiil ¢alismak veya bulunmak, isyerlerinin gayrisafi irad1 180 liray1
asmamak, yillik beyanname esas1 lizerinden gelir vergisine tabi olmamak” belirlenmistir.
7 Yilda 7.500 lira gayrisafi satig kazanci olan veya iicretle yapilan imalat, tamirat, insaat ve kii¢iik sanat isleri mukabilinde
bir sene i¢inde yine 7.500 lira iicret alan kiigiik sanat erbabu, ticari kazancindan dolay1 vergiden muaftir.
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muafliginin genel® ve 6zel’ sartlarmin gergevesinde de degisiklige gidilmistir. Bu sekilde gezici olarak faaliyet
gosteren miikelleflerin s6zii edilen hasilat tutarlari dikkate alinmaksizin vergilendirilmemesi amaglanmuistir.
4369 sayili Kanun’da goéze g¢arpan bir diger hiikiim ise muafiyetten yararlanacak olan esnaflarin meslek
odalarina kaydolmalarinin yani sira esnaf muafiyet belgesi alma zorunlulugu getirilmesidir.

Son olarak 31.5.2012 tarihli ve 6322 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un dordiinci maddesi ile esnaf muafligina bagli getirilen
farkliliklar s6z konusudur. Bu degisiklikleri agiklamaya yonelik olarak da 27.7.2012 tarih ve 91 numarali 283
Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi yayimlanmistir. Ad1 gegen degisiklikler dogrultusunda daha 6nce istege
bagl olmaksizin alimmas1 zorunlu olan esnaf vergi muafiyet belgesi zorunluluk kapsamindan g¢ikarilip istege
bagl hale getirilmistir. Muafiyetten yararlanmayan esnaf ve sanatkarlarin ise gergek usulden basit usule
gecebilme olanagi verilmistir. Bunlarla birlikte 6nemli bir gelisme olarak; kaybolmaya yiiz tutan geleneksel,
kiiltirel ve sanatsal degeri olan meslek kollarinda faaliyet gosteren miikelleflerin vergi muafiyeti kapsamina
almmasidir. $oyle ki bahsedilen kollarda faaliyet gosteren esnaflar is yeri agsalar dahi bu muafiyetten
yararlanmaya devam etmektedirler. Anilan meslek kollarinda faaliyette bulunanlarin s6z konusu muafiyetten
yararlanabilmeleri i¢in Gelir Vergisi Kanunu’nun 47°nci maddesinde yazili basit usule tabi olmanin genel
sartlarini topluca tagimalari ve miinhasiran kendi irettikleri iriinleri satmak suretiyle faaliyette bulunmalari
gerekmektedir.

1.2. Vergilendirme ilkeleri ve Esnaf Muafhg

Vergilendirme ilkeleri, “basarili bir vergi uygulamasimin saglanabilmesi igin vergilemede uyulmasi
gereken kurallardir” (Orhaner, 2000:148). Tlk olarak Adam Smith’in ortaya koydugu bu ilkeler iilkelerde farkli
uygulama alanlar1 bulmaktadir. Vergileme ilkeleri kapsaminda birgok prensip yer almakla birlikte bunlar
icerisinde esnaf muafligi konusu ile iliskili olan 6deme giicii ilkesi, genellik ve esitlik ilkeleriyle analizi
yapilacaktir.

Her iilkenin sahip oldugu ekonomik, siyasal ve sosyal faktorlere dayali olarak yiiriirliige koydugu
vergileme ilkeleri farklilik gostermekle birlikte ilgili ilkeler vergilemenin anayasal normlarmi'® olusturmaktadir

® Esnaf muafliginin genel sartlari su sekilde siralanabilir:

—  Ticari, zirai veya mesleki kazanci dolayisiyla gergek usulde gelir vergisine tabi olmama kosulu,

—  Gergek usulde vergilendirmeyi gerektiren isleri yapmamak

- Ogzel sartlar yoniinden esnaf muafligindan faydalananlari, yaptig1 bu isleri Gelir ve Kurumlar Vergisi
miikelleflerine baglilik ve devamlilik arz edecek sekilde yapmamak.

° Esnaf muafliginin 6zel sartlari ise agagidaki sekilde ele alinmstir:

—  Motorlu nakil vasitalar1 kullanmamak sart1 ile gezici olarak veya bir isyeri agmaksizin perakende ticaretle istigal
edenler. (Giyim esyalar: ile zati ve siis esyalari, degeri yilksek olan ev esyalar: ile pazar takibi suretiyle, gida,
bakkaliye ve temizlik maddelerini ve sabit isyerlerinin 6niinde sergi agmak suretiyle o igyerlerinde satis1 yapilan
ayni neviden mallar1 satanlar harig);

—  Bir is yeri agmaksizin gezici olarak ve dogrudan dogruya miistehlike is yapan hallag, kalayci, lehimci, musluk
tamircisi, ¢ilingir, ayakkabi tamircisi, kundura boyacisi, berber, nalbant, fotograf¢i, odun ve kdmiir kiricisi,
camasir yikayicist ve hamallar gibi kiiciik sanat erbab;

- Koylerde gezici olarak her tiirlii sanat igleri ile ugrasanlar ile ayni yerlerde ayni igleri bir igyeri agmak suretiyle
yapanlardan 47°nci maddede yazili sartlar1 haiz bulunanlar (51°nci madde siimuliine girenler bu muafiyetten
faydalanamazlar)

—  Nehir, gol ve denizlerde ve su ge¢itlerinde toplami 50 riisum tonilatoya kadar makinesiz, motorsuz nakil vasitalari
isletenler; hayvanla veya bir adet hayvan arabast ile nakliyecilik yapanlar;

—  Ziraat islerinde kullanilan hayvan, hayvan arabasi, motor, traktor gibi vasitalar veya sandallarla nakliyeciligi mutat
hale getirmeksizin ara sira {icret karsiliginda insan ve esya tastyan giftgiler;

-  Harigten ig¢i almamak, muharrik kuvvet kullanmamak, kayit ve sart1 ile oturduklari evlerde, imal ettikleri, havlu,
ortii, garsaf, ¢orap, hali, kilim, dokuma mubhalleri, 6rgii, dantel, her nevi nakis islerini, her nevi turistik esya, hasir
sepet, siipiirge, paspas, firga, yapma ¢igek, ip ve urganlar1 dilkkkan agmaksizin satanlardan 47’inci maddenin 1 ve 3
numarali bentlerinde yazili sartlart haiz bulunanlar; Vergi muafiyeti i¢in bu islerin kdylerde ya da bagka her hangi
bir yerde yapilmasi sart degildir.

- Bir igyeri agmaksizin miinhasiran gezici olarak; milli piyango bileti satanlarla 4077 Sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanuna gore gercek ve tiizel kisilerin mallarini is akdi ile bagli olmaksizin bunlar adma kap1 kapt
dolagmak suretiyle tiiketiciye satanlar yukarida agiklanan esnaf muafligi sartlarini tasimasalar bile, gelir
vergisinden muaf tutulmuslardir.

10 Vergileme ilkelerinin anayasal normlart olusturduguna iliskin agiklamalari Anayasa Mahkemesi Kararlarinda da gérmek
miimkiindiir. 24.06.1993 giin ve E. 1992/29 K. 1993/23 sayili bir Anayasa Mahkemesi kararinda, “devletin egemenlik
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(Senyiliz, 1993: 208). Vergi hukukunun baglayic1 temel kaynaklari arasinda sayilan kanunlar Anayasa
Mahkemesinin denetime tabidirler. Bu nedenle kararlar1 kesin nitelik tasiyan Anayasa Mahkemesi’'nin
vergileme ilkeleri konusundaki kararlarinin incelenmesi yerinde olacaktir. Anayasa Mahkemesi Kararlarinda da
vergileme ilkelerinin belirtildigi goériilmektedir. Buna bir 6rnek olarak 23.07.2003 tarihli E. 2003/48 ve K.
2003/76 sayil1 Anayasa Mahkemesi karar1 gosterilebilir. S6z konusu kararda temel vergileme prensipleri olan
verginin 6deme giiciine gore alinmasi, genellik ve esitlik ilkelerine agiklik getirdigi goriilmektedir. Daha 6nceki
yillara iliskin bir kararda'' ise genellik ilkesine agiklik getirdigi anlasilmaktadir.

Vergilemenin anayasasini teskil eden bu ilkeler, kendi iginde geleneksel ve modern vergileme ilkeleri
olmak iizere ayrilmaktadir. Geleneksel vergileme ilkeleri arasinda yer alan vergilendirmede genellik ilkesi, “bir
toplumda yagayan ve mali giicii olan herkesin vergi yiikiimliisii olma gerekliligi” (Acar, 2003: 48) seklinde izah
edilmektedir. Vergileme ilkeleri arasinda mithim bir uygulama alani bulan vergilemede genellik ilkesinin, hukuk
devleti ve esitlik ilkesinin bir birlesimini olusturdugu iizerinde durulmaktadir. Herkesin hicbir ayirim
yapilmaksizin vergilendirilmesi gerektigini aciklayan genellik ilkesi; gerek 1961, gerekse de 1982
Anayasasi’nda yer aldig1 ve hukuki zemine oturtuldugu goriilmektedir. 1982 Anayasa’sinin 73. maddesinde
“herkes kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gére vergi édemekle yiikiimliidiir "(An. 73/1) hilkkmiine
yer verilmistir. Vergilemede genellik ilkesinin yasal alt dayanagini olusturan bu hiikiimle vergi ehliyetine sahip
olan ve vergiyi doguran olaya sebep veren her bireyin vergi 6demekle yiikiimlii oldugu diizenlenmistir. Bununla
birlikte 73. maddenin izleyen fikrasinda “vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidy” hikmiiniin diizenlendigi dikkat ¢ekmektedir. Vergiyi doguran olaya sebep verilmesiyle vergi
miikelleflerinden fark gozetilmeksizin vergi alinmasi bir zaruret olmakla birlikte, vergilemenin sosyal amaci da
g6z ard1 edilmemelidir. Sosyal devlet ilkesinin geregi olarak, iilkeler muafiyet ve istisna gibi uygulamalar
yiriirliige sokmaktadir. Esnaf muafliginin da bu anlamda tanzim edildigi gériilmektedir.

Genellik ile esitlik ilkelerinin birbirleriyle iliskileri mevcuttur. Kisilerin vergi kanunlari 6niinde seklen
esit olmalari, vergi kanunlarmin genelligi ilkesinin de bir neticesi olarak meydana ¢ikmaktadir. Vergileme
ilkeleri igerisinde diizenlenen esitlik ilkesi, “esit durumda bulunanlarin aym, farkli durumda olan kisilerin
degisik sekillerde vergilendirilmesidir” (Akdogan, 1980: 10). Diger bir tanimla “vergi yiikiiniin miikelleflerin
kisisel ve ekonomik durumlarina gore esit bir sekilde dagitiimasidir” (Cagan, 1982: 147). Esitlik ilkesi ile
oncelikli olarak vurgulanan esitlik “sekli hukuki esitliktir”. Vergi kanunlarina gore herkesin esit oldugunu
belirten bu esitlik ile birlikte “maddi hukuki esitlik” de ele alinmalidir. Maddi hukuki esitlik mutlak bir esitlikten
ziyade bireylere nispi olarak esit davranilmasini ifade etmektedir. Toplumdaki bireylerin aralarindaki mevcut
olan farkliliklarin, mutlak bir esitligin saglanmasina engel oldugu gergeginden yola ¢ikilmaktadir (Acar, 2003:
49). Vergilemede yatay esitligin tesis edilmesinin gesitli gerekgelerden'” yola ¢ikarak gergeklestirilmesinin s6z
konusu olmayacagi vurgulanmaktadir.

Vergilemede esitlik ile adalet ilkesini birlestiren bir ifade olarak fedakarlikta esitlik ilkesi de 6nem arz
etmektedir. Esit fedakarhik", esit oranli fedakarhk'* ve en az toplam fedakarlik" seklinde farkli goriisler altinda
ele alinmaktadir. Esitlik ilkesi, Anayasa’nin onuncu maddesinde “kanun oniinde esitlik”'® basgligi altinda

giictine dayanarak kamu giderlerine katilimi saglamak amacwyla kisilerden aldigi ekonomik degerler olarak tamimladig
verginin tarh, tahakkuk ve tahsil asamalarim belirleyen yasal diizenlemeler hukuksal giiveni sagladigi; olusan giiven,
hukuk devletinin de dogal sonucu oldugunu, devletin vergilendirme yetkisinin, vergide yasallik ilkesi basta olmak iizere
diger vergilendirme ilkeleri ile sinirlandirilmis oldugu” agiklanmistir (Anayasa Mahkemesi, 2015).

1106.07. 1995 tarihli E. 1995/6 ve K. 1995/29 say1l1 kararda “Genellik ilkesi, herkesin vergi odemesi gerektigini anlatir. Bu
kural, sosyal sinif farki gozetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir, kazandigi servet ya da harcamalari iizerinden vergi
alinmasini ongoriir” (Anayasa Mahkemesi, 2015).

2 Vergide yatay adalet ilkesinin gergeklestirilemeyeceginin gerekgeleri olarak; bireylerin zevk, tercih ve kosullarindaki
farkliliklar, parasal gelir agmazi, bireylerin refah siralamasindaki degisme ve ftniter vergi kuralindan sapmalar
%jsterilmektedir (Ayrintili bilgi igin bkz. Ozbakan, 1998).

Esit fedakarlik, vergi 6dendikten sonra miikelleflerin sahip olduklar1 toplam faydadaki azalisin ayni diizeyde olmasidir.
Katlanilan fedakarligm esit kilinmasini 6ngéren bu goriiste her gelir diizeyi igin katlanilan fedakarligin miktar olarak esit
olmas1 amaglanmaktadir. Gelir diizeyleri arasindaki farkliliktan ziyade herkesin esit kosullarda vergilendirilmesi amaglanir
(Demir ve Giilten, 2013: 272).

' Esit oranli fedakarlik, herkesten gelir diizeyi dikkate almmmaksizin esit oranda vergi orani uygulanmasini hedef olan bir
%('jn'jstﬁr (Demir ve Giilten, 2013: 272).

En az toplam fedakarlik (minimum fedakarlik), vergileme yoluyla saglanan toplam hasilatin, toplumun tiim kesimleri
iizerinde yarattig1 toplam fedakarligin en az diizeyde olmas: hedeflenmektedir. Verginin reel yiikiiniin miikellefler {izerinde
imkanlar dahilinde daha az hissedilecek sekilde dagitilmas: amaglanir (Demir ve Giilten, 2013: 272).

'® Anayasa’nin onuncu maddesinde 2004 ve 2010 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri ile birlikte esitlik ilkesi bakimindan
devletin pozitif yiikiimliliigiine gonderme yapilmis ve bu kapsamda yapilacak diizenlemelerin esitlik ilkesine aykir
yorumlanamayacagi hitkkmiine yer verilmistir. Boylece maddenin ilk bigiminde yer alan hukuki esitlik ilkesine sosyal devlet
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diizenlenmistir. Serim’e (1994: 15) gore ilgili maddede ifade edilen “herkes” tabirinin bireyler arasi esdegerlilik
niteligi vermedigi, “herkesin aymi esitlikte korunmasimn daha fazla korunmaya ihtiyact olanlar igin durumu
yasal esitsizlige doniistiirecegi” ifade edilmektedir. Kisacasi Anayasa’da yer alan esitlik ile kastedilen hukuki
esitliktir, eylemsel bir esitlik degildir. Bu nedenle bircok Anayasa Mahkemesi kararinda da goriildiigii gibi
1995/32 sayili Anayasa Mahkemesi kararinda da Anayasa 'min kanun éniinde esitlik ilkesi ile ayni hukuksal
durumda olanlarin aym kurallara bagh tutulacagi, degisik hukuksal durumda olanlarin ise degisik kurallara
baglh tutulmasimin aykirilik olusturmayacagi kabul edilmistir. Anayasa Mahkemesinin birgok kararinda buna
benzer 6rnekler'” vermek miimkiindiir. Burada 6nemli olan farkli kurallara bagl tutulmanin hakli nedenlere'® ve
kamu yararina dayandirilmasi gerekliligidir. Soydan (2000)’a gére Anayasa Mahkemesinin esitlik konusunda
artik ictihada doniismiis bu kararlari, esitligin sadece hukuksal durumla 6lgiilmesi gerektigi ve bireyler
arasindaki farklilig1 teskil eden durumlarin kesinlikle dil, din, irk gibi ayrimlardan kaynaklanmadigidir.

Vergi ddeme giicii ilkesi ile esnaf muafligi uygulamasini incelemek miimkiindiir. Vergi 6deme giicii,
“ayni odeme giiciine sahip olanlarin aymi miktarda vergi vermeleri, 6deme giicii yiiksek olanlarin daha fazla
vergi vermeleridir”. Verginin 6deme giiciiyle orantili olmasi gerekliliginin altinda yatan temel nedenin devletin
vergilendirme yetkisini kotilye kullanmasini dnlemektir. Anayasa’da belirtilen mali gii¢ ilkesi ile bireylere
devletin Ustiin olan giicline karsi giivence saglandigi ve hukuki ve ekonomik anlayis dogrultusunda
diizenlenmekle birlikte hukuki gilivenlik ilkesini de temin ettigi ifade edilmektedir. Bilindigi tizere bireylerin
vergi O6deme giiciinii temsil eden unsurlar; gelir, servet ve harcamadir. Ilgili unsurlar 6deme giiciiniin
gostergeleri niteligi tagimaktadirlar. Vergilemede 6deme giicline ulasmak i¢in kullanilan ii¢ teknik olan en az
gecim indirimi'®, artan oranli tarife ve ayirma kuramu ile vergilemede adalet temin edilmeye galisiimaktadir. Bu
aciklamay1 kuvvetlendiren 18.07.1995 giin ve E. 1995/7 K. 1995/35 sayili kararinda; “Anayasanin 73. maddenin
ikinci fikrasinda ise vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bir bigimde dagiliminin ongériildiigii, vergilendirilecek
alanlarin se¢imi ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi icin yiikiimliilerin kisisel durumlarinin yasalarda
gozetilmesi gerektigi belirtmis ve inceledigi konuya iliskin olarak sermaye iratlarimn iicretlere gore farkl
vergilendirilmesinin, en az gegim indirimi, artan oranli (miiterakki) vergilendirme, ¢esitli ayriklik (istisna) ve
bagisiklik (muafiyet) uygulamalari, vergi yiikiiniin adalete uygun dagilimi ile mali giice gére vergilendirmenin
araglart” olarak kabul edilmistir.

Diger bir ilke olarak verginin tarafsizigi da esnaf muafligi acisindan inceleme konusu yapilabilir.
Verginin tarafsizlig1 ilkesi, “vergi alindiktan sonra fertlerin gelir ve servetleri arasinda vergi alinmadan evvel
mevcut farkin tadile ugramamasi” (Tekeli, 1959: 1) seklinde izah edilmektedir. Vergi 6dendikten sonra
bireylerin mali giiclerinde farklilik olmamasi gerektigini vurgulayan bu ilke, tim gelir diizeyine sahip kisilerce
verginin 6denmesi kosulu ile islerlik kazanacaktir. Esnaf muafligi kapsaminda ise gelir diizeyi diisiik kisiler
vergi dis1 tutulmaktadir. Ancak bu durumun vergi tarafsizligini bozmayacagi ifade edilebilir. Ciinkii esnaf
muafligt kapsaminda degerlendirilen kii¢lik ticaret ve sanat erbabi diisiik gelirleri lizerinden vergi 6demeleri
halinde vergi 6dendikten sonra ayni ddeme giiglerine sahip olmalar1 miimkiin gériinmemektedir. Nasil ki ayirma
kurami kapsaminda sermaye geliri ile emek geliri farkli vergilendirme rejimlerine tabi tutuluyorsa, vergi

vurgusu yapilmistir. Son degisiklikler ile birlikte madde metni, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir. Kadinlar ve erkekler egit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yashlar, éziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz. Hichir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz taminamaz. Devlet organlart ve idare makamlar: biitiin iglemlerinde kanun oOniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar.” bigimine doniigsmiigtiir.

7.06.07.2000 tarih ve E. 2000/21 K. 2000/16 say1l1 kararinda, “Anayasa’nin 10. maddesinde belirtilen “yasa oniinde esitlik
ilkesi” hukuksal durumlari ayni olanlar igin s6z konusu oldugunu; bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik 6ngoriildigii;
esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagl tutulmalarini saglamak ve kisilere yasa
karsisinda ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasimi dnlemek oldugu; bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve
topluluklara ayri1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklandig; durum ve konumlarindaki
ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallari gerekli kilabilecegi; ayni hukuksal durumlar ayni, ayri
hukuksal durumlar ayri kurallara bagli tutulursa Anayasa’nin Ongordiigii esitlik ilkesi ¢ignenmis olmayacagi” ifade
edilmistir (Anayasa Mahkemesi, 2015).

¥ Yasa oniinde esitlik ilkesi geregi, bir yasa kurali hakli bir nedene dayanmaksizin bazi grup veya kisileri vergi disi
tutuyorsa esitlik ilkesi zedelenir. Ancak toplumdaki bazi bireylerin hakli bir nedene dayanarak farkli hukuksal
uygulamalara tabi tutulmasi esitlik ilkesini zedelemez (Serim, 1994: 16). Esit durumda olanlara esit, esit
olmayanlara ayr1 kurallarin uygulanmasi esitlik ilkesine elveriglidir.

Y En az gecim indirimi, “kisinin kendisinin ve ailesinin yasamini asgari seviyede siirdiirebilmesi igin gerekli olan gelirin
vergi dist birakilmasidir”. Artan oranli tarife, “vergi matrahi arttikca vergi oranin da artmasidir”. Ayirma kurami, “emek
gelirlerinin sermaye gelirlerine oranla daha diisiik oranda vergilendirilmesidir” (Akdogan, 2009: 225, 248).
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6demesi halinde mevcut mali giiclinii koruyamayacak esnaflarin muafiyetten yararlanmasi verginin tarafsizligi
ilkesini zedelemeyecegi kanaatini tasimaktayiz. Gerek genellik gerekse esitlik, ddeme giicii ve verginin
tarafsizlig: ilkelerine yonelik agiklamalardan hareketle goriildiigii tizere hakli nedenlere dayanarak esnaflarin
vergi dis1 tutulmasi vergileme ilkelerinden 6diin verilmesi anlamini tagimamaktadir.

2. Esnaf Muafliginin Vergi Adaleti ilkesi Cercevesinde Incelenmesi

Vergileme ilkeleri, vergileme ile esas tutulan amaclar1 gergeklestirmeye yonelik kurallar biitiiniidiir. Bu
ilkelerin vergi sistemlerinde basarili bir sekilde diizenlenip uygulandigi siirece vergilemeden hedeflenen
amaclara ulagsma derecesi artacaktir. Tiim ilkelerde vergi sistemlerinde uygulama alan1 bulan vergi adaleti
ilkesi, anayasal bir norm olarak uygulama alani bulan bir vergileme ilkesidir. Esnaf muaflig1 da vergilemenin
sosyal amaci gergevesinde vergi adaletinin teminine yonelik vergi sisteminde diizenlenen bir muafiyet
kalemidir.

2.1. Bir Vergileme Ilkesi Olarak Vergi Adaleti

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi hususunda temel gelir kaynag: olan vergiler, bir¢ok vergileme
ilkesi ¢ergevesinde inceleme konusu yapilmistir. Kamu hizmetlerinin sayisinda ve ¢esitliliginde meydana gelen
artiglar dolayisiyla vergi yiikiiniin artis gdstermesi, toplam vergi gelirleri i¢inde dolayli vergilerin payindaki
dengesizlikler gibi etkenler temel vergileme ilkeleri arasinda sayilan vergi adaletinden sapmalara yol actig1
siklikla dile getirilen bir konu haline gelmistir.

Adalet koken olarak Arapga bir kelime olup, Tiirk Dil Kurumu Kisi Adlar: SézIiigii (2014)’nde kelime
anlami “hak ve hukuka uygunluk, hakki gozetme, dogruluk” seklinde yer verilmistir. Giincel Tiirkge Sozliik’te
ise ilgili kelime anlamlar1 birlikte “yasalarla sahip olunan haklarin herkes tarafindan kullanilmasinin
saglanmasr” olarak ifade edilmistir. Tanimlardan da hareketle adaletin normatif bir kavram oldugu, olan1 degil
olmas1 gerekeni agiklayan bir olgu oldugu goriilmektedir. Adalet olgusunun evrensel olmadigi daha ziyade
psikolojik ve izafi bir algisi oldugu iizerine genel bir kant mevcuttur (Topuzkanamis, 2013: 111). Vergi
psikolojisinin inceleme alanina giren adalet kavrami bireylerin algi diizeylerine gore sekillenmektedir.
Bireylerin algisini sekillendiren ise psikolojik etkenlerle birlikte bir toplumda uygulanan vergi sistemlerinin
yapisi, ekonomik ve sosyal faktorler de muhakkak adalet olgusu iizerinde bir belirleyicidir. Bireylerin adalete
yonelik olgularinin olusmasinda devletin asli bir gorevi bulunmaktadir.

Pozitif hukuk goriisii ¢ercevesinde adalet kavrami incelendiginde ise; her hukuk diizeninin kendine gére
adalet anlayisi oldugu ve ancak var olan hukuk kurallarinin uygulanmasi ile temin edilecegi ifade edilmektedir
(Deyneli, 2010: 6). Adalet kavramu literatiirde denklestirici ve dagitic1 adalet olgular1 {izerinden agiklanmaya
calisilmaktadir. Denklestirici adalette birey Ozgiirliiklerin korunmasi amaci altinda herkesin higbir ayrim
olmaksizin esit uygulamalara tabi tutulmasi adaleti temsil ederken; dagitici adalette ise bireyler arasindaki
esitliklerin giderilmesi hedefi kapsaminda, belli sartlar altinda bireylerin farkli diizenlemelere maruz kalmasi
adaletten bir sapma olusturmaz (Yereli ve Ata, 2011: 23). Denklestirici ve dagitict adalet anlayisinin
vergilendirmede yatay ve dikey esitlik ayrimina denk geldigi anlasilmaktadir. Yatay esitlik, vergileme yéniinden
benzer durumda bulunan kisilerin esit isleme tabi olmasini, dikey esitlik ise, farkl kosullar altindaki kisilere
Sfarkliklar: dlgiisiinde degisik islem uygulanmasini gerektirmektedir (Cagan, 1982: 148). Tim bu agiklamalar
ile birlikte adalet kavrami ile kastedilenin mutlak bir esitlik olmadig1 ve adalet ile ilgili yapilan analizlerde
kisiye uygulanacak kurallarin 6nceden belli olup olmadigi ve keyfilige yer verilmemesi gibi baslica dlgiitlerden
yola ¢ikilarak degerlendirme yapilmasinin miimkiin oldugu ifade edilebilir (Tekbas, 2010: 147). Adalet olgusu
vergilendirme siirecinde de Onem tasiyan, doktrinde tartigma konusu olmus ve devletlerce temin edilmeye
yonelik diizenlemelere gidildigi bir husustur. Vergi yiikiiniin adil olmasina yonelik hukuki normlardan yola
¢ikarak, vergilemede adalet saglanmaya calisilmaktadir.

Tarihsel siiregte adalet kavraminin ugradigi degisimler ve iilkeden iilkeye degisiklik gosteren algi
farkliliklar1 nedeniyle literatiirde vergi adaletinin birgok tanimi bulunmaktadir. Yereli ve Ata (2011)’ya gore
vergi adaleti, “belirli bir toplumda toplam vergi yiikiiniin, o toplumu olusturan bireyler arasinda adil oldugu
varsayilan bir bigimde dagitilmasi1” seklinde ifade edilmistir. Diger bir ifade ile Demir ve Giilten (2013: 270)
vergi adaletini “bireyler agisindan devietin mali gii¢lerine ne derece uygun bir vergileme yaptigi veya vergi
viikiiniin dagitilmasinda kendilerinin sahsi ve ailevi durumlarimin hangi élgiide dikkate alindigi” bigiminde
tanimlamiglardir.

En az vergilendirme tarihi kadar ge¢gmise dayanan vergilemede adalet olgusu, vergi sistemlerinin birer
mihenk tas1 vazifesine sahiptirler. Vergileme sistemleri olusturulurken temel alinan baslica {i¢ normatif
yaklagim bulunmaktadir. Adil vergileme yaklasimi, optimal vergileme yaklasimi ve normatif mali yaklagimdir.
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Bunlardan normatif mali yaklasim kamu harcamalarii dikkate almasi nedeniyle diger iki yaklasimdan
odaklandigi mali araglar bakimindan farklilik gostermektedir (Akkaya, 1986).

Adil vergileme yaklasimi, vergi sistemlerinin yapisinin édeme giicii ilkesine dayanmasi ve onemli
olanin vergilemede yatay adaletin temin edilmesi gerekliligi iizerinde durmaktadir. Bu yaklasim esit gelir
diizeyine sahip olanlarin esit vergilendirme kosullarina tabi tutulmasimi 6ngdrmektedir. Teorik cergevesinin
Haig-Simons*® prensibine dayandig yaklasimda 6nemli olan yatay adaletin elde edilmesidir. Vergi adaleti ilkesi
incelendiginde bu ilkenin Gziiniin vergide esitlik ilkesine dayandig1 anlagilmaktadir. Vergide adalet ile vergide
esitlik ilkesi arasindaki iliski ise yatay ve dikey adalet kavramlar1 ile baglantilidir (Kiranoglu, 2003: 132).

Optimal vergi®' yaklasiminda ise, vergi matrahindan sapmalarin ekonomik etkinsizlige yol acarak
ekonomik refahi azalttig1 goriisiine dayanmaktadir. Genel faydaci sosyal refah fonksiyonu, sosyal tercih 6lgiitii
olarak kullanilmaktadir. Adil vergileme yaklagimindan farkli sekilde arastirma ve gelistirme harcamalari,
emeklilerin 6zel tasarruflari, sermaye varliklarinin amortismani gibi gerekgelerle bazi muafiyet ve istisnalara
miisaade etmektedir (Akkaya, 1986: 342-343). Bu tiir uygulamalarin ekonomide yanlig kaynak dagilimina sebep
olmadig: siirece vergi sisteminde yer verilmesine karsi ¢cikmamaktadir.

Vergileme iliskisinde vergi bor¢lusu konumunda olan vergi miikelleflerinin vergi sisteminin adaleti
konusundaki algilart vergiye uyum gostermeleri konusunda 6nem arz etmektedir. Miikelleflerin vergiye karsi
tutumlarini belirleyen farkli faktorler olmakla birlikte, vergi orani ve vergi yiikii bunlar arasinda en biiyiik role
sahip olduklar1 ifade edilebilir. Miikelleflerin vergi sisteminin adil olmadigina yo6nelik algiya sahip olmalari
halinde vergiye goniillii uyum oraninin azalacagi ifade edilmektedir. Cansiz (2006) tarafindan yapilan ¢aligmada
miikelleflerin vergiyi algilamalar1 hakkinda Afyonkarahisar’t igeren bir anket yapilmistir. Anketin sonuglarina
gore ankete katilanlarmn % 75°lik kismi vergi sisteminin adil olmadigimi diisiindiiklerini beyan etmislerdir.
Benzer bir 6rnekte Demir ve Giilten (2013) tarafindan Tiirkiye’de vergi adaleti algisini dlgmeye yonelik
gergeklestirilen anket ¢aligmasidir. Caligma sonuglarina gore, ankete katilan miikelleflerin iigte ikisi Tiirkiye
vergi adaletinin olmadigina inanmaktadirlar. Diger galismalarla baglantili olan Ozyalama ve Giimiis (2013)
tarafindan yapilan Eskisehir ilini kapsayan bir ¢alismada ise miikelleflerin vergi kagirma egilimlerini etkileyen
faktorlerin ortaya konulmasi hedeflenmistir. S6z konusu c¢aligmanin bulgularina goére miikelleflerin vergi
idaresinin adaletsiz oldugunu diisiinmelerinin vergi kagirma egilimlerini artiracag: belirtilmistir.

2.2. Esnaf Muaflig1 ve Vergi Adaleti Iliskisi

Vergileme sadece mali ve ekonomik boyutlu bir olgu olmayip, icerisinde sosyal amaci? da
barindirmaktadir. T.C. 1982 Anayasasi’nda diizenlenen sosyal devlet ilkesi hitkmiince, devlete sosyal adaleti*
tesis ve gelirin yeniden dagilimi gorevleri getirilmistir. Vergilendirmenin sartlar1 nasil kanunla diizenleniyorsa
ayni sekilde cesitli gayelerle vergi disi tutulacak kisiler de kanunla diizenlenmektedir. Kanunlar yasama
organinca konulup, kaldirilip, degistirildigi i¢in kimlerin vergi disi tutulacagina iligkin karar veren organ da
yasama organi olan TBMM olacaktir. Esnaf muaflig1 ile vergilendirme adalet ilkesinin iliskisi aslinda tek bir
vergilendirme ilkesi ile degil, vergilendirmede genellik ve esitlik ilkesi ile birlikte ele alinmasi gereken bir
konudur. Vergi adaletinin tesis edilmesi ancak vergilendirmede genellik ve esitlik ilkesi paralelinde imkan
bulmaktadir. Vergilemede genellik ilkesi bir tilkedeki mali giice sahip herkesin dil, ik, cinsiyet, siyasi ve dini
diisiince vb. iktisat dig1 ayrimlara dayanilarak vergilendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu ifade de dikkat
¢ekici husus iktisat dist hususlarla vergilendirmede ayrima gidilemeyecegidir. Diger bir ifade ile etnik koken ve
kisisel tercihler gibi farkliliklar nedeniyle vergilendirmede ayrima gidilemeyecegi, ancak iktisadi kosullarla
ayrima gidilebilecegidir. Maddi hukuki esitlik kavraminin ortaya koydugu gibi devlet vergi yiikiiniin adil bir
sekilde dagiliminin gergeklestirilmesi gayesi ile g¢esitli uygulamalar yiiriirlige koymaktadir. Ciinki
vergilendirme bakimindan ayni/ benzer durumda olmayan miikellefler esit vergilendirilme sartlarina maruz
kalmasi siiphesiz vergi adaleti lizerinde olumsuz etkilere yol agacaktir. Esnaf muafligi uygulamasi ile ticari
kazang elde edenler kiiciik esnaflar, esnaf muafiyeti sartlarina haiz olmayan diger ticari kazang elde eden
miikelleflerden farkli uygulamalara tabi tutulmaktadir. Bu ayirimin hukuki gerekgesi ise sosyal devlet ilkesinin

*Bu prensibe gore gelir oldukca genis kapsamli olacak sekilde tanimlanmakta, kaynag: ne olursa olsun her bireyin toplam
gelirin vergilendirilmesine dayanmaktadir. Vergi indirimlerine, muafiyetlere ve istisnalara vergi matrahinin asmmasina
sebep olan birer faktor olarak kabul edilmektedir (Akkaya, 1986: 342).

2 Optimal vergi sistemi, belirli bir toplam vergi geliri elde edebilmek i¢in katlanilan toplam asir1 yiikiin kaybini minimize
eden sistemdir (Akkaya, 1986: 344).

*2 Bkz. Kirbas, 1991.

2 Sosyal hukuk devleti kapsaminda yer alan sosyal adalet, “herkesin toplumun bir iiyesi olarak kabul edildigi ve toplum
icinin ortaklasa iyinin ger¢eklestirilmesinin amaglandig1” (Karakas ve Sonsuzoglu, 2000: 221) bir kavramdir.
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uzantisidir. Boyle bir ayrimla ile hem sosyal devlet ilkesi hem de vergilemenin sosyal amaci geregince kiigiik
sanat ve ticaret erbaplari vergi disi tutularak, vergilendirmede adalet ilkesinin elde edilmesine galisilmaktadir.

Sosyal devlet ilkesi, devletin sahip oldugu vergilendirme yetkisinin toplumda sosyal adaleti temin
edecek sekilde kullanilmasi amaciyla uygulamaya konulmustur. Vergileme sirasinda bireylerin temel hak ve
ozgiirliiklerini korunmasi temel bir dnceliktir. Bu ise ancak vergileme ilkeleri dogrultusunda gergeklestirilecek
bir vergileme siireci ile s6z konusu olabilecektir. Vergilemenin amaglarindan biri de gelir dagiliminda adaletin
saglanmasidir. Ancak piyasada olusan birincil gelir dagilimina devletin ¢esitli politika araglari ile miidahale edip
geliri yeniden diizenleme yoluna gittigi de goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi kararlarindan 6rnek verildigi
tizere farkli ekonomik ozelliklere sahip olanlarm farkli uygulamalara tabi tutulmasi ile esitlik ilkesi
zedelenmemekte ve hakli bir neden olarak vergi adaletinin tesis edilmesine yonelik kullanildig1 goriilmektedir.
Farkli 6deme giiciine sahip olanlarin farkli sekilde vergilendirilmesi esitlik ilkesini zedelemeyecegi, ancak ayni
d6deme giiciine sahip olanlarin ayn sekilde vergilendirilmemesinin esitlik ilkesini bozacag1 sdylenebilir.

Tas (2000: 280)’a gore esnaf muaflig1 uygulamasi vergi adaletini tesis etmede 6nemli bir potansiyele
sahiptir. Vergi yiikiiniin adil dagilimimi saglamaya yonelik bir vergi politika araci olan esnaf muafiyeti ile
gecimi ancak kendine yetecek kadar giic olan kisiler vergi dist tutularak vergilemenin sosyal amaci
gergeklestirilmesi  hedeflenmektedir. Ancak esnaf muafligi uygulamasi ¢esitli sakincalart icerdigi de
belirtilmektedir. Ozellikle uygulama sinirlarimin belirlenmesindeki sikintilar ve haksiz yere esnaf muafligindan
yararlananlarin tespitindeki giicliikler s6z konusu sakincalar arasinda sayilmaktadir.

Esnaf muaflig: ile ilgili en ¢ok elestirilen konulardan biri muafiyet kapsaminda yer alan esnaflarin
defter tutmadigindan dolayr kanunda belirtilen haddi asip asmadiklarinin tespitiydi. Defter tutmadigi icin
muafiyet haddini agsmasma ragmen bu haddi agsmamis gibi gosterme imkani olan esnaflarm varligi vergi
adaletinden sapmaya yol agan bir neden oldugu siklikla ifade edilen konular arasindaydi. Ancak esnaf
muafliginin hukuki ¢ergevesinde meydana gelen degisiklik ile esnaf muafligindan yararlanacak kisilerde yillik
alim, satim hadlerinin dikkate alinma sartinin kaldirilmasi nedeniyle bahsi gegen sorunun giderildigi
goriilmektedir.

Esnaf muafligi gibi tim muafiyetler de en dnem arz eden hususlar biri, muafiyetlerin verginin yapisina
uygun olmasi ve anayasal normlara aykirilik igermemesidir. Esnaf muaflig1 ise sosyal adaletin temin edilmesine
yonelik uygulamaya konulan ve vergilemenin sosyal amact ile uyum gosteren bir uygulamadir. Bahsi gegen
sosyal amacin yani sira 31.5.2012 tarihli ve 6322 sayili yapilan yasal diizenleme ile geleneksel, kiiltiirel ve
sanatsal degeri olan meslek kollarinda faaliyet gdsteren miikelleflerin vergi muafiyeti kapsamina alinmasi da
mithim bir gelismedir.

Sonug¢

Adalet kavrami stibjektif yoruma agik olup; idari, sosyal ve ekonomik faktorler gibi unsurlara bagh
olarak bireyden bireye goreceli bir algt olusturmaktadir. Bununla birlikte temel ilke ve prensiplerden hareketle
genel geger bir tanim yapma imkéani da bulunmaktadir. Ozellikle ortak bir ifade olarak; verginin 6deme giiciine
gore alinmasi, vergilemede yatay esitlik ilkesinin temin edilmesi ve gelirin ikincil dagiliminin saglanmasi bu
tanimlarin temel noktasini meydana getirdigi goriilmektedir.

Vergi adaletinin 6ziinii olusturan vergilemede esitlik ilkesi 6nemli bir prensip olmakla birlikte burada
mutlak bir esitlikten s6z edilmedigi hakli nedenlere dayali olarak farkli uygulamalara gidilmesinin Anayasa
Mahkemesi kararlarindan da goriildiigii izere vergilemede esitlik ilkesini zedelemedigi anlagilmaktadir.

Gelirleri hayatlarini idame ettirmeye ancak yeten kiiciik esnaflarin vergiye tabi tutulmasi rasyonel bir
karar olmayacaktir. Vergilemenin mali amaci, vergi hasilatinin artirilmasidir. Ancak s6z konusu kisilerin beyan
esasina tabi sekilde vergilendirilmesi yoluyla elde edilecek gelir, bu gelirin toplanmasi sirasinda yapilacak
harcamalardan daha fazla olacaktir. Vergiye tabi tutulmalari formaliteleri artmasindan baska bir duruma yol
agcmayacaktir.

Esnaf muaflig1 ilkesinde kamu yarar1 dogrultusunca sosyal devlet ilkesi diisiincesi altinda gelir diizeyi diigiik
olan kisilerin vergi disi tutulmasi vergi adaletine ve vergilemede esitlige aykir: bir uygulama degildir. Nitekim
vergi disi tutulan bu kisilerin vergi konusunda nitelik farkliliklari mevcuttur. Birgok Anayasa Mahkemesi
Kararinda’da goriildiigii lizere devletin anayasal kurallara uygun hareket etme sartiyla vergilendirmede degisik
oOlgiitler getirmesi ve gelir unsurlarina gore farkli yiikiimlilikkler tayin etmesi olasidir.

Esnaf muaflig1 6zelinde vergileme ile ilgili su dneriler getirilebilir:

- Esnaf muaflig1 kapsaminda sayilan esnaflara iliskin net bir hiikiim getirilmesi gereklidir.
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— Esnaf muafliinin genel nitelikli yapis1 korunmali, belli kisi veya gruplari hedef almaksizin ayni
hukuki durumda olan kisileri icermesi gereklidir.

- Vergilemenin mali amact olan vergi hasilatinin artirilmasi vergilemede esitlife uygun vergisel
diizenlemelerle karsilanmasi hedeflenmelidir.

— Bireyler arasinda esitlikten sapmalara yol acabilecek diizeyde ayirim yapmaktan kagmmalidir. Bir
muafiyetten ayni kosullara sahip herkesin yararlanmasi temin edilmelidir.

- Olgiiliiliik** ilkesi kapsaminda vergilendirme yapilmaldir. Devlet vergilendirme yetkisini kullanirken
asirtya kagmamali, belli 6lgiiler ¢cergevesinde hareket etmelidir.
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Extended Abstract:

The purpose of this paper is to provide general information about tax justice, one of the
principles of taxation. In this context it has been considered term of tax justice, tax justice
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and tax exemptions relationship over the implication of craft tax exemption in Turkey
respectively. The main purpose of taxation is to raise revenue, which is called fiscal goal of
taxation. On the other hand taxation process should de designed within the scope of some
rules. Taxation should seek to be design from the perceptive of taxation principles. Taxation
should be based on the tax equity and justice of taxation principles. Countries should make
use of the available taxation principles in order to obtain the main goals of taxation. Taxes are
levied basically in terms of benefit principle or an ability to pay principle. According to an
ability to pay principle, taxes should be practiced between different level of taxpayers
income. Tax justice is one of the main principles of taxation principles. Actually, the term of
justice is a subjective word and it differs from person to person. With the term of justice of
taxation, it is mentioned that an allocation of the tax burden come to realize in direct
proportion from high-income citizens as from lower-income citizens. Another taxation
principle, which is called tax equity, is a key role in actualization of justice of taxation.
Especially horizontal equity is a major part of obtaining justice of taxation. Horizontal equity
is demonstrated that taxpayers with a similar ability to pay taxes should pay the similar
amounts. In accordance with this purpose countries put into effect policies which are seeking
low income taxpayers. Tax exemptions are one of the examples of this political tool. All
countries in the world put into effect some exemptions from the Act to accommodate special
circumstances. In Turkey, craft tax exemption has taken effect in order to recover some of
craft, who have included in low income group. By this way, it is aimed to fix the unfair
distribution of income and to provide tax justice between different income groups. To
conclude, countries constitute tax exemptions in order to result in a more equitable
distribution of income between income groups. Exemption of crafts can be shown a
successful example of tax policy tool on behalf of tax justice.
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