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KAHRAMANMARAS DEPREMLERININ EKONOMIYE
ETKIiSi

Selcuk SEN?

Oz

Bu ¢alismanmin amaci, Kahramanmaras depremlerinin iilke ekonomisine olan
etkilerini analiz etmektir. Calisma kapsaminda, yasanan depremlerin ardindan
uygulamaya alinan onlemlerden, depremlerin ortaya ¢ikardigi maliyetlere iligkin
yapilan tahminlerden ve bu maliyetlerin ekonomi iizerindeki muhtemel etkilerinden
bahsedilmistir. Sonug olarak, depremlerin maliyetinin 70 milyar dolar seviyesinde
olacagi, séz konusu maliyetin onemli kismumin kamu tarafindan karsilanacagr ve
depremlerin makroekonomik gostergeler iizerinde negatif yonlii etkilerinin olacag
kanaatine ulasiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Deprem, Ekonomi, Maliyet, Finans, Tedbir.

THE EFFECT OF KAHRAMANMARAS EARTHQUAKES ON
THE ECONOMY

Abstract
The aim of this study is to analyze the effects of Kahramanmaras earthquakes
on the country’s economy. Within the scope of the study, the precautions taken after
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the earthquakes, the estimates made about the costs caused by the earthquakes and
the possible effects of these costs on the economy are mentioned. As a result, the cost
of earthquakes will be around 70 billion dollars, a significant part of this cost will be
covered by the public and earthquakes will have negative effects on macroeconomic
indicators.

Keywords: Earthquake, Economy, Cost, Finance, Precaution.

EXTENDED ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the effects of the
Kahramanmaras earthquakes, which took its place in the historical
records as the biggest earthquake disaster we experienced in the
Republican period, on the country’s economy. Within the scope of the
study, the precautions taken after the earthquakes, the estimates made
about the costs caused by the earthquakes and the possible effects of
these costs on the economy are mentioned.

Firstly, a state of emergency was declared for 3 months after the
Earthquakes to quickly heal the wounds of the disaster. Ministries
related to the economy, regulatory and supervisory institutions have
implemented many precautions to limit the effects of earthquakes on
financial and real markets and to protect macro balances. These
decisions are to end the declines experienced in the first 2 days of the
earthquake in the BIST, to establish price stability in stocks, to prevent
the volatility in financial markets, to ensure the healthy functioning of
the credit mechanism in the banking sector, to ensure the continuation
of the real sector activities in the disaster area and to limit the negative
impact of the disaster on the country’s economy.

The costs of natural disasters are generally divided into 3 groups:
direct costs, indirect costs and secondary costs. Direct costs consist of

the physical damage, needs of the disaster victims and the costs of
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reconstruction of the region. Indirect costs are downsides such as
disruption of production and decrease in sales due to destruction and
damage caused by natural disasters. Secondary costs consist of long-
term negative effects of indirect costs.

After the earthquakes, estimation of the economic cost caused by
the disaster was made by many local and foreign institutions. In general,
it has been stated that the costs of earthquakes may be higher than the
estimations due to the short time elapsed after the earthquake, the
damage it caused has not yet been determined clearly, and many
intertwined cost items. In addition, indirect cost estimation was not
included in many analysis studies due to the limitations mentioned
above.

In published studies, the direct cost of the disaster is estimated to
be in the range of 20-100 billion dollars, while the average of the
estimates is 50 billion dollars. Indirect costs are expected to be
approximately 20 billion dollars. Thus, it is predicted that the total cost
of earthquakes to the national economy will be around 70 billion
dollars.

Despite the amounts collected in aid organizations for the
reconstruction of the disaster area, the financing of the cost of the
earthquake will be predominantly covered by the public. The strongest
option to meet the financing needs of the public is the increase in public
revenues, primarily borrowing and taxes.

When we evaluate the possible effects of the earthquake on
macroeconomic indicators for 2023; The pause in economic activities
due to the earthquake will have a negative impact on growth, but during
the reconstruction of the disaster area, the increase in activity in sectors

such as construction, white goods and furniture will balance this
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negative effect. The fall in inflation due to the base effect in recent
months may slow down because of the possible increase in food and
construction materials prices. In addition, the budget and current
account deficit may expand due to increased expenditures during the
reconstruction process. This will result in additional financing
requirement and cause an increase in public debt stock and exchange

rates.

Giris

Insanlar igin; fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan,
hayatin akisin1 etkileyerek topluma zarar veren olaylara afet
denilmektedir. Afetler, dogal afetler ve insan kaynakli afetler olmak
tizere iki gruba ayrilmaktadir. Dogal afetlerin zararlari insan kaynakli
afetlere gore ¢ok daha biiyiiktiir. Dogal afetler igerisinde, toplumlari en
cok etkileyen afetlerin basinda deprem gelmektedir (Altun 2018, 2-3).

Ulkemiz deprem kusaginda yer aldig1 igin tarih boyunca birgok
deprem felaketine maruz kalmistir. Cumhuriyet doneminde yasanan
depremler igerisinde en biiyiikleri; 27 Aralik 1939 Erzincan, 17 Agustos
1999 Marmara, 12 Ekim 1999 Bolu-Diizce ve son olarak ise
Kahramanmaras depremleridir.

6 Subat 2023 giinii saat 04.17’de merkez iissii Kahramanmarag
ilinin Pazarcik ilgesi olan 7.7 biiylikliiglinde ve yine ayni giin saat
13.24’te merkez iissii Kahramanmaras ilinin Elbistan il¢esi olan 7.6
biiyiikligiinde depremler meydana gelmistir. S6z konusu depremler;
Adana, Adiyaman, Diyarbakir, FElazig, Gaziantep, Hatay,
Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa olmak iizere

11 ilimizde yikici diizeyde etkili olurken, ¢cevre illerde de hissedilmistir.
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Ayni1 bolgede 12 saat igerisinde 7 iizeri biiyiikliikte iki deprem
olmasi, depremlerin bugiine kadar sebep oldugu kayiplar ve depremlere
dair hazirlanan ilk degerlendirme raporlar1 dikkate alindiginda,
Kahramanmaras depremleri Cumhuriyet doneminde yasadigimiz en
biiyiik deprem felaketi olarak kayitlara gegmistir.

Bu 6zgiin niteligi depremin etkileri agisindan da s6z konusudur.
Yani deprem sonrasi arama-kurtarma c¢alismalari, depremin iilke
ekonomisine olan etkileri, depremin sosyal medyaya yansima diizeyi ve
sekilleri, lilke siyasetinde depremin yeri, se¢imler baglaminda deprem,
asayis ve deprem, ontolojik giivenlik ve deprem gibi pek cok agidan
incelenme ihtiyact s6z konusudur.

Bu denemede, deprem sonrasi ekonomi kapsaminda uygulamaya
konulan tedbirler ile depremin tahmini maliyetine dair goriisler
derlenmistir. Bunu yaparken 17 Agustos depremi bir 6lgek mahiyetinde

degerlendirilmistir.
1. Maliyetle Ilgili Temel Kavramsal Cerceve

Maliyetlere dair kavramsal bir tasnif ile baslamak gerekirse,
dogal afetlerin maliyetlerinin genel olarak 3 gruba ayrildig
sOylenebilir: Dogrudan maliyetler, dolayli maliyetler ve ikincil
maliyetler.

Yasanan afet sonrasi ortaya ¢ikan fiziki zarar, afete miidahale
siirecinde yapilan harcamalar ve afet bolgesinin tekrar insasi
asamasinda katlanilan giderler dogrudan maliyeti olusturmakta olup
toplam maliyetin Onemli kismmi teskil etmektedir. Dogrudan
maliyetler, diger maliyet tiirlerine gore daha kolay dl¢tilebilmektedir.

Dolayli maliyetler, dogal afet sonucu ortaya ¢ikan yikim ve

hasarlar nedeniyle, ftretimin aksamasi, satiglardaki azalma vb.
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durumlardan kaynaklanan maliyetleri kapsamaktadir. Hesaplama siireci
daha teknik ve i¢ ice gegmis siirecleri igerdiginden dolayi, dogrudan
maliyetler kadar kolay hesaplanamamaktadir.

Ikincil maliyetleri ise, uzun siire devam eden dolayli maliyetlerin
makroekonomi tizerindeki etkileri olarak ifade etmek miimkiindiir.

Maliyet tiirleri birbirleriyle iliski igerisinde olup, genel isleyis
olarak dogrudan maliyetler, dolayli maliyetler ve ikincil maliyetleri
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle, dogal afetler sonrasinda olusabilecek
dogrudan maliyetleri sinirlandirmak i¢in alinacak onlemler, ortaya
cikabilecek diger maliyet tiirlerini de azaltacaktir.

Dogal afetlerin; iiretim, istihdam, biiylime, kur, enflasyon, cari
acik ve kamu borg stogu gibi makroekonomik gostergeler tizerinde kisa
ve orta vadede negatif etkileri olmaktadir. Depremin neden oldugu
olumsuz sonuglarin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak dogru ve
yeterli politikalarin uygulanmamasi durumunda ise; miilkiyet, gelir
dagilimi, egitim ve kalkinma gibi alanlarda uzun dénemli olumsuz

sonuclar1 ortaya ¢ikmaktadir (Akar 2013, 188-189).

2. 6 Subat Depremini Takiben Alnan/Ilan Edilen Temel

Idari ve Ekonomik Tedbir, Karar ve Duyurular

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) tarafindan 6
Subat 2023 giinii saat 05.45 itibariyla yayinlanan 2. Basin Biilteninde,
Tirkiye Afet Miidahale Plan1 kapsaminda depremin diizeyi 4. Seviye
olarak ilan edilmis, illerde ve AFAD merkezinde tiim afet gruplarinin
toplandig1 belirtilmistir. Ayrica ayni agiklamada, Disisleri Bakanligi ile
iletisime gecilerek kentsel arama ve kurtarma alaninda uluslararasi

yardim ¢agrisinda bulunuldugu, tiim il AFAD Miidirliikkleri’nin
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teyakkuza gegirilerek arama ve kurtarma basta olmak iizere tim
ekiplerin bolgeye sevk edildigi ifade edilmistir (AFAD 2023).

Depremin ardindan AFAD her giin ortalama 3 adet duyuru ile
kamuoyunu bilgilendirmistir. Bunlarin disinda, deprem bdlgesinde
bulunan devlet yetkilileri de basin brifingleriyle vatandaslarimiza
acgiklamalarda bulunmustur.

Makalenin kaleme alindigi tarih itibariyla, AFAD tarafindan
yayinlanan 24 Subat 2023 tarihli basin biiltenindeki verilere gore,
44.218 vatandagimiz hayatin1 kaybederken 100 bini askin yurttasimiz
ise yaralanmistir (AFAD 2023). Cumhuriyet tarihi boyunca
yasadigimiz biiylik depremler igerisinde, 27 Aralik 1939 Erzincan
depreminde 32.962, 17 Agustos 1999 Marmara depreminde 17.479 ve
12 Ekim 1999 Bolu-Diizce depreminde ise 894 kisi hayatini
kaybetmistir (Aktiirk ve Albeni 2002, 1).

Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, 6 Subat 2023 tarihinde
sosyal medya platformu Twitter iizerinden yaptig1 aciklamada *
Biitiin yurtta ve dis temsilciliklerimizde 12 Subat 2023 Pazar giinii
giinesin batigina kadar bayragimiz yariya cekilecektir.” ifadelerine yer
vererek Milli Yas ilan etmistir.

Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, 7 Subat 2023 tarihinde

13

yine Twitter iizerinden yaptig1 agiklamada . Arama-kurtarma
faaliyetlerinin ve sonrasindaki caligmalarin siiratle yiiriitiilebilmesini
temin i¢in, Anayasa’nin 119 uncu maddesi uyarinca 10 ilimizde 3 ay
boyunca Olaganiistii Hal ilan etme karar1 aldik.” ifadelerine yer vererek
bolgede gergeklestirilen ¢alismalarin ivedilikle ilerletilebilmesine
yonelik 6nemli bir adim atmistir. 8 Subat 2023 tarihli Resmi Gazetede

yayimlanan 6785 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi kapsaminda

da; Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras,
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Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa illerinde saat 01.00’dan itibaren
¢ ay siireyle olaganiistii hal ilan edilmesine karar verilmistir (Resmi
Gazete 2023).

Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, 14 Subat 2023 tarihinde
AFAD merkezinde deprem giindemiyle toplanan Cumhurbaskanligi
Kabinesi toplantisinin  ardindan yaptigi  basin  agiklamasinda,
depremden zarar géren vatandaslarimiza yapilacak nakdi yardimlara da
deginmistir. Buna gore; ilk etapta, oturulamaz hale gelen hane basina
15 bin lira tasinma ile 5 bin liraya kadar kira ve 10 bin lira destek
yardimi yapilacagini ilan etmistir. ilave olarak, ailelerini deprem
bolgesi disindaki illere kendi araclartyla gdtiiren vatandaslarin yakat
masraflar1 karsilanacak ve depremde hayatini kaybeden vatandaslarin
yakinlarina acil ihtiyag¢lari i¢in 100 bin lira yardim yapilacaktir (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligi 2023).

15 Subat 2023 tarihinde AK Parti Genel Baskan Yardimcisi ve
Parti Sozciisii Omer Celik, AK Parti Merkez Yiiriitme Kurulu (MYK)
toplantisina  iliskin  yaptigt  basin  agiklamasinda,  “Sayin
Cumbhurbagkanimizin talimatiyla Elazig, depremden etkilenmesi
bakimindan, 11’inci il olarak, afet bolgesi olarak degerlendirilecektir.”
ifadelerini kullanmistir (Anadolu Ajansi 2023).

Depremin ardindan iilkemizin dort bir yaninda “seferberlik” ilan
edilmistir. Kurtarma caligmalar1 basta olmak iizere, maddi ve ayni
yardimlarin deprem bolgesine ulastirilmas1t ve depremzedelerin
ihtiyaglarinin  karsilanmasi i¢in hem bireyler hem de kurumlar

olaganiistii caba gdstermistir.
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3. Deprem Sonrasi Uygulamaya Ahnan Finansal ve Mali
Tedbirler

Depremin ardindan, ilk olarak, deprem bdlgesinde devam eden
arama-kurtarma faaliyetlerinin hizli ve etkin sekilde ilerlemesini temin
etmek amaciyla olaganiistii hal ilan edilmistir. Ardindan, Hazine ve
Maliye, Ticaret, Tarim ve Orman, Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanliklar1, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK),
Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK), Borsa Istanbul A.S. (BIST) ve Tiirkiye
Bankalar Birligi (TBB) basta olmak {lizere, bir¢ok kamu kurumu-
kurulusu tarafindan finans piyasalari ve reel sektorii depremin yarattigi
olumsuz kosullardan korumak amaciyla bir dizi 6nleyici ve iyilestirici
diizenlemeler uygulamaya alinmistir.

S6z konusu kararlar, BIST’te depremin ilk 2 giinii yasanan
diisiisleri sonlandirarak hisse senetlerinde fiyat istikrarini tesis etmek,
finansal piyasalardaki volatiliteyi engellemek, bankacilik sektoriinde
kredi mekanizmasinin saglikli igleyisini temin ederek afet bolgesinde
reel sektor faaliyetlerinin devam etmesini saglamak ve yasanan
felaketin tlilke ekonomisinin geneline olan negatif etkilerini sinirlamak
amagch hayata gecirilmistir.

Depremin ardindan, ekonomiye iliskin alinan kararlara? dair 6zet
bilgi agagidaki tabloda yer almakta olup, diizenlemelerin detayina ise

ayr1 ayr1 deginilecektir.

224 Subat 2023 tarihi itibariyla yapilan diizenlemeleri kapsamaktadir.



Sel¢uk SEN

Tablo 1: Deprem Sonrasi Yapilan Diizenlemeler

Diizenleme TarihilDizen]emE}i Yapan Kurum Diizenleme Konusu
[ rorkiye Bankalar Bt Kredi Taksit Erteleme
6 Subat 2023 |Bo1sa Istanbul A.S. Deprem Bilgesindeki 8 Sirketin Islem Sirasinm Askaya Almmast
|Sennaye Piyasast Kuruln Pay Pivasasina lliskin Degisiklikler
7 Subat 2023 |Ban}mc1h.k Diizenleme ve Denetleme Kurumu Kredi Azami Vadesi ve Kredi Kartt Taksit Suurlars
|Hazine ve Maliye Bakanli§1 Vergi Bey leri
§ Subat 2023 Borsa [stanbul A . Pay ve Pay Endeksi Tiirev Pazarlariun [sleme Kapatilmas:
Sermaye Piyasas: Kuruln TEFAS ve BEFAS [s Durdnrulmast
9 Subat 2023 Sermaye Piyasast Kuruln Sirketlerin Yapabilecekleri Bags Miktary
10 Subat 2023 Bankacihk Diizenleme ve Denetleme Kurumu Kredi Taksit Erteleme, Kredi Kartt Azami Limit ve Asgari Odeme Tutan
13 Subat 2023 Bankacihk Diizenleme ve Denetleme Kurumu Temassiz Odeme
Tiirkiye Bankalar Birlisi Kredi Taksit Erteleme, Borg Silme, Ucretler
Borsa [stanbul A.S. Pay Pivasasina lliskin Degisiklikler
Sermaye Piyasast Kuruln Pay Geti Alimit ve Kredil Islemler
14 Subat 2023 Hazine ve Maliye Bakanli§1 Prefabrik Yap: ve Konteynerlarda KDV Diizenlemesi
Ticaret Bakanlif1 Prefabrik Yap1 ve Konteynerlarda fhracat Yasagn
Hazine ve Maliye Bakanh§i Sirketlerin Hisse Geri Alminda Uygulanan Stopaj Vergisi Oram
Hazine ve Maliye Bakanhf Esnaf ve Sanatkérlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Kredilerinin Ertelenmesi
15 Subat 2023 Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu [Bireysel Emekilik Sistemi Deviet Katkss: Portfoyii
16 Subat 2023 Sermaye Piyasas: Kurulu |Finzmsa| Raporlarn Agtklanmast
Bankacihk Diizenleme ve Denetleme Kurumu Bankacihik Kanunn Bagis Sinrt
17 Subat 2023 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Elekirik ve Dogalgaz Giivence Bedeli
Tarim ve Orman Bakanlif1 Tarim ve Hayvancilik Destekleri
2 Subat 2023 Tarum ve Orman Bakanlift Tarum Kredilerinin Ertelenmesi i
} Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliz Isten Cikarma. Kisa Cahsma ve [ssizlik Odenedi
23 Subat 2023 Hazine ve Maliye Bakanli31 Prefabrik Yapi ve Konteynerlarda KDV Diizenlemesi (Uyenlama genisletildi)

Kaynak: Resmi Gazete, BIST, BDDK, SPK, TBB

Hazine ve Maliye Bakanligi depremin ardindan ilk olarak,
olaganiistii hal ilan edilen illerde vergi kanunlarinin uygulanmasi
bakimindan 6 Subat 2023 ile 31 Temmuz 2023 (bu tarih dahil) tarihleri
arasinda miicbir sebep hali ilan edilmesi kararlagtirmigtir. Boylelikle
miicbir sebep hali siiresince,

e Verilmesi gereken vergi beyannameleri ve bildirimlerinin

verilme stireleri,

e Beyanname ve bildirimler {izerine tahakkuk eden vergilerin

O0deme siireleri,

e Deprem tarihinden dnce tahakkuk etmis, 6deme siiresi miicbir
sebep hali ilan edilen siireye rastlayan her tiirlii vergi, ceza ve

gecikme faizinin 6deme siiresi,

e 2023 yili motorlu tasitlar vergisinin ikinci taksit 6deme siiresi,

10
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e Deprem tarihinden dnce ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen
ve vadesi miicbir sebep halinin basladigi tarihten sonrasina

rastlayan her tiirlii vergi, ceza ve gecikme faizinin 6deme siiresi

uzatilmustir.

Buna gore, miicbir sebep halinin gecerli oldugu donemde
verilmesi gereken beyanname ve bildirimler 15 Agustos 2023 Sal1 glinii
sonuna kadar verilebilecek, bu beyanname ve bildirimler iizerine
tahakkuk eden vergiler ile yukarida ifade edilen diger vergi, ceza ve
gecikme faizleri 31 Agustos 2023 Persembe giinii sonuna kadar
Odenebilecektir.

Bununla birlikte, s6z konusu yerlerde bulunan miikellefler
tarafindan, miicbir sebep hali siiresi i¢erisinde verilmesi gereken 2023
yil1 1’inci gecici vergi donemine iligkin gegici vergi beyannameleri
verilmeyecektir. Ayrica bu yerlerde bulunan vergi miikelleflerinin vergi
borglar1 2 Ekim 2023 giinii sonuna kadar bagvuru yapmalar1 ve gerekli
sartlar1 da tagimalar1 kaydiyla faiz alinmaksizin 24 aya kadar
taksitlendirilecektir (Gelir Idaresi Baskanligi 2023).

Hazine ve Maliye Bakanligi, barinma ihtiyacinin hizli sekilde
giderilmesi amaciyla, 31 Aralik 2023 tarihine kadar gecerli olmak
iizere, prefabrik yapi ile konteynerlerin, olaganiistii hal ilan edilen
illerdeki afetzedeler ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
17. maddesinin birinci fikrasinda sayilan kurum ve kuruluslara
tesliminde (kurulum ve montaj dahil) KDV oranmi %18’den %]1’e
diistirmistiir (Resmi Gazete 2023). Daha sonra alinan ek karar ile KDV
indiriminin tilke genelinde uygulanmasi kararlastirilmistir (Resmi
Gazete 2023).

Paylar1 borsada islem goren sirketlerin, hisselerinin fiyat

istikrarin1  saglamasimi tesvik etmek amaciyla, firmalarin iktisap
11
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ettikleri kendi hisse senetleri veya ortaklik paylarma iligkin alinan
stopaj vergisi oranini %15’den %0’a indirmistir (Resmi Gazete 2023).
Diizenleme sonrast BIST’te islem goren bir¢ok sirket geri alim
programi agiklamistir. Ziraat Yatirim Arastirma Boliimii tarafindan
yayimlanan 17 Subat 2023 tarihli rapora gore, 70 adet sirket hisse geri
alimina karar vermis olup, bu firmalarin geri alim i¢in ayirdig1 fon
biiyiikliigii yaklagik 26 milyar TL’dir (Ziraat Yatirim 2023).

Ayrica, deprem nedeniyle zarar goren veya faaliyetlerinde devam
edemeyen esnaf ve sanatkarlarin, T. Halk Bankas1 A.S.’den, Esnaf ve
Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri (ESKKK) kefaletiyle veya
dogrudan diisiik faizle kullandiklar1 kredilerin ertelenmesine karar
verilmigtir. Buna gore; kredi borglari, basvuru sartt aranmaksizin
vadesinde ilgili mevzuat kapsaminda faiz tahakkuk ettirilerek 6 ay
stireyle ertelenmistir. Kredi taksit tablosunda kalan tiim taksitler de ayn
sekilde 6 ay siireyle 6telenmistir. Erteleme nedeniyle tahakkuk edecek
faiz tutarminsa Hazine ve Maliye Bakanlhiginca karsilanacagi
duyurulmustur (Resmi Gazete 2023).

Gelir Idaresi Baskanligi ise Gelir ve Kurumlar Vergisi
Kanunlarinin ilgili maddeleri hiikmii uyarinca, Cumhurbagkani
tarafindan baslatilan yardim kampanyalarina makbuz karsilig1 yapilan
nakdi veya ayni bagislarin tamaminin ilgili y1l vergi matrahlarinin
tespitinde indirim olarak dikkate alinabilecegine iliskin duyuru
yayimlayarak, kurum ve bireyleri AFAD ve Tiirkiye Kizilay Dernegine
bagista bulunmaya tesvik etmistir (Gelir idaresi Baskanlig1 2023).

Ticaret Bakanligi, konteyner ev ve prefabrik yapilara iligskin
alman KDV indirimi karar1 ile es zamanlh olarak, afet bolgesindeki

barinma ihtiyacinin ivedi sekilde karsilanmasina katkida bulunmak

12
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icin, 15 Subat 2023’ten itibaren 3 ay siireyle konteyner ev ve prefabrik
yapilarin ihracatini yasaklamistir.

Tarim ve Orman Bakanligi, tarim ve hayvancilik sektdrlerini
desteklemek amaciyla Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig,
Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve
Sanlurfa illerinde faaliyet gosteren kuruluslarin®, T.C. Ziraat Bankas1
A.S. (Banka) ve Tarim Kredi Kooperatiflerine (TKK) olan diisiik faizli
kredi kullandirilmasina iligkin kararlar kapsamindaki kredi borglarinin
ertelenmesine karar vermistir. Buna gore (Resmi Gazete 2023);

e 6 Subat 2023 tarihi itibartyla (bu tarih dahil) vadesi heniiz
gelmemis olmakla birlikte, bir yil icinde dolacak olan/vadesi 1
yilin {izerinde olanlarda 1 yil igerisinde bagvuru yapilan veya
vadesinden itibaren ilgili BDDK Yo6netmeliginde belirtilen
bekleme siiresi icerisinde olan tarimsal kredi borglar1 vadesi
geldiginde 1ilgili mevzuata gore faiz tahakkuk ettirilmek
suretiyle vade tarthinden itibaren 1 yil siireyle

ertelenebilecektir.

e Kredi borg¢larinin anapara toplami 250.000 TL ve altinda olan
kisilerin kredileri ile ilgili erteleme islemleri, herhangi bir
miiracaat olmaksizin banka veya TKK tarafindan resen

gergeklestirilebilir.

e Kredi bor¢larinin anapara toplami 250.001 TL ve iizerinde olan,

tarimsal varliklari* en az %30 ve iizeri zarar gdren ve bu

8 Tarmmsal iiriinleri/varliklar1 zarar géren CKS ve/veya Tarim ve Orman Bakanliginmn diger
kayit sistemlerine gore kayitli olup iiretim faaliyetlerine devam eden gergek veya tiizel kisi
tireticiler, tarimsal amagh tiretici birlikleri, tarimsal amagli kooperatifler, sulama kooperatifleri
ve sulama birlikleri.

4 Ekilisler, iiriinler, hayvan varliklari, isletme tesisleri, ahirlar, seralar ve benzeri.
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durumlar1 hasar tespit komisyonlarinca belirlenenlerin erteleme

taleplerini banka veya TKK’ya yapmalar1 gerekmektedir.

Banka ve TTK’nin ertelenen krediler kaynakli olusacak gelir
kayiplar1 Banka tarafindan tarim kredilerine uygulanmakta olan
cari tarimsal kredi faiz orani esas alinarak hesaplanir ve aylik
olarak Hazine ve Maliye Bakanligina iletilir. Gelir kaybina
iliskin 6demeler, Bakanlik tarafindan ilgili yil biitgelerine bu

amagla konulan 6denekten karsilanir.

Yukaridaki diizenlemeye ilave olarak, Tarim ve Orman Bakam

Vahit Kirisci, 16 Subat 2023 tarihinde deprem bdlgesinde yaptigi

aciklamada bakanhigin aldigi oOnlemlere deginmistir. Buna gore

(Bloomberght 2023);

Depremden etkilenen 11 il i¢in mazot ve giibre destekleri nakit®
olarak 6denecek ve yaklasik olarak 2,8 Milyar TL nin subat ay1

sonuna kadar ¢iftgilerin hesabina yatirilmasi,

2023 tiretim y1l1 Cift¢i Kayit Sistemi (CKS) bagvurusunu yapan
tireticilerin Subat ay1 sonu olan {iriin giincelleme son bagvuru

tarihi, 8 Mayis 2023 tarihine kadar uzatilmasi,

Y1l boyunca &6denecek olan 530 Milyon TL tutarmndaki
hayvancilik sektorii 6demelerinin Subat ay1 sonuna kadar

6denmesi,

Bolgede bulunan 185 bin isletmeye, 2 milyon biiyiikbas i¢in
hayvan basma 500 TL ve 9 milyon kii¢likbas i¢in ise hayvan

52022 yilindan bu yana mazot ve giibre destekleri ayni olarak 6denmekteydi.
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basina 50 TL olmak iizere toplam 1,5 Milyar TL yem destegi

verilmesi,

e (CKS'ye kayith fireticilere destek olmak amaciyla Toprak
Mahsulleri Ofisi (TMO) hububat ve bakliyatlarda cins ve kota

siirt olmaksizin iireticiden alim yapilmasi
hususlari ilan edilmistir.

Bakan Kirisci tarafindan agiklanan destekler 17 Subat 2023 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmistir (Resmi Gazete 2023).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, afet bdolgesinde
istihdamin devamini saglamak, igveren ve isciyi desteklemek amaci ile
olaganiistii hal ilan edilen illerde, olaganiistii hal siiresince gecerli
olmak tizere asagidaki kararlar1 uygulamaya almistir. Buna gore;

e (alisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginca belirlenecek
il/ilcelerde  bulunan igyerleri i¢in uygunluk tespitinin
tamamlanmasi  beklenmeden, isverenlerin  basvurusu

dogrultusunda kisa ¢alisma 6denegi verilecektir.

e Her tiirlii is veya hizmet sozlesmesi, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren, ilgili kanun maddelerinde belirtilen
ahlak ve 1yi niyet kurallarina uymayan haller, belirli siireli
sOzlesmelerde siirenin sona ermesi, isyerinin kapanmasi ve
yapilan her tiirlii hizmet alimi/yapim islerinde isin sona ermesi

disinda igveren tarafindan feshedilemez.

e 6 Subat 2023 tarihi itibartyla is sdzlesmesi bulunan is¢ilerden,
igvereni tarafindan deprem nedeniyle yapilan kisa ¢alisma
basvurusundan yararlanamayanlar ve 6 Subat 2023 tarihi ve

sonrasinda deprem etkilerinden dolayr isyeri kapanan ve is
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sozlesmesi feshedilen ve yeni bir igsizlik 6denegi hak sahipligi
olusmayanlar, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan
yaslilik ayligi almamak kaydiyla ve varsa daha once hak
sahipliklerinden kalan siireler tamamlandiktan sonra kisa
calisma uygulanan dénemde veya issiz kaldiklar siire kadar
Issizlik Sigortast1 Fonundan giinliik 133.44 TL nakdi iicret
destegi verilecektir (Resmi Gazete 2023).

TBB, depremin ardindan yaptigi yonetim Kurulu toplantilari

sonrasinda, olaganiistii hal ilan edilen deprem bolgesinde bankacilik

hizmetlerinin devam etmesi ve bolgedeki zorluklarin ortadan

kaldirilmasina katkida bulunmak i¢in bir takim tavsiye niteliginde

kararlar almistir. Deprem giinii yapilan toplant1 sonrasinda agiklanan

kararlar olarak (Tiirkiye Bankalar Birligi 2023);

Depremin bolge ekonomisinde yol agtifi olumsuz etkilere
maruz kalan, Odeme giigleri olumsuz etkilenen banka
miisterilerinin, talepleri halinde, bankalara olan vadesi gelmis
veya 6 ay icinde vadesi gelecek borglarinin vadesinin bugiinden

itibaren 6 ay sonraya kadar otelenmesi,

Miisterilerin borg¢larin1 6demesinde ve/veya ilave finansman
olanaklar1 saglanmasinda, miisteri Ozelinde degerlendirme
yaparak ek kolayliklarm saglanmasi hususlarinda Uyelere

tavsiyede bulunulmasi,

Miicbir halin yasandig1 mahalde ikametgahi/isyeri adresi veya
subede hesabi bulunan miisterilerin kredi risk, kredi 6deme,
senet ve ¢ek islemlerine iliskin bildirimlerinin, Risk Merkezi
miicbir hal diizenlemesi cergevesinde yapilmast hususunda

gerekli hassasiyetin gosterilmesi
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hususlari ilan edilmistir.

Yukarida alinan kararlara ilave olarak, s6z konusu bolgede
bulunan ortak ATM’lerden yapilacak islemlerden {icret tahsis
edilmemesi yoniinde prensip karari verilmistir (Tirkiye Bankalar
Birligi 2023).

TBB, depremin ardindan yaptig1 ikinci Yyonetim kurulu
Toplantisi’nda, deprem bolgesinde bankacilik hizmetlerinin normale
donmesine yonelik yapilacak c¢alismalar ve isbirligi imkanlarini
degerlendirmis ve depremden etkilenen miisterilere yonelik olarak
tavsiye niteliginde bir takim kararlar almistir.

Bu kapsamda, 31 Agustos 2023 tarihine kadar gecerli olmak
lizere; Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras, Malatya, Osmaniye illeri ile
Gaziantep ilinin Islahiye ve Nurdag: ilgelerindeki bireysel ve gercek
kisi ticari isletmelerle ilgili olarak;

e (06 Subat 2023 tarihinden dnce kullandirilan ve 31 Agustos 2023
tarithine kadar vadesi gelen; mevcut kredi bor¢larinin /
taksitlerinin ve gayrinakdi kredi komisyonlarinin (31 Agustos
2023 tarihini ge¢meyecek sekilde) 6 ay faizsiz olarak

ertelenmesi,

e Kayip/zayi POS cihazlarina iliskin {iye isyerlerimizden

herhangi bir tahsilat yapilmamasi,
e Bankacilik hizmet komisyonu alinmamasi,

e Bireysel ve kurumsal kredi kart {icretlerinin 2023 yili igin

tahakkuk ettirilmemesi,

e Uye isyeri/POS kullanim iicretlerinin 2023 yili boyunca

alinmamasi,
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Haciz, icra, takip vb. idari uygulamalarla ilgili olarak

(Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ¢ercevesinde);

o

Tim alacaklar i¢in takip baglatilmamasi, haciz
uygulanmamasi, icra satis islemleri vb. islem

yapilmamasi,

Yapilandirilmis alacaklarda 6deme siirelerinin faizsiz

olarak ertelenmesi,

Tahliye karar1 alinmis ise bu kararin uygulanmamasi,
taahhiidii ihlal sikdyetinde bulunulmamasi, borglunun
talebi halinde daha Once baslatilmis takiplerin
durdurulmasi, satis giinii alinmis dosyalarda satiglarin

ertelenmesi,

Takipte olan alacakli miisteriler i¢in yapilan otomatik

tahsilatin durdurulmasi,

Miisteri hesaplarinda bulunan takip blokelerinin

kaldirilmasi,

Vadesi gegen krediler icin idari yollarla da olsa aktif bir

tahsilat cabasi1 girisiminde bulunulmamasi,

Takip hesaplarina intikal etmemis, kredi geri
O0demelerini zamaninda yapamayan ve yapamayacagi
Ongoriilen miisterilerimize yonelik iletisim ve tahsilat

faaliyetlerinin durdurulmas.

Deprem bdlgesinde yer alan diger illerdeki bireysel ve gercek

kisi

ticari isletmelerin kredi borglarinin/taksitlerinin  ve

gayrinakdi kredi komisyonlarimin 1 ay faizsiz olarak

ertelenmesi,
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e Yukaridaki kapsam disinda kalan, deprem bdolgesinde yer alan
ve depremden zarar goren miisterilerimizin talep etmesi ve zarar
gordiiklerini  belgelendirmeleri  halinde, miisteri bazinda
degerlendirilmek tizere, mevcut kredi borglarina/taksitlerine

erteleme imkaninin sunulmasi (31 Agustos 2023 tarihine kadar),

e Vefat eden bireysel ve gergek kisi ticari miisterilerimizin kredi
bor¢lariin, krediye konu sigorta édemelerinin kredi borcuna

mahsup edilmesi, sonrasinda kalan bor¢larinin ise silinmesi

kararlar1 alinmistir (Tiirkiye Bankalar Birligi 2023).

TBB tarafindan tavsiye niteliginde alinan kararlara, basta kamu
bankalar1 olmak {izere bankacilik sektdriiniin 6nde gelen bankalar
olumlu karsilik vermis ve deprem bolgesinde bulunan miisterilerine
yonelik diizenlemeleri ivedilikle hayata gecirmistir.

BDDK, depremin ertesi giinii ger¢eklestirdigi kurul toplantisinda,
6 Subat 2023 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere 1 Ocak 2024
tarihine kadar® uygulanmak iizere;

e Olaganiistii hal ilan edilen illerde yerlesik kisilere, yine o
bolgede yeni kullandirilacak veya yeniden yapilandirmaya tabi
tutulacak kredilerin vadelerinin, BDDK tarafindan belirlenen
stirelere tabi olmaksizin, 6demesiz donemlerin uygulanmasi da

dahil olmak iizere bankalarca belirlenebilmesine,

¢ Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinin yeni
kullandirilacak veya yeniden yapilandirmaya tabi tutulacak

kredilerin vadelerinin, BDDK tarafindan belirlenen siirelere tabi

67 Subat 2023 tarihli Kurul Karari’nda, “6 Subat 2023 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere,
6 ay siire ile” ibaresi yer alirken, s6z konusu ibare 10 Subat 2023 tarihli Kurul Karari’nda “6
Subat 2023 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere 01.01.2024 tarihine kadar” seklinde
degistirilmigtir.
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olmaksizin, 6demesiz donemlerin uygulanmasi da dahil olmak

iizere sirketlerce belirlenebilmesine,

Deprem bolgesinde yerlesik tiye isyerlerince kredi kartlari ile
gerceklestirilecek mal ve hizmet satimlarinda, BDDK
tarafindan  belirlenen kredi kartlarinda taksitlendirme

surelerinin bir kata kadar arttirilmasina

karar vermistir (BDDK 2023).

ise;

BDDK, deprem sonrasi gerceklestirdigi ikinci kurul toplantisinda

Olaganiistii hal ilan edilen illerde yerlesik kisiler adina ¢ikarilan
kredi kartlarinda, asgari 6deme tutarimin kredi karti limitine
bakilmaksizin, donem borcunun yiizde yirmisi olarak

belirlenmesine,

Olaganiistii hal ilan edilen illerde yerlesik kisiler adina ¢ikarilan
ve genel nitelikteki talimat iizerine periyodik limit artirimi
yapilabilen kredi kartlarinda, ilgilinin tim kart c¢ikaran
kuruluglardan temin ettigi kredi kartlar1 i¢in tanmacak toplam
kredi kart1 limitinin, ilk yi1l i¢in ilgilinin aylik ortalama net
gelirinin azami dort kati, ikinci ve sonraki yillar i¢in ise azami

sekiz kat1 olarak uygulanabilmesine,

Olaganiistii hal ilan edilen illerde yerlesik kisiler asgari 6deme
tutar1 6denmeyen kredi kartlarinin, nakit kullanimina veya nakit
kullanim1 ile mal ve hizmet alimina kapatilmasina ve iptal
edilmesine iligkin hiikiimlerinin kart ¢ikaran kuruluslarca
uygulanmayabilecegine ve bankalarin, kart borg¢larii

oteledikleri siire boyunca asgari tutar da dahil olmak {izere
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alacaklarmi  talep  etmeyerek  Odemesiz ~ donemler

tanimlayabilmelerine,

e Olaganiistii hal ilan edilen illerde yerlesik kisiler i¢in, ilk defa
kredi kart1 sahibi olacak bir gercek kisinin, aylik veya yillik
ortalama gelir diizeyinin tespit edilememesi durumunda, tiim
kart ¢ikaran kuruluslardan edinilebilecek toplam kredi karti
limitinin 2.000 TL’den 5.000 TL’ye ¢ikarilmasina,

e Olaganiistii hal ilan edilen illerde yerlesik kisiler igin,
bankalarca/sirketlerce kullandirilan tiiketici ve tasit kredilerinin
anapara ve faiz O6demelerinin miisterilerin talebi iizerine
ertelenmesi halinde erteleme siiresinin ilgili Yo6netmeliklerde

belirlenen vade siirlarinda dikkate alinmamasina,

e Deprem felaketinden etkilenen kredi miisterilerinden, kredi
derecelendirme notlarinin ve alinmasi zorunlu olan belgelerin

temininin bankalarn ihtiyarina birakilmasi,

e Deprem felaketinden etkilenen ve 0Odeme giici bozulan
miisterilere kullandirilan kredilerin 6 Subat 2023 tarihinden
itibaren miisterilerin taleplerine bagl olarak, anapara ve faiz
O0demelerinin asgari 6 ay siireyle (miisterinin daha kisa siireli
talepleri sakli kalmak kaydiyla) 6telenmesi, 6telemenin faiz/kar
pay1 talep edilmeksizin yapilmasi durumunda miisteri talebinin

aranmamasi

basta olmak iizere bir dizi iyilestirici kararlar almistir.
Yukarida belirtilen maddelerin 6 Subat 2023 tarihinden itibaren
gecerli olmak iizere 1 Ocak 2024 tarihine kadar uygulanmasi

kararlastirilmistir (BDDK 2023).
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Bankacilik Kanununa gore; bankalar ve konsolide denetime tabi
kuruluslar tarafindan yapilan bagislar sinirlamaya tabidir. Ilgili madde
kapsaminda, bir mali yilda yapilabilecek bagis miktar1 6zkaynaklarin
binde dordiinli gegemez. Yasanan depremler sonrasi, afet bdlgesinin
yeniden ingast ve depremzedelerin ihtiyaglarinin karsilanmasi ig¢in
yapilacak bagis ve yardimlarin Oniindeki yasal sinirin kaldirilmasi
amaciyla, olaganiistii hal siiresince AFAD’a yapilacak bagislarin bu
madde kapsamina dahil edilmemesi kararlastirilmistir (Resmi Gazete
2023). Bu degisiklikle, basta bankalar olmak iizere ilgili kanuna tabi
sirketlerin, “Tirkiye Tek Yiirek” kampanyasinda taahhiit ettikleri bagis
tutarlarini yerine getirmelerinin 6niindeki yasal engel kaldirilmistir.

Ayrica, BDDK bankalara ilettigi Kurul Karari’nda “Misterilerin,
bilgileri disinda kart kullanimlarinin engellenmesini teminen,
olaganiistii hal ilan edilen iller ile smirli olmaksizin iilkemiz
genelindeki tiim banka miisterileri i¢in ivedilikle kartli 6demelerde
yapilacak ilk temassiz islemlerde sifre girilmesinin saglanmasi, sonraki
islemler i¢cinse mevcut uygulamaya aynen devam edilmesi uygun
goriilmiistiir." ifadelerini kullanarak, deprem bdlgesinde ortaya
cikabilecek usulsiiz kredi karti kullanimlarini engellemeye yonelik
adim atmistir (Diinya 2023).

BIST yonetimi deprem sabahi seans agilmadan 6nce aldig
kararla, deprem bolgesinde bulunan 8 sirketin’ hisselerinde, sirketler
depremden ne sekilde etkilendiklerine iliskin Kamuyu Aydinlatma
Platformu (KAP)’ta 6zel durum agiklamas1 yapana kadar, islem sirasini

gecici olarak askiya almistir (Bloomberght 2023). Boylelikle, soz

7 Bu sirketler: Sasa Polyester A.§., Bossa Tic. ve San. Isl. T.A.S., Bilici Yatirim San. ve Tic.
A.S., Sanko Paz. Ith. Thr. A.S., Hateks Hatay Tekstil Isl. A.S., Iskenderun Demir ve Celik A.S.,
Arsan Tekstil Tic. ve San. A.S. ve Rubenis Tekstil San. Tic. A.S.
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konusu hisselerde belirsizlik kaynakli sert fiyat hareketlerinin 6niine
gecilmistir.

BIST yonetimi 8 Subat 2023 tarihinde aldig1 kararda, “Deprem
felaketi sonrasinda yasanan volatilite artisi ve olagandist fiyat
hareketleri nedenleriyle Borsamiz Piyasalarinin giivenilir, seffaf, etkin,
istikrarli, adil ve rekabetci bir sekilde isleyisini teminen, Borsa Istanbul
A.S. Borsacilik Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Yénetmeligi'nin 39 uncu
maddesinin 1 inci fikrasi uyarinca Pay Piyasasi ile Vadeli Islem ve
Opsiyon Piyasasi biinyesindeki Pay ve Pay Endeksi Tiirev Pazarlarinin
8 Subat 2023 tarihinde saat 11.00 itibariyla 5 is giinii siireyle (14 Subat
2023 aksamina kadar) kapatilmasina ve kapatilan pazarlarda saglikli
fiyat olusumuna imkan saglamayan digiik islem hacmi de dikkate
alinarak 8 Subat 2023 tarihinde gerceklestirilen tiim islemlerin BIAS
Yonetmeliginin ‘Emirlerin ve Islemlerin Borsa Tarafindan Iptali’
baslikli 33 {incii maddesinin 1-c bendi uyarinca iptal edilmesine karar
verilmigstir.” ifadelerini kullanarak ilk depremin tizerinden yaklagik 55
saat gectikten sonra borsayi iglemlere kapatmig ve 8 Subat tarihli
islemleri de iptal etmistir (KAP 2023).

17 Agustos 1999 giinii sabaha karst yasadigimiz deprem
sonrasinda ise, borsa seans ac¢ilmadan once alinan kararla 26 Agustos
Persembe giiniine kadar kapatilmisti. Boylece depremden sonraki 7 is
giinlinde borsada islem yapilmamisti. 16 Agustos tarihinde 5.807
seviyesinde isleme kapanan borsa, deprem sonrasi ilk islem giinii olan
26 Agustos giinii %10.38 deger kaybetmistir. Ilerleyen giinlerde
toparlanma egilimi gosteren borsa 6 Eyliil giinii 5.824 seviyesinde giinii
tamamlayarak deprem oncesi bulundugu noktanin iizerini gérmiistiir

(Habertiirk 2023).
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Grafik 1: 17 Agustos Depremi Sonrasi IMKB’nin Seyri
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Kaynak: Habertiirk

BIST’in, 6 Subat depreminden sonraki 3. islem giiniinde toplam
%16.2’lik diisiistin ardindan islemlere kapatilmasi ve ilk iki giin yapilan
islemlerin iptal edilmemesi hisse senedi yatirimcilar1 tarafindan
elestirilmistir. Elestirilerin temel dayanak noktast ise, deprem
bolgesinin i¢inde bulundugu sartlar gbz Oniine alindiginda, borsanin
acik olmasinin Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) nin 357. maddesinde ifade
edilen ‘Esit islem ilkesine’ aykir1 oldugunun diisiiniilmiis olmasidir.
Merkezi Kayit Kurulusu (MKK) verilerine gore, depremin etkiledigi 10
ildeki yatirimci sayisinin toplam yatirimer sayisinin (381.383) yaklasik
%10’u olmas1 da 6nemli bir yatirime1 kitlesinin deprem bolgesi sartlar
nedeniyle esit islem ilkesinden yararlanamadigini gostermektedir (VAP
2023). Fakat, konuya iliskin kayda deger olgiide kamuoyu
olusturulmasina ragmen, ilk iki giin gerceklestirilen islemler iptal
edilmemistir.

BIST yonetimi 14 Subat 2023 tarihinde ise borsanin

kapatilmasinin uzatilmasina yonelik ilave bir karar almamis ve agilis
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Oncesi yaptig1 aciklama ile bir takim tedbirleri uygulamaya almistir.

Buna gore;

Pay piyasasinda agilis seansi uygulanan tiim sermaye piyasa
araclarinda ve VIOP’ta islem goren tiim sdzlesmelerde; agilis
seansinda emir iptali, fiyat kotiilestirme ve miktar azaltimina

izin verilmemesi,

Pay piyasasinda emir islem oranmmin 15:1’den 5:1’e
diisiiriilmesine ve esik deger asim iicretinin 0.03 kurustan 0.25

kurusa ytikseltilmesine,

Pay piyasasinda emir iptali, fiyat kotiilestirme ve miktar
azaltimi ticret kalemlerinin %20 oraninda artirilmasina ve
VIOP’ta yiiz binde 1 olarak uygulanan iradi emir iptal {icreti
oraninin %20 oraninda artirilarak yiiz binde 1.2 olarak

belirlenmesine,

VIOP ve pay piyasasi seans sonu saatlerinin uyumlastiriimasi
amaciyla VIOP’ta islem goren tiim vadeli islem ve opsiyon
sozlesmelerinin seans sonu zamaninin 5 dakika kisaltilarak tam
isglinlerinde  18.10, yarim isgilinlerinde 12.40 olarak

belirlenmesine,

Geri alim yapan sirketler {izerine yeni bir endeks

hesaplanmasina,

Borsamiz gozetim faaliyetleri kapsaminda halihazirda devam
etmekte olan yatinm aract bazindaki tim tedbirlerin

kaldirilmasina

25



Sel¢uk SEN

karar verilmistir (Borsa Istanbul 2023). S6z konusu tedbirlerle,
borsadaki spekiilatif amagli islemlerin Oniine gecilerek sert fiyat
hareketlerinin engellenmesi amaglanmastir.

SPK, gece saatlerinde yasanan depremin ardindan, sermaye
piyasalarinin giivenilir, seffaf, istikrarli bir ortamda isleyisinin
saglanmas1 ve yatirimcilarin hak ve yararlarinin korunmasini teminen
aldigi Kurul Karari’nda, BIST pay piyasalarinda 6 Subat 2023
tarihinden itibaren gegici olarak;

e Agci8a satis islemlerinin yasaklanmasina, giin i¢inde agiga satig
tusuna basilmadan yapilan ve aym giin iginde kapatilan
pozisyonlarin da s6z konusu yasak kapsaminda oldugu
hususunda  yatinmcilarin ~ ve  yatiim  kuruluslarinin

bilgilendirilmesine,

e Yatirimcilar tarafindan satisa konu edilecek paylar i¢in depo

sart1 uygulanmasina,

e Miilkiyetinde payr bulunan yatirimcilarin, s6z konusu
kiymetlerin satigin1 sadece ilgili kiymetlerin bulundugu yatirim

kuruluslari izerinden yapabilmesine

karar vermistir (SPK 2023). Bu kararlarla, deprem sonrasi islemlere
kapatilmayan borsada asagi yonlii volatilitesi yiiksek fiyat
hareketlerinin 6niine gec¢ilmeye ¢aligilmistir.

SPK, 8 Subat 2023 tarihinde aldigi kurul kararinda, Yatirim
Fonlarma iliskin Esaslar Tebliginin ilgili madde hiikmii geregince,
deprem dolayisiyla BIST Pay Piyasasi’nin kapali olmas1 nedeniyle 8
Subat 2023 tarihinden baslayarak s6z konusu piyasa yeniden agilincaya

kadar;
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e Borg¢lanma araglar1 semsiye fonu, para piyasasi semsiye fonu,
garantili/koruma amachi semsiye fonu, kiymetli madenler

semsiye fonuna bagli olarak ihra¢ edilen fonlar,

SN 13

e Unvaninda “doviz”, “para piyasasit” ve “kisa vadeli” ibareleri
yer alan serbest fonlar ile unvaninda “yabanci” ibaresi yer alan

fonlar,

e Katilim semsiye fonu’na bagli fonlardan unvaninda belirli bir
varlik grubu (kira sertifikasi, altin, kiymetli madenler, para

piyasasi) gegen fonlar

disindaki fonlarin birim pay degeri hesaplamamalar1 ve katilma pay1
alim satim1 ile s6z konusu fonlarin Tiirkiye Elektronik Fon Alim Satim
Platformu (TEFAS) islemlerinin durdurulmasina karar vermistir.

Ayni kurul kararinda, Emeklilik Yatirim Fonlarinin Kurulus ve
Faaliyetlerine iliskin yonetmeligin ilgili maddesi geregince, deprem
dolayistyla BIST Pay Piyasasinin kapali olmasi nedeniyle, 8 Subat 2023
tarithinden baslayarak s6z konusu piyasa yeniden acilincaya kadar;

e Bor¢lanma araclari, para piyasasi, katilim (katilim hisse senedi
fonlar1 hari¢), kiymetli madenler, baslangic emeklilik yatirim

fonlari,

e Unvaninda “yabanct” ve “doviz” ibaresi yer alan emeklilik

yatirim fonlari

disindaki emeklilik yatirim fonlarinin (OKS fonlar1 dahil) pay fiyati
hesaplamamalar1 ve pay alim satimi ile s6z konusu fonlarin Bireysel
Emeklilik Fon Alm Satim Platformu (BEFAS) islemlerinin

durdurulmasina karar verilmistir.
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Ayrica, pay alim/satim islemleri durdurulan yatirnm fonu ve

emeklilik yatirim fonlar i¢in degerleme tarihi 8 Subat 2023 olan pay

alim/satim talimatlarinin (TEFAS/BEFAS’ta gerceklesen islemler

dahil) gerceklestirilmesinde degerleme tarihi olarak BIST Pay

Piyasasinin acildig1 ilk giiniin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir

(SPK 2023).

SPK, yasanan deprem felaketi nedeniyle bagista bulunmak

isteyen sirketler i¢cin 9 Subat 2023 tarihinde aldig1 kurul kararinda ise

bagis yapmak isteyen ancak genel kurullarinca belirlenmis bagis tutari

yeterli olmayan ve/veya hi¢ belirlenmemis olan halka agik ortakliklarin;

Y 6netim kurulu karari ile varsa genel kurul kararinda belirlenen
siir1 agacak; boyle bir siir belirlenmemisse, yonetim kurulu

kararinda ongdriilecek tutarda bagis yapabileceklerine,

Yonetim kurulu karar ile yapilacak bagis ve 6demelerin tutari
ve bagis yapilan tarafin, ilgili diizenlemeler cergevesinde

kamuya duyurulmasi gerektigine,

Yonetim kurulu kararinin  yapilacak ilk genel kurul

toplantisinda pay sahiplerinin onayina sunulmasi gerektigine,

Arac1 kurumlar i¢in bir mali yilda yapabilecekleri bagis siniri
hesaplanirken, deprem dolayisiyla yapilan bagislarin dikkate

alinmamasina,

[Ik ii¢ maddenin menkul kiymet yatirim ortakliklar,
gayrimenkul yatirim ortakliklar1 ve halka acik girisim sermayesi

yatirim ortakliklar1 i¢in de gecerli olduguna
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karar vermis ve afetzedelerin ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik

yapilacak yardimlarin, hizli sekilde hayata gegirilmesinin Oniindeki

hukuki kisitlar1 kaldirmistir (SPK 2023).

SPK, 14 Subat 2023 tarihinde yaptig1 toplantida ise asagidaki

Kurul kararlarin1 agiklamistir. Buna gore;

Temerriit durumunda uygulanacak faiz oraninin, aract kurumun
verecegi kredinin, kaynak maliyeti dikkate alinarak, sermaye
piyasasina olan algiyr olumsuz etkileyecek ve giiveni
zedeleyecek uygulamalardan kaginilmak suretiyle, makul bir
seviyede belirlenmesi yoniinde tavsiye karari alinmasi ve
uygulanan faiz oraninin Merkezi Kayit Kurulusu A.S.’nin
(MKK) Yatirimc1 Risk Takip Sistemi’ne araci kurumlarca

miisteri bazinda raporlanmasi,

Deprem bolgesinde ikametgahi, isyeri adresi veya subede
hesab1 bulunan miisterinin, 6 Subat 2023 tarihinden itibaren
olusan temerriit durumlarinda 30 Haziran 2023 tarihine kadar

islem tesis edilmemesi,

30 Haziran 2023 tarihine kadar, aracit kurumlarin hazirladig
sermaye yeterliligi tablolarinda, kendi portfdylerine alinan pay
senetlerine iliskin pozisyon riski oraninin %10 yerine %3
tizerinden, kredi hesabi altinda izlenen “Diger miisteriler” i¢in
pozisyon riski oraninin ise %8 yerine %4 {izerinden

hesaplanmasi,

30 Haziran 2023 tarihine kadar yapilacak genel islem siniri
hesaplamasinda, 6 Subat 2023 tarihi itibariyle Deprem

bolgesinde ikametgahi, igyeri adresi veya subede hesabi
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bulunan  misterilere  kullandirilan  kredilerin ~ dikkate

alimmamasi,

e %35 olarak belirlenen baslangi¢ 6zkaynak koruma orani, 10

Nisan 2023 tarihine kadar %20 olarak belirlenmesi

kararlagtirilmistir. SPK aldig1 bu kararlar ile, deprem sonrasi borsanin
islemlere kapatilmamasi nedeniyle, 6zellikle afet bolgesinde bulunan
yatirimcilarin  temerriit olasiligr disiirmeyi, temerriit durumunda
karsilasacaklar1 maliyetleri azaltmay1 ve aracit kurumlarin bu konuda
daha 0l¢iilii hareket etmesini saglamay1 amaglamistir.

Ayrica, ylrirliikte bir geri alim programi olup olmadigina
bakilmaksizin, paylar1 borsada islem goren ortakliklarin ve bunlarin
bagl ortakliklarinin pay geri alim islemlerinin kolaylastirilmasini ve
yatirimcilarin  korunmasini teminen yapilacak ikinci bir duyuruya
kadar;

e Paylar borsada islem goren halka agik ortakliklarin, genel kurul
karar1 aranmaksizin, yapilacak ilk genel kurulda ortaklarin
bilgisine sunulmak iizere, yonetim kurulu karari ile geri alim
programi baglatabilecegine, yonetim kurulu kararinda geri
alimin amacina, geri alim programinin 6ngdriilen azami siiresi,
alinacak azami pay adedi ile kullanilacak azami fon tutarina yer
verilmesi gerektigine ve s6z konusu yonetim kurulu kararinin

ilgili diizenlemeler gercevesinde kamuya agiklanmasina,

e Paylan borsada islem goren halka acik ortakliklarin bagh
ortakliklarinin da, genel kurul karar1 aranmaksizin, yapilacak ilk
genel kurulda kendi ortaklariyla birlikte ana ortakligin

ortaklarinin bilgisine sunulmak tizere, yonetim kurulu karart ile
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geri alim programi baslatabilecegine, bu yonetim kurulu

kararinin da birinci maddedeki esaslara tabi olacagina,

e Yiiriirliikte bir geri alim programi olan halka agik ortakliklarin
ve bagl ortakliklarinin, geri alim programlarina, yonetim
kurullarinca ayrica bir karar alinmasina gerek olmaksizin bu

kararda belirtilen sartlar ile devam edebileceklerine,

e [I-22.1 sayili Geri Alinan Paylar Tebligi’nin; 9 uncu (ikinci
fikrasinin ilk ciimlesi hari¢), 12 nci ( besinci, altinct ve
dokuzuncu fikras1 hari¢) maddeleri, 15 inci maddesinin birinci
fikrasinin b, ¢ ve d bentleri ile 19 uncu maddesinin ikinci, altinci

ve dokuzuncu fikralarinin uygulanmamasina,

e QGeri alman paylar nedeniyle edinilmis bedelsiz paylar i¢in de

ayni esaslarin uygulanmasina,

e QGeri alinan paylarin, geri alindig: tarihten itibaren 30 giinliik
sire boyunca satilamamasma ve 30 giinliik siirenin

hesaplanmasinda ‘ilk giren ilk ¢ikar’ yontemi uygulanmasina,

e 21 Temmuz 2016 ve 25 Temmuz 2016 tarihli duyurularin ve 23
Haziran 2022 tarihli ve 34/959 sayili ve 21 Agustos 2015 tarihli

ve 21/1023 sayil1 ilke kararlariin yiiriirliikkten kaldirilmasina,

e Paylar1 borsada islem goren ortakliklarin pay sahiplerine
yonelik bilgi formu diizenleme yiikiimliiliigli sinir1, isbu karar
tarihinden itibaren ikinci bir duyuruya kadar yiizde ii¢ olarak

uygulanmasina,

e Bu karar tarihinden sonra pay sahiplerinin yapacaklar satiglar
ile son on iki aylik donemde yapmis olduklari satiglarin

toplaminin sirket sermayesinin yiizde onunu agmasi halinde, bir
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onceki maddede belirtilen %3 sinirina bakilmaksizin bu pay
satiglar1 dncesinde, Kurulca esaslar1 belirlenen pay satis bilgi
formu diizenlenecek ve bu form satis Oncesinde Kurul’un

onayina sunulmasina

karar verilmistir (SPK 2023). Boylelikle, hisse fiyatlarinin
desteklenmesi i¢in yapilacak geri alim siireclerinin kolaylastirilmasi
hedeflenmistir.

SPK, 16 Subat 2023 tarihinde aldig1 kurul kararinda ise, OHAL
ilan edilen 10 il ve sonradan bu kapsama alinabilecek illerde bulunan
sermaye piyasast mevzuatina tabi sirketlerin, personel kayb1 ve maddi
kayiplar nedeniyle is siireglerinde yasanabilecek sorunlar ve bu nedenle
31 Aralik 2022 tarihli finansal raporlarinin kamuya agiklanmasinda
ortaya cikabilecek gecikmelerin, finansal piyasalar iizerindeki olumsuz
etkisinin asgariye indirilebilmesi ve olasi yatirimecir magduriyetlerinin
Oniine gecilmesi i¢in asagidaki kararlar1 almistir (SPK 2023):

e Sermaye piyasasi araglar1 bir borsada ve/veya teskilatlanmig
diger pazar yerlerinde islem gdren sermaye piyasasi mevzuatina
tabi isletmeler, heniiz bildirimi yapilmamis 2022 yilsonuna ait
finansal raporlarinin bildirimini, 2023 yil1 ilk ¢eyrek donemine
ait finansal raporlar1 i¢in sermaye piyasasi mevzuatinda

belirlenmis olan nihai bildirim tarihine kadar yapabilecektir.

e Sermaye piyasasi araglar1 bir borsada ve/veya teskilatlanmis
diger pazar yerlerinde islem gormeyen sermaye piyasasi
mevzuatina tabi isletmeler, heniiz ilgili mevzuat kapsaminda
bildirimi  yapilmayan 2022 yilsonuna iliskin finansal
raporlarinin  bildirimini, sermaye piyasasi mevzuatinda

belirlenmis olan nihai bildirim siiresini takip eden aymn sonuna

32



Sel¢uk SEN

kadar yapilabilecektir (varsa 0zel hesap donemine sahip

isletmeler agisindan da bu karar kiyasen uygulanabilecektir).

e Deprem nedeniyle finansal raporlarin1 siiresi igerisinde
iletemeyecek sermaye piyasasi mevzuatina tabi diger isletmeler,

Kurula ek siire taleplerini iletebileceklerdir.

e Yatirim fonlar1 (gayrimenkul, girisim sermayesi ve borsa
yatirrm fonlar1 dahil) 2022 yilina ait bagimsiz denetimden
geecmis finansal raporlarini ve emeklilik yatirnm fonlar1 2022
yilsonuna ait yillik raporlarim1 30 Nisan 2023 tarithine kadar

Kamuyu Aydinlatma Platformu (KAP)’ta ilan edebileceklerdir.

Deprem sonrast BIST’in tekrar islemlere acilmasindan once,
hisse fiyatlarinda beklenen diisiisiin sinirlandirilmasi ve hisse senedi
piyasasmin desteklenmesi amaci ile, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bireysel Emeklilik Sistemi
(BES)’te devlet katkisinin degerlendirildigi fonlarin yatirim kriterlerine
iliskin, 14 Subat 2023 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan asagidaki
kararlar1 almis ve s6z konusu kararlara, yayim tarihinden itibaren en
ge¢ 10 giin igerisinde uyum saglanmasi gerektigini belirtmistir (Resmi
Gazete 2023).

e Fonlarin borsaya yatirilabilecek kismi %10°dan  %30’a

¢ikarilmast,
e Tek hisseye yatirim tavan1 %1’den %5’e yiikseltilmesi,
e Devlet tahviline yatirim %70’ten %50’ye indirilmesi,

e Fonlarmin asgari yiizde otuzunun; BIST 30, BIST Likit Banka,
BIST Banka Dis1 Likit 10 ve BIST Katilim 30 endekslerindeki
paylar ile BIST 100, BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi, BIST
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Kurumsal Yénetim Endeksi ve Borsa Istanbul A.S. tarafindan

hesaplanan katilim endekslerindeki paylarda degerlendirilmesi.

Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM) tarafindan agiklanan son
verilere gore, BES teki devlet katkis1 portfoyiiniin biiyiikliigii yaklagik
50 milyar TL’dir (Emeklilik Gozetim Merkezi 2023). Bu nedenle,
fonlarin borsaya yatirilabilecek kisminin %10°dan %30°’a yiikseltilmesi
ile 10 giinliik siirenin sonunda yaklagik 10 milyar TL tutarn borsaya
girmesi beklenmektedir. BES sistemine siirekli prim 6demelerinin
olmas1 ve buna bagl olarak devlet katkis1 fon tutarinin da devaml
biliyiidiigiinii gz Oniinde bulundurdugumuzda, diizenleme sonrasi
borsaya giren toplu tutar kadar olmasa dahi, degisikligin olumlu
etkilerinin azalarak da olsa hisse senedi piyasasinda devam edecegini
sdyleyebiliriz. Ornegin; 10 Subat 2023 tarihinde devlet katkis1 fon tutari
49.690,9 milyon TL iken, 17 Subat 2023 tarihi itibariyla bu tutar
50.465,5 milyon TL’ye yiikselmis ve devlet katkis1 fon tutar1 yaklasik
775 milyon TL artig gostermistir. Dlizenleme Oncesi bu artigin en fazla
77,5 milyon TL’si hisse senetlerine yonlendirilebilecek iken, degisiklik
ile birlikte bu tutar 232 milyon TL seviyesine yiikselmistir.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) yayimladig
duyuruda, OHAL siiresi boyunca, afet bdlgesinde yasayan ve
depremden etkilenen kisilerin, ikamet ettigi il fark etmeksizin, elektrik
ve dogalgaz i¢in yeni abonelik siirecinde giivence bedeli
O0demeyecegini ifade etti. Boylelikle, kurum kendi goérev alani
kapsaminda, deprem sonrasi yeni bir hayat diizeni kurma cabasi

icerisinde olan afetzedelere destek olmustur (Bloomberght 2023).
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4. 17 Agustos 1999 Marmara Depreminin Tiirkiye

Ekonomisine Etkileri

Ulkemizde ekonominin kiigiildiigii, ihracat ve ithalatin azaldig,
biitce agiginin arttig1 ve enflasyonun yliikselis egiliminde oldugu bir
donemde 17 Agustos 1999 Marmara depremi yasanmistir. Bu durum,
depremin ekonomik etkilerinin daha siddetli yasanmasina sebebiyet
vermistir (Aktiirk ve Albeni 2002, 4).

Marmara Depremi, vefat/yarali sayisi ve yikilan bina gibi
gostergeler acgisindan Cumbhuriyet tarihinde karsilastigimiz en biiyiik
deprem olmamakla birlikte, depremin yasandig1 illerin iilke
ekonomisinin iiretim merkezleri olmasi nedeniyle, yarattig1 ekonomik
etki bakimindan yakin tarihimizin en Onemli depremi oldugunu
soyleyebiliriz. Deprem; Kocaeli, Sakarya, Yalova, Istanbul, Bolu,
Bursa ve Eskisehir illerini etkilemis ancak Kocaeli, Sakarya ve
Yalova'da agir can ve mal kaybina yol agmustir.

Marmara depreminin etkiledigi 7 il iilke niifusunun %23 {inii
olustururken, depremin en ¢ok etkiledigi 3 ilde ise niifusun yaklasik
%06’s1 yagamaktadir.

Depremin etkiledigi 7 ilin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)
icindeki payr %34.7, sanayi katma degeri i¢indeki pay1 ise %46.7
seviyesindedir. Bunun yaninda depremin ana iissii olan 3 il, GSMH
icinde %6.3, sanayi katma degeri i¢inde ise %13.1'lik paya sahiptir.
Bolge; petro-kimya, tekstil, otomotiv ve metal sektorlerinde 6nemli bir
yere sahiptir.

Deprem bolgesinin toplam ihracatimiz igindeki pay1 %5, toplam
ithalatimiz i¢indeki pay1 ise %15 diizeyindedir (DPT 1999, 1-11).

Devlet Planlama Tegkilatt (DPT)’nin, 8 Eyliil 1999 tarihli ve

‘Depremin Ekonomik ve Sosyal Etkileri Muhtemel Finansman Ihtiyaci
35



Sel¢uk SEN

Kisa-Orta ve Uzun Vadede Almabilecek Tedbirler’ baslikli
caligmasinda yer alan tahmine goére, depremin sermaye birikimi ve milli
hasila tizerindeki etkisinin 9-13 milyar dolar seviyesinde olmasi
beklenmistir.

Depremin yarattig1 yikimin etkilerinin ortadan kaldirilmasi i¢in
kamu tarafindan yapilacak harcamalar, ertelenen vergi gelirleri ve
deprem kaynakli vergi kayiplarmmin kamu iizerindeki yiikiiniin 6.2
milyar dolar seviyesinde olacagi tahmin edilmistir. Bu tutarin 3.5
milyar dolarlik kismint yeni konut yapimi ve konut onarimi
olusturmaktadir. Kamu tizerindeki yiikiin, 2.5 milyar dolarlik kisminin
dis finansman, kalan 3.7 milyar dolarin ise i¢ kaynaklardan
kargilanmasi planlanmis olup i¢ kaynak i¢in borglanma yerine ilave
gelir kaynag1 yaratma secenegi 6n plana ¢ikmistir (DPT 1999, 2).

Donemin Hiikiimeti ilave gelir kaynagi olusturmak igin 26 Kasim
1999 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 4481 sayili Kanunla ilave
vergileri uygulamaya almigtir. Buna gore

e 1998 yili kazang ve iratlarii yillik beyanname ile beyan eden
gelir veya kurumlar vergisi miikellefleri,
e 1998 yili ticari ve mesleki kazanglar1 gotiirii usulde tespit edilen
gelir vergisi miikellefleri,
e Ucret geliri elde eden ve 1998 yilinda elde ettikleri iicretlerinin
vergi matrahi toplami 12 milyar liray1 (bugiinkii tutar ile 12 bin
TL) asan iicretlilerden
olusan vergi miikelleflerinden 1998 yil1 vergi matrahlar tizerinden %5
ek vergi alinmasina karar verilmistir.
Yukaridaki diizenlemeye ilave olarak bir defaya mahsus olmak

lzere;
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e Gayrimenkul sahiplerinden 1999 yil1 emlak vergisi matrahlar
tizerinden iki esit taksitle 6denmek iizere emlak vergisi,

e Tasit sahiplerinden 1999 yili tutar1 kadar iki esit taksitle
O0denmek  iizere motorlu tasitlar  vergisi  alinmasi
kararlastirilmistir.

Ayrica, her nevi cep telefonu isletmecileri tarafindan verilen tesis,
devir, nakil ve haberlesme hizmetleri lizerinden tahsil edilmek iizere,
31 Aralik 2003 tarihine kadar uygulanmak tizere %25 oraninda 6zel
iletisim vergisi (OIV) yiiriirliige girmistir (Mevzuat 1999, 4).

01V, 2004 yilinda kapsamu genisletilerek kalic1 hale getirilmistir.
Deprem sonras1 uygulamaya alindig1 ve daha sonra kalic1 hale geldigi
icin ‘Deprem Vergisi’ olarak da bilinen OIV orani giincel olarak
%10’dur. 2022 yilsonu itibartyla, bugiine kadar kamunun OIV kaynakli
toplam tahsilat tutar1 yaklasik 88 milyar TL olup bu donemdeki toplam
vergi gelirlerinin yaklasik %0.9’unu olusturmaktadir (Diinya 2023).

DPT, TUSIAD ve Diinya Bankasi’nin Marmara depreminin
maliyetine dair yaptiklar1 tahminlere iliskin 6zet tablo asagida yer

almaktadir.
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Tablo 2: 17 Agustos Depremi Maliyet Kalemleri
TUSIAD | DPT Diinya Bankast

Dogrudan Maliyetler 10 66-106 |3.1-65
Iskan 4 355 L.1-3
Girigim 45 25-45 1.1-26
Altyapr 15 0.5-1 09

Dolayh Maliyetler 28 225 1.8-2.6
Katma Defer Kayiplari 2 225 1.2-2
Acil Yardim Harcamalar 0.8 - 0.6

Toplam Zarar Maliyetleri (yuvarlanmus) 13 9-13 59

Ikincil Etkiler

Cari Islem Kayiplan 2 - 3
Mali Kayplar 2 59 3.6-4.6
Is Kayiplan (bblgedeki is giicii orani) - - %20-50

Kaynak: (Inmez 2005, 124)

5. 6 Subat Depremlerinin Ekonomik Etkilerine Dair

Tahminler

Kahramanmaras merkezli depremler; Adana, Adiyaman,
Diyarbakir, Elaz1g, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya,
Osmaniye ve Sanlurfa olmak tizere 11 ilimizde yikim ve can
kayiplarina neden olmus ve s6z konusu iller ‘Afet Bolgesi’ olarak ilan
edilmistir. Bu iller icerisinde Adiyaman, Gaziantep, Hatay ve

Kahramanmaras en ¢ok etkilenen iller olmustur.

25 Subat 2023’te Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani
Murat Kurum tarafindan yapilan son aciklamaya gore incelenmesi

gereken binalarin  %80-90’ma karsilik gelen 1.316.000 binanin
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inceleme ve hasar tespit caligmasi tamamlanmis olup bunlar icerisinde
173.000 binanin yikik, acil yikilacak ve agir hasarli oldugu tespit
edilmistir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi 2023).

Depremin sebep oldugu ekonomik maliyete iliskin, yerli ve
yabancit bir¢gok kurum tarafindan tahmin c¢alismasi yapilmistir.
Depremin iizerinden kisa bir siire gegmesi, yarattigin hasarin heniiz net
olarak tespit edilememesi ve i¢ ige gecmis birgok maliyet kalemi oldugu
dikkate alindiginda, iilkemizin s6z konusu tahmin caligmalarinda
hesaplanan rakamlarin iizerinde bir maliyetle karsilasma ihtimali

oldukga yiiksektir.

Afet bolgesinin iilke ekonomisi i¢indeki paymin ve 6neminin
goriilebilmesi i¢in, temel ekonomik gostergeler asagidaki tabloda
Ozetlenmistir. Buna gore; niifusun %16.4’{, hane halkinin %13.7’si,
Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) nin %9.8’1, isttihdam edilenlerin
%12.3°1 ve nakdi kredilerin %9.31 afet bolgesindedir.
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Tablo 3: Ekonomik Gostergeler

Ekonomik Gosterge Afet Bolgesinin Pay1 (%)
Niifus 16.4%
Yiizélciimii 13.9%
Hanehalki Sayist 13.7%
GSYIH 9.8%
Ihracat 8.6%
Ithalat 6.7%
Kurumlar Vergisi Miikellef Sayis1 9.6%
Gelir Vergisi Miikellef Sayis1 11.6%
Biitce Gelirleri 4.8%
Girigimler 12.3%
Sigortali Calisanlar 12.3%
Nakdi Krediler 9.3%
Mevduat 5.5%

Kaynak: TUIK, BDDK, HMB

2021 yilinda ekonomi %11.35 biiytirken, afet bolgesi olarak ilan
edilen 11 ilimizin katkis1 0.98 puan olmustur (TUIK). Orta Vadeli
Program (2023-2025)’te 2023 yili biiyiime hedefinin %35 oldugu
diisiiniildiiginde, depremin biiylimede yaklasik 0.5 puan azalmaya
sebep olma ihtimali bulunmaktadir. Bu illerde ekonominin
kiigiilebilecegi olasilig1 da degerlendirildiginde olumsuz etki daha da
fazla olabilecektir. Bununla birlikte, afet bdlgesinin yeniden ingasi
kapsaminda yapilacak yeni konut ve altyapi ¢alismalarinin bliylimedeki

olumsuz etkiyi sinirlandiracagi da asikardir.

Yarim asr1 agkin siiredir Istanbul Sanayi Odas1 (ISO) tarafindan
hazirlanan ‘Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu (ISO 500)’
arastirmasinin 2021 yili verileriyle hazirlanan son calismasina gore,

deprem bolgesinde faaliyet gosteren 64 adet sirket bulunmaktadir. S6z
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konusu firmalarin iiretimden satiglarinin biiyiikligl yaklagik 224.7
milyar TL olup iSO 500 listesinde yer alan firmalarmn toplam {iretimden
satislar1 ise 2.048 trilyon TL diizeyindedir (Istanbul Sanayi Odasi
2022).

Yine ISO tarafindan, 2021 yil1 verilerine gére hazirlanan 1SO
Ikinci 500 listesinde, deprem bolgesinde yer alan 75 adet sirket
bulunmakta olup bu firmalarin iretimden satiglarinin biyiikligi

yaklasik 47.2 milyar TL’dir (Istanbul Sanayi Odas1 2022).

Bu verilerden yola ¢ikarak, depremin sebep oldugu hasarin
sadece bolge ekonomisi degil, lilke ekonomisi i¢in de 6énemli sonuglar
doguracagini soyleyebiliriz. Bu nedenle, yasadigimiz biiyiik afetin
ekonomik boyutunun iilke ekonomisi {lizerinde yarattifi maliyet
kalemleri bagsta olmak tizere ¢cok yonlii sekilde degerlendirilmesi, hizli
ve etkin kararlar alinarak bolgenin tiim ydnleriyle yeniden imar
edilmesi depremin etkisini minimize etmek agisindan biiyiik énem

tasimaktadir.

Diinya Bankasi, biiyiik felaketlerin ardindan ilk birka¢ hafta
icerisinde yasanan felaketin boyutlarini tespit etmek amaciyla
gelistirdigi ‘Global Rapid Post-Disaster Damage Estimation (Grade)’
yaklasimi  kapsaminda, Kahramanmaras depremleri ile 1ilgili
degerlendirme raporunu 20 Subat 2023 tarihinde yayimlamistir. Rapora
gore; depremlerin direk maliyeti 34.2 milyar dolar (2021 y1l1 GSYH’nin
%4°1i) olarak hesaplanmis olup, bu tutarin 18 milyar dolar1 konut, 9.7
milyar dolar1 konut dig1 binalar ve kalan 6.4 milyar dolar ise altyap:
hasarlarindan olusmaktadir. Ayrica, kiiresel Olgekli deneyimler
1518¢1nda, depremin potansiyel maliyetinin tahminlerin iki katina kadar
cikabilecegi de ifade edilmistir. Raporda, tahmin edilen maliyetin fiziki
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hasar1 igerdigi, insani yardim ve acil durum miidahale maliyetleri,
dolayli maliyetler (liretim aksamasi, satiglarda azalama vb) ve ikincil

etkileri kapsamadigi belirtilmistir (Diinya Bankasi 2023, 6).

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD), 16 Subat 2023
tarithinde yayimladigi ‘Regional Economic Prospects’ adli raporunda
Kahramanmaras depremlerinin etkilerine dair tahminlerine de yer
vermistir. Raporda, kurtarma caligmalarina dair siirecin devam
etmesinin yarattig1 biiyiik belirsizlige ragmen depremin 2023 yili
bliyiime oranindaki negatif etkisinin muhtemelen 1 puanin altinda
olacag1 ve depremin yilin ilk aylarinda olmasi nedeniyle, y1l igerisinde
yapilacak yeniden inga siirecinin depremin ekonomi iizerindeki negatif

etkilerini biiyiik 6l¢lide dengeleyebilecegi belirtilmistir.

Raporda ilave olarak, kamu bor¢ yiikiinin GSYH oranimin
gorece diisiik olmasinin depremin kamu tizerinde yaratacagi mali yiikiin
finansmani acisindan esneklik saglayacagi, depremin enflasyon
iizerinde yukari yonlii etkisinin muhtemelen sinirli olacagi ve bu
durumun biyiik oOlgiide gida -bolgenin Onemli tarim alanlarmi
barindirmasi- ve ingaat malzemeleri kaynakli olacagi ifade edilmistir.
Afet bolgesinin yeniden insa siirecinin ithalati artirmasi ve cari agigi
daha da genisletmesinin olast oldugu, bunun yaninda ihracattaki
muhtemel bir diisiisiin kisa vadeli olmasinin beklendigi, deprem
yardimlar1 nedeniyle gelecek dis kaynaklarin 6demeler dengesi ve
rezervlere olumlu etkisinin olacagi ve bunun da Tirk lirasinin

seviyesini destekleyecegi belirtilmistir (EBRD 2023, 13-15).

EBRD Tiirkiye Direktorii Arvid Tuerkner ise, katildigi bir
programda deprem sonrasi yeniden insanin maliyetinin 100 milyar
dolar1 bulabilecegini ifade etmistir (Bloomberght 2023).
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JP Morgan, 16 Subat 2023 tarihinde yayimladigi ‘Turkey: The
Economic Implications of the Eartquake’ adli raporunda, depremin
olusturdugu fiziki hasarin Tiirkiye ekonomisine maliyetinin 25 milyar
dolar seviyesinde (GSYH’nin %?2.5’u) olacagim1i ve yukari yonli
risklerin oldugunu belirtmistir. Sirket, 2023 yil1 enflasyon tahminini,
gida fiyatlarindaki yiikselis ve mali tesvikler nedeniyle %43 ten %45°e,
biitce agigt GSYH’ye orani beklentisini %3.5’tan %4.5’a revize
ederken; bliylimenin ilk c¢eyrekte zayiflayacagini fakat insaat
faaliyetleri nedeniyle 2. ¢eyrekten itibaren toparlanacagini, cari agigin
GSYH’ye oraninin ise %3 seviyesine yiikselecegini fakat uluslararasi
yardimlarin kur {izerindeki baskiyr kismen dengeleyecegini ifade
etmistir. Ayrica, genisleyici mali ve kredi politikalar1 nedeniyle,
depremin etkilerinin kisa vadede azalacagini tahmin etmistir (Reuters

2023).

Afet riski modelleme sirketi Karen Clark & Company, 17 Subat
2023 tarihli c¢aligmasinda, deprem kaynakli miilk kayiplarinin
maliyetinin yaklasik 20 milyar dolar olabilecegini, bunlarin igerisinde

sigortal1 kayiplarin ise 2.4 milyar dolar oldugunu ifade etmistir (Karen

Clark & Company 2023).

Olagantistii olaylar ¢oziim sirketi Verisk, 14 Subat 2023
tarithinde yayimladig1 raporunda, depremin sebep olacagi ekonomik
kaybin 20 milyar dolar1 asacagini, sigortali kayiplarin ise 1 milyar

dolar1 gegecegini tahmin etmistir (Verisk 2023).

ABD yatirim bankas1 Morgan Stanley, konut maliyetlerinin tek
basina yaklagik 24 milyar dolar olacagini ve bu tutarin 38 milyar dolara
kadar ulasabilecegini, konut dis1 yikim ve altyap: hasarlariyla birlikte
maliyetin 29 milyar dolar seviyesine ylikselebilecegini ve bu maliyetin
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de 45 milyar dolar seviyesine ylkselebilecegini ifade etmistir

(Paraanaliz 2023).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Tiirkiye
Mukim Temsilcisi Louisa Vinton’in yaptigi aciklamalara gore

depremin sebep oldugu zararin biiyiikliigii 100 milyar dolar1 asabilir

(Anadolu Ajans1 2023).

Tiirk Girisim ve Is Diinyas1 Konfederasyonu (TURKONFED)
tarafindan 10 Subat 2023’te yayimlanan “2023 Kahramanmaras
Depremi Afet On Degerlendirme Durum Raporu” adli galismaya gore
depremin maliyeti, 70.75 milyar dolar konut zarar1, 10.4 milyar dolar
milli gelir kayb1 ve 2.91 milyar dolar 1sgiinii kayb1 olmak iizere toplam
84.06 milyar dolar olarak hesaplanmistir (TURKONFED 2023, 5).
Hesaplama, 1999 Marmara depremi baz alinarak, bazi temel

varsayimlar iizerinden yapilmistir.

Ercan Tiirkan, 22 Subat 2023 tarihli, “Kahramanmaras Depremi
Maliyet Tahmini” adli ¢alismasinda, depremin maliyetini, akim
maliyetler ve sermaye birikim kayiplar1 olmak iizere iki baglik altinda
incelemistir. Buna gore; GSYH kaybi ile depremin yaralarinit sarmak
i¢in yapilan yardim ve alinan mali 6nlemlerin maliyetinden olusan akim
maliyeti 10.8 milyar dolar, konut yapimu, altyap1 ¢aligmalar ile arag, ev
esyalar1 ve hayvan teleflerinden olusan sermaye kayiplart maliyeti 47.4
milyar dolar olmak {iizere toplam 58.2 milyar dolar maliyet

hesaplamistir (Tiirkan 2023, 4).

Mahfi Egilmez, 23 Subat 2023 tarihli, “Depremlerin Ekonomiye
Etkisi” adli yazisinda, 10 ilimizde depremin sebep oldugu direkt

kayiplar ve ekonominin genelinde yaratacagi etkileri incelemistir. Buna
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gore; depremin direkt maliyetini 48.7 milyar dolar hesaplarken, bu
tutarin 46.2 milyar dolarinin bdlgenin yeniden ingasi, 2.5 milyar
dolarlik kisminin ise yapilacak nakdi yardimlardan olusacagini ifade
etmistir. Egilmez, depremin ekonominin geneline olan etkisi i¢in ise;
GSYH’de 25 milyar dolar, thracatta 7 milyar dolar ve vergi gelirlerinde
ise 3 milyar dolar olmak {izere toplam 35 milyar dolar bir azalma
tahmin etmektedir (Egilmez 2023). Bdylelikle depremin dogrudan ve
dolayl etkisini yaklasik 84 milyar dolar olarak hesaplamistir.

Kahramanmaras  depremlerinin  ardindan, afetzedelerin
yaralarinin sarilmasi i¢in hem maddi hem de ayni olarak biiyiik dl¢ekli
yardim kampanyalar1 diizenlenmistir. Kamu kurumlari, sirketler, sivil
toplum kuruluslar1 basta olmak lizere bir¢ok organizasyon yardim
kampanyalarina onciiliikk etmistir. Kurumlarin ve bireylerin topladigi
ayni yardimlar binlerce tir ile afet bolgesine sevk edilirken, farkli

yardim organizasyonlari kapsaminda da nakdi yardim toplanmustur.

Afet bolgesi i¢in yapilan en biiyiik yardim organizasyonu ise, 15
Subat 2023 tarihinde yurt i¢i ve yurt disgindan 213 televizyon kanalr ile
562 radyoda yaymlanan ‘Tiirkiye Tek Yiirek’ kampanyasi olmustur.
S6z konusu kampanyada yaklagik 116 milyar TL yardim toplanmistir
(Anadolu Ajans1 2023). Ayrica, iilkemizin 6nde gelen bir¢ok biiyiik
sirketi, deprem sonrasi en onemli sorunlarin basinda gelen barmma
ihtiyacina yonelik konteyner kent kurulumu ve kalici ikamet i¢in konut

insasina yonelik taahhiitlerde bulunmustur.

Deprem kaynakli yikimin ortadan kaldirilmasi i¢in tilkemizin
dort bir yaninda gergeklestirilen kampanyalarda yaklasik 120 milyar TL
(yaklasik 6.5 milyar dolar) toplandigi tahmin edilmektedir. Bu tutar,
depreme iliskin yapilan maliyet tahminlerinin yaklasik %10’ unu
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olusturmaktadir. Fakat deprem dolayisiyla yapilan yardimlarin vergi
matrahindan distilebilecegini de hesaplamalara dahil ettigimizde, bu
oran daha da diisecektir. Sonu¢ olarak depremin maliyetinin dnemli
kisminin kamu tarafindan finanse edilmesi ve bu durumun da kamunun

daha fazla bor¢lanmasina sebep olmasi beklenmektedir.

Sonuc¢ Yerine

Kahramanmarag depremleri ile tilkemiz Cumhuriyet tarihinin en
biiyilk dogal afeti ile karsi karsiya kalmistir. Yasanan afet, iilke
ekonomisinin tirettigi degerin yaklasik %10’unu temsil eden 11 ili
etkilemis, binlerce insanin hayatin1 kaybetmesine ve yiizbinlerce
binanin yikilmasina sebep olarak en ¢ok can ve mal kaybina neden olan

dogal afet olarak tilke tarihindeki yerini almustir.

Yasanan depremlerin sebep oldugu ekonomik maliyetin
tahminine iligkin, yurtdist ve yurticinde farkli kurum ve kisiler
tarafindan degerlendirme c¢aligmalar1 yayimlanmistir. S6z konusu
calismalarda, depremin {izerinden kisa bir siire ge¢mesi ve hasar tespit
caligmalarinin  heniiz tamamlanmamis olmasi nedeniyle, yapilan
tahminlerde sapmalar olabilecegi vurgulanmistir. Ayrica ¢alismalarin
onemli kisminda, hasar tespit siirecinin heniiz tamamlanmamis olmasi,
karar alicilarin deprem sonrasi ekonomiye iliskin alacagi onlemlerin
tam olarak netlesmemesi ve dolayli maliyet hesaplama siirecinin

zorlugu nedeniyle, dolayli maliyet tahminlerine yer verilmemistir.

Yayimlanan ¢alismalarda, yasanan afetin dogrudan maliyetinin
20-100 milyar dolar araliginda olacagi tahmin edilirken, tahminlerin
ortalamast 50 milyar dolar seviyesindedir. Dolayli maliyetler ise

ortalama 20 milyar dolar olarak beklenmektedir. Boylelikle
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depremlerin iilke ekonomisine toplam maliyetinin 70 milyar dolar

seviyesinde olacag1 ongoriilmektedir.

Hasar tespit calismalarinin heniiz bitmemesi ve alinan
tedbirlerin etkilerinin heniiz dl¢iilememesi nedeniyle tahminlerde
yukar1 yonli risklerin oldugu asikardir. Orta Vadeli Program (2023-
2025)’da 2023 yili GSYH tahmininin 867 milyar dolar oldugu dikkate
alindiginda, depremlerin maliyetinin GSYH’ye oranmnin %10

seviyesine yakin olmasi tahmin edilmektedir.

Afet bolgesinin yeniden insas1 icin diizenlenen yardim
organizasyonlarina ragmen deprem kaynakli olusacak maliyetin
finansman yikiiniin agirhikli kismi kamunun {izerinde olacaktir.
Kamunun finansman ihtiyacinin ise bor¢lanma ve vergi basta olmak
lizere kamu gelirlerinde saglanacak artis ile karsilanmasi en giicli

segenektir.

2023 yili i¢in depremin makroekonomik gostergeler tizerindeki
olas1 etkilerini degerlendirdigimizde; deprem kaynakli ekonomik
faaliyetlerde yasanan duraksamanin biiylime {izerindeki olumsuz
etkisini, afet bolgesinin yeniden insasi siirecinde, insaat basta olmak
iizere beyaz esya, mobilya vb. sektorlerde yasanacak aktivite artisinin
dengeleyecegini, Ozellikle gida ve insaat malzemeleri fiyatlarinda
yasanabilecek artis nedeniyle, son aylarda baz etkisi kaynakli
enflasyonda yasanan diislisiin yavaslayacagini, yeniden insa siireci
kaynakli olusacak harcamalar sebebiyle biitce ve cari agikta artis
yasanacagin1 ve ortaya ¢ikacak finansman ihtiyacindan dolay1 da

kurlarda ve kamu borg stogunda ytikselis olacagini sdyleyebiliriz.
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Son olarak, deprem felaketinde hayatin1  kaybeden
vatandaslarimiza Allah’tan rahmet, ailelerine, yakinlarina ve
milletimize sabirlar ve yarali olarak kurtulan insanlarimiza ise acil

sifalar diliyorum.
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