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Avrupa Bitligi'nin (AB) gegmis tarihine bakilacak olursa 1951 yilindan beri, ekonomik, politik, kiiltiirel ve
demografik gibi farkll yapilar ve normlar cercevesinde birlikteligini saglamak icin ugrasmaktadir.
Toplulugun gé¢ politikasinda iki 6nemli ana fakt6r yer almaktadir. Birincisi, is giici ihtiya¢c duymast,
ikincisi ise Soguk Savas sonrasinda Afrika, Ortadogu ve Glney Asya tilkelerinde; Arap Bahar, El-Kaide,
Taliban ve ISID gibi gesitli hareketler ve radikal gruplarin ortaya ctkmast séz konusu olmustur. Ilgili
tilkelerde radikal gruplarin aktiflesmesi; siyasi istikrarsizlik, ekonomik ve giivenlik krizlere yol agcmis olup
milyonlarca insanin zorunlu goctine neden olmustur. Kriz bolgelerinden yola cikan uluslararast goc¢
dalgast; giinimuzde ekonomik, kiltirel, giivenlik ve is giici agisindan daha refah mekant teskil eden
Avrupa tilkelerine agirhikli olarak yonelmistir. Siginmacilar ve multecilerin hedef tlkesi ise en bariz 6rnegi
Almanya tilkesidir. Arap bahart kivileimiyla beraber AB, kurulus tarthinden bu yana hi¢ beklenmedigi bir
uluslararasi go¢ dalgasina karst karstya kalmis ve yeni bir siireci izlemeye devam etmistir. AB tlkeleri, bu
sureci mumkiin mertebede kontrol altina alabilme ve insan haklart cercevesinde hareket edebilmesi icin
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Insan Halklart ve Adalet Divani gibi 6rgiitlerin normlart
kapsaminda yeni kararlar, antlasmalar ve tedbitlere imza atmustir. AB’nin almis oldugu kararlar ve
himayeler sadece kendi cografyasindaki bulunan miilteci ve sigmnmacilara yonelik degil, kendi sinirlart
disinda BMMYK himayesi altindaki diger miiltecilere de gida, barinma, sosyal uyum, egitim ve saglik gibi
konularda insani yardimlarda bulunmustur.
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EU’S MIGRATION POLICY AFTER 2011: THE CASE OF GERMANY
SUMMARY

When we look at the recent history of the EU, it was established within the framework of different
structures and norms such as economic, political, cultural and demography. It recently, has been a
successful example of a union throughout the world since 1951. There are two important main
factors in the immigration policy of the Community. The first was the need for labor, the second
after the Cold War in different parts of the world like African regional, Middle East, and South Asian
regional; Emerged various movements like Arab Spring and some radical groups such as the Taliban,
Al-Qaeda, and ISIS. As a result of the political movements and the activation of radical groups in
the relevant regions, it was seriously more political instability, economic crises, and security crises in
the region’s countries emerged. For this reason, millions of people displaced and to forced migration.
Nowadays, European Union countries are more prosperous places in terms of economy, culture,
security, and workforce. For this reason, the EU countries have been focused point of the
international migration wave, mainly from crisis regions. The most obvious instance we could say
of the focus country of asylum seekers and refugees is Germany. With the beginning of the Arab
Spring, the EU countries have faced an unexpected international migration wave since its
establishment and continued to follow a new process. EU countries to be able to control this process
within the framework of human rights and dignity have signed new decisions, agreements and
measures within the scope of the norms of international organizations such as the United Nations
High Commissioner for Refugees and Human Rights. The has EU’s decisions and protections
process have provided humanitarian aid like food, shelter, social cohesion, education, and health
services not only to refugees and asylum seckers within its own borders, but also to other refugees
under the auspices of the UN.

Keywords: Germany, European Union, UN High Commissioner for Refugees, Migration Policy
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GIRIS

AB tyesi olan Almanya gibi sanayilesmis ve gelismis tlkeler, birligin
kurulusundan giinimiize kadar gelismekte olan tlkeler veya az gelismis tlkelerin
g6¢ eden vatandaslarinin odak noktast olmustur. Dinyanin farklt bélgelerinden
6zellikle Ortadogu, Afrika ve Asya tilkelerinden bunca zaman zarfinda on binlerce
insan duzenli veya diizensiz bir sekilde Almanya ve diger AB ilkelerine iltica
etmistir. S6z konusu gé¢menler, siginmacilar ve milteciler farklt sartlar nedeniyle
farkl gizergahlardan yola ¢ikarak AB ilkelerinin sinirlarina ulastiktan sonra her biri
zaman igerisinde sundugu deliller dogrultusunda farkli oturma izni stati sahibi
olmuslardir. Almanya ve diger AB dlkelerine gé¢ edenler, sunmus olduklar
gerekeeler blinyesinde statiileri, kisa vadeli oturma izninden baslayip da vatandaslik
basvuru hakkina kazanma siirecine kadar cesitli statiilere ulasmistir. Ote yandan
gocin tarihine bakildiginda, zaten gb¢ gecmisten gunimiuze kadar dayanan,
insanligin yasam sertivenine paralel bir olgu haline gelmistir. G6¢ siyasal, sosyal,
kiltirel, givenlik ve ekonomik sebepler nedeniyle insanlar bulundurdugu
mekanlarda kalabilme sansini kaybetmesiyle birlikte bulundugu bélgeden bagka bir
bélgeye tasinmasidir. Ayni sekilde go¢, insanlarin bir bolgeden diger bir bolgeye

veya bir ilkeden diger bir tlkeye 6z iradeleriyle veya diger kuvvetlerin etkisiyle
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yasamlarinin gelecekteki kisminin hepsini veya bir pargasini devam ettirmek tzere
gerceklestirdikleri bir mekan degistirme hareketi diyebilecegimiz bir eylem
butinudir.

Gerek AB gerekse sadece Almanya’nin gé¢ politikasina bakildiginda, son
yillarda s6z konusu tlkelere go¢ eden mense tlkelerin en 6nemlisi Arap baharin
baslamastyla birlikte Ortadogu tlkeleri olmustur. 2010 yilindan itibaren Ortadogu
bélgesi Ozellikle Arap ilkelerde bir cesit hareketlilikler meydana gelmistir. Arap
tlkelerde ortaya cikan isyanlarin kokini ve 6ziinii bakacak olursak, aslinda bu
hareketliligin ucu ta 1979’lu yillara kadar uzamaktadir. Yirminci yizyilin son
geyreginde bir taraftan dunya genelinde enerji krizi, SSCB’nin ¢okisi ve
kapitalizmin daha yaygin hale gelirken, diger taraftan Arap yarim adasinin 6zelinde
gelir dagilmin esitsizligi, strekli ayni otoriter rejimlerin iktidarda bulunmasi,
demokrasi ilkeler, uluslararast etkenler, teknoloji ve iletisim araglarin yayilmasi gibi
unsurlar Arap halkinin isyanlarina sebep olmustur. Arap bahari siirecin basindan bu
yana durumdan en ¢ok olumsuz etkilenen halk ise Suriye, Libya ve Yemen halki
olmustur, ayn1 sekilde diger Arap tlkelere gore isyancilara karst en sert ve siddetli
tavir gosteren de Esad rejimi ornek teskil etmistir. Suriye’de rejim ve muhalefet
arasindaki yasanan olaylar ve bastirmalar siradan bir halk ayaklanmasindan ¢ikp, i¢
savas haline dénmdus, aynt sekilde rejim isyancilara karst tim kolluk kuvvetlerini
seferber etmistir. Rejimin sinirsiz gic kullanimi, tlkenin bazi bélgeleri kontrolden
ctkmasi, bolgedeki potansiyel teror orgutleri gibi etkenler tilkede insani krizine yol
acmistir. Siviller bu durumdan kurtulmak icin tim zorluklara ragmen 6nce komsu
tlkelere ardindan gidebildigi kadar daha ileri ve tGglincu tlkelere siginma talebinde
bulunmustur. Suriyeli milteci ve siginmacilara yonelik Turkiye gibi komsu
tlkelerden sonra bolge tilkelerde en cok AB tlkeleri, 6zellikle Almanya ev sahipligi
yapmustir. AB kurulusunun kisa tarihgesine goz attigimizda ister Avrupa kitasinda
ister Asya kitasinda o6zellikle Ortadogu’daki ayaklanmalar ve i¢ savaslar gibi
gerilimler nedeniyle AB tlkeler siirekli dizensiz ve duzenli gé¢ akimina maruz
kalmustir. T¢ ve dis go¢ dalgalar ve hareketlilikler nedeniyle AB tyesi ve tyesi
olmayan tlkeler, AB komisyonu gbé¢ akimina yonelik aktif politikalar izleyip cesitli

zirvelere ve antlasmalara imza atmuglardir. Avrupa’ya disaridan gelen gégmenler i¢in
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uyum stireci, olabildigince dagilim esitligi, barinma ve ekonomik giderleri
konusunda Avrupa tlkeleri Schengen Anlasmast (1985), Maastricht Antlasmast
(1993), Dublin Anlasmast (1997), Avrupa Go6¢ ve Milteci Pakt1 (2008) ve AB Acil
Eylem Plan1 (2015) gibi 6nemli antlasmalara ve zirvelere imza atmistir (Akdogan ve
Atalay, 2017: 2371-90).

Calismanin temel amaci; AB tyesi tlkeler, uluslararasi go¢ dalgasina yonelik
izledigi ortak politikalar, 2010’lu yillarindan itibaren Ortadogu’da Arap bahariyla
birlikte yasanan ayaklanmalar, istikrarsizliklar ve insani krizler dogrultusunda ortaya
ctkan go¢ krizi, s6z konusu go¢ krizine yonelik hedef ilkelerden biri olan
Almanya’nin tavir ve tutumu gibi konular yer almaktadir. S6z konusu ¢alisma tig
farkli alt bashiktan olusmaktadir. Birinci baslik; Arap bahari baglaminda Suriye ve
Suriye rejimin izledigi sert gii¢ politikast beraberinde getirdigi insani krizler ve iltica
krizi gibi konular tizerinde deginmistir. Tkinci baslk; AB tyesi iilkeler ve AB
komisyonu, uluslararasi go¢ krizine yonelik izledigi politikalar ve aldigi ortak kararlar
tizerinde degerlendirilmistir. Bir diger alt baglik ise uluslararasi siginmacilarin hedef
tlkelerinden biri olan Almanya, 6zellikle Angela Merkel doneminde siginmacilara
ve miltecilere yonelik izledigi acik kapi politikast ve sonrast donemler tizerinde
deginmistir. Bu ¢alismada elde edilen bulgular cercevesinde AB tyesi tlkelerin
Ozellikle Almanya’nin izlemis oldugu go¢ politikalari, gé¢menlere yonelik nasil

etkiledigi ve hedef tilke tizerinde nasil sonuglar dogurdugunu ortaya koymaktir.

1. Arap Bahani Baglaminda Suriye

Soguk Savas sonrasi yillarda, 6zellikle yeni ylzyilin baslamastyla birlikte bir
taraftan kitla iletisim ve teknoloji dinyasinda ciddi anlamda ilerlemeler meydana
gelirken diger taraftan batt mihrakl kapitalizm arayist, yonetim, sosyal hareketlilik,
demokrasi ve vatandas haklari gibi ilkeler daha yaygin bir sekilde giindeme gelmistir.
Batili tlkeler Yeni Diinya dizeninde vatandas iradeleriyle demokratik ilkelere dayali
olabildigince seffaf mekanizmlerle iktidart secip halkin istegiyle yonetimlerini
yonlendirirken bu durum dinyanin geri kalan tlkelerde 6zellikle enerji merkezi olan
Arap yarimadasinda tamamen farklilik g6stermistir. Demokrasi ilkelere dayalt bati

tlkelerin tersine Ortadogu bolgesinde Ozellikle Arap tlkeler anti-demokrasi ve
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diktatorliiklerle yonetilmistir (Inag, 2011:487). Arap tilkelerinde degismeyen rejimler
ve otoriter iktidarlar; bir yandan vatandaslart i¢in ¢ekilmez bir yonetim iken Gte
yandan haksizlik, hukuksuzluk, yolsuzluk ve yurttaslar arasindaki gelir esitsizligi
ortamt olusturmustur. Yukarida ifade edildigi tzere diinya c¢apinda c¢agdas ve
gelismis teknoloji ve iletisim araglart daha modern, kiresel ve demokratik tlkeleri
tanittiginda, Arap halki icin tlkelerindeki diktatorlitk ve otoriter rejimler kabul
edilemez ve ¢ekilemez bir durum olmus, neticesinde halkin ayaklanmalarina neden
olmustur. Arap halkinin ayaklanmasiyla birlikte meydana gelen Arap Bahari, sadece
Tunus halkin sokaklara doktlmeleriyle beraber bir giinltik olay degildir, belki daha
gecmislere ve uzun yillara dayali Arap halkinin ugramis oldugu haksizliga ve
adaletsizlige karst potansiyel ve ciddi ayaklanma diyebiliriz. Arap bahari ve Arap
halkinin ayaklanmasi, Tunus’ta 17 Aralik 2010 tarihinde, devlet gérevlileri tarafindan
tezgaht el konulmus olan tGniversite mezunu seyyar satict Muhammed Buazizi’nin
kendini yakmasiyla birlikte ortaya ¢ctkmistir (Kazan, 2019: 98).

Tunus’ta yasanan issizlikler, baskict yonetim, gida fiyatlarindaki artis ve
gecim zorluklar, geng siniflar basta olmak tizere, medyanin da etkisiyle kisa zamanda
tilkeyi biiyilk kaosa siiriiklemistir. Ulkede yasanan olaylardan dolayt onlarca kisi
hayatini kaybederken, ytizlerce kisi yaralanmustir. S6z konusu isyan ve ayaklanma
sadece Tunus ile sinirl kalmamus; kisa stirede Mistr, Libya, Suriye, Yemen gibi diger
Arap tlkelere de sigramustir. Halk ayaklanmalari, Misir, Libya ve Tunus gibi
tlkelerde bagarili olup yonetimi devrilitken, Yemen ve Suriye gibi ilkelerde
karisikliklar halihazirda da devam etmektedir (Sayin, 2016: 67). Arap Baharinin
surecine bakildiginda; rejim degisikligi, ekonomik firsatlar, gelir esitligi, 6zgtrlik ve
yolsuzlugu son verme gibi farkli talepleri kapsayan karmagik, insanlarin gbzu
oniinde yasanan devrimler, isyanlar, ayaklanmalar, kitle gosterileri ve hatta ig¢
savaglarin butintdir. Arap Bahart stireci Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta baslayip
kisa sire zarfinda, 2011 yili boyunca Ortadogu’nun geri kalan Arap tlkelerine
yayilmustir. Kisa stre zarfinda ayaklanmanin tim Arap tlkelerine yayilmasinin
nedeni ise bazi 6nemli ortak durumlari séz konusu olmustur. Ornegin; son derece

otokratik rejimler, temsil kuruluslarinin eksikligi, adaletsizlik, giivensizlik, kamu
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kurumlardaki yolsuzluk, adam kayirmacilik ve gelir dagilimin esitsizligi gibi ortak
nedenler sebep olmustur (ICG, 2011: 1-3).

Arap tlkeler, bir taraftan geg yillara kadar batt iilkelerin istilast ve somiirgesi
altinda kalmasi, diger taraftan Arap halki gelenegine ve dini inancina agir1 bagh
kalmasi; demokrasi ve modern diinyanin yayilmasina ve nufuz etmesine engel
olmustur. Bu durum ise otoriter rejimlerin altyapisina saglamlastirmis ve degisime
yonelik dayanakliligini daha da artirmistir. Bunlara ilaveten Arap tlkelerin disa kapali
iktisat sistemi, sanayilesme ve biyiik petrol rezervi ellerinde bulundurmasina karg:
ziraata dayali bir altyapinin bulunmasi, politik arenada bireyciligin agir gelmesi gibi
faktorler demokrasinin gecikmesine ve Arap Baharinin baglamasina neden olmustur
(Kazan, 2019: 101). Degisim ve ayaklanmalar stirecinde bazi tlkeler bu durumu
daha yumusak ve nispeten iliml bir sekilde atlatitken bazi tlkelerde durum
beklediklerinden daha ciddi boyutlara kadar tasgimistir. Yasanan stirecte, Tunusun
tecriibesi, diger tlkelere karsilastigimizda nispeten ¢atismasiz ve daha yumusak bir
streci isaret etmektedir. Belirtmesi gereken diger husus ise; Tunus’ta baslayan bu
sture¢ yalniz Tunus’la sinirh kalmamus, belki tim Ortadogu 6zellikle Arap tlkeleri ve
Arap halkini son derece derinden etkilemistir (Sayin, 2019: 104-121).

Arap Bahart sureci, farkli Arap tlkelerinde farkli sonuglar getirmistir. Bazi
tlkelerde ayaklanmalar daha sakin ve catismasiz bir sekilde ilerlerken, bunun tersine
bazi iilkelerde olabildigince sert ve kanli bir sekilde ilerlemistir. S6z konusu stirecin
en ciddi ve siddetli yasandigy iilke ise Suriye olmustur. Esad ailesinin rejimine karg:
ayaklanmalar giin gectikce yogunlasmis ve tlke giderek kendine bir i¢ savas
pozisyonu almistir. Rejim, isyanci vatandaslara karst hesapsizca giic kullanmast,
Suriye i¢ savagini farkli bir yone tagimistir. Suriye’de meydana gelen siyasi
istikrarsizlik, bazt bolgelerdeki olan yonetim boslugu, giivenlik sorunlarinin ortaya
ctkmasina, hatta teror 6rgiitlerinin yapilanmasina ve yol agmasina neden olmustur
(Doser, 2014: 167-191). Suriye’de rejim ve isyancilar arasinda yasanan catismalar,
bélgesel ve uluslararast gliclerin de katilimiyla ortam daha da kaos haline dénmistiir.
Ulkede radikal gruplarin giiclenmesi, terér 6rgiitlerinin yapilanmast ve rejimin
orantisiz gi¢ uygulamast nedeniyle binlerce sivil hayatina kaybetmis, ytzbinlerce

sivil yerinden ve yurdundan edinmistir. Yasananlardan dolay1 giderek daha da kanlt
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bir alana doniigen tlke, tam anlamiyla buytk capl insani krize yol agmustir. S6z
konusu insani kriz neticesinde Suriye sakinleri olan vatandaglar yurt disinda
siginmak durumunda kalmistir Olayin basindan bu yana on milyona agkin Suriyeli
vatandaslar, Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan gibi komsu iilkeler basta olmak tizere
Almanya gibi batt Avrupa ve dunyanin geri kalan uzak noktalarina kadar siginma

talebinde bulunmustur (Altun, 2019: 50).

2. AB’nin G6¢ Politikas1

Yukarida anlatildigi gibi gé¢ insanlik tarihinin ortaya cikisiyla ve dogusuyla
paralel bir sekilde ortaya cikmistir. G6¢ insanlik tarihi kadar eski bir olguya sahip
olmastyla birlikte ekonomik, giivenlik, kiltiirel, sosyal, politik, cografi ve iklim
degisikligi gibi sartlar nedeniyle goniilli veya zorunlu olarak bulundugu yeri terk
edip baska bir yere veya baska bir tilkeye gecici veya kalict bir sekilde yerlesmeleridir
(Aydin, 2017: 538). Birlesmis Milletlere gbre gog, bir insanin bulundugu tlkesi
haricinde bir yil veya daha fazla zaman gegirmesi ve bulunmasidir IOM, 2019).

Aedeniyeli. Ancak akademik dilinden ve gercekte géemen tarifi ve tanimi oldukca karmagtk bir

ﬂa«gw

terimdir. Birincisi, gb¢men tanimi temelinde oldukea ¢esitli durumu ve kapsaml
oranda insanlart icermektedir. Tkincisi ise, gd¢men sayisinin ve tilkelerinin sinirlart
disinda kalacaklart stirenin hesaplamasinin zorlugu, ayni sekilde bir diger neden ise
goemenlik durumdan ne zaman ¢ikacagt veya cikacaklart belli olmamasidir. Bir diger
onemli konu ise ginimuzdeki modern dinya veya kiresellesme caginda tlkeler
arasinda go¢ politikalari, farklilik géstermektedir. Kimine veya bazi tlkelerin gé¢
politikalari ve sartlart daha kolayken, diger taraftan bazi tlkelerin kurallart ve sartlari
oldukea stki ve zor olmakla degismektedir (Khalid, 2010).

AB g6¢ politikast ortaya ¢ikist tarihgesine bakacak olursak, Avrupa tlkeleri
g6¢ akimina yonelik ¢ok derin ve eski bir gegmise sahiptir. Ozellikle birinci ve ikinci
dinya savaslarinda meydana gelen catismalar ve krizler nedeniyle en derin milteci
dalgasini ve genis go¢ hareketlerinden bazilarini tantk olmustur. Ayni1 sekilde Avrupa
tlkelerinin birlik kurulusundan soguk savas donemine kadar, soguk savastan Arap
bahart harekatlarina kadarki tarihlerde yine Avrupa tlkeleri Ortadogu, Giiney Asya,
Afrika’ya kadarki boélgelerden gelen kiresel gée¢menleri ev sahipligi yapmustir.
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Ozellikle 21. Asrin baglamastyla bitlikte Afrika’daki catismalarin neticesinde ortaya
cikan g6¢ dalgast, Libya, Irak, Suriye ve Afganistan savasina kadar krizler sonucunda
AB tlkeleri en biyiik go¢ akini ile karst karsiya kalmistir (Theodora, 2016).

AB tlkelerin go¢ akinin son tarihine bakildiginda ti¢ ayr1 déneme ayirabiliriz.
Ik doénemi, Ikinci Diinya Savasindan baglaytp 70’lt yillara kadar dénem. Bu
donemdeki g6¢ dalgast Ozellikle Avrupa tlkelerinin talebine yonelik go¢
hareketliligin nedeni ise; Ikinci Diinya Savast esnasinda Birlesik Krallik, Ispanya,
Italya ve Almanya basta olmak iizere bircok Avrupa iilkelerinden, ABD, Avustralya
ve Kanada gibi tlkelere dogru isgiici, akademik, sanat ve bilim alanindan ciddi
saytda gocler yasanmustir. Ikinci Diinya Savast sonrast ise miittefik devletlerin
destegiyle Avrupa tlkeler ekonomik agidan kisa zaman zarfinda hizl bir sekilde
toparlanmaya dogru adim atmustir. Avrupa kitasindaki 6nde gelen tlkeler Almanya
basta olmak tzere yeni ve reformist ekonomik alaninda insant isglictine ihtiyag
duymustur. S6z konusu AB tlkelerine go¢ akint 2. Dinya Savast sonrasindaki en
onemli neden ise isgiicii ihtiyaclarinin kendi vatandaslari ile karsilanamamast ve
yetinmemesi olmustur (Barg, 2008: 89-121).

Avrupa Birligi ilkelerinin ikinci donemi Soguk Savas sirast ve Soguk Savas
sonrast 2000’ yillara kadar bir ddnemden bahsetmek mumkiindiir. Bu dénemde
Ozellikle 80’lt yillarda diinya capinda gelisen ekonomi sorunlari ayni sekilde
Ortadogu’daki petrol krizleri gibi kiresel ekonomik ve enetji sorunlar AB
tlkelerinin ekonomisine de ciddi bir sekilde olumsuz izler ve etkiler birakmistir.
Diinya capindaki ekonomik buhrani ve 1973 yilindaki petrol krizi Avrupa
tlkelerinin ekonomisinde bir durgunluk ve aksatma yasatmustir. S6z konusu
ekonomik sorunlar bu tlkelerin gb¢ siyasetinin degisimine de sebep olmustur.
Cunkt bu yillardaki yasanan ekonomik sorunlar nedeniyle Avrupa hikiimetleri
sadece kendi vatandaslarina odakli bir politika izlemeye galismis, fakat ekonomi
sorunlar Avrupa ilkelerinin 6z vatandaslarina bile is ve calisma firsatt bulamaz
duruma getirmistir. Diinyada ve bolgede sz konusu eckonomik sarsintillar ve
durgunluklar Avrupa tlkelerinde aktif insani isguict alimint da durdurulmus bir

vaziyete getirmistir (Randall, 2003: 25-38).
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Onde gelen bazi Avrupa tilkeleri, 2. Diinya Savagindan hemen sonra insant
isglici ag1gint doldurmak icin diger tilkelerden go¢ talebinde bulunan gé¢menlere
kabul edip is imkant firsatlar1 vermistir. Ancak disaridan gelen insani isgiici gruplari
gecici olarak degil kalict oldugu i¢in bu siire¢ AB iilkelerinin beklentilerinden daha
farkli bir boyuta gitmistir. Bu dénemde disaridan gelen misafir isciler bulundugu
pozisyonlar: terk etmesi yerine ana tlkelerinde bulunan birinci derece akrabalarini
da davet veya farkli yontemler dogrultusunda yanlarina ¢agirmaya adim atmus ve
Avrupa’daki go¢menler adim adim stirekli kalict ve devamli bir konuma ge¢mistir.
80’1 yillarda galisma amaciyla disaridan gelen misafir ¢alisanlar go¢menlik statiiden
cikarak yerlesik olmaya adim atmis ve daha da yanlarina ebeveynlerini ve ailelerini
getirmeye baslamistir. Avrupa’daki s6z konusu ekonomik kriz déneminde disaridan
gelen gb¢ akinina durdurmaya ve engellemeye ragmen daha 6nceki gelenlerin aile
birlesimi siireci yeni bir gb¢ ve iltica boyutu haline gelmistir. Bu durumda bir yandan
Avrupa halki ekonomik zorluklarla miicadele verirken diger yandan yabanct iscilerin
aile birlesim stireci hiz kesmeden yeni bir go¢ akint yaratmistir. Bunlarin sonucunda
daha 6nce yabanci is¢ilere kapisint agan tlkelerin bazilarinda gé¢ konusu farklt bir
boyut kazanmus, arttk gé¢menler yerli toplum icerisinde farkll bir kimlik (Gteki)
olarak nitelendirmeye baslamistir. Halbuki ilk basta yani Avrupa’da ekonomik
sorunlarinin basinda Avrupali toplum, yabanci is¢ileri sadece ekonomik bir sorun
olarak goriirken, sonrasinda ise durum daha da ciddiyete déntistip sosyal ve siyasal
bir sorun haline donigmistir. Bu ylizden s6z konusu dénemde Avrupa’da go¢
meselesi temelde bir ¢esit givenlik tehdidi olarak ele alinmaya ve guvenlik
politikalart icerisinde yer almaya baslamistir (Oykii, 2018: 27).

AB g6¢ politikalarinin tgtincti donemine bakildiginda, bu dénem Soguk
Savas sonrasindan bu yana dogru streci igermektedir. Bu dénemde SSCB’nin
¢Okmesiyle birlikte hem uluslararast sistemde hem Avrupa kitasinda ciddi bir
degisiklik s6z konusu olmustur. Sovyetler doneminde Dogu Almanya gibi bir¢ok
Avrupa tlkeler ana kitasindan ayri kalip komiinizm ve sosyalizm ideolojinin
semsiyesi altinda yonetiliyordu. SSCB ¢6ktiikten sonra Berlin duvart yikilip Almanya
birlesimi, ayn1 sekilde dogu ve kuzeydogu Avrupa tilkelerinden batt ve orta Avrupa

tlkelerine yeni bir gb¢ akimi meydana gelmistir. Avrupa kitasi icerisindeki yeni ve
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siddetli g6¢ akiminin en 6nemli nedeni ise dogu blogun bagindaki olan komtnizm
ve sosyalizm birliginin ¢c6kmesi ve Berlin duvarin yikilmasi olmustur. Bu dénemdeki
en garpict gog artist ise 1989-1992 yillart arasinda yer almustir. Soyle ki, Batt Avrupa
tlkelerindeki siginma talebi 320 binden 695 bine artis gostermistir. Batt Avrupa
tlkeler icin 90’lt yillarda 6nceki dénemlerden daha fazla gé¢ ve siginma politikalari
gindemde yer almistir. Bu dénemde Avrupa tlkeleri arasindan yine Almanya en ¢ok
milteci ve gb¢menlere kabul etmis ve ev sahipligi yapmis, 6te yandan bazt diger
Avrupa tlkeleri ise disaridan gelen ve dogu Avrupa’dan gelen gé¢menlere yonelik
olabildigince kisitlayict bir go¢ politikast izlemeye calismustir. Kisitlayicr go¢
politikast izlemesinin nedeni ise, bu dénemde AB tilkelerinde issizligin ana sebebi
g6¢ ve iltica olarak nitelendirilmis ve haberlerin mansetine giindem olmustur (Oykii,

2018: 28).

3. AB Gég Politikasina Yonelik Onemli Zirveler ve Antlagmalar

AB kurulusundan itibaren ister Avrupa tlkelerinin ¢esitli nedenlerinden
dolay1 insant isgiiciine ihtiya¢c duyulmast ister dis tlkelerden zorunlu veya gonilla
olarak AB tlkelerine gb¢ akimi, her iki agidan bakildiginda AB tlkelerinin go¢
politikast devreye girmistir. Bugtinkiit AB dedigimiz uluslararast 6rgiit, bundan yillar
evvel 1951 tarihinde AKCT (Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu) adr altinda kurucu
altil tlkelerin bir araya gelmeleriyle birlikte birligi ve toplulugu giiclendirmek adina
bir dizi politikalar ve antlasmalar izlemistir (Tepeli ve Aydin, 2015: 32). Avrupa
Toplulugu yeni ismiyle Avrupa Birligi, kurulusundan bu yana gb¢ tzerine genis ve
cesitli faaliyetler iceren bir¢ok oturumlar ve antlasmalar imza atmustir. S6z konusu
birligin gb¢ politikasina kapsayan en 6nemli bazi toplantilar ve antlagsmalar ise,
Maastricht antlasmasi, Dublin antlasmasi, Schengen antlasmasi, Amsterdam
Antlagsmasi ve Tampere zirvesi gibi bazi antlasmalardan s6z etmek mumkindiir.

Kurucu AB tlkeleri, insani isgticti, go¢ ve siginma konusunda 80l yillarda
yeni tedbirlere ve yeni go¢ politikalara gerek duymustur. S6z konusu durumun
basinda gelen en 6nemli konu ise birlige tiye olan tlkelerin vatandaslari, Ggtinct
tlkelerin vatandaslarindan ayirtmast icin gerekli kurallar ve tedbirler alinmasi

olmustur. Bu yizden 1985 yilindan sonra Schengen antlasmast devreye girmistir.
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Schengen antlasmasi, 6ncelikle orgiitiin veya toplulugun bes tiyesi olan Almanya,
Fransa, Belgika, Hollanda ve Litksemburg ilkeleri arasinda imzalanmigtir. Bu
antlasmaya taraf olan tlkeler, kendi vatandaslari icin sinir kontrollerini yavas yavas
kaldirmaya yonelik adimlar atmistir. Ote yandan iiye olmayan ya da ticiincii tilkelerin
vatandaslarina yonelik toplulugun sinir kapilarinda yeni tedbitler ve kisitlamalar s6z
konusu olmustur. Béylelikle, 1985 Schengen Antlasmast, toplulugun sinir hudutlari
guvenlik tedbiri artisint gerektirirken, diger yandan go¢ hareketliligine karst birtakim
kisitlamalara yonelik de adimlar atmustir (Akdogan ve Atalay, 2017: 2448). 1985
yilinda, temeli atilmis olan Schengen Antlasmasinin devami, Schengen uygulama
antlasmast adr altnda 1990 yilinda taraflar arasinda imza atilmis ve 1995 yilinda
yurarlige girmistir. Schengen Antlasmalari bir yandan taraf tlkelerin vatandaglart
arasindaki vize muafiyeti politikasi ve dolasim serbestligi gibi firsatlarin saglamast,
tctinct tlkelerin vatandaslarina yonelik kisitlamalar uygularken, te yandan taraf
tlkelerin gtivenligi acisindan da ciddi manada 6nemli rol oynamustir (Aktas ve
Oztekin, 2017: 201-218).

AB tlkeleri, disaridan gelen go¢ ve siginma taleplere yonelik izledigi bir diger
politika ise Dublin antlasmalart ve ilkeleridir. AB tlkeleri legal ve illegal yollardan
Avrupa sinirlarina giren géemenler hakkinda 15 Haziran 1997 tarihinde, Irlanda’nin
baskenti olan Dublin sehrinde O6nemli bir zirve gerceklesmistir. Dublin
antlasmasinin en 6nemli noktast ise disartdan AB tlkelere gelen ve siginma talebinde
bulunan gé¢menler, AB sinir hududunu astiktan sonra ilk hangi tlkeye giris yaptiysa
veya parmak izi biraktiysa o llkede ikamet etmelidir. Eger go¢menin bircok AB
tlkelerinde parmak izi bulunuyorsa yine de ilk hangi tilkede parmak izi biraktiysa o
tlkeye donmeli onun disinda belli bir siireye kadar bagka tye tlkelere siginma
talebinde bulunamaz. Bu ilkeden istisna kalan gé¢menler ise sadece resit olmayan
18 yas1 altindaki refakatsiz ¢ocuk gé¢menlerdir. Dublin antlagsmas: tiim icerikleriyle
birlikte 3 ay sonra 1 Eylil 1997 tarihinde ytrtrlige girmis, yururluge girdikten 6 yil
sonra bazi degisiklikler ve giincellemelerle birlikte 18 Subat 2003 tarihinde yeniden
taraflar yeni bir Dublin antlasmasina imzalayip ikinci Dublin Antlasmast olarak
yurirlige girmistir. Tkinci Dublin Antlasmast 1 Mart 2003 tarihinde yiriirlige

girmistir. Dublin antlasmast yurirliige girdikten sonra uygulama sirasinda yine bazi
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AB tlkeleri sorun yasamus, bu ylizden Ocak 2011 tarthinde Belgika ve Yunanistan
gibi ilkeler Dublin antlasmasinin  uygulamasini  askiya alinmustir.  Dublin
Antlagsmasina taraf olan ilkeler yine de 19 Temmuz 2013 tarihinde baz1 eklemelerle
birlikte 3. Dublin Antlasmasina imza atmis, 1 Ocak 2014 tarihinde yurtrlige
girmistir (UNHCR, 2022). Dublin antlasmalarinin uygulanamamast hakkindaki bir
diger husus ise Italya, Yunanistan ve Polonya gibi iilkeler sinir hattinda bulundugu
icin ister istemez en ¢ok diizensiz gé¢menler bu sinirlardan giris yapmast sorunudur.
Bu durum, sinir hududunda bulunan iilkelere yonelik olabildigince maliyetli bir
politika haline geldigi i¢cin Dublin antlasmasint uygulayamamuslardir (Akdogan ve
Atalay, 2014: 2445).

AB dlkelerinin g6¢ politikasina yonelik bir diger kapsamli oturum ve
antlasma ise 1992 yilindaki Maastricht antlasmasidir. Soguk Savas sonrast dénemde
batt ve dogu Almanya’nin birlesmesi, Sovyetler Birliginin dagilimi gibi konular
meydana gelmesiyle birlikte topluluga tye olan tlkeler icin gé¢menlik ve iltica
konular1 yani sira guvenlik sorunu endisesi de ortaya ctkmustir. Bu nedenle
Maastricht antlasmasinin temel amaci, gog¢, siginma, sinirlarin stki denetimi, sugla
miicadele ve 6nlemeyle iliskin uygun tedbirler araciligiyla tiye tlkelerin vatandaglart
i¢in serbest dolagimint garanti eden bir takim 6zgirlik ve gtivenlik zemini hazirlama
gibi konular yer almistr (Aytag, 2006: 137-151). Avrupa Birliginin en 6nemli
antlasmalarindan biri olan Maastricht antlasmasi tye devletler tarafindan
imzalanmis ve 1993 yilinda yurirlige girmistir. Maastricht antlasmasinin ilkeleri ve
amact u¢ oOnemli sttun c¢ercevesinde belirlenmistir. Birinci stitun, Avrupa
topluluklart (AKCT, AET, EURATOM), ikinci stitunu ise, tye ilkeler arasindaki
ortak disisleri giivenlik politikast ve sonuncusu ise, Uye devletlerarasinda adalet ve
igislerinde is birligi ve koordineli ¢alisma zemini hazirlama ve uygulama ilkeleri yer
almistir (Cetinkaya, 2018: 66).

S6z konusu bitligin gb¢ politikasina etkileyen bir diger 6nemli antlasma ise
1997 Amsterdam Antlagsmasidir. Amsterdam Antlasmast 2 Ekim 1997 tarihinde,
imzalanmis ve 1 Mays 1999 yilinda yiirtrlige girmistir. Bu antlasmanin ana amaci
Avrupa Birligi tyesi olan tlkelerin ilgili kurumlarini gelecek donemlerde tye olacak

tlkelerin gelisine hazirlamak icin yeni reformlar getirmek adina imzalanmigtir.
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Amsterdam antlasmast tye ulkelerin siur hudutlart igerisine gerceklesen gog
hareketliligi, iltica talebi, siginma ve illegal gecis gibi gesitli konularin gergevesi
cizildigi gereken tedbirlerle izlenecek planin belirlendigi bir anlasma 6zelligi
tastmaktadir (Saridogan, 2019: 35). Bir diger husus ise, Mayis 1999 tarihinde
Amsterdam antlasmast yurarliige girdikten sonra, III. Sitinde bulunan go¢ ve
ilticaya yonelik belirli konular topluluk siitununa (yani I. Sutun) aktarilmistir.
Komisyon ise karar alma mekanizme stirecini baslatma yetkisi elde ederken Avrupa
parlamentosunun danisma 6nemi artmis ve Adalet Divant bir cesit yargisal yetkiler
kazanmistir. Bunun haricinde Avrupa Birligi tyesi olan devletler, geri kabul
antlasmalara iliskin yetkileri de birligin mesul kurumlara devretmistir. Amsterdam
antlasmasinda alinmis olan kararlar sonrasinda AB’ye katilmak talebinde bulunan
veya adaylik statiisti verilen tlkelerle geri kabul antlasmast imzalanmast birinci sart
haline getirilmistir (Saridogan, 2019: 37).

Amsterdam Antlasmasindan sonra AB ilkeleri gé¢ konusunda yeniden
ortak bir karar alinmast icin 15 Ekim 1999 tarihinde Tampere zirvesini
gerceklesmistir. Tampere zirvesinde uye tlkeler, tctinct ilkelerden gelen
goemenlerin kontrolii ve nasil bir politika izlenmesine yonelik s6z konusu zirvenin
ana amact olarak belirlenmistir. Bolgesel sinirlar iginde is birligini gelistirerek
disaridan gelen illegal gé¢ akimina karst ortak go¢ ve iltica politikast bilesenlerin
cercevesini yeniden ¢izilmesi, menge tlkeler, illegal gé¢menler icin transit roliine
oynayan ulkeler ve bolgelerdeki siyasi, insan haklar1 ve kalkinma gibi sorunlar: ele
alinarak kapsamli bir oturum olmustur. Ayrica Tampere Zirvesi, yasa digt go¢
politikasina yonelik t¢tinct iilkelerle koordine ve is birligi kapsaminda da 6nemli ve
kilit rolt oynamistir (Dinger ve Essiz, 2021: 68).

11 Eylul saldirilart, Avrupa tlkelerinde Madrid, Paris ve Londra’da meydana
gelen terdr saldirilart gibi olaylar nedeniyle AB gb¢ politikast yeni bir boyut ve goce
yonelik daha siki denetim ve tedbitleri yol agmistir. S6z konusu dénemde diinyanin
dort tarafinda pes pese meydana gelen terér eylemler, gb¢ konusunda AB’nin
gorusiine ister yoneticiler bazinda ister vatandaslar bazinda ciddi bir sekilde olumsuz
etkilemis, gé¢menlere ve siginmacilara yonelik bakis agilarint da degistirmistir.

Ozellikle 11 Eyliil olayt sonrasi, giivenlik kaygist hususunda AB iilkelerinin bakis
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acisinin degisimini en ¢ok Leaken Zirvesinde bariz olarak kendini gostermistir.
Leaken Zirvesinde ter6r ve go¢ konulart birbirleriyle iliskilendirilerek daha ciddi ve
somut bir sekilde ele alinmasi gerektigini vurgulanmistir. Buna takip eden bir diger
oturum ise 2002 yilinda toplanan Sevilla Zirvesi olmustur. Sevilla Zirvesinde ise,
daha 6nce gerceklesmis olan Tampere zirvesindeki uluslararasi gb¢ ve ilticaya
yonelik ortak is birligi ve diizenlemeler konularinda eksik kalan hususlar yeniden ele
alinmis ve guncellenmistir (Dinger ve Essiz, 2021: 75).

Avrupa merkezinde terérizm ve guvenlik sorunlart ortaya ¢iktiktan sonra
AB ilkeleri go¢ konusunda eskisinden daha ozellikli ve kapsamlt bir sekilde
calismalarint baslatmustir. Daha 6nceki zirvelere ve antlasmalara ek olarak dogrudan
mense ve transit roline oynayan tlkelerle de is birligi saglamak, AB sinirlarina
guvenlik tedbirleri artirmak ve yeni zirvelere ve antlasmalara imza atmak gibi
calismalart baslatmistir. Bu antlasmalarinin bazilarindan s6z edecek olursak; 2004
yilinda Lahey programi, 2004 Hague ve Stockholm Programi, 2005 Avrupa Konseyi
tarafindan imzalanan Goge Kiresel Yaklasimi Oturumu, 2008 Avrupa Gog¢ ve
Miilteci Paktt gibi kapsamlt oturumlar gergeklesmistir (Dinger ve Essiz, 2021: 74).

Suriye, Libya, Yemen ve Irak basta olmak tzere Ortadogu bolgesinde
yasanan gerilimlerle birlikte Avrupa tilkelere yonelik yeni bir gé¢ krizi ve go¢ dalgast
tekrardan giindeme gelmistir. AB tlkeleri yeni gelen gb¢ dalgalara yonelik sadece
guvenlik tedbitlerle kalmamis, bunun yaninda sinirlara asip legal ve illegal yollardan
Avrupa’ya gelen gbgmenler icin sosyal uyum ve biitiinlesme streci gibi tedbirleri de
ele alinmistir. Bunun icin 25 Eylil 2008 tarihinde “Avrupa Géc ve Iltica”
sOzlesmesine imza atmistir (Kocak ve Gundiz, 2016: 66-91). Bu sézlesmeye
miteakiben Aralik 2009 tarihinde gerceklesen Stockholm programi, 2010-2014
yillari arasindaki donemde AB tlkelerinin givenlik, adalet, siginma ve gogle ilgili
programlari kapsamistir. Arap ilkelerindeki gerilimlerin (Arap Bahart) artmasiyla
birlikte mense tlkelerden yola ¢ikan milteci akimi Akdeniz tzerinden Avrupa
tlkelerine ge¢melerine yonelik 4 Mayis 2011 tarihinde Komisyon yeniden
gocmenlerle ilgili oturum diizenlemistir. Oturumun temel amact dizensiz gogu
azaltmak icin mense llkeler ve AB tlkelerle ortak sinir hattt olan tgtincu ulkelerle

g6¢ konusunda is birligi saglamak tedbiri olmustur. Bu dénemde AB tilkelerinin
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izledigi bir diger politika ise Geri Kabul Antlasmalarinin uygulama siirecidir. Geri
Kabul Antlasmasinin  temel amacina bakildiginda, AB’ye gelen duzensiz
gogmenlerin statiileri degerlendirilip gerekli sartlar1 yerine getiremeyenleri menge
veya tUgunct bir tlkeye génderilmesi konusu olmustur. Bu streci 2011 tarihinden
bu yana ciddi bir sekilde uygulanmis ve takip etmektedir. 2016 itibariyle Avrupa
Birligi, 17 tlkeyle geri kabul antlasmasi imzalayip devaminda gerekli diger tlkelerle
de GKA miizakereleri devam etmektedir (Kiyict ve Kaygisiz, 2018: 467-484).

4. Suriye I¢ Savagindan Sonra AB’nin Diizensiz G6¢ Krizine Yonelik Izledigi
Yeni Stratejiler ve Politikalar

Suriye’de iktidar baginda olan Baas partisi, muhalif gruplara karst uyguladig:
baskict politikalar neticesinde fazla zaman ge¢meden hem bélgede hem uluslararast
arenada kimsenin beklenmedigi bir guvenlik ve go¢ krizine neden olmustur.
Suriye’deki iktidar, muhaliflere karst uyguladigi siddet iceren politikaya yoénelik
Mayis 2011 tarihinde, AB tyesi tlkeler tarafindan askeri ve ekonomik yaptirimlar
uygulanmistir. Yaptirimi igeren silah ambargosu, seyahat yasagi, Esad rejimi
tyelerinin mal varliklar1 dondurulmast gibi kararlara ilaveten 2011 yilinin ortalarinda
AB, rejim arttk mesruiyetini kaybettigini agiklayarak, Suriye Ulusal Konseyini
Suriye’nin  temsilcisi  olarak  tanimistir.  Bunun disinda 2012 Cenevre
gorusmelerinden 2014 yilina kadar, Suriye’nin Dostlar Grubu oturumlarina katilan
AB ilkeler, Suriye’de acilen bir gecis hitkiimeti kurulmas: yoniinde de diger
muittefikleriyle birlikte birtakim faaliyetlerde bulunmustur (Saridogan, 2019: 50).

Avrupa Birligi bir taraftan Suriye rejimine yaptirimlarda bulunup
muhaliflerin yaninda tutum sergilerken diger taraftan gé¢ hareketlilige karst sinir
kontrollerini de stki bir sekilde glclendirmistir. AB dis sinir hudutlarina daha
kontrol saglamak icin FRONTEX (Avrupa Birligi tye tlkelerinin dis sinurlarinin
yonetimi igin operasyonel is birligi ajansi)) ve EUROPOL gibi kurumlar
gorevlendirmistir. Suriye’deki iktidar-muhalefet gerilimlerinin artistyla birlikte, tlke
tamamen i¢ savag ortamina dontstiikten sonra sivil vatandaglar zorunlu gé¢e maruz
kalip legal ve illegal bir sekilde komsu veya tgiinci tlkelere siginma talebinde

bulunmaya baglamustir. AB illegal gé¢ akimina karst her ne kadar dis sinirlarina
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givenlik tedbiri alsa da yine hem kara sinirlardan hem deniz yoluyla gb¢menler
Avrupa’ya gecmeye basarmis ve uluslararast koruma basvurusu talebinde
bulunmustur. Deniz yoluyla kagak olarak gitmeye c¢alisan gé¢menlerin ¢ogu
denizlerde bogularak hayatlarini maalesef kaybetmistir. Bunlardan en act ve can
yakict 6rnegi ise, 2 Eylul 2015 tarihinde Turkiye deniz sinrlarindan Yunanistan
adalarina ge¢meye calisan 3 yasindaki Aylan bebegin can kaybr olayidir (Celik ve
Semsit, 2019: 279-294).

Aylan bebek olayindan sonra AB gé¢menlere yonelik bir siireligine hem AB
sinirlart igerisindeki olanlara kolaylik tanimis, hem de Akdeniz ve o6zellikle
Yunanistan sinirlarinda gégmenlere karst olan engelleri bir nebze azaltmistir. AB
sinirlart igerisinde bulunan gé¢menlere yonelik kolayliklar ise; go¢ ve iltica ile ilgili
asgari Olcttlerin belirlenmesine yonelik zaruret duymast nedeniyle 1999 yilinda
Avrupa Birligi Ortak Siginma Sistemi (Common European Asylum System) adi
alunda kurulmus olan programi yeniden gindeme getirmistir. AB Komisyonu,
Mays 2016 yilinda AB Ortak Siginma Sistemine dair tiye devletler reformist bir
mekanizmayt sunmayla birlikte Dublin sisteminin etkinligini arttirabilmek amaciyla
“Dublin Dért Tizigli” admna yeni bir yonerge hazitlamistir. AB siginma haklarina
yonelik s6z konusu yonergenin icerdigi mevzuatlar ise, Adil ve etkili bir siginma
prosedirine erisebilmeleri i¢in musterek glivence standartlari olusturmasi ve
siginma basvurusunda bulunanlar icin asgari yasam standartlart belirlenmesi
olmustur. Aynt sekilde uluslararast koruma kanunu kapsaminda ortak zeminler
olusturulmali ve basvuranlar icin oturma, seyahat, istthdam, egitime erisim, sosyal
refah ve saglik gibi birtakim haklarin saglanmasi konular eklenmistir (Hakverir,
2019: 286).

Yukarida ifade edildigi gibi AB’nin sinir hudutlarina yénelik sergiledigi bir
takim kolaylik saglama ve yumusak politika izlemeleri ise; binlerce gé¢men bu
durumdan yararlanarak Avrupa ilkelerine gecmeye basarmustir. Bu yiizden 2015
yilindaki gé¢ akini AB tarihinde en fazla go¢ akint olarak belirlenmistir. FRONTEX
yillik raporlarina gére 2015 yilinda Avrupa smnurlarina yasa dist bir sekilde giris
yapmaya ¢alisan go¢menlerin sayist 1.822.177 kisi tespit edilmis ve 885.386 go¢men

ise sinurlart asip Avrupa’ya gegmeyi basarmustir. Bu sayt Avrupa tlkeler icin olduk¢a
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korkutucu ve beklentilerinden onlarca kat daha fazla bir say1 olarak belirlenmis, bu
yuzden s6z konusu yasa dist yollardan Avrupa’ya girmeyi c¢alisan gogmenlerin
sayisini dusiirmek igin yeniden gerekli tedbirler almaya baslamistir. Bunlardan en
onemlisi ise 18 Mart 2016 tarihinde, Tiurkiye-Yunanistan kara ve deniz sinir
guvenligini glclendirme, Yunanistan-Turkiye sinir hudutlarinda bulunan illegal
gocmenlere yonelik Turkiye ile geri kabul antlasmast adina “Turkiye AB
Mutabakat” taraflarca imza atilmistir. S6z konusu Mutabakattan sonra illegal
gbocmen gegis sayst neredeyse %80 olarak diistis yasanmustir. 2016 yilinda, illegal bir
sekilde Avrupa’ya gecmeye calisan miiltecilerin sayist 511.371 olarak tespit edilmis,
bunlarin arasindan 182.277 gé¢men gegmeye basarmistir. 2017 ve sonrast yillarda
bu say1 gittikce daha da diigsmistir. 2017 yilinda sinir hudutlarinda bulunan gé¢men
sayist 204.739 kisiden sadece 179.536 kisi gegmeye basarmustir. 2018 yilinda 134.004
kisi ve 2019 yilinda 45.737 gd¢men Avrupa’ya gecmistir (Celik ve Semsit, 2019: 286).

2020 yiina geldigimizde, bir taraftan diinya capinda tim aktiviteleri
durduran Covid-19 salgint go¢ ve iltica konusunda da 6nemli Slgtide etki ve iz
birakmustir. Diger taraftan bolge tlkeler arasinda Tirkiye en ¢ok multeciyi ev
sahipligi yapmasi, AB-Turkiye go¢ mutabakatina yonelik AB s6z konusu
Mutabakata sadik kalmamasindan dolayr Turkiye 2020 yilin ilk aylarinda birkag
gunligiine batt sinirlarint gé¢menlere agik biraktigr icin géemenler ciddi bir sekilde
Yunanistan ve Bulgaristan sinirlarina dogru akin etmistir. Turkiye’nin bati sinur
kapilarina yonelik gogmen akint FRONTEX yillik raporuna gore 2020 yilinda, tim
Avrupa sinirlarina temasta bulunan go¢men sayist 125.223 kisi olarak tespit
edilmistir. Bu say1 2021 yiinda Covid-19 pandami olmasina ragmen daha da
yukselmistir (FRONTEX, 2020). Avrupa konseyi diizensiz go¢ akinina 6nlemek
icin yeni bir 6neride bulunmustur. Onerilen konulardan bazilart ise AB dis smnir
hudutlarina hisar ve tel duvari ¢ekme gibi politika izlemeleridir. Bu politikay1
Polonya ve Avusturya basta olmak tizere 12 Avrupa tlkesi destekte bulunmustur
(Wiesel, 2021). Fakat 15 Agustos 2021 tarihinde, Afganistan yonetimi Taliban
orgutinin eline dusmesi (Clayton, 2012: 7), ayn1 sekilde 24 Subat 2022 tarihinde,
Rusya Federasyonu Ukrayna’ya karst savas agmast gibi yeni krizlerden dolay1 Avrupa

tlkeleri yeniden uluslararast gb¢ akinina maruz kalmustir.
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5. Almanya Ozelinde Gég ve Siginma Politikast

Avrupa Birliginin kurucu tyelerinden biri olan Almanya, gbg, siginmact ve
milteci konusunda dunyanin en poptler merkezlerinden biri olarak séylemek
mumkiindir. Almanya gb¢ politikasinin gegmisine bakacak olursak gerek insani is
glicti istthdamu1 acisindan gerekse uluslararast miilteci ve siginmactya yonelik insani
yardim kosullari agisindan eski yillardan beri aktif olarak faaliyet gostermistir.
Almanya gég politikasina yonelik en aktif rolii Tkinci Diinya Savast sonrast yillarda,
ozellikle 1955’1 yillarindan itibaren oynamustir. Almanya; ister Ikinci Diinya Savas
strasindaki dénem, ister savas sonrast SSCB’nin 6nderliginde dogu blogun yayilmaci
komtnizm politikasindaki dénemlerde durumlardan derin bir sekilde etkilenmis
olup insani is giict kaybi, istthdam, i¢ ve dis g6¢ konusunda ¢ok dalgalr bir siireci
izlemistir. Almanya, tilkenin ekonomik motorunu tekrardan aktiflestirip harekete
gecirmek i¢in uluslararast arenadan ciddi anlamda insani is giiciine ihtiyag
duymustur. Bu nedenle en ¢ok Dogu Avrupa iilkeleri, Italya ve Tiirkiye gibi
tlkelerden isci istthdam edip tlkenin gé¢ politikasina yeniden yeni yeni adimlar
atmistir. Insani is giicii istihdam siireci 1973 yilindaki enerji krizi ortaya ¢tkana kadar
hiz kesmeden devam etmis ve tilkenin verilerine gore is¢i gb¢men sayist 1973 yilinda,
2,6 milyonu asmistir (Eichhorst ve Florian, 2012: 2-5).

Almanya’ya gelen gecici uluslararasi is¢i gdgmenler zaman igerisinde aile
birlesimi ilkesi hakkini kullanarak mense tilkelerden birinci derece ailesini davet edip
kalict ve daimi konuma ge¢mistir. Almanya, uzun yillardan beri izledigi nispi actk
kap1 g6¢ politikasindan dolayt bugtinlere geldigimizde Almanya’da gé¢men kokenli
nufus sayist olduk¢a artmis bulunmakta, istatistiklere bakildiginda halihazirda
Almanya nifusunu sekizde biri gé¢men kokenli vatandaslar olusturmaktadir.
Uluslararast arenadan ister is¢i statiisiiyle ister aile bilesimi statlisi Uzerinden
Almanya’ya gelenler ise zaman igerisinde ilke nifusunun ¢ok 6nemli bir pargast
haline gelmistir. Yillardan beri Almanya go¢ ve miilteci ile yonelik dogrudan
calismalar yurittigi icin go¢ streci ile ilgili nasidl basarabilecegine ve basg
edebilecegine dair olabildigince ciddi bir tecriibe sahibi oldugunu, hangi yontemleri
izledigini ve durumlardan nasil firsatlar zemini olusturdugunu séylemek

mumkundir (Aydin, 2017: 544).
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Almanya’nin dis politikasina bakilacak olursa, askeri konumdan daha ziyade
ekonomik ve sivil kriterlere dayali bir dis politikayr gérmek ve degerlendirmek
mumkundir. Boylelikle, Alman hiikimetleri uzun yillardan beri sivil yasalart
iyilestirmek, kamuoyunu dogrudan sekillendirmek ve gb¢ yonetimini olusturmak
adina zaman zaman bazi reformist ve yeni 6nemli adimlar atmustir. Almanya’da
gerek basbakanlik bazinda gerekse federal igisleri ve disisleri gibi 6nemli bakanliklar
bazinda, siyasi partiletle birlikte gé¢ konusunda; koordineli bir sekilde ciddi
calismalar ytritip tlkede go¢ politikasinin kurumsal yapisint olusturmasina yonelik
yeni adimlar atmaktadir. Yillardan beri tecribelerinden faydalanarak Almanya’da
go¢ konusu son derece disiplinli bir konu oldugundan dolayi, cesitli federal
bakanliklarinin uygulama alanina girmistir (Aydin, 2017: 545).

Dikkat edilmesi bir diger husus ise, Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa
tlkeleri arasinda gé¢men ve mdulteci alimi ve kabulii konusunda, Almanya her ne
kadar birinci derecede yer almis olsa da gé¢men ve milteci konusunda Avrupa
havzast bazinda mense tlke olarak da ciddi derecede rol oynamustir. 1954-1996
yillar1 arasinda farkli durumlardan dolayt Alman vatandaglart tlkesini terk etmis,
yaklasik 3,4 milyon Alman uzun siireli ya da geri donmemekle birlikte tlkeden
ayrilmus, s6z konusu vatandaslarin ayrilmas: Almanya’nin insani isgiicti ve nifusu
tzerine 6nemli 6lgude iz birakmustir (Rukiye, 2019: 51-52).

Yukarida ifade edildigi gibi, Ortadogu’da meydana gelen Arap bahar
sureciyle birlikte 6zellikle 2010 yilindan itibaren bolgede yasanan siyasi
istikrarsizliklar, etnik ve dini ¢atismalar, ekonomik sorunlar ve kotii yasam kosullart
gibi sorunlar hiz kesmeden artmustir. Bunun yani sira Arap bahar stirecini en sert
bir sekilde karsilasan Libya ve Suriye gibi tlkelerde yasanan i¢ savas krizinden dolay1
milyonlarca insan gecici veya kalict olarak yerini ve yurdunu terk edip bélge tlkelere
veya diger ugunct tlkelere siginma talebinde bulunmus veya UNHCR himayesi
alinda uluslararast koruma basvurusunda bulunmustur. 2010 sonrast yillarda
bolgede yasanan gerginlikler nedeniyle mense ilkelerden yola ¢itkan go¢ dalgasi,
hedef tlkelere dogru yonelmistir. AB ftyesi ilkeler arasinda Almanya en ok

Ortadogu’nun go¢men ve miiltecilerin hedef tlkesi olmustur. S6z konusu Arap
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Bahar siirecinden kaynakli go¢ dalgastyla birlikte Almanya g6¢ politikasinda yeni bir
stire¢ baglamistir (Altun, 2019: 51-52).

Almanya’nin yeni go¢ politikasi siirecinde donemin basbakani olan Angela
Merkel ve hitkiimeti, durumu daha sicak bir sekilde karsilamis, 6zellikle Suriye, Irak,
Libya ve Afganistan gibi tlkelerden gelen miltecilere kucak agmis ve agik kapt
politikast uygulamistir. 2010-2014 yillart arasinda Almanya’daki miltecilerin sayist
nispeten az ve kontrol edilebilir bir rakam olsa de 2015-2016 yillarinda miiltecilerin
say1st Alman hitkiimetinin umdugundan kat kat daha da artmis, durumdan etkilenen
donemin Alman hitkimeti ve Sansolye Merkel, miiltecilere yonelik politikasini
tekrardan gézden gecirmistir. Bagbakan Merkel bu kez careyi diger muttefikleriyle
beraber paylasmakta bulmayi dustinerek diger AB dyesi tlkeleri, milteci ve
siginmact alimt i¢in ¢agrida bulunmustur (Schmid, 2016: 4). Almanya hikiimeti,
milteci akimina yonelik hem dis politikasinda hem i¢ politikasinda ciddi
guncellemeler ve calismalar yuriitmustiir. Dis politikasinda bir taraftan sinir
kontroli ve milteci alim konusunda AB tiyesi olan diger tlkelerin de yardim eli
uzatmasint talep ederken, diger taraftan go¢ ve miilteci hareketliligine yonelik menge
ve guizergah rolunt oynayan ilkelerle is birligi icerisinde dogrudan fon saglayip
koordineli bir sekilde ¢alismalar yuratmustir (Toygur ve Benvenuti, 2016: 1-10).

I¢ politikasinda ise yeni gelen miiltecilerin siginma talebine yénelik ret-kabul
degerlendirmesi, entegrasyon, sosyal uyum ve istthdam streci gibi 6nemli ve kritik
hususlarda federal bakanliklar basta olmak tzere ilgili birimlerle birlikte ¢alismalar
baslatmistir (Aydin, 2017: 546-547). Unutulmamas: gereken bir diger husus ise
Almanya’da yagayan go¢menler sadece Ortadogu veya Avrupa kitast disinda olan
tilkelerden olmamakla birlikte, Gilkedeki gd¢menlerin yarisindan daha fazlast Avrupa
tlkelerden olugsmaktadir. Almanya’da yasayan gé¢men ntfusu 2010 yilinin verilerine
bakacak olursak; basta Romanya, Polonya ve Turkiye olmak tizere gé¢menlerin
%060t Avrupa ilkelerden, geri kalani ise Avrupa disindaki ilkelerden meydana
gelmistir (Eichhorst ve Florian, 2012: 8).

Almanya farkli nedenlerden dolay1 uluslararast go¢ ve miilteci konusunda
sadece kendi smurlart icerisinde gé¢menlere yonelik istthdam ve barinma

hizmetleriyle sinirli kalmamis, s6z konusu hizmetlerin yani sira uluslararas: multect
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konusunda da ciddi bir sorumlulugu ustlenmistir. Birlesmis Milletler Milteciler
Yiksek Komiserligi (UNHCR) 2022 verilerine bakildiginda BM’ye kayitli olan
milteciler sirastyla Turkiye 3,7 milyon, Kolombiya 2,5 milyon ve Almanya 2,2
milyon miilteci ile dinya siralamasinda tciincti basamakta yer almaktadir. S6z
konusu veriye baktigimizda BM’ye kayitli olan en ¢ok multeci veren ilk dort mense
tlke ise Suriye 6,8 milyon, Veneziella 5,6 milyon, Ukrayna 5,4 milyon ve Afganistan
2.8 milyon miilteci ile listenin en tst kesiminde yer almaktadir (UNHCR, 2022).
Fakat mense veya hedef ilkelerin milteci istatistiklerine bakildiginda s6z konusu
say1 degisiklik gosterebilir, ¢linkti miiltecilerin bir¢ogu BM’ye kaydolmadan hedef
tlkeye varip siginma veya iltica talebinde bulunmaktadir. 2010 yilindan itibaren
guniimiize kadar Almanya’daki gd¢gmen ve milteci sayisina bakildiginda yildan yila
degisiklik gOstermistir, son 10 yil icerisinde Almanya’daki en ¢ok milteci
hareketliligi, 2015-2016 yillarinda zirveye ulasirken gbemen sayist ise her yil sayt
bazinda ytksek rakama ulasmaktadir.

Tablo 1: 2010-2021 Yillar1 Almanya’ya Bagvuran Miilteci Sayis1 (Bin)'

Al 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Mecteniyeli

ﬂﬁfm& 127.7 | 279.4 | 368.9 | 428.7 | 550.5 | 1.2 499.9 | 416.1 | 399.7 | 327.1 | 220.3 | 329.2

Yukarida anlatildigi Gzere, bir taraftan Almanya’nin ekonomisi sanayiye ve
uretime bagliyken diger taraftan s6z konusu ilkenin dis politikast da giicli
ekonomiye ve sivil yapiya dayanmaktadir. Bu ylzden gerek istthdam gerek insani
miudahale gibi yollardan her yil ytzbinlerce gé¢meni ev sahipligi yapmaktadir.
Almanya’nin son 10 yilik g6¢men istatistigi asagidaki tablodan ibarettir.

Tablo 2: 2010-2021 yillart Almanya’nin Genel Gé¢men Istatistigi’

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

0.8 096 | 1.08 123 | 146 | 214 | 187 | 155 159 | 156 | 1.19 | 1.32

miln miln miln miln miln miln miln miln miln miln miln miln

1 Germany Migraiton Balance, https://www.ceicdata.com/en/germany/migtation/migration-balance
2 Statista, “Number of Immigrants in Germany from 1991 to 20217, https://www.statista.com/
statistics/ 894223/ immigrant-numbers-germany
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Almanya, miiltecilere yonelik faaliyetlerini durmadan devam etmektedir,
2022 yilinin giincel verilerine bakildiginda bu yilin basindan beri Almanya farkli
tlkelerin gb¢menlerinin uluslararast kuruma bagvurularint almistir. Bu yil icerisinde
Almanya’ya en ¢ok UK basvuru talebinde bulunan gé¢menler sirastyla Ukrayna
1.024.841 kisi (Mediendienst-Integration, 2022), Suriye 20,435 kisi ve
Afganistan12,873 kisi (Statista, 2022) ile ilk ti¢ sirada yer almaktadir.
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SONUC

Guntimiizdeki sartlara temel alarak teknolojinin ilerlemesiyle birlikte

Medeniyeti diinyamiz nasil ki, modernizeye, dijitallesmeye ve kiresellesmeye dogru hiz

ﬂ%ﬁﬁ

kesmeden iletliyor olsa da bir de o kadar uluslararasi arenada ulusal ve bélgesel
sinirlar ¢ergevesinde farklt nedenlere dayanarak insant sorunlar da hiz kesmeden
devam etmektedir. Insan tarihi boyunca her dénemde oldugu gibi asrimizda da
guvenlik sorunu basta olmak tizere ekonomik, sosyal, toplumsal ve ¢evresel gibi
sorunlar uluslararasi arenada bir¢ok insanin yasam suirecine engeller ve olumsuz izler
birakmaktadir. Sorunlardan etkilenen insanlar ise; hayatta kalma mucadelesi kanunu
geregince yeni bir hayat i¢in yeni bir mekan bulma ve se¢me arayisina adim atmaya
miucadele edip goce yonelmektedir. Gezegenimizin dogast geregi go¢ siireci tim
canlilarda oldugu gibi tarih boyunca insanlar icin de ayrilmaz ve inkar edilemez bir
pargasidir. Unutulmamast gereken bir diger husus ise go¢ sadece sorunlardan yola
ctkarak bir sonug degil, belki kendi stireci igerisinde olumlu veya olumsuz bir nedeni
de teskil etmektedir. Savaslar ve givenlik sorunlar basta olmak tzere ekonomik,
sosyal ve kiltirel gibi sebeplerden dolay: yerinden edinen insanlar gittigi yeni bir
yere zaman igerisinde ekonomisinden kiltiriine kadar yeni katkilar saglamaya veya

nadiren de olsa bazen olumsuz etkilere da neden olmaktadir.
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AB kurulusundan giinimuze kadar go¢ krizi ve yonetimi dogrultusunda,
ciddi adimlar atip ve énemli zirvelere imzalamistir. Ozellikle bitligin kurucu iiyeleri
olan tlkeler stirekli uluslararast gd¢men ve siginmacilarin hedef noktast oldugu i¢in
g6¢ konusu AB’nin gindeminden neredeyse hi¢ dismemistir. Soguk Savas sonrast
ve yeni yuzyilin baslamasiyla birlikte Oncelikle Avrupa sinirlar icerisindeki
gerginlikler, sonrast ise Arap baharin sireciyle birlikte Ortadogu’da yasanan
gerilimler bolgede ve uluslararast arenada yeni bir gé¢ dalgasina neden olmustur.
S6z konusu yeni uluslararasi go¢ dalganin hedef tlkeleri igerisinde AB kurucu
tlkeler ilk siralarda yer aldigt icin AB komisyonu bu konuda hem birligin sinirlart
igerisinde hem sinirlarin disinda gbge yonelik somut adimlar atmistir. AB kendi
sinirlar igerisinde bir yandan tye tlkelerin vatandaslart icin vize serbestligi ve
istthdam stirecin kolaylastirmast gibi konulari ele alirken, diger yandan birligin
sinirlar 6tesinden gelen gbemenlere ve siginma talebinde bulunanlara, insan haklart
cercevesinde kabul-ret karari hususunda da ortak calismalar yurttmistir. Aynt
sekilde birligin tiyesi olan tlkelere yonelik daha fazla go¢ akini yasanmamasi adina
mense tlkeler ve glizergah olarak kullanilan tlkelerin kamu kuruluslart ve sivil
toplum kuruluglart ile c¢alismalar yiritip mumkin mertebede fon destegi
saglamistir. Gerek AB sinurlan igerisinde gerekse AB smurlart disinda, go¢ akinina
yonelik en ¢ok sorumlulugu Almanya tstelenmistir.

Almanya g6¢ konusunda eski yillardan beri ister insani is glctine ihtiyag
duymalart ister insani yardim adina katkida bulunmasi ve sorumluluk tasimast gibi
amaglar ¢ercevesinde uluslararasi arenadan Almanya’ya gé¢ edenlere veya siginma
talebinde bulunanlara ciddi anlamda ev sahipligi yapmustir. Arap bahart siirecinde
Ortadogu’da yasanan gerilimlerden dolayt Suriye, Irak ve Libya gibi tlkelerden
zorunlu gbog¢e maruz kalanlara yonelik dénemin Alman sansolyesi Angela Merkel
htukiimeti agik kapt politikast adina yiiz binlerce siginmactya ev sahipligi yapmis ve
tlkesine barindirmistir. Almanya’nin agtk kapt politikast siirecinde 6zellikle 2015
yilinda 1,2 milyon gé¢men ve siginmact sinirlart asip Almanya’ya giris yapmigtir. Hiz
kesmeden yiizbinlerce go¢men Almanya’ya akin etmesi hem tlke icerisindeki
muhalif liderler hem de Avrupa’nin diger tlkelerinin liderleri gogmenlere yonelik

Merkel yonetimini elestirilerde bulunmustur. Merkel’in a¢ik kap1 politikasina yonelik
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elestirenlerin amact ve sloganlart ise Almanya’nin ve Almanya disinda geri kalan
diger Avrupa tlkelerinin giivenliginden endise duymalar1 olmustur. Mense tlkelerde
ciddi anlamda yayilan ve glglenen terér oOrgiitler ve radikal gruplarin tyeleri
siginmact ve miulteci kalibinda hedef ilkeye gelmeleri ve olasi bir intihar saldirist
dizenlemesi, ayni sekilde AB tyesi olan tlkelerin givenligine olumsuz etkilemesi
endisesinden dolayr Merkel'in agik kapi politikasinin durdurulmast ve yeniden
gbzden gecirilmesi talebi artmistir. Yogun talepler ve elestiriler dogrultusunda
Almanya hiikimeti go¢ politikasinda bir kisim kisitlamalar getirip gd¢menlerin
Almanya’ya akininda dustis yasanmustir. Agustos 2021 tarihinde Afganistan
yonetimi Taliban’in eline diismest, aynt sekilde Subat 2022 tarthinde Ukrayna savast
ortaya ¢tkmastyla birlikte Almanya hikiimeti her iki tlkenin siginmacilarina yonelik

kapilarini agmigtir.
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