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TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ AFETLER KARSISINDAKI
DURUMU
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Ozet: Bu ¢alismanim amact, afetlerin yol agtig1 hasarlar nedeniyle yardima muhtag hale
gelen kisiler igin yapilan yardimlarin sosyal giivenlik sistemi igerisindeki durumunu incelemektir.
Afet sonrasinda yapilan yardimlar, sosyal giivenlik sistemi igerisinde daha ¢ok, primsiz rejimi
olusturan sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler yoluyla karsilanmaktadir. Ancak primsiz rejimin
yani sira primli rejim kapsaminda yapilan birtakim yardimlar da mevcuttur. S6z konusu biitiin bu
yardimlar, genellikle “muhtaglik” olgusuna baglanmis dolayli yardimlardir ve mevzuatin farkli
yerlerinde sakli haldedir. Afet sonrasinda s6z konusu dolayli yardimlarin gergeklestirilebilmesine
bu durumun yol agtig1 zorluklar nedeniyle, daha ¢ok anlik idari kararlar ile yardimlar yapilmasi
yoluna gidilmektedir. Calismada afet yardimlar1 konusundaki mevzuatin g¢ercevesi ve mevzuat
daginikliginin yarattigi olumsuzluklar incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Sosyal Giivenlik, Tirk Sosyal Giivenlik Sistemi, Afet
Sonrasi Yardim

THE POSITION OF THE TURKISH SOCIAL SECURITY SYSTEM AGAINST
DISASTERS

Abstract: The purpose of this study is to examine the status of the reliefs activities for
the people who became helpless because of the disasters within the social security system. Post-
disaster reliefs are sponsored within social services mostly by means of social security system
without social contributions and with a minimum amount of social contribution. These reliefs are
mostly indirect and contributed to a ‘state of neediness’, and defined in several laws and
regulations. As a result, in order to provide the so called indirect reliefs after disasters
instantaneous governmental decisions are needed. In order to resolve this diversity of regulations,
a “Disaster Assistance Law” should be prepared.

Keywords: Disaster, Social Securty, Turkish Social Security System, Post-disaster
reliefs

l. Giris

Tiim diinyada her yil, yaklagik olarak 300 milyon insan dogal afetler
nedeniyle ¢esitli derecelerde etkilenmektedir. Gegtigimiz yiizyil, gerek diinyada
gerekse Tirkiye’de; afetlerin yol agtig1 dliimler, yaralanmalar ve maddi hasarlar
nedeniyle “afetler ylizyili” olarak adlandirilmistir (Yavas, 2005:280-301). 21.
yiizyilin heniiz ilk ¢eyreginde meydana gelen afetlerin yol actig1 yikimlar ise,
iginde bulundugumuz yiizyllda meydana gelecek afetlerin, 6nceki yiizyila
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oranla ¢ok daha fazla yikima yol acacagi konusunda endiseler olusturmaktadir
(Yavas, 2005:280-301).

Sosyal giivenlik, bireyleri yasamlarinin herhangi bir dénemimde
kargilagmalart muhtemel risklere karsi korumayi amaglar. Afetler meydana
geldiklerinde ¢ok sayida insanin muhtag hale gelmesine neden olabilirler. Afet
nedeniyle muhta¢ hale gelen bu kisilerin ihtiyaclari, sosyal giivenlik sistemi
icerisinde genellikle, primsiz rejim olarak adlandirilan sosyal yardimlar ve
sosyal hizmetler yoluyla karsilanir. Bunun yani sira primli rejim tarafindan
saglanan bir takim yardimlar da mevcuttur. Calismanin birinci boliimiinde Tiirk
sosyal giivenlik sistemi genel olarak anlatilmustir. ikinci béliimde ise, afet
sonrasinda ortaya ¢ikan yikim ve hasarin giderilmesi i¢in yapilan yardimlarin
hukuki gergevesi ortaya konulmustur.

I1. Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi Ve Primsiz Rejim
A. Genel Olarak Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 1961 ve 1982 Anayasalarinda sosyal
giivenlik, temel bir hak ve hiirriyet olarak vurgulanmistir (1961 AY. m.48; 1982
AY. m. 60). Halen yiirtirliikte olan 1982 Anayasasina gore; iilkede yasayan
herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, vatandasin sosyal giivenligini
saglayacak tedbirleri almak ve bunun icin gerekli teskilati kurmakla
ylikiimliidiir (A.Y. m. 60). Ayrica Anayasa’nin 61. maddesinde 6zel olarak
korunmasi gerekenlere iligkin bir diizenleme yapilmistir. Buna gore; harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri, malul ve gaziler, sakatlar, yaslilar ve
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar 6zel olarak korunacak gruplar olarak belirtilmis ve
bu amag icin gerekli tesis ve teskilatin kurulmasinin devletin gorevi oldugu
vurgulanmustir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik denilince ilk akla gelen, ¢alisanlarin 6demis
olduklari prim karsiliginda yarinlarini giivence altina almalaridir. Calisanlardan
kasit is sozlesmesi ile bir igverene bagli olarak c¢alisan isgiler, bagimsiz
caligsanlar ve memurlardir. Sosyal giivenlik alaninda ¢ikarilan 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun ytiriirliige girmesine kadar bu
iic grup icin farkli sosyal giivenlik uygulamalart kullanilmis, s6z konusu
kanunun yiiriirliige girmesi ile beraber bu ii¢ grup calisan tek bir sosyal
giivenlik kurum catis1 altinda toplanmistir. Bu kurumun resmi adi, Tiirkiye
Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Kurumu’dur.

5510 sayili Kanun yirirliige girmeden oOnce isgilerin sosyal
giivenlikleri, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu (RG Tarih: 29, 30,
31.07.1964-01.08.1964, Say1: 11766-11779) ile saglanmist1. 5434 sayil1 Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu (RG Tarih: 17.06.1949, Sayi: 7235)
memur olarak c¢alisan kisilere yonelik sosyal giivenlik saglamistir. Bu iki
grubun disinda kalan ve bagimsiz ¢alisanlar olarak adlandirilan oldukg¢a genis
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bir kesim ise 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu (RG, Tarih:14.09.1971, Sayi: 13956) ile
giivence altina alinmistir. Ayrica Ordu Yardimlasma Kurumu, banka sigorta
sandiklar1 gibi ek sosyal giivenlik saglayan kurumlar ile 6zel sigorta kurumlari
da uygulama alan1 bulmustur.

5510 sayili Kanun, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununu temel almis
olmakla birlikte aralarinda bazi farkliliklar vardir. 5510 sayili Kanun, sosyal
sigorta yardimlar1 ile saglik yardimlarimi birbirinden ayirmustir. Sosyal
sigortalar kisminda sadece yapilacak yardimlar diizenlenirken, genel saglik
sigortasi kisminda ise saglik hizmetinin sunumu, kapsami ve yararlanma sartlari
diizenlenmistir. Bir diger ayiric1 fark da 506 sayili Kanunda kisa vadeli sigorta
kollar1 (is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve analik) ayr1 ayn diizenlenmis
ve her biri i¢in ayr1 bir prim orani belirlenmigken, 5510 sayili Kanunda ayrim
yapilmamis ve kisa vadeli sigorta kollar1 i¢in tek bir prim orani belirlenmistir
(Usan, 2009:45).

B. Primsiz Rejim ve Sosyal Yardim ve Hizmetler
1. Genel Olarak Primsiz Rejim

Tiirkiye’de sosyal giivenlik kavrami, g¢alisanlarin prim 6demelerine
dayal1 sosyal sigortalar ile 6zdeslesmis olmakla birlikte (Usan, 2009:32), primli
rejimin yaninda ayrica primsiz rejim, sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist
olarak yerini almistir. Primsiz rejimin belirleyici 6zelligini, yardimlardan
yararlananlarin bu yardimlar i¢in yapilan giderlere katilmamalar1 olusturur. Bu
rejimin finansmani temel olarak devlet biitgesinden karsilanir (Giizel ve Okur,
2004:627; ayrica bkz: Akyildiz, 2012:322vd.).

Primsiz rejim, genellikle primli rejimin kapsami diginda kalmis, sosyal
korunmaya en fazla gereksinimi bulunanlara yardim ve hizmet gotiirmeyi
amaglar. Bu yoniiyle sosyal, biitiinlestirme islevini listlenerek, sosyal giivenligin
yayginlastirtlmasi ilkesini yasama gegirir (Glizel ve Okur, 2004:627).

2. Sosyal Yardimlar
a) Genel Olarak

Sosyal yardimlar; ge¢inme gili¢liigii i¢inde olan ve toplumdan diglanma
tehlikesiyle karsilasan kigilerin, yoksul ve az gelirli insanlarin veya sosyal
gruplarin yasamlarmin gilivence altina alinmast konusunda devlet tarafindan
yapilan yardimlan ifade etmektedir. Bu baglamda sosyal yardim, asgari yasam
diizeyini  yakalayamamis ve ¢esitli nedenlerle temel ihtiyaglarim
karsilayamayan kisilere karsiliksiz olarak yapilan devlet yardimlaridir (Usan,
2009:63). Baska bir tanima gore sosyal yardim; ihtiya¢ halinde bulunan,
yoksulluga diisen insanlara devlet ve sahislarca yapilan karsiliksiz nakdi ve ayni
biitlin yardimlardir (Goktas vd., 2011:70).
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Sosyal yardimlari, koruma karakteri tasiyan sosyal yardimlar ve
tazminat karakteri tasiyan sosyal yardimlar olarak siniflandirmak miimkiindiir.
Koruma karakteri tasiyan sosyal yardimlar; tiim muhtac vatandaslara yapilan
sosyal yardimlar, muhta¢ yagli, malul ve sakatlara yapilan sosyal yardimlar,
muhta¢ sanat¢ilara yapilan yardimlar, dogal afetten zarar goren ciftgilere
yapilan sosyal yardimlar, konut edindirmeye yonelik sosyal yardimlar ve
ogretmenligi desteklemeye yonelik sosyal yardimlardir. Tazminat karakteri
tagiyan sosyal yardimlar ise; muhtag asker ailelerine yardim, vatan hizmetinde
bulunmus istiklal madalyas1 sahiplerine yardim, gorevleri nedeni ile yaralanan
yahut 6len bazi kamu gorevlilerine yardim, yabanci iilkelerde Tiirk kiiltiiriine
hizmet eden O&gretmenlere yardim ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bazi
gorevlerinde ¢aliganlara yardimdir.

Sosyal yardimlar ayni veya nakdi olarak yapilabilir, ama genel olarak
yapilan yardimlar nakdi niteliktedir. Bu anlamda koruma karakteri tasiyan
sosyal yardimlar; asgari hayat diizeyini yakalayamamis, kendisinin ve bakmakla
ylikiimlii oldugu kisilerin temel ihtiya¢larin1 karsilayamayacak duruma gelmis
kisilere yapilan ayni ve nakdi yardimlardir (Korkusuz ve Ugur, 2010:98; Usan,
2009:63). Tazminat karakteri tagiyan sosyal yardimlarin ortak ozelligi ise
zorunlu veya goniillii olarak kamu hizmeti yiiriitiirken zarara ugrayan kisilere
devlet tarafindan yardim yapilmasidir. Bu yardimlar kisilerin kendilerine
yapilabilecegi gibi kamu hizmeti esnasinda oOlen kisilerin muhta¢ kalan
yakinlarina da yapilabilir (Korkusuz ve Ugur, 2010:94). Bu baglamda dogal ve
insan kaynakli afetlerin, kisileri muhtag duruma diisiirme olasilig1
diisiiniildiigiinde, sosyal yardimlar afet anlarinda ¢ok Onemli bir islev
gormektedirler. Asagida, sosyal yardimlardan afet durumunda uygulama alani
bulmasi muhtemel yardimlarin hukuki c¢ercevesi ve niteligi {izerinde
durulmustur.

b) Koruma Karakteri Tastyan Sosyal Yardimlar
Tiim Muhta¢ Vatandaslara Yapilan Sosyal Yardimlar

Sosyal giivenlik sisteminde, ¢alisanlar 6dedikleri primler ile kendilerine
sosyal giivenlik saglarlarken, ¢alismayan ve yardima muhta¢ durumda olan
kisiler devletin yardimina ihtiya¢ duyarlar. Sosyal sigortalar ile giderilemeyen
bu acik, sosyal yardimlar vasitasiyla kapatilmaya calisilir. Bu nedenle, 3294
sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu (RG Tarih:
14.06.1986, Say1: 21810) ¢ikarilmis ve bu kanunla fakir ve muhta¢ durumda
bulunan kisilere yardim etme, toplum igindeki sosyal adaleti pekistirerek gelir
dagilimim adilane bir hale getirme ve sosyal yardimlasma ve dayanigsmay1
tesvik etme amaglanmistir (3294 s. K. m. 1).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Kanunu kapsaminda ihtiyag
sahiplerine yardim yapilmasi bir takim sartlara baglidir. Bu sartlar Kanunun 2.
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maddesinde, sosyal giivenlik kuruluslariyla herhangi bir ilginin olmamasi,
muhtaclik ve sosyal tesvike ihtiya¢ duyulmasi ve Tiirkiye’de ikamet ediyor
olunmasi seklinde siralanmustir.

Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandig1 Kurumu, Bag-Kur veya 6zel
sandiklarda zorunlu veya istege baglh olarak sigortali olan kisiler, kisa ve uzun
vadeli risklere karsi gilivence altinda olduklari i¢in muhtag sayilmazlar ve
dolayisiyla yardimlardan yararlanamazlar. Kisi bir sosyal giivenlik kurumu ile
sosyal sigorta iligkisi i¢indeyken dahi yardima muhtag hale gelebilir veya o6zel
bir sebeple (diisiik kazangli bir Bag-Kur iiyesi veya ¢ok ¢ocuklu bir sigortali
gibi) fakir olarak kabul edilebilir. Ancak yasanin “herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusu ile ilgisi olmamas1” ag¢ik hiikmii karsisinda sosyal yardimlardan
yararlanmalart miimkiin degildir. Bundan farkli olarak, 3294 sayili Kanunda,
herhangi bir sosyal yardimdan yararlanan bir kisinin baska bir sosyal yardimdan
yararlanip yararlanamayacagi ile ilgili bir diizenleme yoktur. Bu nedenle daha
once herhangi bir yerden sosyal yardim almig veya halen aliyor olan bir kisi,
bagka bir sosyal yardimdan da yararlanabilir (Bal,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_315.htm, erisim: 19.12.2012).

Sosyal yardimlardan yararlanmanin diger bir kosulu yardima muhtag
durumda olmadir. 3294 sayili Yasada muhtag olma durumu agiklanmamistir.
Ancak Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni ve Nakdi Yardim
Yonetmeliginde (RG Tarih: 28.09.1986, Sayi: 19235) muhtaclik; kendisini,
esini ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarini, anne ve babasini bulundugu
mahallin asgari yasam standartlar1 seviyesinde ge¢indirmeye yetecek geliri,
kazanci ve mali bulunmama hali olarak tanimlanmustir (Yon. m. 4). Kisinin
muhta¢ olup olmamasinda etkili olan yasam standartlart i¢in iilkenin degil
bulundugu bolgenin yasam standartlari baz alinir (Bal,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_315.htm, erigim: 19.12.2012).
Mubhtaglik kiginin ¢aligamamasi degil, kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerin temel gereksinimlerini karsilayamamasidir. Bu nedenle kisi ¢aligiyor
olsa dahi, eger kazandig1 para kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin
temel gereksinimlerini kargilamiyorsa muhtag durumdadir.

Kanunda belirtilen yardim sartlarindan {igiinciisii Turkiye’de ikamet
ediyor olmaktir. Kanunun amacinin agiklandigi 1. maddesinde “...gerektiginde
her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere
yardim etmek” ifadesiyle kastedilenin ne oldugu konusunda degisik gorisler
bulunmaktadir. Ekmekg¢i ve Tuncay’a gore Kanunda bahsedilen kesim yabanci
uyruklu soydaslardir (Ekmek¢i ve Tuncay, 2005:88). Diger taraftan bazi
kaynaklarda Kanunda bahsedilen kisilerin kapsaminin daha genis oldugu ve
yabanci uyruklu soydaslarin yanmi sira, muhtag durumdaki vatansizlari,
gocmenleri ve diger yabanci uyruklular da kapsadigi belirtilmektedir (Sozer,
1998:90; Goktas vd., 2011:75).
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Kanunda ihtiyag sahiplerine yapilacak yardimlarin ayni ve nakdi
olabilecegi belirtilmistir (3294 s.K. m. 7). Dolayisiyla ihtiyag sahiplerine
yardim olarak para 6denebilecegi gibi giyecek, yiyecek, yakacak okul ara¢ ve
gerecleri de verilebilir. Ayrica Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfinin
yasli ve sakatlara, sicak yemek ve barinma imkani saglamasi, kimsesiz
cocuklara bakim saglamasi ve meslek kurslari actirmasi gibi hizmetler bu
yardim kapsaminda verilebilir. Son grupta sayilan yardimlar sosyal yardimdan
ziyade sosyal hizmet niteligi tasimaktadir.

Yapilacak yardimlar Bagbakanliga bagli Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Tesvik Fonu tarafindan saglanir. Yardima ihtiyag duyan kisiler
oturduklart yerdeki Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfina bagvurmasi
gerekir. Ayrica Vakifta kendi imkanlar1 ile yardima muhtac kisileri tespit
edebilir. Yapilacak yardimlarin siiresi ve miktar1 ile alakali Kanunda bir
sinirlama bulunmamaktadir. Yardimlarin siiresinde muhtaglik durumunun
devam edip etmemesi esas alinir (Bal,
www.turkhukuksitesi.com/makale_315.htm, erisim: 19.12.2012).

Muhtag¢ Yash, Malul ve Sakatlara Yaptlan Sosyal Yardimlar

1 Temmuz 1976 tarihinde kabul edilen 2022 sayili 65 Yasimm
Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun (RG, Tarih: 10.07.1976, Say1: 15642) kapsaminda
65 yasimi doldurmus muhtag, giigsiiz ve kimsesiz Tiirk vatandaslarina aylik
baglanmasi saglanmistir. Kanun kapsaminda yapilacak yardimlarin usul ve
esaslarii belirlemek amaciyla 25 Ocak 2013 tarihinde 65 Yasin1 Doldurmus
Mubhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslar1 ile Oziirlii ve Muhtag Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik (RG, Tarih:
25.01.2013, Sayi: 28539) yaymlanmigtir. S6z konusu Kanun ve ilgili
Yonetmelikte “muhtaclik” temel unsurlardan oldugundan, kisinin afet
sonucunda s6z konusu Kanunun uygulama alanina girmesi miimkiindiir.
Yonetmelikteki ilk kisi grubu, 65 yasimi doldurmus, kendisine kanunen
bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan, herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusundan higbir sekilde gelir veya aylik hakkindan yararlanmayan, nafaka
baglanmamis veya baglanmasi miimkiin olmayan Tiirk vatandaslaridir (Yon. m.
2). S6z konusu kisilere kanunca belirtilen miktarlarda aylik baglanmaktadir.

3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Tegvik Kanunu
kapsaminda yardima ihtiyag duyan tim muhtaglar yardimlardan
yararlanabilirken, 2022 sayili Kanun kapsaminda yapilan yardimlar sadece
belirli kisi gruplart i¢in s6z konusu olmaktadir. Bu gruplardan ilki yashlardir.
Yash sayilmak i¢in Ongoriilen yas ise 65°tir. Kanunda belirtilen ikinci grup
ozirlilerdir. Bu kisilerde Kanunda 6ziir oranlarina gore ikiye ayrilmistir. Buna
gore 65 yasini doldurmus ve toplam 6ziir oran1 %40 ile %69 arasinda olanlar ile
bagkasinin yardimi olmaksizin hayatin1 devam ettiremeyecek derecede oziirlii
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olduklarini yetkili hastanelerden alacaklart saglik kurulu raporu ile kanitlayan
ve Ozrii %70’in ilizerinde olanlar bu yardimdan faydalanir (Yon. m. 2). Bu
gruplara ek olarak, sartlar1 tutturmak kaydiyla bazi 6ziirlii yakinlar1 da yardima
hak kazanirlar (Yon. m. 2,¢).

2022 sayili Kanun kapsaminda yardim yapilacaklarda aranan diger bir
kistas muhta¢ olmadir. Muhtag durumda olmak; genel olarak sosyal giivenlik
kurumlarindan her ne ad altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan
yararlanmayan, nafaka baglanmamis veya baglanmasi miimkiin olmayan,
mahkeme karariyla veya dogrudan mevzuat geregi baglanmis herhangi bir
devamli gelire sahip bulunmayan ve her tirlii gelirleri toplaminin aylik
ortalamas itibariyle 2022 sayili Kanunun 1. maddesinde belirtilen gosterge
rakamlarinin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutardan daha
az geliri olanlar1 ifade eder (Yon. m. 2). 3294 sayili Kanun kapsaminda yardim
yapilacak kisilerde; herhangi bir sosyal giivenlik kurulusu ile iligkili olmamasi
sarti aranmakta olup, baska bir sosyal yardim veya hizmet almasi yardimin
verilmesine engel olarak goriilmemistir. Ancak 2022 sayili Kanun kapsaminda
yapilacak yardimlar icin, kisinin baska bir sosyal yardim veya hizmetten
yararlaniyor olmasi, yardim almasina engel teskil eder. Daha onceki
donemlerde sosyal yardim almis olmak, yardimlardan yararlanmaya engel
degildir. Ayrica kisiye kanunen veya sozlesme geregi bakmakla yiikiimli bir
kisi veya kurum bulunmasi durumunda, kisi 2022 sayili Kanun kapsaminda
yapilacak yardimlardan yararlanamaz. Tiirk vatandasi olmak, 2022 sayili Kanun
ile verilen yardimlarindan yararlanmak i¢in zorunludur. Yardim alirken
herhangi bir sebeple vatandasliktan ¢ikan veya ¢ikarilan kisilerin yardimlari
kesilir (Yon. m.11,d).

Muhtag¢ Sanatgilara Yapilan Yardimlar

Koruma amaci tasiyan sosyal yardimlardan bir digeri muhtag sanatcilara
yonelik yapilan yardimlardir. 23 Ocak 1986 tarih ve 3257 sayili Sinema, Video
ve Miizik Eserleri Kanunu’nun amaglarindan biri de Tiirk sinema ve miizik
sanati sahasinda calisanlara destek vermekti (3257 s.K. m. 1). Saglanan
yardimlardan yararlanabilmek i¢in; sinema veya miizik sanatgisi olmak, ortaya
koydugu eserlerle toplumda taninmis olmak, muhta¢ olmak, belirli suglardan
mahklim olmamis olmak ve Tiirkiye’de ikamet etmek gerekiyordu. Kanunda
ayrica, sinema sanayi ve miizik sanatinin gelisimine katkida bulunmak ve
sinema ve miizik ¢aligsanlarini desteklemek ve iilkenin tanitilmasini saglamak
amaciyla “Sinema ve Miizik Sanati Destekleme Fonu” kurulacagi belirtilmis
(3257 s.K. m. 10/IL,b) ve bu amagla Sinema ve Miizik Sanat1 Destekleme Fonu
Hakkinda Yonetmelik (RG, Tarih: 04.09.1986, Sayi: 19211) yaymlanmistir.
2004 yilinda 5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve
Siniflandirilmasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun (RG, Tarih: 21.07.2004,
Say1: 25592) yiiriirliige sokularak 3257 sayili Kanun yiiriirlikten kaldirilmisgtir.
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Ayrica 2005/8785 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, Sinema ve Miizik Sanati
Destekleme Fonu Hakkindaki Yénetmeligin Yiiriirliikten Kaldirilmasina iliskin
Yonetmelik yayinlanmis ve mevcut yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir.

5224 sayili Kanun, 3257 sayili Kanundan farkli olarak sadece sinema
sanat¢ilarini kapsamina almakta, miizik sanatcilari ile ilgili herhangi bir hitkiim
icermemektedir. Kanunun 9. maddesinde “Bakanlik, sinema alanina iliskin
kiiltiirel ve sosyal amacli etkinlikleri ve sinema ¢alisanlarini dogrudan
destekleyebilir.” denilerek bu durum ortaya konmustur.

Sanatginin  yapilan yardimlardan yararlanabilmesi i¢in; sinema
sektoriinde calistigini, saglik sorunu bulundugunu ve herhangi bir geliri veya
sosyal glivencesi olmadigini belgelendirerek, ilgili meslek birligi kanaliyla Telif
Haklar1 ve Sinema Genel Miidiirliigiine bagvuruda bulunmasi gerekmektedir.
S6z konusu miidiirliik bu bagvurular1 degerlendirerek, yardima hak kazananlara
yardimda bulunur (Goktas vd., 2011:102).

Dogal Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilan Sosyal Yardimlar

Yangin, sel, deprem, toprak kaymasi gibi dogal afetler nedeniyle veya
hastalik ve hasere istilas1 gibi afetlerden dolayi ¢ift¢inin tarimsal trtinleri, canli
cansiz iiretim araglar1 veya tesisleri en az %40 oraninda zarar gorirse giftciye
yardimda bulunulur. Yapilacak yardimlar ile ilgili esaslar 20.06.1977 tarihli ve
2090 sayili Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar
Hakkindaki Kanun (RG, Tarih: 05.07.1977, Say1: 15987) ile diizenlenmistir.

2090 sayili Kanuna gore yardimin yapilabilmesi i¢in kiginin tek gegim
kaynaginin ziraat ve hayvancilik olmasi gerekir. Cift¢i ugradigi zarar1 diger
tarimsal veya bagka gelirlerle karsilayabilecek giice sahip degilse ve gec¢imini
saglayamayacak duruma diismiigse muhta¢ sayilir. Afetlerden etkilenen
ciftcilere yapilacak yardimlar, kredi verme, teknik destek saglama, yapilacak
veya onarilacak tesislerin maliyetlerine katkida bulunma seklinde olabilir. Sayet
kisinin yardimlari alma kosullart olustuysa cift¢iye karsiliksiz mal veya para
verilmeli, ayrica zarar goren iretim araglari ve tesisler i¢in teknik destek
saglanmalidir (2090 s.K. m. 2).

Ciftginin yasadigi yerlesim biriminde kurulacak bir hasar tespit
komisyonu ¢iftginin, afetlerden dolayr ugradigi zararin oranimi ve tutarini,
ciftcinin 6deme giicline gore 6deme miktarini tespit eder. Tespit edilen bu
oranlar 1s18inda cift¢inin zarar1 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin
biitcesindeki bir fon tarafindan karsilanir. Bakanlik her yil biitgesinin
%10’undan az olmamak kosuluyla fona kaynak ayirir. Fonun diger gelirlerini
fonda tutulan paranin faiz gelirleri, bor¢lulardan tahsil edilecek taksit ve faizler
olusturur (2090 s.K. m. 4).
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Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, ciftcilere afetlerden zarar
gormelerinin yani sira tegvik amaciyla da yardimda bulunur. Bu amaca yonelik
olarak Bakanlik ¢iftcilere ihtiyaglarimin oldugunu tespit etmek kosuluyla kendi
yetistirdigi veya disardan aldigi bitki, tohum veya diger malzemeleri parasiz
olarak dagitilabilir.

C) Tazminat Karakteri Tastyan Sosyal Yardimlar
Askeri Mevzuat Cergevesinde Yapilan Yardimlar

Askerlik yaparken gegici veya kalici olarak iggdremez hale gelenler igin
yardimlar 6ngoriilmiistiir. Diger bir ifadeyle askeri mevzuat ¢ergevesinde, asker
kisiler i¢in sehitlik ve malulliik durumunda bir takim yardimlar yapilir. Sehitlik
halinde yardim, kiginin geride kalan dul esine veya yetim c¢ocuklarina yonelik
olarak da yapilabilir (Usan, 2009:64).

Ayrica zorunlu askerlik gorevini ifa etmek icin askere alinan kisilerin
geride biraktiklar1 bakmakla yiikiimlii oldugu yakinlar1 muhta¢ hale diigebilir.
Boyle bir durumda devlet, asker kisinin geride biraktigi muhtag yakinlarina
yardim yapmalidir. Bu baglamda, 4109 sayili Asker Ailelerinden Muhtag
Durumda Olanlara Yardim Hakkinda Kanun (Resmi Gazete, Tarih: 15.08.1941,
Say1: 4887) cikarilarak, savasta ve baris zamaninda 45 giinden fazla askerlik
hizmetinde bulunanlarin muhta¢ ailelerine yardim yapilmasi amaglanmigtir
(4109 s.K. m. 1). Yardimdan yararlanilabilmesi i¢in, kisilerin ge¢imlerini askere
giden kisinin karsiliyor olmasi ve gegimlerini saglayacak bagka gelirlerinin
olmamas1 gerekir (4109 s.K. m. 2). Yardim miktar1 yasadiklar1 bolgede en az
gecimi saglayabilecekleri 6l¢iide olmalidir (4109 s.K. m. 3).

Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nde gorev alan pilot, silah sistem operatdri,
ucus ekibi personeli, parasiitgii, deniz alt1 personeli, dalgi¢ ve kurbaga adamlara
Odenecek sehitlik ve sakatlik tazminati, 2629 sayili Ucus, Parasiit, Denizalti,
Dalgi¢ ve Kurbaga Adam Hizmetleri Tazminat Kanunu (RG, Tarih: 28.02.1982,
Say1: 17619) ile diizenlenmistir. Bu personelden sakat kalanin kendisine sehit
olanin ise yasal mirasgisina tazminat Odenir. Sehit olan kisiye &denecek
tazminat belirlenirken albay maasinin 50 kati1 baz alinir (2629 s.K. m. 13). Sakat
kalan kisiye 6denecek tazminat miktarinda ise sakatlik derecesi gz Oniinde
bulundurulur (2929 s.K. m.14).

Vatan Hizmetinde Bulunmus Istiklal Madalyas: Sahiplerine Yardim

1968 tarih ve 1005 sayili Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara
Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanun ile milli
miicadeleye katilip Istiklal madalyas1 almus Tiirk vatandaslari, 1950-1953 Kore
Savaslarina katilmig Tiirk vatandaslar1 ve 1974 yilinda gergeklestirilen Kibris
Barig Harekati’na katilan Tiirk vatandaslarima hayatta kaldiklan siirece aylik
baglanmasi kararlastirilmistir (Usan, 2009:65).



Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 27, Sayi:4, 2013~ 72

Istiklal madalyas: sahiplerinin, ayrica belediyelerin sagladigi ulasim
hizmetleri ile gemi ve trenlerden {icretsiz olarak yararlanma ve devlet
hastanelerinde {icretsiz olarak tedavi olma yardimlarindan da yararlanirlar. Bu
kisiler, 5510 sayili Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun
yiriirliige girmesi ile birlikte genel saglik sigortasi kapsamina alinmuslardir.

Gorevleri Nedeniyle Yaralanan Yahut Olen Bazi Kamu Gérevlilerine Yardim

Yurt icinde veya yurt disinda meydana gelen terdr olaylarinda yasamini
yitiren, sakatlanan veya yaralanan bazi kamu goérevlilerine ve ailelerine tazminat
verilmesi veya aylik baglanmasi, 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun (RG, Tarih: 11.06.1980, Say1: 17152) kapsaminda
diizenlenmistir. Bazi kamu gorevlilerinden kasit, i¢ giivenlik ve asayisin
korunmast veya kagake¢iligin 6nlenmesi, izlenmesi ve sorusturulmasi ile gorevli
Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidirliigli, Sahil Giivenlik
Komutanligi, Tiirk Silahli Kuvvetler mensuplari, Milli Istihbarat Teskilati
mensuplari, bekgiler, orman memurlar1 ve personeli, giimrilk muhafaza amir ve
memurlaridir. Ayrica kacakeilik olayint sorusturmakla gorevli askeri ve sivil
savcilar ile yardimcilari, miilki idare amirleri, tutukevlerinin i¢ ve dis
giivenliginden sorumlu personel ve sorusturma asamasinda yardimlarina
bagvurulan kamu gorevlileri ve siviller ile kendiliginden giivenlik giiclerine
yardim eden kisiler de yardimlardan yararlanabilmektedir (2330 s.K. m. 2).

Gorevleri nedeniyle zarar gorenlere yardim yapilmasina yonelik bir
diger diizenleme ise 2453 sayili Yurt Disinda Gorevli Personele Nakdi
Tazminat Verilmesi ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanundur (RG, Tarih:
25.04.1991, Say1: 17321). Yurt disinda gorev yaptig1 esnada saldirtya ugrayarak
yaralanan, sakat kalan veya olen kisilere ve bu kisilerin yakinlar1 yasanin
korumasi altina alinmistir. Ayrica 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununda da
(RG, Tarih: 12.04.1991, Say1: 20843) terér saldirisi sonrasi zarar goren kamu
gorevlilerinin zararlarinin tazmin edilmesi ve aylik baglanmasi ile ilgili
diizenlemeler mevcuttur (3713 s.K. m. 21).

3. Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmetler; kendi ellerinde olmayan nedenlerle muhtag ya da
yoksul duruma diisen veya bedenen ya da ruhen bir eksiklige ugrayan kisilerin,
insana yarasir bir hayat siirebilmeleri icin tlkenin imkéanlar gergevesinde
ekonomik ve sosyal ihtiyaclarmin giderilmesine yonelik, devlet ve goniilli
kuruluslarca saglanan hizmetlere denilmektedir (Ekmekgi ve Tuncay, 2005:90).

Sosyal hizmetler; tipki sosyal yardimlarda oldugu gibi, hizmetlerden
yararlanan kisilerin, bu hizmetlerin finansmanina katilmadig1 sosyal giivenlik
yontemlerinden biridir (Usan, 2009:70). Bu baglamda sosyal hizmetler, sosyal
yardimlarla birlikte mevcut sosyal giivenlik sisteminin aciklarin1 kapatict bir
fonksiyon istlenmektedir. Sosyal hizmetlerin diger sosyal giivenlik
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yontemlerinden farki, yardimlarin maddi olarak verilmesinden ziyade hizmet
sunmaya ve toplumun kalkinmasina yonelik olmasidir (Goktas vd., 2011:136).
Ancak hem sosyal yardimlarin hem de sosyal hizmetlerin finansmani biitceden,
dolayisiyla da vergilerden karsilanir.

Tiirkiye’de sosyal hizmetler, asirlarca dini inaniglarin bir geregi olarak
yerine getirilen faaliyetler olarak yerine getirilmis faaliyetlerdir. Bu amaca
yonelik olarak olusturulan vakiflar araciligiyla yoksullara, sakatlara,
kimsesizlere ve yetimlere sosyal hizmet saglanmistir. Uzun yillar devlet
yonetiminden uzak ve bir birinden bagimsiz vakiflar tarafindan yiiriitiilen sosyal
hizmetler, ¢ikarilan kanunlar ile devletin sorumluluguna geg¢irilmistir. Ancak
burada devletin sorumlulugundan anlagilmasi gereken, devletin tek bagina
sosyal hizmet saglayic1 olmasi degildir. Onemli olan kamu kuruluslar1 veya
goniillii kuruluslar tarafindan uygulanan sosyal hizmetlerin devletin denetimi ve
kontrolii altinda gerceklestirilmesidir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de gerek merkezi
ve yerel yonetimler tarafindan gerekse sivil toplum kuruluslar tarafindan sosyal
hizmetler sunulmaktadir (Goktas vd., 2011:139).

Sosyal hizmetler, sadece fakir ve muhta¢ hale diismiis kisilere yonelik
degildir. Herhangi bir sebeple toplumdan dislanan alkolikler, uyusturucu
bagimlilari, suclular, engelliler, siginmacilar ve gé¢menler gibi ¢ok genis bir
kesim bu hizmetlerden yararlanabilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 61. maddesi, devletin sosyal
hizmetleri saglamak ile ilgili yiikiimliiliklerine yer vermistir. Bu maddede;
Oziirliler, yashilar ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklar ile ilgili devletin
sorumluluklar1 belirtilmigtir. Bu sorumluluklarin yerine getirilebilmesi adina
2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu (RG Tarih: 27.05.1983, Sayi: 18059)
yiirtirliige girmistir.

Sosyal Hizmetler Kanunu, korumaya bakima ve yardima muhtag aile,
cocuk, yasli, sakat ve diger kisilere gotiriilen sosyal hizmetlerin ve bu
hizmetleri yiiriitecek teskilatin gorev, yetki ve sorumluluklarimi diizenlemeyi
amaglamaktadir (2828 s.K. m. 1). S6z konusu kanun ¢ercevesinde sosyal hizmet
saglanacak kisiler sadece Ozirliiler, yaslilar ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklarla
sinirlandiritlmamis ayrica ihtiya¢ halindeki diger kisilere de sosyal hizmet
saglanacagl vurgulanmigtir. Ancak kanun metninde, bahsedilen diger kisilerin
ozellikleri ile ilgili bir agiklama bulunmamaktadir. Bununla birlikte, bahsedilen
diger kisilerden kastin herhangi bir sebeple yardima ihtiyag¢ duyan kisiler
oldugu degerlendirilebilir. Ancak bu ifade de olduk¢a kapali olup diger kisiler
smifina kimlerin girecegi yeterince acik degildir. Konumuz itibariyle afetler,
giinliilk yasantimizda siklikla meydana gelmekte ve ¢ok kisa bir zamanda ¢ok
sayida insanin yardima muhtag hale gelmesine neden olmaktadirlar. Ayrica afet,
normal diizeni bozarak olduk¢a karmasik bir ortama neden olur. Boyle bir
durumda yetkililerin ve gorevlilerin, yardima muhtag kisilere yapilmasi gereken
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yardimlar i¢in, hizli ve dogru kararlar almasi ¢ok zor olur. Kanaatimizce,
saglanacak hizmetlerden kimlerin yararlanacaginin agik¢a belirlenmesi ve
yapilacak hizmetlerin sayilmasi yasalarda belirtilirse, afet aninda daha hizli ve
etkili sekilde s6z konusu hizmetlerin sunumu gergeklesecektir.

I11. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Afetler Karsisindaki Durumu

A. 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

Afetler nedeniyle alinacak tedbirler ve yapilacak yardimlar konusunda
temel diizenlemeler 1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunda (RG,
Tarih: 25.05.2959, Say1: 10213) yer almaktadir. Deprem (Yer sarsintisi), yangin,
su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g tasman ve benzeri afetlerde; yapilar
ve kamu tesisleri genel hayata etkili olacak derecede zarar goren ve gormesi
muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlar hakkinda bu
kanun hiikiimleri uygulanir (7269 s.K. m. 1).

Afetlerin genel hayat iizerine etkin olup olmadigi; meydana geldigi
yerin biiylikliigline, o yerin tamaminda veya bir kisminda yikilan, oturulamaz
hale gelen bina sayisi, zarar goren yap1 ve tesislerin genel hayata etki derecesi,
afet bolgesinin sosyal ve ekonomik 6zellikleri, zararin kamuoyundaki tepkisi ve
normal hayat diizeninde meydana gelen aksamalara baghdir. Afetlerin genel
hayata etkinligini belirlemek igin “Afetlerin Genel Hayata Etkinligine iliskin
Temel Kurallar Hakkinda Yonetmelik” (RG, Tarih: 22.09.1968, Sayi: 13007,
Dayanak: 7269 s.K. m. 1) cikarilmistir. Afetlerin genel hayat {izerinde etkin
olup olmadiginin belirlenmesinde yukarida sayilan durumlarin yani sira tarim
tiriinlerinin en az li¢te birinin zarar gormesi, biiyiik ve kiiglikbas hayvanlarin
telef olmasi, kislarin ¢ok uzun siirmesi nedeniyle insaat mevsiminin kisa olmasi
gibi bazi durumlarin goz 6niinde bulundurulacagi da s6z konusu Yonetmelikte
belirtilmistir (Yon. m. 5).

7269 sayili Kanun kapsaminda yapilan yardimlar iki sinifa ayirmak
miimkiindiir. Bunlardan birincisi; afetin meydana gelmesinden sonra yapilacak
acil yardim ve kurtarma calismalari, yaralilarin tedavileri, barindirma, oliilerin
gomiilmesi, yanginlarin  sondiiriilmesi, yikintilarin  temizlenmesi  ve
afetzedelerin gegimlerinin saglanmasi gibi acil olarak yapilacak yardimlardir.
Ikincisi ise afet sonras1 dénemde hak sahiplerinin tespit edilmesi ve zararlarinin
tazmin edilmesidir.

7269 sayili Kanun kapsaminda yapilacak olan ve yukaridaki
smiflamada birinci smifa giren acil yardimlarin verilis usul ve esaslarim
belirlemek iizere “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina
Dair Yonetmelik” (88/12777 No’lu Bakanlar Kurulu Karari, RG, Tarih:
08.05.1988, Say1:19808) c¢ikarilmistir. Bu yonetmelik afetin meydana geldigi
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bolgede acil yardim hizmetlerini yiiriitmekle gorevli miilki idare amirlerinin,
bakanliklara bagh kamu kurum ve kuruluslarinin, diger kurum ve kuruluslarin,
askeri birliklerin ve Kizilay’in afetten 6nce yapmalari gereken acil yardim
planlamalarimi  ve afet sirasinda yapacaklar1 acil yardim faaliyetlerini
kapsamaktadir. Yonetmelik, il ve il¢elerde Acil Yardim Teskilati kurulmasin
hiikiim altina almis ve afet sonrasi yapilacak yardimlar1 hizmet gruplarina
bolerek her bir hizmet grubunun gorev ve sorumluklari belirlemistir. Acil
Yardim Hizmet Gruplari, Yonetmeligin 16.maddesinde; (1) Haberlesme
Hizmetleri Grubu, (2) Ulasim Hizmetleri Grubu, (3) Kurtarma ve Yikintilar
Kaldirma Hizmetleri Grubu, (4) Ik Yardim ve Saglik Hizmetleri Grubu, (5) On
Hasar Tespit ve Gegici Iskan Hizmetleri Grubu, (6) Giivenlik Hizmetleri Grubu,
(7) Satin Alma, Kiralama, El Koyma ve Dagitim Hizmetleri Grubu, (8) Tarim
Hizmetleri Grubu ve (9) Elektrik, Su ve Kanalizasyon Hizmetleri Grubu olarak
9 hizmet grubuna ayrilmistir.

Kanunun 10. maddesine gore; afet nedeniyle veya afet bolgesindeki her
tiurli  kurtarma, barindirma, yardim, sondiirme, tedavi, sevk ve tevzi
faaliyetlerinde c¢alisirken meydana gelen yaralanma, sakatlanma veya
hastalanmalarda magdur, en yakin hastaneye veya tedavi yerlerine sevk edilir.
Tim kamu hastaneleri ve 6zel hastaneler bu kisileri kabul etmeye ve tedavi
etmeye mecburdurlar (7269 s.K. m. 10/1). Resmi hastane ve tedavi evlerinde
bulunanlarin tedavileri parasiz yapilir. Bu kurumlarda yer olmamasi veya tedavi
imkan1 bulunmamasi gibi sebeplerle zaruri olarak 6zel hastanelerde yapilan
tedavi ticretleri sonradan bu kanun mucibince 6denir (7269 s.K. m. 10/2).

Afet bolgesinde gorevli olan devlet memurlarindan sivil savunma
ekipleri, ordu, jandarma gibi gorevliler yaninda bir de miilkiye amirlerine
verilen olaganiistii yetkiler c¢ercevesinde gorevlendirilmis kisiler vardir.
Kanunun 6. maddesine gore, afetlerin meydana gelmesinden sonra vali ve
kaymakamlar 18-65 yas arasindaki biitiin erkeklere gorev vermeye yetkilidirler
(7269 s.K. m. 6/1). Kanaatimizce, sd6z konusu hiikkiimde gorevlendirme
kapsaminin sadece ‘“‘erkekler” olarak belirtilmesi, kadinlara karsi pozitif bir
ayrimcilik olarak goriinse de, afetlerin olaganiistii niteligi ve acil ihtiyaglar
dogurmasi nedeniyle, goérevlendirmenin ¢ergevesi iyi cizilmek kaydiyla,
kadinlarinda kapsam igerisine alinmasi isabetli olacaktir. Gergekten de, yasal bir
degisiklik ile bu hallerde gorevlendirmenin gergevesi iyi ¢izildigi takdirde gerek
erkek gerekse kadinlar i¢in s6z konusu gorevlendirmelerde hakkin kotiiye
kullanilmasinin oniine gegilebilecektir. Boylece cinsiyet ayrimi yapilmasina da
gerek kalmayacaktir.

Kanunun 13. maddesinin (d) bendine gore; afete ugrayanlarin veya
ugramasi muhtemel olanlarin bulunduklar: yerlerde veya baska yerlerde gegici
olarak barinmalarii saglamak {izere, baraka ve konutlar insa edilebilir,
ettirilebilir, kiralanabilir veya satin alinabilir. Bu tedbirlerin kisa zamanda yerine
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getirilmesinin miimkiin olamayacagi hallerde, gegici iskan tedbirlerini kendileri
almak isteyenlere nakdi yardim da yapilabilir. Her ne kadar s6z konusu
hiikiimde, gegici barindirma isleri i¢in gerekli 6denek ile afetzedelere nakden
yapilacak yardimlarin miktar1 ve barmaklarda oturulacak siirenin imar ve Iskan
Bakanligi’nca tespit olunacag belirtilmisse de, 5902 sayili Kanunla (RG, Tarih:
17.06.2009, Say1, 27261) soz konusu yetkiler kural olarak Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi’na verilmistir (5902 s K. m. 2 ve 24). S6z konusu
hiikiimler uyarinca yapilacak harcamalar ve O6demeler borglandirmaya tabi
tutulmaz (7269 s.K. m. 13/ son f.). Gegici tedbir olarak afetzedelerin, afetten
etkilenmeyecek yerlerde gosterilecek arsalar iizerinde, ilk barinma tedbiri olarak
gecici baraka ingaatina izin verilebilir. Bu tiirli gegici ingaatin, imar plani olan
yerlerde afetin vukuundan; imar plam1 olmayan veya degistirilen veya yerleri
degistirilecek olan sehir ve kasabalarda, yeni planlarin onanmasindan itibaren
bir yil i¢inde sahipleri tarafindan yikilmasi mecburidir. Aksi takdirde masraflar
yikint1 bedelinden 6denmek iizere mahallin en biiyiik miilkiye amirinin emri ile
belediyelerce yiktirilir. Bu bir yillik siire zaruret halinde ilgili valiligin teklifi
iizerine Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nca (bkz: 5902 s.K. m. 24)
gerektigi kadar uzatilabilir (7269 s.K. m. 15/ son f.).

Genel hayata etkili afetlerden 6nce veya sonra kesin lizum iizerine
meskun bir toplulugun bir kismimin veya tamaminin kaldirilarak bagka
mabhallere toplu olarak veya dagitilarak yerlestirilmesine karar verilebilir (7269
s.K. m.16/1). Ancak taginma yeri afet bolgesinin bulundugu il sinirlar1 diginda
tespit edildigi takdirde, afetzedelerin taginmasi ile ilgili giderler Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Bagkanligi’nca (bkz: 5902 s.K. m. 24) karsilanir (7269 s.K. m.
16/ son f.).

Afet bolgesi icinde veya disinda imar ve iskan alanlar1 belirlenir.
Kanuna gore hazine miilkiyetine giren arsalardan Afet ve Acil Durum Y 6netimi
Bagkanligi’nca (bkz: 5902 s.K. m. 24) goriilen liizum {izerine, toplu ingaat
yapilmayan yerlerde, Kanundan faydalanacak olanlardan, yapisini belli bir siire
icerisinde bitirmeyi taahhiit edenlere, noter huzurunda bir kura cekilerek arsa
verilebilir. Bu kisilere ayrica teknik yardim, borglandirmak suretiyle yapi
malzemesi ve para yardimi da yapilabilir. Hasarli yapisi nedeniyle kiymet
belgesi alan kisilerin bor¢larmmdan kiymet belgesindeki tutar diisiiliir. Kiymet
belgesindeki tutar, bor¢landirilan tutardan fazla ise aradaki fark kisiye 6denir;
noksan ise kisi borglandirilir. Kiymet belgesi sahiplerinden bina
yapmayacaklara istedikleri takdirde arsa verilebilir (7269 s.K. m. 23).

Yikilan yanan veya agir hasara ugrayan veya ugramasi muhtemel olan
binalarla, imar planlari geregince kamulastirilmasinda zorunluluk bulunan
yerlerdeki binalarda oturan ailelere hak sahibi olmak sartiyla konut yaptirilir
veya kredi verilir (7269 s.K. m. 29/1). Kendisine veya esine ait o yerde ayni
cins miistakil hasarsiz bagka bir binasi veya dairesi olan ailelere bina ve ingaat
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kredisi verilemez (7269 s.K. m. 29/4). Yikik oldugu veya agir, orta veya az
derecede hasar gordigli belirlenen binalardan miilkiyeti tiizel kisilere ait
olanlara yardim yapilmaz (7269 s.K. m. 29/5). Afete ugramasiyla ekonomik ve
sosyal hayati kesintiye ugratan diikkan ve firin gibi binalar i¢in de sahiplerine,
bor¢landirma hiikiimleri dairesinde, insaat kredisi verilebilir. Afetin meydana
geldigi bolgede kendisine veya esine ait miistakil hasarsiz baska bir igyeri
bulunanlar, bu yardimdan faydalanamazlar (7269 s.K. m. 29/6). Hasarli bina
veya isyeri sigortali ise yapilacak yardimdan sigorta tutari indirilemez (7269
s.K. m. 29/7). 7269 sayili Kanunda 2012 yili iginde yapilan bir degisiklik ile
zorunlu deprem sigortasi kapsamindaki binalar i¢in, bu Kanun tarafindan
devlete yiiklenen konut yapma veya kredi agma yiikiimliiliigi zorunlu deprem
sigortasi yaptirma sartina baglanmigtir (7269 s.K. ek fikra: 09.05.2012-6305/16.
m.). Boylelikle zorunlu deprem sigortasinin kapsamina girmeyen kamu kurum
ve kuruluslarina ait binalar, kdy yerlesim alanlarinda yapilan binalar, is hani, is
merkezi, egitim merkezleri vb. binalar, ingaati heniliz tamamlanmamis binalar
ile mesken olarak kullanilmaya miisait olmayan bakimsiz, harap ve metruk
binalar hari¢ biitiin binalar i¢in zorunlu deprem sigortasi yaptirma sarti
getirilmistir.

Afetzedenin 7269 sayii Kanun kapsamindaki bina ve kredi
yardimlarindan yararlanabilmesi icin zarar goren malinin kiymet takdirini
yaptirmasi gerekir. Bina ve kredi yardimlari i¢in aranan diger bir kosul,
afetzedenin afetin meydana geldigi yerde kendine veya esine ait zarar goren
taginmazin ayni cinsinden baska bir taginmaza sahip olmamasi gerekliligidir.

Kendilerine ait olmayan arsa veya arazi iizerine ingaat ruhsati
almaksizin bina insa eden yapi sahipleri ile afet riski nedeniyle imar planinda
yap1 yapilmasi sakincali olarak belirlenen yerlerde ruhsatsiz olarak yapilan
yapilarin sahipleri hak sahipligi iddia edemezler. Dolayisiyla bu kisilere 7269
sayili Kanun kapsaminda yardim yapilmaz. Afet nedeniyle binasi zarar goren,
fakat o bolgede kendisine veya esine ait ayni cins miistakil bir binasi olan
ailelere bina ve insaat kredisi verilemez (7269 S.K. m. 29).

7269 sayili Kanun kapsaminda yapilacak olan ve yukaridaki
siniflamada birinci smifa giren acil yardimlarin verilis usul ve esaslarini
belirlemek iizere “Afetlere liskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina
Dair Yonetmelik” hazirlanmig ve ylirlirliige girmistir. Bu yonetmelik afetin
meydana geldigi bolgede acil yardim hizmetlerini yiiritmekle gorevli miilki
idare amirlerinin, bakanliklara bagli kamu kurum ve kuruluglarinin, diger kurum
ve kuruluslarin, askeri birliklerin ve Kizilay’in afetten dnce yapmalar1 gereken
acil yardim planlamalarint1 ve afet sirasinda yapacaklar1 acil yardim
faaliyetlerini kapsamaktadir. Yonetmelik, il ve ilgelerde Acil Yardim Teskilati
kurulmasini hiikiim altina almis ve afet sonrasi yapilacak yardimlar1 hizmet
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gruplarina bolerek (bkz: dipnot 1) her bir hizmet grubunun gorev ve
sorumluklarini belirlemistir.

Afet nedeniyle yapilacak hak sahipligi islemlerine esas olmak iizere
yetkili makamlar tarafindan afetin meydana geldigi arazinin durumu ile biitiin
yapilar ve kamu tesisleri incelenerek hasar tespit raporlar1 hazirlanir (7269 s.K.
m. 13- Degisik: 02.07.1968-1051/1. m.). Hasar tespit raporu sonucu, arazinin
tehlikeli durumu ve binalarin goérdiigli hasar bakimindan yiktirilmas: veya
bosaltilmasi gereken yapilar hakkinda o yerin miilki amirine bir rapor sunulur
ve miilki amir tarafindan s6z konusu yapilar derhal bosaltilir. Hasar gérmiis
olmasina ragmen 1slah1 miimkiin olan binalarin onarimi yapilincaya kadar
kullanilmasina izin verilmez. Bu binalar bir yil icinde tamir ettirilmedigi
takdirde yiktirilir (7269 s.K. m. 13- Degisik: 31.08.1999- KHK- 574/1. m.).

Afet nedeniyle binalar1 zarar gorenlere yapilacak diger bir yardim ise
insaat kredisi saglanmasidir. Bu Kanun kapsaminda insaat kredisinden
faydalanmak isteyen afetzedeler, yardim ilaninin yayimlanmasindan itibaren iki
ay i¢inde mahallin en biiyiik miilki amirine yazili bagvuru yapmak ve taahhiit
vermek kosuluyla kredi yardimindan yararlanabilirler. (7269 s.K. m. 28).

Afet nedeniyle zarar gdren diikkan ve firin gibi binalar sosyal ve
eckonomik hayati kesintiye ugratirlar. Bu nedenle s6z konusu is yerlerinin
sahiplerine yukaridaki kurallar ¢ercevesinde ve afet bolgesinde kendisinin veya
esinin lizerinde bagka bir igyeri bulunmamak sart1 ile insaat kredisi kullandirilir
(7269 s.K. m. 29).

Konut ve konut ingaasti ve diger yardimlar i¢in yapilacak
bor¢landirmalar faizsizdir. Diikkan ve firin gibi yerler i¢in yapilacak
bor¢landirmalar ise yillik % 4 faize tabidir (7269 s.K. m. 40/3). Bor¢lularin
hesaplarina tahakkuk ettirilecek faizler, banka ve sigorta islemleri vergisinden
muaftir (7269 s.K. m. 40/4). Borglandirma bedelleri, konut, konut insaasi, arsa
ve diger yardimlarda en az 20 ve en c¢ok 30; diikkkan ve firin gibi yerler i¢in
yapilan yardimlarda ise en az 5 ve en ¢ok 15 yilda ve esit taksitler halinde tahsil
edilir (7269 s.K. m. 40/5). insaatin devanu sirasinda veya bitiminden itibaren
bir yil i¢inde, genel hayata etkili olsun olmasin, ikinci bir afetle binanin zarar
gormesi halinde bor¢landirma miktarindan zarar oraninda indirim yapilir.
Afetzede isterse, bor¢landirma hiikiimleri dairesinde yetkili kurum tarafindan
tespit olunacak miktarda yeniden ingaat yardim alabilir (7269 s.K. m. 40/17).

Afete ugrayan ve 7269 sayili Kanuna gore hak sahibi olan vatandaslarin
Hazine’ye ve diger kamu kurumlarina olan borglari gegim durumlart goz 6niine
almarak Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’nin (bkz: 5902 s.K. m. 24)
teklifi ilizerine, ad1 gecen kurumlarca ertelenir. Bunun uygulanmasinda Vergi
Usul Kanunu ile Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri
saklidir (7269 s.K. ek madde 3).
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Birinci ve Ikinci derece deprem bolgelerindeki koy yerlesim yerleri ile
kasaba, ilge ve il merkezlerinde meydana gelen depremler nedeniyle, orta hasar
gordiigii teknik ekiplerce tespit edilen ve betonarme olmayan konutlarin hak
sahiplerine kendilerinin istegi halinde, orta hasarli konutlar1 yikip, yeniden
yapmak kosuluyla bir defaya mahsus olmak iizere Afet ve Acil Durum Y 6netimi
Bagkanligi’nca (bkz: 5902 s.K. m. 24) gerekli miktarda, bu Kanunda 6ngoriilen
bor¢landirma ve kredilendirme usulleri ¢ergcevesinde arsa ve kredi verilir (7269
s.K. ek madde 8).

B. 4123 Sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin
Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun

Bu Kanunun (RG, Tarih:25.07.1995, Say1: 22354) amaci, afete maruz
kalarak olagan yasamin kesintiye ugradigi bolgelerde normal hayatin devamini
saglayacak hizmetlerin yliriitiilmesi, afetin yol actigi hasar ve tahribatin
giderilmesi ve bu amagla yapilacak yardimlarin usul ve esaslarinin
diizenlenmesidir (4123 s.K. m. 1). 4123 sayili1 Kanun kapsamindaki yardimlar,
afet nedeniyle yasamini yitirenlerin birinci derece yakinlari ile sakat kalanlara
yapilacak yardimlar, konut veya isyeri zarar gorenlere yapilacak yardimlar, afet
bolgesindeki belediyeler ve il 6zel idarelerine yapilacak yardimlar, esnaf ve
sanatkarlar, serbest meslek mensuplari, ticaret ve sanayi erbabina, devlet
memurlarina yapilacak yardimlar seklinde cesitlendirilebilir.

Ayrica kanun kapsaminda yiyecek, giyecek, tibbi yardim vb. gibi
afetlere acil miidahale asamasinda gerekli taginir mal yardimi hakkinda bir
madde olmamakla birlikte yardim amaciyla toplanan bu malzemelerin Kizilay’a
aktarilmak kosuluyla afet bolgesine intikal ettirilecegi diizenlenmistir (4123
s.K. m. 3). Bahsi gecen yardimlara ek olarak afet nedeniyle yabanci iilkeler
tarafindan hibe edilen veya bu {ilkelerden ithal edilen yardim malzemeleri ve
ekipmanlarinin her tiirlii fon, vergi, resim ve har¢lardan muaf oldugu bu kanun
ile kay1t altina alinmustir.

Afetzedelerin acil ihtiyaglarimin karsilanmasi igin ¢esitli kurum ve
kuruluslar tarafindan toplanan yiyecek, icecek, giyecek ile cadir ve buna benzer
diger tiim tasmir yardim malzemeleri Kizilay’a aktarilir. Afetzedelere
ulagtirilmak {izere toplanan yardimlar en hizli bir sekilde afet bolgesine
gonderilir ve bu amacin disinda kesinlikle kullanilamaz (4123 s.K. m. 3). Tabii
afet nedeniyle hayatin1 kaybeden kisilerin birinci derece yakinlarina ve sakat
kalanlarin kendilerine Bakanlar Kurulunca uygun goriilecek miktarlarda nakdi
yardim yapilir (4123 s.K. m. 4).

Konut veya igyerleri tabii afet nedeniyle zarar goren kisilere, yetkili
kurumlar tarafindan yapilan hasar tespit ¢aligmalarinin sonucuna gore yardim
yapilir. Yapilacak yardimin miktar1 meydana gelen hasar g6z Oniinde
bulundurularak Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir. Odemeler yardim



Atatiirk Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 27, Sayi:4, 2013 80

yapilacak kisinin malik veya kiract olup olmamasina bakilmaksizin karsiliksiz
olarak yapilir (4123 s.K. m. 5). Ayrica afetin meydana geldigi bolgede ticaretle
ugrasmakta olup afet nedeniyle zarar gdren igyerlerinde kiract konumundaki
isletmeciler proje karsiliginda Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayr Tesvik
Vakiflar1 aracilifiyla igyeri edindirme yardim yapilabilir (4123 s.K. ek madde:
5, ek: 16.11.1995-4133/3. m.).

Afetin meydana geldigi bolgedeki belediyeler normal zamanda halktan
topladiklar1 vergi ve harglar1 toplayamaz ve gelir kaybina ugrarlar. S6z konusu
belediyelerin afet nedeniyle toplayamadiklari Emlak Vergisi dahil diger vergi
ve harglar, afetler sonrasi yapilacak yardimlar ve harcamalar icin biitceden
ayrilan Odenekten ilgili belediyelerin hesaplarima aktarilir. Belediyelere
yapilacak bu yardimin miktarina Bakanlar Kurulu karar verir (4123 s.K. m. 6).
Ayrica afete maruz kalan belediyelere ve il 6zel idarelerine maruz kaldiklari
hasar ve tahribatlar1 giderebilmeleri amaciyla hasar ve tahribat oranlar1 goz
onilinde bulundurularak yardim yapilir (4123 s.K. m. 6, Degisik: 29.05.2003-
4864/5. m.).

4123 sayili Kanun kapsaminda afete maruz kalan belediyelere yapilacak
diger bir yardim, ilgili belediyelerin Iller Bankasina olan yatirrm bor¢larinin
ertelenmesi veya terkin edilmesidir. Bu belediyelerin iller Bankasi yillik yatirim
programinda yer almayan yatirimlari derhal yatirim programina alinir. Erteleme
veya terkin islemi Bakanlar Kurulunca belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde
gerceklestirilir (4123 s.K. m. 6, ek: 16.11.1995-4133/1 m.).

Afete maruz kalan bolgelerde faaliyette bulunan esnaf ve sanatkarlar,
serbest meslek mensuplari, sanayici ve ticaret erbabi ve c¢iftgilere, Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenecek usul ve esaslara gore kredi verilir. Krediler bu
meslek gruplarindan ¢iftgilere Ziraat Bankasi tarafindan verilirken, digerlerine
Halk Bankasi’nca verilir. Bu kredilerin kullandirilmasindan dolay1 dogacak
zararlar Hazine tarafindan karsilanir (4123 s.K. m. 8, Degisik: 16.11.1995-
4133/2 m.).

Afetin meydana geldigi bolgede gorev yapan 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununa tabi personele fazla ¢alisma iicreti 6denir. Fazla ¢aligma
iicretleri biitge kanunlarinda yer alan fazla ¢alisma iicretinin iki katin1 gecemez.
Ayrica afet bolgesinde g¢alisan her statiideki personele aylik ve maaglan ile
birlikte, tazminat 6denir. Tazminat miktar1, ek gosterge dahil en yiiksek Devlet
Memuru ayliginin briit tutarinin %50’sinden fazla olmamak sartiyla ddenir ve
tazminat miktaria damga vergisi harig¢ hi¢bir vergi ve kesinti uygulanmaz. S6z
konusu tazminatlarin verilmesi ile ilgili diizenlemeleri yapmaya Maliye
Bakanligi’nin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir (4123 s.K. ek m. 4, Ek:
16.11.1995-4133/3. m.).
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Yabanci iilkeler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan afetlerin 6nlenmesi
ve zararlarin azaltilmas1 amaciyla hibe olarak gonderilen her tiirlii malzeme ve
teknik ekipman ile s6z konusu amagclar icin kullanmak iizere yurt disindan
gecici veya daimi olarak ithal edilecek malzeme ve teknik ekipmanlar glimriik
mevzuatinda belirlenen siirelere bagli olmadigi gibi her tiirli fon, vergi, resim
ve hargtan da muaf tutulurlar (4123 s K. ek m. 6, Ek: 16.11.1995-4133/3 m.).

4123 sayili Kanun kapsaminda yardimlarin verilisinde dikkate deger
diger onemli bir husus, afetten zarar goérenlere sigorta kurumlar tarafindan
O0denen veya Odenecek olan sigorta tazminatlarinin devletce yapilacak
yardimlardan disiilemeyecegine yonelik olan diizenlemedir (4123 s.K. m. 9,
Degisik 1. fikra: 29.05.2003-4864/6 m.).

C. 2090 Sayili Tabii Afetten Zarar Goren Cifigilere Yapilacak Yardimlar
Hakkinda Kanun

Ziraat ve hayvanciliktan baska ge¢im kaynagi olmayan kisilerin afetler
nedeniyle zarara ugramalari halinde bu kisilere Devlet tarafindan yardim
yapilmaktadir. Ciftcilere yonelik bu yardimlar1 diizenlemek amaciyla 20 Mayis
1977 tarih ve 2090 sayili Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere Yapilacak
Yardimlar Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. S6z konusu Kanunun 2. maddesinde
ciftgilere afetler dolayisiyla yapilacak yardimlarin sart ve sekillerinin bir
yonetmelikle belirlenecegi vurgulanmustir. Iste 2090 sayili Kanuna dayamilarak
hazirlanan Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere Yapilacak Yardimlar
Hakkinda Yonetmelik (RG, Tarih: 27.08.2006, Say1: 26272) ciftgilere afetler
nedeniyle yapilacak yardimlari diizenlemektedir.

Afetlerden zarar goren ciftcilere 2090 sayili Kanun kapsaminda
yapilacak yardimlar; kredi agma, karsiliksiz tohum, fide, fidan ve canli hayvan
veya para verme, ihtisas ve teknik bilgi gerektiren konularda ilgili kurulus
uzmanlarinca yapilacak her tiirli teknik yardimda bulunma ve yapilacak veya
onarilacak tesislerin maliyetine katilma seklindedir (2090 S.K. m. 2; Yon. m. 4).
Yukarida sayilan yardimlardan, tesis maliyetine katilma yardimlar1 sadece
ciftcilerin ortak kullandiklar1 ara¢ ve tesislerin afetten zarar gormesi
durumunda, bu araglarin onarilmasina veya yenisinin saglanmasina katilim pay1
olarak verilir. Tesis maliyetine katilim pay1, zarar goren tesis bedeline emsal bir
tesisin maliyetinin %70’ini gecemez (Yon., m. 7).

2090 sayili Kanun kapsaminda yardim yapilabilmesi i¢in bir dogal afet
meydana gelmesi, ¢iftginin triinlerinin ve iiretim olanaklarimin meydana gelen
bu afetten dolay1r 6nemli Ol¢lide bozulmast ve bunun sonucunda yardima
muhta¢ duruma diismesi gerekir. Dogal afetten kasit, gerek 2090 sayili
Kanunun 1. maddesinde gerekse Yonetmeligin 1. maddesinde, yangin, yer
sarsintisi, yer kaymasi, firtina, tagkin, sel, don, dolu, kuraklik, hasere ve hastalik
gibi olaylar seklinde belirtilmistir.
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Afetler, ¢iftginin tarimsal liriinlerine, canli-cansiz liretim araglarina ve
tesislerine zarar verebilir. S6z konusu bu zararlarin iiriin ve iiretim olanaklarini
onemli oranda bozmasi iki sekilde olur. Bunlardan birincisi; iiriinlerin, canli-
cansiz Uretim araclarinin ve tesislerinin deger itibariyle en az %40 zarar
gormesi, meydana gelen bu zararlart giftginin diger tarimsal veya bagka
gelirleriyle karsilayacak giiclinlin bulunmamasi ve kredi veren banka, kooperatif
ve benzeri kuruluslardan bu zararin1 bor¢ alma imkani olmamasi durumudur.
Ikincisi; yukarida sayilan iiriinlerde meydana gelen zarar %40’dan az olmakla
birlikte, ¢iftcinin kredi alma imkani olmamasi ve baska geliri de bulunmamast
nedeniyle tarimsal faaliyetlerini devam ettiremeyecek ve ge¢imini
saglayamayacak duruma diismesi halidir (2090 s.K. m. 2; Yon. m. 5/2). Her iki
gruptaki kisilerin de yardimlardan yararlanabilmesi i¢in yillik gelir toplamlari,
her yi1l Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen 16 yas ve {izeri asgari iicret
briitiiniin {i¢ katina esit veya ii¢ katindan daha az olmasi gerekir (Yon. m. 5/3).

2090 sayili Kanun kapsaminda ciftcilere yapilacak yardimlardan
yararlanmanin diger bir sarti ise, afet nedeniyle meydana gelen zarar ve
ziyanlarin higbir sekilde baska bir kurum veya kurulus tarafindan karsilanmamais
olmasidir. Zarar1 herhangi bir suretle devlet tarafindan karsilanan kisilere bu
kanun kapsaminda yardim yapilmaz (2090 s.K. m. 2). Yonetmelikte ise
yapilacak yardimlardan yararlanabilmek, uygulama yilinda yer alan riskler i¢in
5363 sayili Tarim Sigortalart Kanunu kapsaminda tarim sigortasi yaptirma
sartina baglanmistir (Yon. m. 5/1).

Afetlerden zarar goren ciftcilerin ve kooperatiflerin zararlarin
mabhiyetini, oranlarin1 ve tutarini tespit eden ve ciftcinin 6deme giiciine gore
kargilama sekillerini belirlemek amaciyla her il ve ilgede hasar tespit
komisyonlar:  kurulur. Illerde kurulan komisyon, vali veya adma
gorevlendirecegi yardimcisinin  baskanliginda; defterdarlik, teknik ziraat
mudirligl, veteriner miidirligi, T.C. Ziraat Bankasi Midiirligii ve Ziraat
Odas1 Bagkanligindan olusur. Ilgelerde ise, kaymakam veya yerine
gorevlendirilen vekilinin bagkanliginda; ilce Ziraat Miihendisligi, ilge veteriner
hekimligi, mal miidiirliigii, T.C. Ziraat Bankasi Miidiirliigli, ziraat odasi
bagkanligi ile, ilgili muhtarlar ve belediye olan yerlerde c¢ift¢i mallar1 koruma
bagkanlig1 yetkililerinden olusur (2090 s.K. m. 3; Yon. m. 9).

2090 sayili Kanun cergevesinde Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlhigi’min gorevlerini yiiriitmek iizere bir Afetler Dairesinin kurulmasi
hiikiim altina alinmistir (2090 s.K. m. 8). Dogal afetlerden zarar goren giftcilere
yapilacak yardim ve harcamalar, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nmin
biitgesine konulan ilgili 6deneklerden karsilanir (Yon. m. 14).

Hasar tespit komisyonu tarafindan belirlenen 6deme cetvellerindeki
nakdi talepler, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin afetler i¢in ayirmus
oldugu 6denek de gbz oniinde bulundurularak degerlendirilir ve “Bakan Oluru”
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ile Bakanhigm Il Miidiirliigiine gonderilir. il Miidiirliigii tarafindan afetlerden
zarar goren ciftcilerin bankada agmis olduklar hesaplarina yatirilir. Ayni
yardimlar, hasar tespit komisyonlarinda belirlenen talepler dogrultusunda
Bakanlik tarafindan Il Miidiirliigiine nakdi olarak génderilir. Il Miidiirliigii ayni
mallari, ylriirlikte bulunan ihale mevzuati ¢ergevesinde temin ederek ciftcilere
teslim eder. Ancak gerekli goriildiigii takdirde komisyon kararlarindaki ayni
yardim talepleri nakdi olarak da karsilanabilir. Kredi yardimlar ise, cift¢ilerin
talep etmesi durumunda hasar tespit komisyonlari tarafindan kullandirilir (Yon.
m. 16).

Afete maruz kalan bolgedeki ciftgilere 2090 sayili Kanun kapsaminda
yapilan her tiirlii canli-cansiz {iretim araglarinin ve tesislerinin izinsiz olarak iki
yil i¢inde satilmasi, devredilmesi veya maksadina uygun olmayan sekilde
kullanilmas1 halinde yardim yapilan ¢ift¢iye miilki amir tarafindan idari para
cezast uygulanir. Ayrica bu mallara kimin elinde olursa olsun el konularak
kamu miilkiyetine alinmasina karar verilir. Mallarin mevcut olmamasi
durumunda ise malin bedeli yardimi almus giftgiden tazmin edilir (2090 s.K. m.
9; Yon. m. 18). Hasar tespit komisyonlarinca ¢ift¢iye haksiz 6deme yapildiginin
tespit edilmesi durumunda ise ¢iftciye tebligat yaparak haksiz olarak aldigi
yardimin bir ay i¢inde 6denmesi talep edilir. Siirenin sonunda geri 6deme
yapilmaz ise, yapilan ve yapilmakta olan yardimlar durdurulur ve karsiliksiz
olarak yapilan yardimlar geri tahsil edilir (Yon. m. 17).

D. 3294 Sayuli Sosyal Yardimlagma ve Dayanmismayr Tesvik Kanunu

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu esasen afetler
sonrast yapilacak sosyal yardim ve hizmetler ile ilgili maddeler igermeyip,
genel olarak fakir ve muhtag durumda bulunan insanlara yardim etmek ve bu
suretle sosyal adaleti pekistirip gelir dagiliminin daha adil bir bigimde
yapilmasini tesvik etmeyi amaglamaktadir (3294 s.K. m. 1). Fakir veya muhtag
durumda bulunmaktan kasit, Kanunun 2. maddesinde her hangi bir sosyal
giivenlik kurulusuna tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan
vatandaslar ile gecici olarak kiiclik bir yardim veya egitim 6gretim imkant
saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek, iiretken duruma
gegirilebilecek kisiler olarak belirtilmistir.

3284 sayilh Kanunda belirtilen hizmetlerin yliriitiilebilmesi ig¢in
Bagbakanliga bagli ve T.C. Merkez Bankasi1 nezdinde Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu kurulmustur (3284 s.K. m. 3). Kanunda belirtilen
faaliyet ve calismalar1 yapmak ve ihtiya¢ sahibi vatandaslara nakdi ve ayni
yardimda bulunmak {izere her il ve ilgede sosyal yardimlagma ve dayanigma
vakiflar1 kurulmustur (3284 s.K. m. 7).

Afetler sonrasi yapilacak sosyal yardimlar bu Kanun kapsaminda
olmamakla birlikte, 1995 yilinda ¢ikarilan 4123 sayili Tabi Afet Nedeniyle
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Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair
Kanun ile dogal afetler nedeniyle 6lenlerin yakinlara ve sakat kalanlara 3294
sayilt Kanun kapsaminda yardim yapilmasi dngoriilmiistiir (4123 s.K. m. 4).
Ayrica yine 4123 sayili Kanununda, afet bolgesinde ticaretle istigal eden kiraci
konumundaki isletmecilere Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik
Vakiflar araciligiyla proje iizerinden is yeri edindirme yardimi yapilabilecegi
vurgulanmistir (4123 s.K. ek m. 5).

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmayir Tesvik Fonlarindan 1999-2007
yillar1 arasinda meydana gelen deprem, sel, yangin vb. gibi afetler nedeniyle
afetzedelere (2008 y1l1 fiyatlariyla) toplam 1.090.853.607 TL yardim yapilmistir
(Erkan, 2010:3). 2012 yilina kadar 3284 sayili Kanunun kapsaminda olmadig1
halde afetzedelere Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismayr Tesvik Fonlarindan yardimlar saglanirken, 2012 yilinda 3284
Sayili Kanunun 2. maddesine getirilen bir ek madde ile her tiirlii afetten zarar
goren kisilerin Kanun kapsaminda saglanan yardimlardan yararlanacagi hiikiim
altina alinmustir (Ek fikra: 04.07.2012-6353/17. m.).

E. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Kapsaminda
Yapilan Yardimlar

Miikellefler tarafindan Odenmesi gereken vergi ve primlerin, zor
zamanlarda gecikmeli olarak 6denmesi imkaninin saglanmasi da yapilan yardim
niteliginde degerlendirilmelidir. Bu baglamda, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortas1 Kanunu’nun 91. maddesine gore; Isyerleri yangin, su
baskini, yer kaymasi, deprem gibi afete ugrayan, tabii afet nedeniyle tarimsal
faaliyetlerinden dolay1 zarar goren isverenler ile ayn1 Kanunun 4. maddesinin 1.
fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilardan sayilan kdy ve mahalle
muhtarlart ile is sozlesmesine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlardan; (1) ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle
gercek veya basit usilde gelir vergisi miikellefi olanlar, (2) Gelir vergisinden
muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlar, (3) Anonim sirketlerin
yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis komandit
sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim
ortaklari, (4) Tarimsal faaliyette bulunanlar, afet nedeniyle zarara ugrama
durumunu belgelemeleri kaydiyla, olayin meydana geldigi tarihten itibaren iig
ay icinde talepte bulunarak, prim Odeme sikintisina diistiikleri yapilacak
inceleme sonucunda anlagildiginda, afet tarihinden 6nce 6deme siiresi dolmus
mevcut prim borglari ve afetin meydana geldigi tarihten itibaren tahakkuk
edecek ii¢ aylik prim borglari, olayin meydana geldigi tarihten itibaren bir yila
kadar Sosyal Giivenlik Kurumunca ertelenebilir. Yukaridaki durumlarda, afetin
meydana geldigi ayda verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgeleri, afetin
meydana geldigi ay1 takip eden {i¢ ay iginde Sosyal Giivenlik Kurumuna
verildigi takdirde, siiresinde verilmis sayilacaktir.
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7269 sayilh Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun uyarinca genel hayati
etkiledigine karar verilen afetler nedeniyle, afet bolgesinde dogrudan veya
dolayl1 olarak zarar goéren igverenlerle sigortali ve hak sahiplerinin bu Kanuna
gore vermekle yiikiimlii olduklari belgelerin verilme siiresi ile 0denmesi
gereken primlerin ve diger Kurum alacaklarinin 6deme siirelerini bu Kanundaki
siirelere bagl olmaksizin, afet bolgesindeki sartlar1 ve gelismeleri gdz oniinde
tutarak belirlemeye ve ertelemeye Sosyal Giivenlik Kurumu yetkilidir. Prim
borcunun ertelendigi siirede zamanasimi islemez ve ertelenen kismina gecikme
cezas1 ve gecikme zammi uygulanmaz.

Bunlardan bagka, 19.05.2011, 23.10.2011 ve 09.11.2011 tarihlerinde
meydana gelen depremler sonucunda malul kalan ve 6len sigortalilar i¢in, 5510
sayili Kanunda ongoériilen prim 6deme siiresi, hizmet, prim ve prime iliskin
borcu olmama ve sigortalilik siirelerine iligkin diger sartlar aranmaksizin Sosyal
Giivenlik Kurumunca kendilerine veya hak sahiplerine aylik baglanir. Ancak
bunun i¢in; a) malullik ya da oliime sebep olan deprem tarihinden Onceki
doneme iliskin olarak en az 30 giin malulliik, yashilik ve 6liim sigortalar1 primi
veyahut bir aylik kesenek ile karsilik 6denmis olmasi ve b) bu siireye iliskin
sigortalt tescil isleminin 5510 sayili Kanunda belirtilen sigortali bildirim
siirelerinden kaynaklanan haller sakli kalmak kaydiyla deprem tarihinden once
yapilmis olmasi kosullarinin gergeklesmis olmasi aranir (Akyilmaz, 2012: 316).
Bu sekilde baglanan ayliklarla 5510 sayili Kanunla Ongoriilen prim veya
kesenek ile karsiliklarin eksik olan kismi Maliye Bakanlig tarafindan Sosyal
Gilivenlik Kurumu’na odenir (6270/15.m. ile ek gecici m.37/1.f). Ayrica,
yukaridaki hiikiimlerin kapsamina girenlerden deprem sonucunda yaralanan
veya sakat kalanlara verilecek protez, ortez, ara¢c ve gere¢ bedelleri i¢in de
katilim pay1 alinmaz (6270/15.m. ve ek gegici m.37/f.2).

F. 7126 Sayili Sivil Savunma Kanunu Kapsaminda Yapilan Yardimlar

Kanunun 1. maddesine gore sivil savunma; diigman taarruzlarina, tabii
afetlere ve biiyilk yanginlara karsi alinacak her tiirlii silahsiz koruyucu ve
kurtarici tedbir ve faaliyetleri ihtiva eder. Sivil savunma faaliyetlerinin amaci,
bu sayilan tehlikeler karsisinda (a) halkin can ve mal kaybimmin en aza
indirilmesi, (b) hayati Oneme haiz her tiirlii resmi ve hususi tesis ve
tesekkiillerin korunmas1 ve faaliyetlerin devam i¢in acil tamir ve 1slahi, (c)
savunma faaliyetlerinin sivil halk tarafindan azami surette desteklenmesi ve (d)
cephe gerisi maneviyatinin muhafazasidir (7126 s.K. m. 1).

Kanunun 2. maddesinde, tabii afetlerin tehditlerine maruz kalmasi
muhtemel mahallere “hassas bolge” denir ve bu yerler oncelikle sivil savunma
miikellefiyetine tabi tutulur. Tabii afetler nedeniyle “hassas bdlge” olarak
nitelendirilecek bolgeler 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 2.
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maddesine gore tespit ve ilan olunur (7126 s.K. m. 3). Tespit edilen hassas
bolgelerde sivil savunmayr teskilatlandirmaktan ve idaresinden Icisleri
Bakanligi sorumludur. Bu islerin amacini uygun bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in
Icisleri Bakanligi'na bagli Sivil Savunma Genel Miidiirliigii kurulmustur. Bu
Midiirlik sonradan, 29.05.2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla yiiriirliikten
kaldirilmis olup, yerine Afet ve Acil Durum Baskanligi ve Il Afet ve Acil
Durum Miidiirliikleri kurulmustur.

Afet nedeniyle hassas bolge olan yerlerde yerlesmis halkin can ve mal
kaybinit azaltmak amaciyla liizum goriilmesi iizerine, tamaminin veya bir
kisminin daha emin bolgelere tahliyesinin uygun bir sekilde planlanmasindan ve
tatbikinden Igisleri Bakanligi sorumludur (7126 s.K. m. 18). Tahliye planlari
geregince tahliye edileceklerin sevk, iskan, iase, sthhi bakim ve yerlerine iade
masraflar1 ile mistahsil hale getirilmeleri i¢in lizumlu goriilecek masraflar
devlet tarafindan karsilanir (7126 s.K. m. 19).

G. 4857 Sayih Is Kanunu Kapsaminda Verilen Kisa Calisma Odenekleri

Kisa calisma uygulamastyla, genel ekonomik kriz veya zorlayici
nedenler karsisinda zor durumda kalan igverenin bir siireligine bu uygulamadan
yararlanarak islerini diizeltmesi ve bu zor donemleri daha hafif bir sekilde
atlatmas1 amagclanmustir. Is hukukunda zorlayict sebeplerden anlasilan;
isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, 6nceden kestirilemeyen,
bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine olanak bulunmayan, digsal etkilerden
ileri gelen, gecici olarak ¢alisma siiresinin azaltilmasi veya faaliyetin tamamen
veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan deprem, yangin, su baskini, salgin
hastalik, seferberlik ve benzeri nedenlerdir.

Kisa galigma 6deneginin verilebilmesi i¢in; isyerlerinde gegici olarak en
az dort hafta isin durmasi ya da o6nemli dlciide azalmasi gerekir. Issizlik
0denegine hak kazanabilmek i¢in ise, kisa ¢alismaya gegilmesinden Onceki son
tic yil i¢inde en az 600 giin igsizlik sigortasi primi 6denmis olmali ve kisa
caligmadan onceki son 120 giin i¢inde siirekli olarak calisilmig olmasi gerekir.
Kisa calisma ilanindan sonra dogrudan Tiirkiye Is Kurumu’na basvurulmasi
gerekir. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan belli kosullar altinda issizlik sigorta
fonundan kisa ¢aligma 6denegi 6denecektir.

Kanunda kisa calisma siiresi en fazla ii¢ ay olarak Ongdriilmekte,
Bakanlar Kurulunun bu siireyi alti aya kadar uzatma yetkisi bulunmaktadir.
Kisa ¢aligma 6denegine hak kazanmak igin kisa ¢alismaya gegildiginden 6nceki
son li¢ yil iginde en az 600 giin issizlik sigortast primi O0denmis ve kisa
calismadan oOnceki son 120 giin iginde siirekli olarak c¢alismis olmasi
gerekmektedir. 4857 sayili Is Kanununun 24 ve 25. maddelerin (III) numarali
bentlerinde godsterilen zorlayici sebepler dolayisiyla c¢alisamayan veya
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calistirilmayan isciye bu bekleme siiresi iginde bir haftaya kadar her giin i¢in
yarim {icret 6denmekte oldugundan kisa ¢aligma 6denegi bu haftanin sonunda
baglayacaktir.

Kisa calisma Odeneginin hesabinda sigortalinin son 12 prime esas
kazanglar dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 60’1
esas almir. Bu sekilde hesaplanan kisa calisma 6denegi miktari, Is Kanununun
39. maddesine gore 16 yasindan biiyiik is¢iler icin uygulanan aylik asgari
ticretin briit tutarinin % 150’sini gegememektedir.

Kisa caligma oOdenegi olarak yapilan Odemeler, daha sonra issiz
kalinmasi durumunda 6denecek olan issizlik 6denegi siiresinden diisiilecektir.
Kisa caligma Odeneginin siiresini alti aya kadar uzatmaya ve issizlik
O0deneginden mahsup edilip edilmeyecegini belirlemeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Isverenler tarafindan hatali bilgi ve belge verilmesine bagl olarak
ortaya ¢ikan fazla 6demeler faiziyle birlikte igverenden tahsil edilir.

V. Sonug

Afet sonrasinda yapilacak yardimlarin en oncelikli amaci, afetzedelerin
yasamlarini idame ettirebilmelerini saglamaktir. Bu amaci gergeklestirmeye
yonelik olarak yapilan ve yeme, igme, barinma, giivenlik gibi temel
gereksinimleri kapsayan yardimlarin afetzedelere karsiliksiz olarak ulagtirilmasi
devletin sorumlulugudur. Daha sonraki asamada yapilacak olan yardimlar ise,
afetzedeleri afet meydana gelmeden Onceki yasam standartlarina ulagtirmay1
amaglamalidir. Her ne kadar devlet, kisilerin afet nedeniyle ortaya cikan
zararlarim1 karsilamak adina yardimlarda bulunsa da, bu konudaki asil
sorumlulugunun kisilerin kendilerinde oldugu unutulmamalidir. Bu baglamda
ozellikle afet nedeniyle yikilan veya hasara ugrayarak kullanilamayacak hale
gelen konut ve isyerlerinin yeniden yapilmasina yonelik yardimlarda devletin
rolii, tamamlayic1 nitelikte olmahdir. Ozellikle kisilerin konut, isyeri ve
triinlerini dogal ve insan kaynakli afetlere karsi sigortalatmalari tesvik
edilmelidir. Bunun igin 7269 sayili Kanunun 29. maddesinde yapilan
degisiklikle devletin afet sonrast1 bina yapma ve konut kredisi a¢gma
yiikiimliiliiklerini, zorunlu deprem sigortasi yaptirmis olma sartina baglamasini
olumlu karsiliyoruz.

Afetlerden zarar goren kisilere yapilacak yardimlar sosyal giivenlik
sistemi igerisinde genellikle sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler yontemiyle
karsilanir. Ancak gerek sosyal yardimlar gerekse sosyal hizmetler ile ilgili yasal
diizenlemelerde, afetler sonrasi yapilacak yardimlar yeterince agik ve ayrintili
bir bicimde diizenlenmemistir. Yapilan sosyal yardim ve hizmetlerin bir kismm
“muhtaglik” durumuna baglanmis dolayli yardimlardir ve mevzuat igerisinde
farkli Kanun ve Yonetmelikler igerisinde sakli nitelikte durmaktadir. Bu ylizden
afetzedelere yapilacak dogrudan sosyal yardimlar ve hizmetler afet meydana
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geldikten sonra ¢ikarilacak anlik yonetmelik ve idari kararlarla yapilmaktadir.
Oysa afetlerin karakteristik 6zelliklerinden bir tanesi beklenmeyen bir anda
meydana gelmesi ve normal diizeni kesintiye ugratmasidir. Afetin meydana
geldigi bir anda karar alicilarin yapilacak yardimlarla ilgili hizli ve dogru karar
vermelerini beklemek ¢ok gercekci olmayacaktir. Ayn1 zamanda toplumun afet
meydana gelmeden Once olas1 bir afet durumunda yararlanabilecegi yardimlari
ve bu yardimlarin sistematigini bilmeleri afet sonrasinda yasanacak karmasay1
bir nebze olsun azaltacaktir. Dolayisiyla afetler nedeniyle muhta¢ duruma diisen
kisilere yapilacak yardimlarin sosyal giivenlik mevzuatinda daha genis ve
ayrmtil bir bicimde yer bulmasi gerekir.

Afetler sonrasi yapilacak yardimlar1 igeren ¢esitli kanun ve
yonetmelikler olmakla birlikte bu konudaki temel mevzuat 7269 sayili Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanundur. Ancak 1959 yilinda ¢ikarilan bu Kanun zamanla afetler sonrasi
yapilacak yardimlari karsilamakta yetersiz kalmig ve birgok kez degisime
ugramistir. Kanaatimizce hem mevcut kanunlara oranla giiniimiiz kosullarina
daha uygun, hem de afet yardimlar1 konusundaki farkli mevzuati tek ¢ati altinda
toplayacak bir Afet Yardimlari Kanunu’nun g¢ikarilmasi biiyiik faydalar
saglayacaktir,
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