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0Z

Almanya, sosyal politika uygulamalarinin oldugu kadar, sosyal politika bilim disiplininin de hem ortaya ¢ikmasinda hem de
gelismesinde 6nemli bir iilkedir. Bu cer¢evede de sosyal devlet olarak karakteristik bir konumda yer almaktadir. Bunun bir yansimasi
ise sivil toplum alaninda kendini gostermekte ve literatiirde, Almanya’nin, kargilagtirmali refah devleti caligmalarina benzer sekilde,
korporatist bir sivil toplum rejimi 6rnegi olarak ele alindig1 anlasilmaktadir. Iste bu noktada calismanin amaci ise, Almanya’daki
sivil toplum anlayisinin ve orgiitlenmesinin, giincel durumunun tespiti olarak belirlenmis; dayanak noktasi sosyal politika-sosyal
devlet doniisiimii perspektifi olmustur. Bunun i¢in ¢calismada dncelikle sosyal politika-sivil toplum iligkisi kavramsal diizlemde
ele alinmig daha sonra da Almanya’daki mevcut durum tarihi siire¢ tizerinden anlamlandirilarak degerlendirilmistir. Netice olarak,
son yillarda yapilan arastirmalardan elde edilen veriler 1s181nda, Almanya’nin sivil toplum orgiitlenmesinde biiyiimenin oldugu
ama buna yapisal bir doniisiimiin eglik ettigi goriilmiistiir. Bir bagka deyisle Alman sivil toplum orgiitlenmesinde ‘igletmecilik’
mantiginin ve ‘profesyonellesme’ egiliminin giderek agirlik kazandig: anlagilmaktadir.

ABSTRACT

Germany has been an important country in the emergence and development of social policy practices and the discipline of social
policy science and as such has a characteristic position as a welfare state. This is reflected in the field of civil society, with
Germany having been analyzed in the literature as an example of a corporatist civil society regime, similar to comparative welfare
state studies. In this regard, this study aims to determine the current state of civil society’s conceptualization and organization in
Germany, and the main focus of this study involves the social policy-welfare state perspective. For this purpose, the study first
analyzes the relationship between social policy and civil society on a conceptual level before evaluating the current situation in
Germany through the historical context. As a result and in light of the data obtained from research conducted in recent years, the
study observes growth to have occurred in Germany’s civil society organization, but this growth has also been accompanied by
a structural transformation. In other words, the ‘corporatization’ and tendency toward ‘professionalization’ are observed to have
gained weight in German civil society organizations.
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EXTENDED ABSTRACT

The research on civil society and civil society organizations has had a long history. However, it also draws attention as a subject
that has been increasingly addressed in recent years. In this respect, civil society and their respective organizations constitute an
important field of study regarding social policy, because the qualitative and quantitative status of civil society is accepted as an
indicator of the development of countries and societies. Although some issues occur that cannot be unanimously defined, civil
societal understandings have developed by being shaped around certain cultural values in the lives of societies. In other words,
the forms of organization that these understandings bring with them are inevitably formed with various qualities that change
from one country to another. In this respect, the Federal Republic of Germany is a remarkable country. Comparative studies have
characterized Germany as a model country regarding its welfare state classifications and categorization of civil society regimes.
As a matter of fact, the social policy and welfare state approach that forms the basis of the social structure in Germany has also
affected civil society organizations socioeconomically and legally and is an important factor in how they are positioned.
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In line with this, this study aims to determine the current situation of the understanding and organization of civil society
in Germany. The main question here is how Germany is categorized as a country in civil society regimes and where is the
situation heading. Therefore, this study examines the understanding and organization of civil society in Germany as one of the
most politically and socioeconomically important countries in the world from the perspective of the transformation of social
policy-welfare state understandings and makes an assessment of the current situation in the country.

As in the rest of the world in recent years, the quantitative and qualitative development of organized civil society in Germany
has received much attention. The political authorities are interested in various studies and practices and have supported the
development of civil society through specific regulations. The analysis this study conducts shows that the first types of civil society
organizations in German society in the modern sense were encountered in the 19th century. In this respect, a growing interest is
seen to have occurred, one that has been intensifying since the 1990s. Germany can be said to have an above-average position in
the world ranking in this regard, and its statistics that reveal the understanding of civil society to have developed through gradual
diversification over the years is an indication of this. Unfortunately, no exact number can be given regarding the number of civil
society organizations there, which are said to have increased especially after the German unification in 1990. However, research
conducted in recent years helps to understand the volunteering and institutional infrastructure of civil society. In this context, both
volunteerism and the number of civil society organizations (currently more than 656,000) have increased in Germany.

Research on the understanding and organization of civil society in different countries shows that Germany is positioned differently
from the Anglo-Saxon world and from Scandinavian countries, as well as its classification of social policy and existence as a welfare
state. It is seen that the relations between non-governmental organizations and the state in Germany are strong and a corporatist
approach is adopted. The fact that Germany is seen as one of the models of a corporatist welfare state in which civil society actors
play an important role in the welfare mix actually indicates the presence of a wide space for civil society organizations alongside
the state, especially regarding the provision of social services and practices to those concerned. First of all, this is the manifestation
of the social policy-social state approach that developed in relation to the construction process of the German national state and is
nothing more than a path dependency that has developed for over a hundred years.

In Germany, the reforms in the welfare state and especially the social changes caused by demographic developments in recent
years have produced important results by affecting the preferences of those in civil society organizations. The civil society
organization has shown a growth trend simultaneously accompanied by a structural transformation. This is because the increase
in non-profit limited liability companies and the trend toward the informalization of civil society participation has simultaneously
paved the way for the weakening of the corporatist institutional foundations of the German civil society understanding. In other
words, organized civil society in Germany has grown, and its main characteristic is transformation. The German civil society
regime must therefore also seek a position in the context of the transformation of social policies and the welfare state. In this
context, these societies can evolve partly toward a liberal civil society regime. This is because the increasing tendency toward
‘corporatization’ and ‘professionalization’ in civil society organization in Germany in recent years will give more space to the
market, as well as in the liberal understanding of the civil society regime.

Giris

Sivil toplum ve sivil toplum kuruluglariyla aldkali aragtirmalar her ne kadar ¢ok uzun bir seriivene sahipse de son yillarda bu
alandaki bilimsel ¢aligmalarin arttig1 bir gergektir. Ozellikle 1980’1i yillardan itibaren giindelik hayatta daha sik karsilasilan ve
artik sosyal hayata iyice niifuz etmeye baglamis olan bu iki kavram, isaret ettikleri olgular ve bunlarin neticeleri bakimindan da
son derece onemlidirler. Bu ¢ercevede de sivil toplumun 6rgiitlenme sekli olan sivil toplum kuruluglarinin sosyal politikanin genis
manasi icerisinde giderek fazlalagan bir onemle yer alan aktor olarak incelenmeleri kaginilmaz bir sonug olmaktadir. Haddizatinda
sivil toplum fikrinin yerlesme nispeti ve onun tezahiirii olan sivil toplum kuruluglarinin/organizasyonlarinin nitel ve nicel acidan
durumlart iilkelerin ve toplumlarin bir nev’i gelismislik gostergesi olarak kabul edilmektedir. Ciinkii tarih ancak bu sayede devletin
giremedigi yerlere ulasmanin ve oradaki ihtiyaglari karsilayabilmenin miimkiin olabildigini gostermektedir. Dolayisiyla da sivil
toplum anlayis1 ve organizasyonu meselesi giderek artan bir gekilde iizerinde durulan konu olmakta ve modern hayatin actig1
yaralarin bir nev’i tedavi araci olarak goriilmektedir.

Her ne kadar literatiirde hala {izerinde ittifak edilemeyen bazi hususlar olsa da sivil toplum anlayislarinin toplumlarin hayatinda
bir takim kiiltiirel degerler etrafinda sekillenerek gelismis olmalari, bu anlayislarin beraberlerinde getirmis olduklar1 6rgiitlenme
sekillerinin de iilkeden iilkeye cesitli niteliklerle olugmasina zemin hazirlamaktadir. Dolayisiyla bu alanda mukayeseli olarak
yapilacak caligmalar farkli iilkelerdeki anlayis ve uygulamalar1 anlamlandirmak ve gerektiginde ders ¢ikarmak i¢in 6nemli olmak-
tadur.

Literatiirde yer alan ¢aligmalar incelendiginde Almanya’nin hem sosyal devlet siniflandirmasinda hem de sivil toplum rejimi
kategorizasyonunda kendine has karakteristigiyle model bir iilke seklinde nitelendirildigi goriilmektedir. Bir diger ifadeyle Al-
manya’da toplumsal yapinin temelini olusturan sosyal politika-sosyal devlet yaklasimlar sivil toplum alanindaki aktorleri, yani
sivil toplum organizasyonlarini/kuruluglarini da sosyo-ekonomik ve hukuki olarak etkilemekte, onlarin konumlandirilmasinda
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onemli bir faktor olmaktadir. Aslinda tam da bu noktada elinizdeki calismanin temel giidiileyicisi olan soru belirmektedir: Acaba
Almanya’nin, tarihi gelisme seyri icerisinde ortaya cikan sosyal yapisinin bir iiriinii olarak, sivil toplum anlayisinin farkli sivil
toplum rejimleri arasindaki kategorizasyonu nasildir ve Almanya bu acidan nereye dogru evrilmektedir? Bu bakimdan calis-
mada, diinyanin siyasi ve sosyo-ekonomik acidan dnemli iilkelerinden birisi olan, Almanya’daki sivil toplum anlayisinin ve sivil
toplum kuruluglarinin sosyal politika-sosyal devlet doniisiimii perspektifinden hareketle incelenmesi amaglanmus; iilkedeki mevcut
durumun gidisatina dair bir resmin ortaya konulmasi hedeflenmisgtir.

Tiim bu bahsedilenler dogrultusunda calisma baslica bes alt baslikta yapilandirilmstir. ilk adimda kavram olarak sivil toplum
ve sivil toplum kuruluglar incelenmistir. Bu takip eden asamada ise sivil toplum kuruluglarinin sosyal politika aktorii olarak
anlamlandirilmast saglanmigtir. Bu iki baglik altinda ¢aligmanin temeli olusturulurken, iiclincii agamada da Almanya’nin sosyal
devlet olarak sivil toplum rejimlerindeki konumlandirilmasina odaklanilmistir. Calismanin dordiincii basamaginda Almanya’da
sivil toplum kavraminin gelisme seyri kokeni ve doniigiimii lizerinden irdelenmistir. Son agsama ise giincel veriler 15181nda Al-
manya’daki sivil toplumun somut yiiziiniin ortaya ¢ikarilmasina hasredilmistir. Bu ¢cercevede de once iilkedeki goniilliige akabinde
de sivil toplum orgiitlenmesine dair istatistiki verilere yer verilmis ve degerlendirme yapilmigtir.

Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kurulusu Kavrami

“Devletin denetimi altinda olmayan, kararlarim1 bagimsiz olarak vererek toplumsal etkinliklerde bulunan bireyler toplulugu”
(TDK, 2011: 2124) diye tarif edilen sivil toplum kavrami; esdsen Latinceden Fransizcaya oradan da Tiirk¢eye gecen ve “askerlige
ait olmayan, miilki” (Ayverdi, 2011: 2848) demek olan sivil kelimesinin isaret ettigi mana etrafinda sekillenmistir. Oyle ki buradan
hareketle sivil toplumu “devlet iradesiyle ortaya ¢cikmayan, kiiltiirel planda toplum iiyeleri tarafindan demokratik esaslara uygun
olarak tezahiir eden, toplumun orgiitlenmesiyle sosyal hayati yonlendirici bir etkinlige sahip olan, haklarini miidafaa eden, medeni
bir ortamda miispet degisikliklerden yana tavir koyan ve bunun icin miicadele eden, devlet denetimi ve baskisinin belirleyici
olmadig1 toplum” (Seyyar, 2008: 399) olarak tanimlamak miimkiindiir.

Devlet-cemiyet ve/veya fert arasindaki miinasebetlerin demokratik seyir icerinde gerceklesmesinin ve iyi bir yonetimin var
olmasinin arac1 olarak da nitelendirilen (TUSEYV, 2006: 38) sivil toplum kavraminin heniiz ‘efridini cAmi agyarim mani’ sekilde,
tizerinde ittifak edilen, bir tarife sahip olmadig1 inkér edilemez bir gergektir. Ciinkii sivil toplum her toplumda tarihi gelismelerin
paralelinde sekillenmekte, kiiltiirel bir siirec olarak ortaya ¢ikmaktadir (Sahin & Oztiirk, 2008: 10). Bahsedilen bu gesitlilik aym
sekilde kavramin kokenine dair arastirmalarda da belirgin bir sekilde gozlenmektedir. Nitekim yapilan ¢aligmalarda meseleyi
eski Yunan’a kadar gotiirenlere rastlandig1 gibi (bkz. Strachwitz vd., 2020: 18) sivil toplumun XII. ve XIII. yiizyillarda Bati
Avrupa’ya 6zgii bir durum olarak ortaya ¢iktigini savunanlara da rastlanmaktadir. Ancak tiim bu farkliliklara ragmen giiniimiizdeki
anlamiyla sivil toplum kavrami modern kapitalist toplumun olgunlagsma siirecine ait goriilmekte (Ugur, 2011: 6-15); akademik
aragtirmalarda; 6zerk, goniilliilik esasina dayanan ¢ogulcu bir yapida faaliyet gosteren fert-devlet miizakeresini temin eden sosyal
orgiitlenmelerin olusturdugu bir alan olarak ifdde edilmektedir (Aslan, 2010: 360).

Yukarida bahsedilen ve esdsen bir diizen olarak da nitelendirilebilecek olan sivil toplumun araglar ise sivil toplum kuru-
luglar1 seklinde adlandirilmaktadir; bunlar ayni zamanda sivil toplumun en 6nemli tanimlayici niteliklerinden birisi diye de
gosterilmektedir. Zaten devlet ya da bagka herhangi bir merkezi otorite tarafindan sevk ve idare edilmeyen, halkin iradesinin temsil
edildigi organizasyonlar olarak ele alinan sivil toplum kuruluglarinin (Ayka¢ & Durgun, 2014: 590) bu 6zellikleri géz oniinde
bulunduruldugunda sivil toplum ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki miinasebetin anlagilmasi son derece kolay olmaktadir.

Yapilan akademik ¢aligmalarda sivil toplum kuruluslar1 kavrami da aynen sivil toplum kavraminda oldugu gibi birbirinden ufak
da olsa baz1 farkliliklar1 olan tariflerle izah edilmeye calisilmaktadir. Nitekim bilmek gerekir ki —Tiirkce literatiirde genellikle
STK olarak kisaltilan- sivil toplum kuruluglari i¢in uluslararast literatiirde; sivil toplum &rgiitleri/organizasyonlari, kar giitmeyen
kuruluglar, iiciincii sektor, goniillii kuruluglar, hiikiimet dis1 organizasyonlar, bagimsiz sektor, vergiden muaf kuruluslar, sosyal
hareketler gibi degisik ifadeler de kullanilmaktadir (Ozdemir vd, 2009: 155). Ciinkii kavram farkli zamanlarda degisik yerlerde ve
cesitli teorik bakis acilarinda birbirinden bagka manalar yiiklenerek ele alinmakta bu sebeple de ilizerinde mutabakata varilmis bir
tanimlamanin yapilamamaktadir (Senkal, 2011: 327; Kayagil, 2016: 1770-1771).

Her ne kadar literatiirde ortak bir tarif bulunmasa bile gecmisi oldukga eski olan ve kiiresellesmeyle beraber son yillarda
tekrar giindeme gelen sivil toplum orgiitleri icin (Tokol, 2012: 60) belirli hedeflere ulasabilmek gayesiyle hiir bir ortamda
teskilatlanabilmis; yani devlet, hiikimet ve biirokrasinin olusturdugu yapilardan bagimsiz sosyal tabana dayanan ortak bir suurla
hareket ederek inisiyatif kullanabilen kuruluglar demek miimkiindiir (Seyyar, 2008: 400). Ancak bilmek gerekir ki bahsedilen tiim
tarif farkliliklarina ragmen, literatiirde, sivil toplum kuruluslarinin baglica ortak taraflar1 olarak;

kurumsallagma

devletten bagimsiz hareket etme

o clde edilen kari/geliri sosyal (toplumsal) gaye i¢in kullanma
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gibi ozellikler siralanmaktadir (Tokol, 2012: 60). Bu bakimdan sivil toplum kuruluglar1 denildigi takdirde akla devletin ve kar
amaci giiden 6zel tesebbiislerin haricinde kalan; sendikalar, aktivist gruplar, yardim kuruluglari, meslek odalari, dernekler, vakiflar,
kooperatifler gibi organizasyon sekillerinin gelmesi son derece tabii olmaktadir (Ugur, 2011: 23).

Sosyal Politika Aktorii Olarak Sivil Toplum Kuruluslari

Sosyal politikanin devlet adamlarinin ve vatandaglarin siyasi miinasebetler alaninda kamuyu aldkadar eden tesebbiis ve
faaliyetlerde bulunmalar1 olarak tarif edildigi, hatta bu manas1 itibartyla da toplum hayatinin tiim saha ve subelerini etkiledigi
diisiiniildiiglinde (Kessler, 1945: 4-5) sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinin bu bilim dali i¢erisinde incelenmesi son derece
tabii olmaktadir. Kald1 ki bu kuruluglarin sosyal politikanin milli seviyedeki araglari olarak nitelendirilmesi de bunun en miithim
delilidir (Kocabag, 2010: 8-11). Zaten bu iligkinin ¢ok eski bir gecmige sahip oldugu da bilinen bir gercek olarak zikredilmektedir.
Ciinkii sanayilesmenin ortaya ¢ikarmis oldugu sikintilari halletmek icin bagvurulan ve kendi kendine yardim suretiyle belli bir
gaye etrafinda birlesen iscilerden miitesekkil sendikalar —-modern méanada- sivil toplum kuruluslari olarak nitelendirilmektedirler
(Senkal, 2003: 104).

Yapilan akademik caligsmalar gostermektedir ki sosyal politika ve sivil toplum fikriyat: ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda
¢ok siki1 baglar bulunmaktadir. Mesela farkli iilkelerde uygulanan sosyal politika tedbirleri incelendiginde -hassaten 1960’lardan
sonra- bagta istihdam, meslek edindirme, saglik ve rehabilitasyon gibi alanlar olmak iizere sosyal yardim ve hizmetlerin cogunun
sivil toplum kuruluglar1 aracilig: ile saglanmaya calisildig1 goriilecektir (Ugur, 2011: 12). Dolayisiyla bu orgiitlerin hedefleri
bir¢ok acgidan sosyal politikanin gayeleriyle uyusmakta ve benzer bir nitelik arz etmektedir. Nitekim bdylece hem gelismis hem
de gelismekte olan memleketlerde bu kuruluglarin cemiyet hayatina miihim faydalar sagladigi; sosyal politikanin ana hedeflerini
(sosyal refah, sosyal adalet, gelir dagilimi esitsizliginin giderilmesi, sosyal koruma vb.) gerceklestirmeye calistiklart ortaya
konulmustur (Kocabasg, 2010: 80).

Sivil toplum kuruluslar1 sosyal politikanin fonksiyonlar1 agisindan degerlendirildiginde goriilmektedir ki, tarih i¢inde devlet
toplumsal alana el uzatana kadar sosyal refah hizmetlerinin saglanmasinda bu kurulusglar biiyiik roller iistlenmis ve bu yoniiyle
devletlerin bazi tedbirleri almalarinin dniinii agmislardir (Ozdemir, 2004: 130-131). Yine giiniimiizde de devletin yetersiz kaldig:
hallerde politikalar ve araglar gelistirerek ya da baski grubu olusturarak bir takim sosyo-ekonomik haklarin elde edilmesinde
miihim vazifeler ifd etmekte olan bu orgiitler uluslararasi alanlarda bazi standartlarin olusmasina da zemin hazirlamaktadirlar
(Kocabas, 2010: 81).

Birbirinden ¢ok farkl ve ¢esitli alanlarda/konularda faaliyetleri bulunan sivil toplum kuruluglarinin var olmasi ayn1 zamanda bu
kuruluglara devletlerin 6zellikle sosyal politika tedbirlerinin olusturulmasi esnasinda miiracaat etmelerini saglamaktadir (Ugur,
2011: 32-33). Ciinkii kiiresellesme siireciyle birlikte sosyal sorunlarin karmagiklagsmas: ve devletin bunlar1 ¢ozmesinde yetersiz
kalmas1 1980 sonrasindaki neo-liberal politikalarla beraber bu kuruluslara duyulan ihtiyaci ve ilgiyi artirmistir (Tokol, 2012: 60).
En genel haliyle islevlerini;

e Sosyal Islevler (sosyal refahin saglanmasi; sosyal adaletin saglanmasi; sosyal dengenin saglanmasi; sosyal biitiinlesmenin
saglanmast; sosyal gelismenin saglanmasi; sosyal giivenlik, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin saglanmasi; gelir ve servetin
adaletli dagitilmasi; sosyal barigin saglanmasi vb.)

e Ekonomik Islevler (iiretime katki saglanmasi, istihdama katki saglanmasi, dengeli kalkinmanin saglanmasi, KOBI’lerin
desteklenmesi)
diye tasnif edebilecegimiz sivil toplum kuruluglarinin bu yonleri (Kocabas, 2010: 82-105), dikkate alindig: takdirde de, sosyal
politika acisindan bu miiesseselerin son derece miihim olduklari ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim giinlimiizde sayilar1 ve nitelikleri
gecmisten ¢ok farkli bir hal arz eden sivil toplum kuruluglarinin (Tokol, 2012: 60) sosyal politikanin giindeminde bu denli yer
tutmalarinin bagta gelen sebebi olarak da bu orgiitlerin yardim ve dayanismaci bir mahiyette olmalarinin gosterilmelerinin geldigini
belirtmek lazimdir (Senkal, 2003: 348).

Almanya’nin Sosyal Devlet Olarak Sivil Toplum Rejimleri i¢erisinde Konumlandirilmas:

Sosyal politika literatiiriinde kargilagtirmali ¢caligsmalarin yeri ve bunlara dair aragtirmalar 6teden beri 6nemli bir konuma sahip
olmustur (detayl1 bilgi icin bkz. May, 2011). Bu cercevede sosyal politikalarin devlet organizasyonu igerisinde ayricalikli bir yer
bulmasi anlamina gelen sosyal devlet/refah devleti' uygulamalar1 ve anlayislari irdelendiginde de Almanya’nin tarihi siire¢ boyunca
diger yaklagimlardan farklilasarak ayricalikli bir konuma eristigi akademik caligmalarda belirtilmektedir (bkz. Kalkan, 2020: 167-

! Literatiirde sosyal devlet ve refah devleti kavramlarina dair yaklasgimlardan kaynaklanan ayristirmalar yapilmaktadir. Bu itibarla Almanca literatiirde de Almanya icin sosyal devlet
terkibinin agirlikli olarak kullanildig: bilinmektedir. Clinkii ‘sosyal devlet’ hem terim olarak Almanca orjinlidir hem de mevcut Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasasi’nda devletin
bu sekilde tanimlandig1 goriilmektedir. Ancak bu ¢aligmada, esas gaye sosyal devlete dair kavramsal bir analiz yapmak olmadigindan ve uluslararas1 akademik literatiirle de uyumlu
olmak amaci giidiildiigiinden her iki kavramin da konunun ve iislubun gerektirdigi takdirde birbiri yerine ve ayni anlam ifade etmek iizere kullanildigin1 belirtmek lazimdir. Konuya dair
aciklamalar ve tartisimalar hakkinda detayl bilgi igin bkz.: Kalkan, 2022: 53-57.; Tasc1, 2020: 26.
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168). Wilensky ve Lebeaux, Titmuss, Esping-Andersen gibi bir¢ok farkli arastirmaci tarafindan yapilan tasniflerde, Almanya’nin,
bakilan perspektife gore adlandirmasi degismesine ragmen, isaret edilen olgunun ayni kaldig1 bir pozisyonda konumlandirilmasi
iste tam da bunun bir gostergesidir. Nitekim bahsedilen ¢alismalar 15131nda Almanya, bazen Bismarck’¢ct Sosyal Devlet olarak
tammlanmirken bazen Kita Avrupasi Refah Devleti yahut Muhafazakdr-Korporatist Refah Rejimi gibi isimlerle de nitelendirilen bir
iilke olmaktadir (Ozdemir, 2007: 121-160; Tase1, 2020: 29-35).

Almanya’daki sosyal sistemin karakteristigi yani sistemin prensipleri ve sekilleri sadece tarihi siire¢ gozetildiginde kavra-
nabilmektedir. Ciinkii Almanya’da sosyal politika uygulamalarinin devlet eliyle hayata gecirilmesinin baglangici aslinda kapitalist
iretim tarzina gegisle ayrilmaz bir baglant1 icerisindedir. O zamana (yani 19. yy.) kadar olan toplumsal yapiya bakildiginda
(ki bu yillar1 ortagag ve gec feodal donem olarak adlandirmak miimkiindiir) aile desteklerinin, fakirlere yapilan yardimlarin ve
lonca birliklerinin bazi faaliyetlerinin haricinde sosyal barist saglamaya yonelen sosyal nitelikli bir tedbirin, toplumsal diizlemde,
hayata gecirildigini sdylemenin miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir. Fakat kapitalist iiretim seklinin uygulanmaya konulmasiyla
toplumsal alanda ortaya ¢ikan koklii degisiklikler, sosyal risklerin kendisinde de derin bir yapisal degismeye yol agmistir. Boylece
geleneksel-an’anevi toplumsal/sosyal giivenlik bi¢cimleri de hizlica, hem de sosyal ve ekonomik temelleri geri doniisemeyecek bir
sekilde, ortadan kalkmig ve yeni bir paradigma {izerinden hareket edilmeye baglanmustir (Backer vd., 2010: 57, Kalkan, 2022: 30).

Almanya’da, sanayilesme sonrasi, modern manada sosyal politikalarinin gelisme seyri incelendiginde devlet otoritesi altinda
baskici ve belirli bir sinifa 6zgii ortaya ¢ikan koruma politikalarindan demokratik ve sosyal hukuk devletinin toplumsal politikalarina
dogru bir gidisatin zaman icerisinde ortaya ¢ikmis oldugu acikca goriilmektedir. Yani her ne kadar baz1 donemlerde siyasi ve
ekonomik sebeplerle inkitda ugramis olsa da, Almanya’da sosyal politikalarin -tipk1 bagka sanayilesmis iilkelerde de oldugu gibi-
baglangigta isci simifinin sorunlarini ¢6zmeyi amagladigi ancak ilerleyen siirecte sosyal adalet ekseninde kisi ve konu olarak
cesitliliinin giderek artig gosterdigi bilinmektedir (Althammer vd., 2021: 103-111; Kucur, 2021: 239).

Almanya’da devlet temelli sosyal politikanin kurulusunda odaklanilan ana mesele olmasi itibariyle literatiirde temel olarak
Alman refah devleti digerlerinden ‘sosyal sigorta devleti’ seklinde nitelendirilerek ayristirilmaktadir (Sesselmeier vd., 2006: 7;
Schmidt & Ostheim, 2007). Bahsedilen modelin tabii sonuglarindan bir tanesi ise devletin, devlet namina, devlete ait diizenleyici
gorevleri yerine getiren kendi kendini yoneten organlara bir¢cok kontrol gorevini tevdi etmesi olmaktadir. Bu ise hi¢ siiphesiz
Alman sosyal devletinin korporatist karakterinin temel dinamigini tegkil etmektedir. Bir bagka deyisle Almanya’daki sosyal poli-
tika—sosyal devlet telakkisi pragmatizm temelinde bireyin refahin1 merkeze alan Anglo-Sakson gelenekten sosyal politikanin
kolektif fonksiyonlarina daha giiclii vurgu yapmasiyla ayrigsmaktadir. Bu cercevede tarihi siirecte Alman sosyal politika—sosyal
devlet geleneginin ayirt edici tarafi is¢ilerin problemlerine odaklanmak iizerinden gelismisken Anglo-Sakson anlayisin ilgilendigi
temel konular ise yoksulluk etrafinda sekillenmistir (Alber, 1989: 785; Kalkan, 2022: 57). Yine Iskandinavya’da ‘esitlik tutkusu’
sosyal politika—sosyal devlet sdylemlerine hakim olurken Fransa’da ‘dayanigsma’ cagrisinin yanki buldugunu ifade etmek lazimdir
(Kaufmann, 2013: 123). Tiim bunlar, tabiat1 geregi, Almanya’da sosyal diizenin korporatizmle karakterize edilmesini beraberinde
getirmektedir. Bu durum ise Alman sosyal sisteminin siitunlarindan biri olarak kabul edilen sivil toplum anlayis1 ile organizasy-
onuna da yansimaktadir (Piekenbrock & Hennig, 2013: 48); boylelikle de Almanya, refah karmasi olarak adlandirilan yapida sivil
toplum aktorlerinin onemli rol oynadigi model bir iilke olarak dikkat cekmektedir. (Freise & Zimmer, 2019a: 11).

Farkl1 iilkelerdeki sivil toplum anlayisi/rejimlerinin sosyal kokenleri itibariyle incelerek siniflandirilmasina ve bunlarin refah
devleti modelleriyle iligkilerine odaklanan karsilagtirmali arastirmalarda siklikla Salamon ve Anheier tarafindan gerceklestirilen
caligmalara atif yapildig1 ve sivil toplum rejimlerinin bu suretle kategorize edildigi goriilmektedir. Salamon ve Anheier esasen
yaptiklar1 tasnifte teorik zeminlerini bir yoniiyle Barrington Moore Jr. tarafindan 1960’larin ikinci yarisinda gerceklestirilen
ve diktatorliik ile demokrasinin sosyal kokenlerine odaklanan arastirmalara dayandirirken diger yandan da refah devletlerinin
farkli iilkelerde nasil ve nicin degisik sekillerde tezahiir ettigini aciklayan Ggsta Esping-Andersen’in 1990’lardaki ¢aligmalarina
yaslanmiglardir. Boylece Salamon ve Anheier, Esping-Andersen’in refah devleti siniflandirmasini sivil topluma/kar giitmeyen
sektore uyarlayarak onun yaptig: iiglii kategorizasyonu (liberal, sosyal demokrat ve korporatist refah devleti) iki eksende (kamu
sosyal refah harcamalari ve kér giitmeyen sektoriin biiyiikliigli) ele almislardir. Sonucta Salamon ve Anheier’in sivil toplum
rejimlerini Esping-Andersen’in siniflandirmalarina benzer ama ona dordiincii bir kategori ilave edilerek; liberal, sosyal demokrat,
korporatist ve devletci anlayis olarak ayrigtirmig olduklart goriilmektedir. (Einolf, 2015: 510-511; Salamon & Anheier, 1998:
226-229).

Salamon ve Anheier’in aragtirmalar1 incelendiginde Almanya’nin daha Once isaret edildigi lizere korporatist sivil toplum rejimi
adr altinda tasniflendigi goriilmektedir (bkz. Tablo 1). Burada hem devletin hem de sivil toplum orgiitlerinin harcamalarda comert
hareket ettikleri tespit edilmistir. Aslinda sivil toplum denildiginde tabii olarak devlet digi/devletten bagimsiz hareket etme ve
organize olma akla geliyorken iste Almanya’nin da i¢inde oldugu korporatist rejimin digerlerinden ayrildigi en 6nemli nokta devlet
ile sivil toplum kuruluslary/6rgiitleri arasinda -bir nev’i ortaklik niteliginde- var olan giiclii iliskidir. (Ozdemir vd., 2009: 161;
Yumurtaci, 2019: 124; Anheier & List, 2005: 248). Burada aslinda bir tezat varmig gibi goriilse de subsidiaritenin® Alman sosyal

2 Tiirkge literatiide “yerindelik, yetki ikdmesi, ikincillik” gibi terimlerle anlatilmaya ¢aligilan subsidiarite esasen Alman sosyal yapi ve diisiincesinin temel ilkelerinden biridir; kokeni de
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yapisinin temel ilkelerinden birisi oldugu akla getirilince konunun anlamlandirilmast kolaylagmaktadir. Nitekim sivil toplum
diisiincesinde biirgerliche Gesellschaft® kavramma verdigi anlamla nemli bir filozof ve yol agic1 olan Hegel’in diliyle ifade
edilecek olursa “ferdin adina ve onun gercek cikari i¢in” (Sezen, 2005: 97) var olan devlet, subsidiaritenin yol gostericiligindeki
Alman sosyal yap1 ve diisiincesinde, fert ve toplum icin 6dev/gorev iistlenen bir yapi telakki edilmektedir. Dolayisiyla da Salamon
ve Anheier’in sivil toplum rejimleri stmflandirmasinda Almanya i¢in ortaya koymus olduklar: devlet-sivil toplum organizasyonlari
arasindaki giiclii iliski de Alman sosyal yap1 ve diisiincesi bakimindan aslinda kaginilmaz bir sonugtur (Zimmer, 2019: 37-40;
Salamon & Anheier, 1998: 242).

Tablo 1. Salamon ve Anheier’in Sivil Toplum Rejimleri Stniflandirmast

Kamu Sosyal Refah
Harcamalarinin Seviyesi

Buyuk Kar Gutmeyen Sektore
Sahip Model

Kuguk Kar Gutmeyen Sektore
Sahip Model

Korporatist

Sosyal Demokrat

Yiksek Almanya, Fransa, Hollanda Iskandinav ilkeleri, ftalya
- Liberal Devletci
Dasik ABD, Ingiltere, Kanada Japonya

Kaynak: Salamon & Anheier, 1998: 240 ve Einolf, 2015: 511’den faydalanarak hazirlanmstir.

Kavram Olarak Almanya’da Sivil Toplumun Kokeni ve Doniisiimii

Calismanin onceki kisminda da bahsedildigi gibi hem Tiirkce hem de yabanc literatiirde kavram olarak sivil toplum ve bu
alandaki aktorler, yani sivil toplum kuruluslari/organizasyonlari, iizerinde ittifak edilebilen bir tarif yoktur. Mesele Almanya
acisindan ele alinirken de benzer durumla karsilagilmaktadir. Zira i¢inde devletin yer almadi8: bir 6rgiitlenme sekli olarak tarif
edilen sivil toplum kuruluslariyla kastedilenin ne oldugu Almanya’da da tam manasiyla belirgin degildir. Oyle ki mesela esnaf
odalarinin veya bazi sosyal hareketlerin sivil toplum kurulusu/organizasyonu olarak ele alinip alinmayacagi, bunlarin her ne kadar
devlet etkisinde olmasalar bile bir sivil toplum &rgiitlenmesi olarak goriiliip goriilemeyecekleri esasl bir tartisma konusudur (Roth,
2001). Bu acidan bakilacak olursa mesela giiniimiizde sivil toplum kavramina karsilik olarak —Ingilizce literatiiriin etkisiyle- diinya
genelinde kullanilan NGO (hiikimet digt kuruluslar) kavraminin Almanya’daki sivil toplum kurulugu kavraminin sadece bir kismini
kargiladi81 da ayr1 bir gergektir (Spengler vd., 2011: 9). Bunun sebebi ise aslinda Almanya’nin hem tarihi hem de sosyal yapisi geregi
sivil toplum alanindaki organizasyonlarin bu iilkede sadece hiikiimet dig1 6rgiitlenmeler veya kar giitmeyen kurulusglar olarak tasnif
edilmemesiyle, bilakis ¢alismanin ilk boliimiinde de deginildigi lizere, kavramin genis manasi1 lizerinden hareket edilmesiyle ilgili
olmasidir. Ciinkii Almanya’nin —6zellikle de federal donemdeki- tarihi incelendiginde sivil toplum aktdrlerinin/organizasyonlarinin
ve hareketlerinin iilkedeki gelismelerde belirleyici rol oynamig olduklart anlagilmaktadir (Grande, 2021: 13).

Konuya biraz daha yakindan bakildiginda aslinda sivil toplum kavraminin Almancadaki derinligine odaklanmanin meseleyi an-
lama noktasinda belirginlestirici olacagi goriilmektedir. Almancada sivil toplum anlayisinin tarihgesi incelendiginde 20. yiizyilin
sonlaria kadar literatiirde biirgerliche Gesellschaft kavraminin kullanildig1 ancak bunun yerine 1990’lardan itibaren Ingilizce civil
society terimin g¢evirisi olarak Zivilgesellschaft kullaniligsinin yayginlastig1; bunun da ii¢iincii sektor, hiikiimet dig1 kurulugs (NGO)
ve kdr amac1 giitmeyen kuruluglar (NPO) gibi baz1 terimlerin yerini aldig1 goriilmektedir. Bu gerceklegirken kavram eski anlayislara
kiyasla da bir degisim gecirmigtir ve bugiin Almanya’da sivil toplum sanilanin aksine Hegel’in kastettigi anlamdaki biirgerliche
Gesellschaft (burjuva toplumu) veya Biirgergesellschaft terimleriyle esanlaml degildir (Strachwitz, 2020: 6; Hummel vd., 2022:
12). Dolayisiyla Almanya’da sivil toplum terminolojisinin gelisme seyrinin calkantili bir goriintiiye sahip oldugunu sdylemek
lazimdir (Zimmer, 2007: 204) ve aslinda bu da kelimenin semantik acisindan ele alinmasiyla agiklanabilmektedir. Nitekim Alman-
cada bu kavramlarin kokiinde yer alan Biirger kelimesine bakildiginda ikili bir maniya sahip oldugu goriilmektedir. Bunlardan
ilki, kelimenin ozellikle 18. yy. sonlarindan baglayarak 20. yiizy1l boyunca devam da eden siirecte, Biirgertum’a—burjuvaziye
ait olanlar1 (isadamlarini, girisimcileri, kapitalistleri, yoneticileri, hakimleri, akademik egitim almig memurlari, bilim adamlarim

Hristiyan sosyal doktrinine dayanmaktadir. Bu ilke 6ncelik olarak sahsin bizatihi kendi sorumluluguna odaklanmakta ve giderek genisleyen gercevede 6nce aile, sonra toplum ve devlete
odev yiiklenmesini beraberinde getirmektedir. Bu basamaklardan her birinin gorevinin baglangi¢ an1 bir 6ncekinin yetisememesiyle/yetersiz kalmasiyladir, yine sinir1 da bir sonrakinin
cizgisinde bitmektedir. Detayl1 bilgi i¢in bkz: Kalkan, 2022: 23-24.

3 Tiirkceye burjuva toplumu seklinde terciime edilebilecek olan bu terkip giiniimiizde Almancada sivil toplum ile eg anlamli kullanilmaktadir. Bkz. Erdem, 1997: 208.
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vb. iceren kiiciik bir sosyal sinifa), yani miilk ve egitim sahibi kisileri ifade eden anlam1 olmaktadir. Kelimenin ikinci manasi ise
‘vatandag’ anlamindadir ve bunun sonucunda da biirgerlich sifat1 ‘sivil’, biirgerliche Gesellschaft veya Biirgergesellschaft ise ‘sivil
toplum’ olarak terciime edilebilmektedir (Kocka, 2010: 9).

Burada once normatif bir terim olarak sivil toplumun 17. ve 18. yiizyillarda Aydinlanma doneminde bir toplum tasarimini ifade
etmek i¢in farkli diisliniirlerce kullanildig1 ve Almancada da biirgerliche Gesellschaft veya Biirgergesellschaft terimlerinin bu
kavramsal boyutta olumlu bir ¢agrisima dayanarak insanlarin sorumlu vatandaglar olarak baris icinde bir arada yagayacag iitopik
bir toplum tiiriinii tanimladig: belirtilmelidir (Kocka, 2002: 16; Kocka, 2001: 6-7). Ancak o6zellikle 19. ylizyilin ilk yarisinda,
kapitalizmin ve sanayilesmenin etkisiyle, Hegel ve Marx gibi diisiiniirlerce kavrama yeni bir mana verilmis; boylece ‘sivil toplum’
eski anlamina nazaran devletten daha keskin bir sekilde ayristirllmis ve biirgerliche Gesellschaft terimi ‘burjuva toplumu’ olarak
anlagilmaya baslanmigtir (Kocka, 2003: 30). Bu manasiyla biirgerliche Gesellschaft veya Biirgergesellschaft terimleri Almancada
20. ylizyilin sonlarina kadar elestirel ve polemikgi bir tarzda, dolayisiyla da asagilayici bir sekilde kullanilmigtir. Ancak yakin
zamanda bu durum gelecege odaklanan olumlu bir anlayisa doniismiis (Zimmer, 2007: 204) ve sonugta sivil toplum betimleyici bir
terim olarak bir sosyal alana; devlet, piyasa ve 0zel alan arasindaki ve pozitif ¢cagrigimlarla baglantili, 6zellikle de sivil katilimin
gerceklestigi yere isaret eden bir mandya kavusmustur (Kocka, 2002: 16-17). Ayrica yine Almanca literatiirde buradan tiiretilen
biirgerschaftliches Engagement (sivil katilim) teriminin de sivil toplumun fonksiyonu olarak goniillii-sivil katilim1 ifade etmek
icin kullanildigimi da s6ylemek lazimdir. Fakat her ne olursa olsun bahsedilen bu terimlerin literatiirde bugiin Zivilgesellschaft
teriminin igaret ettigiyle benzer anlamda kullanildigini bilmek gerekmektedir. Ciinkii bu terimlerin hepsi temelde ayni seyleri; yani
goniillii birliktelikleri, vatandaglarin devlet-piyasa ve 6zel alanin 6tesinde vatandas olarak goniillii katilimlarini ifade etmektedirler.
Bu bakimdan Almanya’da sivil toplum, ¢ok ¢esitli orgiitlenme ve eylem bi¢imlerinin ¢ok ¢esitli faaliyet alanlarinda goriilmesiyle
karakterize edilebilmektedir (Grande, 2021: 13-14). Neticede Almancada ve Almanya’da Zivilgesellschaft—sivil toplum terimi
piyasa ve devletin yaninda toplumdaki kolektif eylem sahasinin bir adlandirmas: olarak ele alinmaktadir (Strachwitz, 2020: 6).
Dolayisiyla sivil toplum, demokratik siyaset bicimlerinin iiretimi ve daha da gelistirilmesi i¢in toplumsal aktdrlerin siyasi eylem
imkéanlarina yonelik genis kapsamli ve tamamlanmamuig bir teorik arayis hareketi olarak da nitelendirilebilmektedir (Klein, 2000:

1.

Bahsedilen bu kavramsal aciklamalardan da anlasilacag: iizere Almanya’da sivil toplum anlayisinin yerlesmesinin oldukga
eskiye dayandig1 ve bu geleneginin etkilerinin giinlimiize kadar ulasti1 ortadadir (Bundesverband Deutscher Stiftungen, 2014:
21). Bununla birlikte literatiirde bugiinkii anlamda sivil toplum anlayisinin Almanya’da yerlesmeye basladig1 ilk donem olarak
Aydimlanma’nin etkisindeki 18.-19. yiizy1l gosterilmektedir; o zamandan beri de hem teorik hem de fonksiyonel a¢gidan meselenin
tartigildig1 bilinmektedir (Spengler & Priemer, 2011: 8; Kocka, 2004: 30). Zaten bahse mevzu tartismalardan hareketle Almanya’da
sivil toplum denildiginde yelpaze o kadar genis bir ména etrafinda sekillenmektedir ki, icerisinde hayir kurumlarindan spor ve
eglence odakli kuliiplere hatta ¢evreyle alakali girisim ve projelere rastlamak dah? miimkiin olmaktadir (Zimmer, 2000: 3).

Almanya’da basta goniillii katilim olmak tizere sivil topluma dair argiimanlarin, refah devletinin zayifladig1 ve onun biitiinlestirici
giiciine olan giivenin azaldi81, dolayisiyla da refah devleti diizenlemelerinin 6tesinde yeni sosyal anlayis ve sorumluluk modellerinin
arandig1 1980’lerle artan bir popiilariteye kavustugu bir gercektir (Bohnisch & Schroer, 2016: 40; SachBe, 2002b: 23; Bas, 2022:
24-25). Yine 1990’1arda yasanan ve 6zelikle de Dogu-Bat1 Almanya birlesmesinin tetikledigi bir dizi sosyo-ekonomik problemlerle
basa ¢ikma noktasinda federal hiikiimetlerin aktiflestirici sosyal devlet yaklagimini benimsemelerinin (bkz. Kalkan, 2022: 42-47)
getirdigi bir sonug¢ vardir. O da devletin kamusal gorevlerin yerine getirilmesinde devlet ile toplum arasindaki sorumlulugu
derecelendirilerek paylastirmasi (subsidiarite ilkesinin sonucu) ve bunun da sivil toplum orgiitlenmelerinin giderek 6nemli bir
statliye kavugmalarina zemin hazirlamis olmasidir (Schuppert, 2002: 185).

Almanya’da sivil toplum anlayisinin tarihcesine ve temellerine dair yapilan aragtirmalarda farkli yaklagimlarin oldugu goriilse
de temel itibariyle bunlari;

o vatandaglarin sosyal alanda faal olmalarinin ve kamu ruhunun canlanmasini amaglayan 1808’de Prusya’daki sehir yonetimiyle
alakali olarak getirilen diizenlemeye,

o 1853’te Elberfeld Sistemi ile ilk defa sosyal goniilliiliigiin temellerinin atilmasina (ki bu sistemle toplumdaki yoksullarin
bakiminin erkek vatandaglar iizerine yiiklenmistir),

e 19. yiizyilda derneklerin tipik (karakteristik) organizasyonlar héaline gelmesine,

e sosyal hareketlerin gelismesine (ki bu sosyal hareketlerin baslangicini esnaflarin ulusal hareketleri olusturmakta sonra
sosyalizm takip etmekte ve kadinlarin hareketiyle devam etmektedir.)
baglayan caligmalarin agirlikta bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla Almanya’da sivil toplum anlayisi, sanayilesmenin
neticesi olarak goriilebilecek hadiselerin toplum yapisini bir nev’i tedbir almaya itmesi sebebiyle gelismis, ve tiim bunlar ‘devletin
golgesinde’ gergeklesmistir (Aktive Biirgerschaft e.V, 2014; SachfBe, 2002a: 3-4; Zimmer, 2019: 41).

Giinlimiizde -yukarida da ifade edildigi iizere- Almanya’da sivil toplum anlayis1 ortaya ¢ikist esnasindaki sebeplerden bagimsiz
olmamakla beraber daha genis bir ¢ercevede ele alinmakta ve igeriginde bir¢ok kurulus/organizasyon seklini barindirmaktadir.
Mesela bu anlayis cercevesinde Almanya’da sivil toplum kuruluglarini; hayir kurumlari, kayitli dernekler (Alm. eingetragene
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Vereine; bunlar yerel sulh mahkemelerine kayitli ve medeni kanunun belirttigi baz1 6zelliklere gore kurulmaktadir), vakiflar,
sendikalar, kiiltiir-sanat dernekleri, dini kurumlar, kir amac1 giitmeyen hastane ve bakimevleri olarak siralamak miimkiindiir
(Rosenski, 2012: 210; Schmidt, 2021: 22-23).

Tiim bu bahsedilen hususlarin 1g181nda denilebilir ki Almanya’da sivil toplum ve dolayisiyla da sivil toplum kuruluglari ifadesiyle
kastedilen; geleneksel manadaki ve esasen sadece kamu katiliminin bir aract olarak goriilen orgiitlenmeler (sendikalar, partiler,
dini kurumlar vb.) degildir. Bilakis bunlara ilaveten sosyo-politik bakimdan daha farkli ihtiyaglar karsilamak ve goniilliik esasina
dayanan gruplagmalar iilkede sivil toplumun tesisi i¢in ¢aligsan orgiitler olarak kabul edilmektedir (Frech, 2007: 202). Bu anlayis
farklilagmasinin temel sebebi olaraksa Almanya’nin cemiyet yapisinda meydana degisme gosterilmektedir ki esdsinda bu kiiltiirel
bir degismedir. Oyle ki son kirk yillik siirede Alman toplumu daha ferdi; kendi kendine hareket eden 6zgiirliikcii bir yapiya
biirlinmiistiir. Bunun neticesinde de aile, kilise vb. geleneksel kurumlar otorite kaybina ugramig ve dolayisiyla sivil toplum
anlayisinin da dinamikleri farklilagmistir (Kamlage, 2008: 4-5).

Almanya’da Sivil Toplumun Somut Yiizii: Goniilliiliik ve Sivil Toplum Orgiitlenmesi

Bir cemiyetin/toplumun kalitesinin gostergelerinden birisi olarak kabul edilen ve fertlerin/vatandaglarin topluma dair faaliyetlerde
ne ol¢iide kendiliklerinden yer aldigin1 ortaya ¢ikaran goniilliik ne kadar yiiksekse modern méanada sivil toplum anlayis1 da o kadar
giiclii demektir (Gensicke, 2006: 9). Bir bagka deyisle goniillii ve karsiliksiz sivil katilim, sivil toplum kuruluglarinin vazgecilmez
temel unsuru oldugundan aslinda bir iilkedeki sivil toplum aragtirmalar1 yapilirken dikkat edilmesi gereken en temel hususlardan
birisi ‘goniilliiliik’ verilerinin dikkate alinmasi olmaktadir (Alscher vd., 2021: 402).

Bu noktada diinyada farkli ilkelerin goniilliik durumlarini arastiran karsilagtirmali ¢caligmalara bakildiginda da Almanya’nin
ortalama goniilliiliik seviyesinin ¢ok yliksek olmadigi goriilmektedir (Bas, 2022: 25). Nitekim diinyadaki yetigkin niifusunun
%90’1ndan fazlasina tekabiil eden, 119 iilkeyi kapsayan, karsilastirmali bir caligma olarak Diinya Bagiscilik Endeksi 2022 neticeleri
de bu durumu aslinda ortaya koymaktadir. Bahsedilen calismada Almanya’nin iilke olarak diinyadaki yeri;

- tanimadi81 bir kimseye yardim etmede 91.,
- hayir kuruluglarina bagis yapmada 28.,
- goniilliiliik i¢in harcanan zamanda 72.

sira seklinde tespit edilmistir. Bu sonuglara gére de Almanya Diinya Bagis¢ilik Endeksi’nde 55. iilke olarak yer almakta; iilkenin
sadece hayir kuruluslarina bagis yapmada diinya ortalamasinin iizerinde oldugu, hem tanimadigi bir kisiye yardim etmede hem de
goniilliiliik icin harcanan zamanda diinya ortalamasinin gerisinde kaldig1 anlagilmaktadir (Charities Aid Foundation, 2022).

1990’11 yillarla birlikte Almanya’da —calismanin onceki kisminda da deginildigi iizere- sivil topluma artan vurgu, toplumun
goniilliiliikk durumunu ortaya koyacak caligmalarin yapilmasina agirlik verme ihtiyacim ortaya ¢ikarmig ve boylece 1998°de federal
hiikiimet tarafindan, federal seviyede, arastirmalar yapilmasi kararlastirilmistir. Bu ¢ercevede de 1999°dan itibaren her bes yilda
bir Almanya’da goniilliigiin goriiniisiinii ve potansiyelini tespit edecek caligmalar ilgili federal bakanlik ve kurumlarca yapilmaya
baglanmigtir. Zamanla ortaya ¢ikan toplumsal degismeleri de dikkate alarak gerceklestirilen giincellemelerle, en son 2019’a ait
verileri ihtiva eden raporla birlikte yirmi yilda toplam bes tane calisma yayimlanmistir (Bahsedilen siirecin gelisimi i¢in bkz. Bas,
2022: 25-30; Simonson vd., 2022a: 11-12).

Bu aragtirmalarda goniillii katilim; goniillii olarak ve toplum odakli bir sekilde gerceklestirilen, kamusal alanda yer alan ve
maddi kazan¢ amaci giitmeyen faaliyetler olarak tanimlanmakta ve bu da 2002 yilinda Almanya’da ilgili arastirma komisyonu
tarafindan Sivil Katilimin Gelecegi (Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements) {izerine yapilan ¢alismada gelistirilen sivil
katilim tanimiyla 6rtiismektedir. Bu ¢cercevede yapilan aragtirmalarda ortaya konuldugu iizere Almanya’daki goniillii katilimin seyri
yillar icerisinde esasen artan bir trend sergilemekte; yirmi yillik siire icerisinde erkeklerdeki oranlarin kadinlara nazaran daha
yiiksek oldugu ama farkin giderek kapandigi ve toplam goniillii katilim oranlarinin sadece 2019°da bir 6nceki doneme nazaran
ufak bir gerileme yasadig1 goriilmektedir (Sekil 1). Tabii bu gerilemenin de hemen Koronaviriis Pandemisi’ne baglanamayacagini
onemle belirtmek lazimdir; ¢iinkii veri toplama siireci pandeminin baglamasindan ¢ok 6nce tamamlanmustir (Simonson vd., 2021:
6-8). Her ne kadar bu 0,3 puanlik azalma istatistiki olarak anlamli goriilmemis olsa da goniillii katilim oranlarindaki durumun
ve trendin son yirmi yilda egitimde yasanan yayginlagsma, kadinlarin emek piyasasina katilimlarinin artmasi, yaghlarin saglhik
durumunun iyilesmesi ve goniillii katilim konusunun kamuoyunda giderek daha fazla tartisilmasi gibi toplumsal degisimlerle
baglantili oldugu belirtilmektedir. Yine tiim bu isaret edilen degisimlerin yaninda ilgili sonuglarin veri toplama siireciyle ilgili
metodolojik secimlerden ve zamanla yapilan degisikliklerden de etkilenmig olabilecegi vurgulanmalidir. Fakat her ne olursa olsun
Almanya’da 2019 raporu sonuglarina gore 14 yas ve iizeri kisilerin %39,7’lik kesimi yani yaklagik 28,8 milyon insan herhangi bir
goniillii faaliyette katilmaktadir, bu hi¢ de azimsanamayacak bir rakamdir (Simonson vd., 2022b: 53-58).
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Sekil 1. Almanya’da goniillii katilim oranlar1 (% olarak, 1999-2019).

Goniillii faaliyetlere katilma noktasinda Bati Almanya ve Dogu Almanya kiyaslamasi yapildiginda da 2019 yilinda Dogu
Almanya’daki goniillii katilim oraninin %37 ile Bat1 Almanya’dakinden sadece 3,4 puan diisiik oldugu goriilmektedir. Halbuki
bu fark yirmi yil evvel, 1999 yilinda, % 7,9 olarak tespit edilmekteydi. Dolayisiyla Dogu ve Bati Almanya arasindaki makasin
yillar igerisinde giderek kapandigint ancak Bat1 Almanya’da daha katilimci bir sivil toplum yapisindan bahsetmenin halad miimkiin
oldugunu belirtmek lazimdir. Yine yapilan goniilliik aragtirmalarinda Almanya’da calisanlar veya egitim 68retim goren kisiler
gibi sosyal hayatin dogrudan i¢inden yer alan insanlarin sivil toplum faaliyetleriyle irtibatlarinin daha fazla oldugunu da ortaya
koymaktadir (Simonson vd., 2021: 4-5).

Almanya’da 2019 yil1 icin yapilan goniilliik arastirmasi farkli boyutlariyla incelendiginde 6zetle dikkat ¢ekici olan su sonuclara
ulagsmak miimkiindiir (Arriagada & Karnick, 2022: 133-143):

o Goniillii bir faaliyette bulunmaya motive eden faktorler arasinda ilk sirada %93,9’la keyif almanin/eglenmenin yer aldigi,
bunu da aslinda digergdmlik gostergesi olarak nitelendirilebilecek olan hususlarin; diger insanlara yardim etmenin (%88,5) ve
kamu yarari i¢in bir seyler yapmanin (%87,5) takip ettigi tespit edilmistir. Yine verilen cevaplar arasinda eglenmenin/keyif almanin
yaninda her ne kadar sahsi bilgi ve becerilerin gelistirilmesi gibi bireysel faydalari gozeten sebepler zikredilmis olsa da genel trend
toplumsal bir amag¢ dogrultusunda insanlarin sivil toplum organizasyonlarinda goniillii olarak yer aldiklarini ortaya koymaktadir.

e Herhangi bir goniillii faaliyetten ayrilma sebepleri arasinda en sik %43,3’liik bir oranla mesleki sebepler gelmekte, bunu
%42,9’1a faaliyetin kendisinin belirli zamanla sinirli olmasi sebebiyle bitmis olmasi, %40,4’le de goniilliilerin kendilerinin zaman
kisitlarinin olmasi/yeterli zaman ayiramamalari takip etmistir. Burada dikkat gekici bir husus hemen biitiin sebeplerde kadin-erkek
karsilagtirmasinda birbirine yakin oranlarin oldugu bunun sadece ailevi sebeplerle goniillii bir faaliyetlerden ¢ekilenlerde birden
acilarak farklilagmasi (kadinlarda %33,5 erkeklerde %19,4) olmaktadir.

o Goniilliigiin 6nilindeki engellere bakildiginda ise ayrilma sebepleriyle kismen ortiisen sonuglar elde edildigi anlagilmaktadir.
Buna gore hic¢ goniillii bir faaliyete katilmamug kisilerin %71,3’liik gibi ezici bir ¢ogunlugu katilim gdstermeme sebebi olarak
zaman kisitlarmi ileri siirmiistiir. Ikinci sirada %41,4’le mesleki sebepler gelirken bunu %37,9’1a herhangi bir baglilik istemeyenler,
%29,3’1e de ailevi sebep gosterenler takip etmistir.,

e Almanya’da goniilliigiin gelecegine ve potansiyeline bakildiginda 14 yas iistii niifus icin yapilan ¢alismalarda 1999 yilinda
goniillii bir faaliyette bulunmayan kisilerin arasinda goniillii katilimi diisiinebilenlerin oraninin %38,7 oldugu ve bunun yillar
icerisinde istikrarl bir sekilde artig gostererek 2019°da %58,7’ye ciktig1 anlagilmaktadir. Bu noktada bir potansiyeli ifade etmesi
bakimindan da goniillii bir faaliyete baglama isteginin de %82,4’liik bir oranla en fazla 14-29 yas araligindakiler arasinda oldugu
gOoriilmiis olmas1 6nemli bir veri olmaktadir.

Almanya’da goniilliikle ilgili énemli verilerden birisi de goniilliilerin bu faaliyetlerini herhangi bir sivil toplum organi-
zasyonu/kurulusu biinyesinde mi yani formel bir drgiitlenme icerisinde mi yoksa ‘tekil organize olmus gruplar’ (Or: mahalle/komsu
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yardimlasmasi, kendi kendine yardim gruplari, kisisel olarak inisiyatif alma vb.) ad1 altinda toplanarak informel nitelikte mi yap-
tiklartyla ilgili olmaktadir. Bu cercevede 2019 yili verileri irdelendiginde Almanya’da 14 yas ve iizeri her bes kisiden birinin
goniillii caligmalarin bir dernek veya birlik semsiyesi altinda yiiriittiigii ve bu organizasyon sekillerinin ayni1 zamanda 2019 yilinda
goniillii katilim i¢in en yaygin orgiitlenme tiirii oldugu goriilmektedir. Yine veriler detaylandirildiginda goniilliilerin arasinda da
%51,7°1ik kesimin goniillii caligmalarini bir dernek veya birlik ¢atist altinda yaptiklarim1 buna kargilik %17,2’lik kesiminin ise
‘tekil organize’ altinda gerceklestirdigi ve bu ‘tekil organizasyon’ seklinin de yirmi yillik siirecte goniillii faaliyette bulunanlar
arasinda 6,9 puanlik artis gosterdigi anlasilmaktadir. Boylelikle Almanya’da bu goniillii katilim seklinin 2004 yilindan bu yana
istikrarl1 bir sekilde pay1 artan tek orgiitlenme sekli oldugu ve yine 2014 yilindan itibaren de ikinci en giiclii 6rgiitsel katilim bi¢imi
olarak tespit edildigi goriilmektedir (Karnick vd., 2022: 188-192).

Almanya’daki goniillii katilima dair durumu ve vatandaglarin davranislarini 6zetledikten sonra iilkedeki sivil toplum kuruluslar
hakkindaki istatistiklere bakmak organizasyonel yapiy1 anlamlandirmak adina 6nemli olacaktir. Almanya’da sivil toplum alaninda
faaliyet gosteren kurum ve kuruluslara dair tam kesinlikte bir say1 belirtmek miimkiin degildir (Alscher & Priller, 2013: 350-351).
Ciinkii iilkedeki sivil toplum yapis1 irdelendiginde bu alandaki orgiitlenmelerin ¢ok genis bir yelpazede yer aldigi; bagsta dernekler
ve birlikler olmak iizere vakiflar, kir amaci giitmeyen limited sirketler, kooperatifler gibi organizasyonlarin sivil toplum katiliminin
kurumsal yapisini olusturdugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu karmagiklik ve dinamiklik, yapinin tam ve sistematik bir kaydini
cikarmay1 zorlastirmaktadir. Ama yine de kayitli dernekler (bunlar Alman yetkili makamlarina belirli us@il ve esaslara dayanarak
kay1t olduklari i¢in bu sekilde adlandirilmaktadir) ve medeni hukuk kapsaminda hukuki ehliyete sahip vakiflar i¢in verilerin oldugu
anlagilmaktadir (Schubert vd., 2023b: 4; Alscher vd., 2021: 400). Yine Almanya’da farkli kurum ve kuruluglarca sivil toplum
orgiitlenmesine dair aragtirmalar yapildigi biliniyor olsa da nicelik olarak iilkedeki sivil toplumun durumunu 2012 yilindan itibaren
her bes senede bir yayimlanan ‘Sayilarla Sivil Toplum’ (ZiviZ—Zivilgesellschaft in Zahlen) raporlarinin farkli boyutlarla ortaya
koydugu goriilmektedir. Bu bakimdan bahsedilen raporlarin Almanya’daki sivil toplum organizasyonlarina dair federal seviyedeki
onemli veri kaynaklar: arasinda yer aldigimi sdylemek lazimdir (Hummel vd., 2022: 18; ZiviZ, 2023).

Tablo 2. Almanya’da Tiirlerine Gore Sivil Toplum Kuruluglarimin Sayisal Geligimi (1995-2016)

Kayith Dernekler Kar Amaci
Yl (eingetragene Vakiflar Gutmeyen Limited Kooperatifler
Vereine, e. V.) Sirketler
1995 416861 - - 13068
1996 433149 - - 13974
1997 449104 - - 13661
1998 464427 - - 13805
1999 477860 - - 13459
2000 490875 - - 13086
2001 503682 10503 - 12706
2002 515283 11277 - 12342
2003 523529 12000 - 12147
2004 535832 12670 - 12061
2005 548517 13490 - 11619
2006 554097 14401 - 10736
2007 559607 15449 16400 9583
2008 566171 16406 14100 9593
2009 570374 17372 15100 9614
2010 576357 18162 17300 9134
2011 582339 18946 20000 9283
2012 588368 19551 20500 8561
2013 591759 20150 22600 8719
2014 630143 20784 22100 8729
2015 598210 21301 25200 8768
2016 602602 21806 25300 8743

Kaynak: Priemer vd., 2019: 10.

Almanya’da sivil toplum organizasyonlarinin yapist incelendiginde yillar i¢erisinde bir biiylime trendinin var oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Nitekim mesela Almanya’da sivil toplum kurulusu denildiginde akla gelen ilk &rgiitlenme bicimi olan kayitl
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derneklerin sayilar1 1960’larda heniiz yiiz binlere dahi ulasmamisken (Alscher & Priller, 2013: 350-351) giinlimiizde rakamlar
Tablo 2’den de goriildiigii lizere bu sayinin katbekat iistiine ¢cikmistir.Her yi1l feshedilen kuruluslar olsa da toplamda iilkedeki
sivil toplum kurulusu sayisinin birkag¢ yildir istikrarli bir sekilde arttigin1 ve 6zellikle vakiflar ile kar amaci giitmeyen limited
sirketlerin 6nemli bir biiylime saglamis oldugunu sdylemek miimkiindiir (Priemer vd., 2019: 10-11). Buna gore yapilan son
‘Sayilarla Sivil Toplum’ aragtirmasina gore Almanya’da toplam 656.888 sivil toplum kurulusundan yaklagik %93,74 {iniin kay1tl
dernek, %3,75’inin vakif, %2,21’inin k&r amaci giitmeyen limited sirket ve geri kalaninin ise kamu yararina ¢alisan kooperatif
olarak orgiitlenmis oldugu goriilmektedir (Schubert vd., 2023a: 7).

Almanya’daki kayith derneklerin durumlar1 detaylandirildiginda ise bu organizasyonlarin yillar icerisinde sadece sayilarinin
artmadigi ayn1 zamanda 100 bin kisi bagina hesaplanan yogunluklarinin da arttigi; 1960’ta 160 olarak hesaplanan bu rakamin
2018’de 731’e ulastig1 goriilmektedir. Tabii unutmamak lazim ki burada bahsedilen say1 sadece kayitli derneklere aittir ve kayith
olmayan derneklerin de sayilar1 dikkate alindiginda bu say1 artacaktir (Alscher vd., 2021: 400). Bununla birlikte meseleye bir
bagka perspektiften yaklasildiginda bu olumlu durumun aslinda gériinmeyen, yani toplam sayiya etki etmedigi i¢in aslinda ¢ok da
dikkate alinmayan bir yiizii ortaya ¢ikmaktadir. O da 1995°ten bu yana Almanya’da derneklerin kurulug dinamiklerinin azalmasi,
yani yeni kurulan kayith dernek sayilarinin diisme trendi olmaktadir (bkz. Sekil 2).

Kaynak: Schubert vd., 2023a: 8

Sekil 2. Almanya’da yeni kurulan ve kapanan dernek sayilarinin yillara gore dagilimi (1995-2021).

Almanya’da hiir ve dayanigmaci bir sivil toplum oOrgiitlenmesinin temel unsurlarindan biri olarak goriilen vakiflarla alakali
istatistikler de sivil toplum anlayiginin niteliginin ortaya konulmasi bakimindan énemlidir. Alman toplumunda giiniimiizdeki
hukuki diizenlemelerle tamamen Ortiismiiyor olsa da vakiflarin gecmisinin yaklagik bin yil dncesine tarihlendigi; iilkede halen
faal durumda olan vakiflardan bes tanesinin de 12. yiizyildan evvel kurulmug oldugu bilinmektedir (Bundesverband Deutscher
Stiftungen, 2014: 21-35). Bu koklii ge¢mis diisiiniildiigiinde de Almanya’da vakif sayilarinin gelisiminin pozitif bir trende sahip
olmasi aslinda beklenen bir sonugtur. Hakikaten de incelendiginde meseld 1980’lerde yillik ortalama 150 yeni vakif kurulurken
(Statistisches Bundesamt, 2005: 187) bu rakam 1990-2022 aras1 i¢in 640 olarak hesaplanmistir (Sekil 3). Yine tipki kayith
derneklerde oldugu vakiflarin da yillar icerisinde sadece sayilarinin (krs. Tablo 2) artmadigi, 100 bin kisi basina diisen vakif
sayisinin da fazlalagtigt; bu rakamin 2013’te 25 iken 2022’de 30,3 olarak gerceklestigi goriilmektedir (Bundesverband Deutscher
Stiftungen, 2014: 56; Bundesverband Deutscher Stiftungen, 2023a).
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Sekil 3. Almanya’da yeni kurulan vakiflarin sayilari (1990-2022).
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Almanya’da sivil toplumun gelismesine 6nemli bir veri olarak yeni kurulan sivil toplum orgiitlerinin faaliyet alanlar1 ince-
lendiginde bunlarin egitim-6gretim, uluslararas1 dayanigma, sosyal bakim gibi fonksiyonlar1 iistlenen alanlarinda daha sik oldugu
goriilmektedir. Bu ise Almanya icin daha klasik alanlar olarak nitelendirilen sporda, eglence veya sosyallesmede sivil toplumun
ilgisinin geriledigine bir isaret kabul edilmektedir. Bir de bu duruma Sekil 4 goz 6niinde bulundurularak bakildiginda Almanya’da
—tipki yukarida goniillii faaliyetlere katilanlarin organizasyon tercihlerinde de isaret edildigi lizere- orgiitlii sivil toplum yapilan-
masinda bir yapisal degisiklik doneminden ge¢ildigini sdylemek yanlis olmayacaktir (Schubert vd., 2022: 7).
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Kaynak: Schubert vd., 2023a: 12

Sekil 4. Almanya’da sivil toplum kuruluglarinin faaliyet alanlarina gore tasnifi (%).

Sekil 4’te gosterildigi lizere Almanya’da sivil toplum kurulusglarinin faaliyet alanlarinin 2012-2022 arasinda farklilagtigi
goriilmektedir. Aslinda bu sivil toplumun roliine atfedilen degerlerle ve bu organizasyonlarin kendilerini toplum sekillendirici
olarak gormeleriyle iligkilidir. Bu noktada da sivil toplum kuruluslarinin devlet ile olan iligkisi de 6nemli bir konu olarak belirmek-
tedir ve orgiitlii sivil toplumun devletle olan iligkilerinin de Almanya’da son yillarda farkli yonelmelere sahip oldugu anlagilmak-
tadir. Bahsedilen durum ise aslinda az evvel isaret edilen rol anlayigindaki degismeyle paralellik gostermektedir. Nitekim sivil
toplumun devlet kargisindaki rollerine iligkin Almanya’daki sivil toplum kuruluglarinin kendi anlayiglarina bakildiginda iilkedeki
kayitli derneklerin 2016’da %64 {iniin ¢calismalarinin kendilerince yiiriitiilmesi ve finanse edilmesi gerektigini diisiindiigii ancak
bu oranin 2022°de %54 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Benzer bir egilim ‘caligmalar bizim tarafimizdan yapilmali ve devlet
tarafindan finanse edilmelidir’ anlayisinda da vardir. Nitekim bu diisiinceye sahip derneklerin oran1 2016’da %31 iken 2022’de
%40 olmugtur. Dolayisiyla organizasyonlarin yillar icerisinde giderek artan bir kisminin devleti finansman noktasinda sorumlu
gordiigii ortaya ¢ikmigstir (Schubert vd., 2023a:13-15). Aslinda bu durum Almanya’da devletin 6zellikle refah saglamada 6nemli
bir finansor oldugu, buna mukabil sivil toplum aktorlerinin ise hizmet sunumunda 6ne gectigi, simbiyotik bir iligki olarak da
nitelendirilebilecek olan, refah karmasina bir isaret olmaktadir (Freise & Zimmer, 2019a: 13).

Almanya’da sivil toplum kuruluglarinin yillik biit¢eleriyle ilgili detaylara bakildiginda ise biiyiik kisminin ¢ok sinirlt finansal
kaynaklara sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ki 2021°de bu kuruluslarin %56’sinin en fazla 10.000 Avro, %11’inin 10.000-
20.000 Avro arasinda, %18’inin 20.000-100.000 Avro arasinda, %12’sinin 100.000-1 milyon Avro arasinda buna mukabil sadece
%4’{inlin ise 1 milyon Avro’nun iizerinde harcama yapabildigi anlasilmaktadir. Bunlarin biitcelerinin olusumunda ise iiyelik
aidatlar1 ve kendilerince yapilan faaliyetlerden elde edilen fonlarin merkezi bir rol iistlendigi belirlenmistir. Bu cercevede biitce
kaynag1 olarak derneklerde iiyelik gelirinin en fazla 6ne ¢ikmig oldugu, kendilerince yapilan ticari faaliyetlerden de tabii olarak
en fazla kooperatifler ile kar amaci giitmeyen limited sirketlerin yararlandi§i, vakiflarda ise varlik yonetiminden elde edilen gelirin
onem kazandig1 goriilmektedir. Bu aslinda sivil toplum kuruluglarinin ¢alismalarinda, her bir tiirde farkli olmakla birlikte genel
tabloda, i¢ finansmanin son derece biiyiik bir ehemmiyeti haiz oldugunun gostergesidir. Ancak yapilan arastirmalarda sivil toplum
orgiitlerinin kendi kaynaklariyla beslenmesinin giderek azaldigi, kamu fonlarinin ve bagislarin i¢ kaynaklara nispeten fazlalasma
egiliminde oldugu ortaya konulmaktadir (Schubert vd., 2023a: 21-22).
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Sekil 5. Almanya’da sivil toplum kuruluglarinda iicretli ¢alisanlari sayisi (milyon).

Almanya’da sivil toplum orgiitlenmesinin bir diger ekonomik gostergesi de emek piyasasi agisindan konuyu ele alinca anlagil-
maktadir. Her ne kadar ¢ogu sivil toplum kurulusu kii¢iik oldugundan (Priemer vd., 2019: 51; ) faaliyetlerin kahir ekseriyeti
(yaklasik %70’1) goniillii katilimcilar tarafindan desteklenip yiiriitiililyorsa da sivil toplum kuruluglarinda ‘profesyonel’ ¢alisan-
larin sayisinda bir artis oldugu da bilinmektedir (Schubert vd., 2023a: 19). Sekil 5’ten agik¢a anlasildig1 gibi Almanya’da yillar
icerisinde sivil toplum kuruluglarinda iicretli ¢alisanlarin sayisi artan bir trende sahiptir. Bu konudaki giincel verilere bakilinca
sivil toplumda iicretli istihdam edilenlerin sayisinin Almanya’da 2007-2016 arasinda 0,8 milyon kisiyle %27 civarinda bir artis
gosterdigi anlagilmaktadir. Yine Almanya’daki toplam istihdamin %9,5’1 2007 yilinda sivil toplum kuruluglarindayken bu oranin
2016’da 9,9’a yiikselmis oldugu anlasilmaktadir. Yani Almanya’da istihdam edilmekte olan neredeyse her on kisiden biri sivil
toplum kuruluslarinda caligmaktadir, dolayisiyla bu organizasyonlar aslinda igveren olarak emek piyasasinin énemli bir aktorii
konumundadirlar (Hohendanner vd., 2019: 94).

Yapilan arastirmalarda Almanya’da orgiitlii sivil toplumdaki istihdamin bu 6nemli artisinda basat rolii egitim-6gretim, sosyal
hizmet ve saglik alanlarinda faaliyet gosteren organizasyonlarin iistlendigi gosterilmektedir (Krimmer, 2018: 202). Bahsedilen du-
rum aslinda bu alanlarda faaliyet gosteren kuruluglarin Almanya’da yasanan demografik ve sosyal degismelerin de etkisiyle giderek
onemli hale gelecekleri diisiiniildiigiinde ilgi cekici olmaktadir. Ciinkii bu orgiitlerin zamanla daha fazla ‘profosyonel—iicretli’
caligsana ihtiya¢ duyacaklar1 ve dolayisiyla Almanya’da sivil toplum alaninda istihdam talebinin de artma egiliminde olmasi
muhtemeldir. Yine bununla baglantili olarak Almanya’da sivil toplumda istihdam konusunda 6ne ¢ikan bagka hususlar da vardir.
Bunlar arasinda en basta ticretli istihdamin %70’inin kadinlardan olugmasi dikkat ¢ekerken kismf siireli caligmanin yaklagik %50
ile son derece fazla gergeklesmesi ve belirli siireli is iligkisinin yaygin olmast da 6nemle belirtilmelidir (Hohendanner vd., 2019:
112-112).

Buradan hareketle Almanya’da sivil toplum kuruluslarinin istihdam olusturmadaki bu durumlarinin yanina hem bu orgiitlerin dev-
letle olan iligkisine dair algilar/diisiinceler hem de finansman kaynaklariyla ilgili durumlar eklenince de hig siiphesiz iilkedeki sivil
toplum kuruluglarinin profesyonellesme ve piyasalagsma egilimi acikg¢a ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii son yillarda sivil toplum kuru-
luslarinda istihdam edilenlerin ‘profesyonel’ ¢aliganlardan olugmast artis gosterdigi gibi 6zellikle -agirlik sosyal hizmet sunumuna
odaklanmig kuruluglarda olmak iizere- sivil toplumun orgiitlenmesi kar amaci giitmeyen limited sirket seklinde gerceklesmektedir.
Boylelikle faaliyetlerin daha kolay ve verimli yiiriitiilebilmesinin amaglandig: diisiiniilmektedir. Bu bakimdan Almanya’da sivil
toplum orgiitlenmesinde ‘isletme’ mantiginin ve dolayisiyla kar amaci giitmeyen limited sirketlerin (Tablo 2’nin gosterdigi gibi)
giderek agirlik kazanmasi beklenen bir sonug olmaktadir (Freise & Zimmer, 2019b: 400).

Sonug ve Degerlendirme

Son yillarda diinya genelinde oldugu gibi Almanya’da da sivil toplum anlayisinin ve bunun bir neticesi olarak sekillenmis kuru-
luslarin nicel/nitel agidan gelistirilmesi i¢in hem fikri sahada hem de tatbikatta giin gectikce onemi ve de sayisi artan ¢alismalarin
gergeklestirildigi goriilmektedir. Bu itibarla siyasi otoriteler de bahis mevzuu arastirmalara/girisimlere hem ragbet gostermekte
hem de bir takim diizenlemelerle bunlara destek saglamaktadirlar. Yapilan incelemeler neticesinde Alman toplumundaki sivil
toplum anlayisinin kdkenlerini 12. yiizyila kadar gotiiren ¢aligmalarin oldugu goriilmiigtiir. Ancak bilmek lazim ki bu anlayis1
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yaklasik dokuz yiizyil 6ncesine tarihleyenler, orada topyekiin bir hareketten degil, sadece bir iki tane dini kurumun varliindan
hareketle bunu sdylemektedirler. Bu bakimdan Alman toplumundaki sivil toplum anlayisinin modern manadaki ilk niivelerine
19. yiizyilda rastlandig1 kabul goren bir husustur. Yine yapilan arastirmalar neticesinde tarihi siirecte artan bir ilginin var oldugu
ve bunun 1990’lardan bu yana da iyice fazlalastid1 acik¢a goriilmektedir. Bu konuda diinya siralamasinda vasatin iistiinde bir
pozisyonda yer aldigin1 sdylenebilecek olan Almanya’da yillar itibariyle sivil toplum anlayisinin giderek cesitlenme suretiyle
gelistigini gosteren istatistikler de bunun bir neticesi olmaktadir.

Almanya’daki sivil toplum anlayisinin somut yiizii olarak goriilen kuruluslar diger iilkelerden biraz farkli bir sekilde organize
olmuslardir. Bunun en biiyiik sebebi ise iilkede 19. yiizyilda ortaya ¢ikan yardim mekanizmalarinin devami olan kuruluglarin
zamanin ve sosyal sartlarin ihtiyaglar1 ¢ercevesinde farkli statiilerde ve farkli kanuni diizenlemelerle orgiitlenmis olmalaridir.
Giinilimiizde, 6zellikle de 1990°da iki Alman devletinin birlesmesiyle, artt1g1 ifade edilen sivil toplum kurulusu sayilarinin maalesef
hepsine dair tam bir say1 vermek miimkiin degildir. Bununla birlikte son yillarda yapilmaya baglanmig olan aragtirmalarin iilkedeki
goniilliigiin ve sivil toplumun kurumsal altyapisinin anlagilmasina 151k tuttugu muhakkaktir. Bu cercevede de ilki 1999°da yapilmig
olan goniilliik aragtirmasiyla devletin her bes yilda bir arastirma raporu yayimlayarak politikalar iiretilmesine 6n-ayak oldugunu
soylemek lazimdir. Yine iilkedeki basglica sivil toplum aktorii olarak derneklere/birliklere, vakiflara, kir amaci giitmeyen limited
sirketlere ve kooperatiflere dair verilerin de 2012’den beri derlendigi ve 2022 itibariyle de bunlarin sayilarinin 656 binden fazla
oldugu goriilmektedir.

Farkli iilkelerdeki sivil toplum anlayis1 ve organizasyonunu tasnif eden arastirmalar irdelendiginde Almanya’nin tipki sosyal
politika-sosyal devlet kategorizasyonunda oldugu gibi Anglo-Sakson diinyadan ve Iskandinav iilkelerinden farkli bir pozisyonda
konumlandirildig1 goriilmektedir. Buna gore Almanya’da diger modellerde yer alan iilkelere kiyasla sivil toplum orgiitlenmesinde
devletle iligkinin gii¢lii oldugu, korporatist bir anlayigin benimsendigi dikkat cekmektedir. Bu 6zellik aslinda Alman sosyal
devletinin diger organizasyon alanlarinda da kendini bariz bir sekilde gostermektedir. Nitekim Almanya’nin, literatiirde, sivil
toplum aktdrlerinin refah karmasi olarak adlandirilan yapida énemli bir rol oynadigi korporatist refah devletinin modellerinden
biri olarak goriiliiyor olmasi aslinda 6zellikle sosyal hizmet ve uygulamalarimin ilgililere sunulmasinda devletin yaninda sivil
toplum oOrgiitlerine de genis bir alan birakilmas: anlami tagimaktadir (Freise & Zimmer, 2019a: 11). Bu durum her seyden 6nce
Alman milli devletinin insa siireciyle iligkili olarak gelisen sosyal politika-sosyal devlet anlayiginin tezahiiriidiir. Dolayisiyla yiiz
yili agan bir siirede gelisen yol bagimliligindan s6z etmek miimkiindiir. Fakat son yillarda hem topyekiin Almanya’da sosyal
politika-sosyal devlet alaninda yasanan reform hareketleri ve bunlara dayanarak gelistirilen uygulamalarin varlig1 (bkz. Kalkan,
2022), hem de 6zellikle de demografik gelismelerden kaynaklanan sosyal degismeler ile tercihlerin ortaya ¢ikardigi durum 6nemli
sonuclara gebe olmaktadir.

Calismada gosterildigi iizere Alman sivil toplumunun son yirmi-otuz yildaki gelisimi aslinda degisik siirecleri bir araya ge-
tiren bir resmi ortaya ¢ikarmaktadir. Farkli aragtirmalarca yapisal bir doniisiime isaret edildigi goriiliirken, Krimmer vd. (2022)
tarafindan belirtildigi lizere, bir yandan kar amac1 giitmeyen limited sirketlerin biiylimesi ve diger taraftan sivil toplum katiliminin
informellesmesi egilimi, Alman sivil toplum anlayisinin ana karakteri olan korpartist kurumsal temellerin eszamanli bir sek-
ilde zayiflamasina da zemin hazirlamaktadir. Gergekten de caligmanin son kisminda ortaya konuldugu iizere Almanya’da son
yapilan goniilliik aragtirmalarina gore goniillii faaliyette bulunma egilimin iilkede giin gectikce artan bir trende sahip oldugu fakat
bununla birlikte goniillii faaliyette bulunanlarin bu faaliyetlerini informel sekillerde yapma temayiillerinin de yirmi yillik siirecte
fazlalagtig1 anlagilmaktadir. Bu ise orgiitlii sivil toplumun yapisina etki edebilecek bir durumdur ve esdsen Almanya acisindan
bir doniim noktasina isaret etmektedir. Bir baska deyisle Almanya’da 6rgiitlii sivil toplum biiyiimekte bunun ana karakteristigi de
‘doniisiim’ olmaktadir. Dolayisiyla Alman sivil toplum rejiminin (yani anlayis ve organizasyonel yapinin) de sosyal politikanin
doniigmesi baglaminda (bkz. Kucur, 2021: 236-262) -Alman sosyal politika ve sosyal devlet yaklagiminda oldugu gibi- kendisine
bir konum aramas1 mukadderdir; bu kapsamda kismen Anglo-Sakson/liberal sivil toplum rejimi anlayisina dogru evrilmesi soz
konusu olabilecektir. Ciinkii Almanya’da sivil toplum Orgiitlenmesinde artarak goriilmeye baglanan ‘isletmecilik’ mantiginin ve
profesyonellesme egiliminin, Anglo-Sakson/liberal sivil toplum rejimi anlayisindakine benzer sekilde, piyasaya daha fazla yer
acacak bir durum oldugu muhakkaktir.
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