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TURKIYE’DE iSSIZLiK VE iSSIiZLiGi AZALTMAYA
YONELIK POLITIKALAR: TARIHSEL BIR BAKIS

Suayip DURAK”
Vedat KAYA ™

Ozet: Bu calismada, Tiirkiye’nin en biiyiik ekonomik ve sosyal
problemlerinden bir tanesi olan issizlik analiz edilmistir. Tiirkiye isgilicii
piyasasina iliskin durum tespiti yapilmistir. Ayrica issizlik ana faaliyet kollari,
cinsiyet, yas, is arama siiresi ve egitim gibi Ozellikler dikkate alinarak
incelenmistir. 1960’dan  bugiline  issizlikle  miicadele  politikalari
degerlendirilmistir. Uygulanan politikalarin igsizligin ¢6ziimiinde ¢ok basarili
olmadig: elde edilen bilgilerden ve issizlik oranlarindan goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, istihdam, istihdam politikalari

Abstract: In this study, which is one of the most economic and social
problems of unemployment has been analyzed, Turkey, the economic data on
unemployment, taking into account the socioeconomic conditions of the country
have been analyzed, conducted due diligence on the labor market in Turkey. In
addition, the main activity of unemployment, gender , age, duration of job
search and training, taking into account such features were examined. policies to
combat unemployment is evaluated since 1960.The policies implemented
solving unemployment are not very successful. from the information obtained
and unemployment rates
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l. Giris

Icinde bulundugumuz yiizyilda issizlik, biitiin diinya iilkelerinin kars1
karstya bulundugu en 6nemli sorunlardan birisi oldugu gibi, ileriki yillarda da
ayn1 derecede ve hatta daha Onemli bir sorun olmaya devam edeceginin
sinyallerini vermektedir. Teknolojik gelismelerini erken tamamlamis {ilkeler
igsizlikle ¢ok Onceleri tanmistiklart i¢in, bu sorunun ¢6ziimiinde ve olumsuz
etkilerinin giderilmesinde énemli bir yol kat etmis bulunmaktadirlar.

Tiirkiye'nin Cumhuriyetle birlikte igine girdigi hizli toplumsal ve
ekonomik degismeyle birlikte, 1950'li yillardan itibaren kirdan kente yogun bir
go¢ ve kentlesme hareketiyle yeni bir boyut kazanmistir. Kentlerin
cekiciliginden cok kirsal yapidaki itici etmenler sonucu gelisen demografik
kentlesme, biiyiik 6lglide sagliksiz bir yap1 iginde gelismistir.. Tiirkiye, 1960
yillarla birlikte igsizlikle miicadele etmek zorunda kalmigstir. 1980’lerle birlikte
kiiresellesme ve teknolojik ilerleme nedeniyle artmaya baslayan issizlik,
1990'larda yiiksek diizeylere ulagsmustir. 2001 kriziyle birlikte, issizlik daha da
hizlanmig ve kriz sonrasi istihdamdaki toparlanma ekonomik biiyiimedeki
toparlanmanin aksine ¢ok yavas ve siirli olmustur. Hizli niifus artisi, egitim

* Ars. Gor. Ege Universitesi, 1IBF, iktisat Bolumii
- Dog. Dr. Atatiirk Universitesi, [IBF, Tktisat Boliimii



56 Gokhan TUNCEL

politikasinda saglanamayan istikrar, yatinm kithgi, siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik gibi nedenler bu sorunun daha da vahim hala gelmesine sebep
olmustur.

Guniimiiz Tirkiye'sinde ise igsizlik ¢cogunlukla biiyiik kentlerin sorunu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle sanayi ve hizmet sektérlerinde emilemeyen
kir kokenli isgiicli, verimsiz, giivencesiz, silirekliligi olmayan disiik iicretli
islerde caligmak istemeyen egitimli isgiici ve kendisine uygun olmadigi
diistincesiyle isi begenmeyen igsizle issizlik oranmin artmasina sebep
olmaktadir. Tiirkiye'de issizligi doguran bir diger neden, tarim sektoriiniin
GSYIH igindeki paymin diismesine ragmen, bu sektdriin istihdamdaki payinin
hala biiyiik olmasidir.

Bu ¢alismada, dncelikle Tiirkiye’deki genel issizligin 1923-2013 yillar
arasindaki gelisimi, daha sonra ise; kent-kir igsizligi, kadin-erkek issizligi,
cinsiyete gore kent-kir issizligi, geng issizligi, egitim durumuna gore issizlik ve
i arama stliresine gore issizlik gelismeleri incelenmistir. Artan issizligi
Onlemeye yonelik olarak Tiirkiye'de uygulanan istihdam politikalari 1960-
1980,1980-2000 ve 2000 yil1 sonrasi olarak ii¢ donemde ele alinmustir.

I1. Genel Olarak Tiirkiye'de Issizligin Gelisimi

Issizlik sorununun Tiirkiye'deki seyrini 1988 &ncesinde ve sonrasinda
olmak Uzere iki donem icin incelememiz gerekmektedir. Bu zorunluluk
istatistiklerin hazirlanmasi ile ilgilidir. Bilindigi gibi 1988 yilindan o6nceki
rakamlar, niifus istatistikleri, isgiicii ile ilgili istatistikler, DPT'nin ve eski adiyla
Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun (1iBK) istatistikleri olmak iizere dort ayr1 sekilde
hesaplanmaktaydi (Bigerli 2004:255).

1988 sonrasinda issizlik dlgiimleri DIE (Devlet istatistik Enstitiisii)' nin
yilda iki kere yayinladigi hane halki isgiicii anketleri ile yapilmaktadir. Bu
tarihten onceki istatistiklerde issiz sayisi; iginde hem aktif ve pasif issizlerin
(glicenmis isciler) bulundugu bir grup, hem de sadece aktif igsizlerin hesaba
almdig1 diger grup olmak tizere iki sekilde hesaplanirken, 1988 sonrasinda
giicenmis isciler “isgiiciinde olmayanlar” grubunda ele alinmistir. Hane Halki
Isgiicii Anketlerinin 1988'den sonra Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)' niin
normlarina tamamen uygun bir sekilde gerceklestigi, teknik olarak yeterli giice
sahip olan Devlet Istatistik Enstitiisii (DIiE) 'niin issizlik oranim kabul edilebilir
ve marjinal hata pay1 icinde 6l¢tiigli sdylenebilir (Bigerli 2000:441).

Calismamizin  esas noktasin1 1988 yili ve sonrasinda emek
piyasasindaki gelismeler olmakla birlikte, 1988 6ncesinde igsizligin gelisimine
kisaca deginmekte fayda vardir.
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Tablo 1: 1923-7988 Déneminde Issizlik Oranlart

Issizlik Issizlik Issizlik
Yillar Orani(%) Yillar Orani(%) Yillar Orani(%)
1923 9.1 1945 3.1 1967 4.8
1924 6.9 1946 2.7 1968 5.2
1925 53 1947 2.5 1969 5.9
1926 51 1948 2.3 1970 6.4
1927 4.2 1949 1.8 1971 6.8
1928 3.8 1950 15 1972 6.3
1929 3.2 1951 1.7 1973 6.8
1930 3.2 1952 1.9 1974 7.3
1931 45 1953 2.8 1975 7.6
1932 45 1954 3.2 1976 9.0
1933 3.9 1955 3.1 1977 10.0
1934 3.2 1956 3.2 1978 10.1
1935 3.3 1957 2.8 1979 8.9
1936 2.9 1958 2.9 1980 8.3
1937 2.7 1959 2.9 1981 7.3
1938 2.1 1960 3.1 1982 7.2
1939 2.1 1961 3.4 1983 7.9
1940 2.4 1962 3.4 1984 7.8
1941 3.0 1963 3.4 1985 7.3
1942 3.4 1964 3.5 1986 8.1
1943 2.9 1965 3.7 1987 8.5
1944 3.1 1966 3.6 1988 8.7
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Kaynak: M. Kemal Bigerli, 2000, s.467.

Cizelge 1’e gore, Cumhuriyet'in baslangicinda yiiksek bir seviyede
bulunan issizlik orani, planli dénemin baslangicina kadar ufak inis ¢ikislar
gosterse de genelde azalma trendi i¢inde bulunmus, planli donemin basinda
oran % 3.4 olmustur. Hatta bu oran 1949-1952 yillar1 arasinda %?2' nin bile
altina diismustiir.

19601 yillarin yarisina kadar diisiik diizeylerde seyreden issizlik
oranlari, o donemden itibaren artmis, 1978 yilinda %10,1’e kadar yiikselmistir.
1970'lerin sonlarinda ekonominin; giderek artan enflasyon orani, bilyliyen dis
ticaret agiklari, tikanan ithal ikameci sanayilesme stratejisi, endiistri iligkilerinde
diisen kapasite kullanim oranlart gibi 6nemli sorunlari, issizlik oranlarmin
ylikselmesine neden olmustur.

Issizlik oranlarmin 1988 yili 6ncesi durumuna yénelik bu dzet bilgiden
sonra, 1988’den giiniimiize Tiirkiye geneli issizlik oranlarinin gelisimini
asagidaki cizelgeden incelememiz mimkundur.
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Tablo 2: Yillara Gore Issizlik Oranlart (Tiirkiye-Kent-Kir) (%)

Yular | Toplam Kent Kir Yillar | Toplam Kent Kir
1988 8.4 13.1 5.0 2001 8.4 11.6 4.7
1989 8.6 13.1 53 2002 10.3 14.2 5.7
1990 8.0 12.0 4.9 2003 10.5 13.8 6.5
1991 8.2 12.7 4.7 2004 10.3 13.6 5.9
1992 8.5 12.6 5.0 2005 10.3 12.7 6.8
1993 8.9 12.6 55 2006 9.9 12.1 6.5
1994 8.5 124 5.0 2007 9.9 11.9 6.9
1995 7.6 10.8 4.8 2008 11.0 12.8 7.2
1996 6.6 9.9 3.7 2009 14.0 16.6 8.9
1997 6.8 10.0 3.8 2010 11.9 14.2 7.3
1998 6.9 10.5 3.3 2011 9.8 11.9 5.8
1999 7.7 114 3.8 2012 9.2 11.1 55
2000 6.5 8.8 3.9 2013* 8.8 10.5 5.4

Kaynak: TUIK Hane Halki Isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglart. www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.
*2013 yili Mayis dénemi verileri kullanilmistir.

Tablo 2’de de goriildiigii gibi 1988 yilinda, Tiirkiye genelinde %8.4
olan igsizlik orani; 1993 yilinda %8.9 'a yiikseldikten sonra, 1994 yilindan 1999
yilina kadar diisiis gostererek %6’lar diizeyinde olmustur. 1999 yilindan sonra
genelde artig trendi hakim olmustur. Kentlerde ise issizlik, tarim kesimindeki
lcretsiz aile iscisi seklindeki istihdamin oynadigi emniyet sibobu roliiniin
olmamasi nedeniyle ¢ok daha yiiksektir.

IIL. Tiirkiye'de Igsizligin Anatomisi

Bir iilkenin ekonomik gelisiminin temel goOstergelerinden biri sahip
oldugu isgiiciiniin durumu ve niteligidir. Ulkeler sahip olduklar1 insan
kaynaklarin1 en etkin sekilde iiretime sokabilmelidir. Aksi takdirde onemli
derecede sosyal ve ekonomik maliyet yiiklenmek zorunda kalmaktadirlar. Bu
nedenle issizlik problemi ekonomik problemlerin temelini tegkil etmektedir. Bir
ilkenin gelismisligi, sahip oldugu isgiiciine, givenli ve tatminkar istihdam
olanaklar1 sagladigi oranda basarili sayilmaktadir (Bozdaglioglu 2008:245).

[ssizlik, bireysel oldugu kadar toplumsal anlamda da olumsuz sonuglara
yol acgabilen bir olgudur. Tirkiye’de issizligin analizi, issizligi Onleyecek
politikalarin gelistirilmesi i¢in gereklidir. Bu amag¢ dogrultusunda Tiirkiye'de
igsizlik olgusu; cinsiyete, yasa, egitim diizeyine ve is arama siiresine gore
incelenecektir.

A. Cinsiyete Gore Issizlik

Cinsiyet acisindan bakildiginda, her iki cinsiyet i¢cinde kirsal igsizlik
oranlarin daha diisiik oldugu; ancak 6zellikle kadinlarin igsizlik oranlarindaki
farkliigin Tirkiye'nin genel issizlik oranlarmi o6nemli Olgiide saptirdigi
soylenebilir. Ornegin, kirsal alanlarda kadinlarin issizlik oranlar1 %1-5 arasinda
iken kentsel alanlarda %13-18 arasindadr.
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Tablo 3: Yillara Ve Cinsiyete Gore Issizlik Oranlari (%) ( Tiirkiye-Kent-Kir)

Yillar Turkiye Kent Kir
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek | Kadin
2000 6.6 6.3 7.8 13.0 4.9 2.0
2001 8.7 7.5 10.3 16.6 6.5 1.7
2002 10.7 9.4 13.0 18.7 7.3 3.0
2003 10.7 10.1 12.6 18.3 7.9 4.2
2004 10.5 9.7 12,5 17.9 7.3 3.2
2005 10.3 10.3 11.6 17.0 8.1 4.2
2006 9.7 10.3 10.9 16.4 7.6 4.3
2007 9.8 10.3 10.7 16.0 8.2 4.1
2008 11.0 14.3 11.6 16.6 8.7 4.3
2009 13.9 14.3 15.3 20.4 10.7 5.3
2010 114 13.0 12.6 18.7 8.7 4.6
2011 9.2 11.3 10.2 16.5 7.0 3.6
2012 8.5 10.8 9.4 15.5 6.5 3.5
2013* 8.0 10.7 8.8 15.0 6.3 3.9

Kaynak: TUIK Hane Halki Isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglars. www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.
*2013 yili Mayis dénemi verileri kullanilmistir.

Kentsel alanlarda issizlik oranlart cinsiyet agisindan incelendiginde
kadm-erkek issizlik oranlar1 arasinda 6nemli bir fark oldugu gorilmektedir.
Incelenen dénemde erkek issizlik oranlari %7.8- %13.0 arasinda degerler
alirken, kadin igsizlik oranlarmin  %13.0- %18.7 arasmnda degistigi
goriilmektedir. Bu farklilik kadinlarin kentsel emek piyasalarindaki giic
konumlarinin bir gostergesidir. Kadinlarn igsizlik oranlarinin daha yiiksek
olusu kadmlarin kentsel isgiicli piyasalarinda yeterli isttihdam imkéanlarina sahip
olmamalarinin bir sonucudur.

Her ne kadar iilkemiz vatandaglarinin yaridan fazlasi "evlilikte eslerin
her ikisinin de caligmasi" goriisiinii desteklese de buradan hareketle emek
piyasalarinda igverenler nezdinde kadin isgiiciine karsi aymrimci bir bakig
acisinin  olmadigimi iddia etmek giictiir. Ayrica kentsel alanlarda kadin
isglicliniin istihdam edildigi sektdrlerde istthdamin zaman iginde yeterince
bliylimemesi de kadinlar1 dezavantajli konuma diisiirebilmektedir (Bigerli
2004:258-259).

Tablo 4: Kadin ve Erkek Issiz Sayisi (Tiirkiye - Kent - Kir)

Tirkiye Kent Kwr
Kadin 954.000 820.000 134.000
Erkek 1.572.000 1.187.000 384.000

Kaynak: TUIK Hane Halki isgﬁcﬁ Anketi Donemsel Sonuglari. www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.

*2013 yili May1s dénemi verileri kullanilmistir.
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Kadinlarin daha ¢ok kentsel alanlarda issiz kaldiklar1 goriilmektedir.
Ozellikle kentsel alanlara gog eden ailelerde kadin issizligi artmaktadir. Kirsal
alanda "licretsiz aile iscisi", kentsel alanlarda istihdam dis1 kalma s6z konusudur
(Selamoglu ve Lordoglu 2006:207-208).

Kadinlarmm isgiiciine katilim kararim belirleyen faktorler ekonomik ve
ckonomik olmayan olarak kabaca ikiye ayrilabilir. Ekonomik etkenler kadinin
yasli ve ¢ocuk bakimi, ev isleri gibi hizmetleri disardan satin aldiginda ortaya
cikacak maliyet ile calistiginda elde etmeyi umdugu gelirin karsilastirilmasinda
kendini gosterir. Caligilarak kazanilan gelir ev hizmetlerini disardan satin
almaya kiyasla disiik kaliyorsa, ¢alismak cazip olmayacaktir. Bu hesaba yol
masraflar ile ¢alisma kayith ise sosyal haklarin getirisi eklenebilir. Caligmanin
getirisi ne kadar yiikselirse kadinin ¢aligma yasamina katilma ihtimali de o
kadar yiiksek oldugunu hemen tiim ekonometrik arastirmalar dogrulamustir.
Caligmanin getirisi egitim diizeyinin yani sahip olunan beseri sermaye
diizeyinin bir fonksiyonudur. Daha iyi egitim, daha yiiksek verimlilik, daha
yiiksek verimlilik ise daha yiiksek gelir demektir. Boylece yiiksek egitim
seviyesine sahip kadinlar daha yiiksek gelir elde edecek, boylece caligmanin
getirisi artacaktir. Bir bagka deyisle egitim seviyesi yiiksek kadinlarin iggiiciine
katilm oranlarimin daha yiiksek olmasi beklenen bir durumdur. Ekonomik
olmayan faktorler ise kiiltiirel (toplumsal cinsiyet rolleri, toplumun c¢alisan
kadima bakis1 vs.) ya da psikolojik (bireyin ¢aligmaktan duydugu haz) unsurlar
olabilir (Girsel vd. 2011:2).

B. Geng Issizligi

Geng kavrami, ulusal ve uluslararasi kuruluslarin yayinlarinda, bilimsel
ya da hukuki literatiirde cesitli bigimlerde tanimlanan bir kavramdir. Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii’ne (UNESCO) gére, “Geng, 6grenim
yapan, hayatin1 kazanmak i¢in ¢alismayan, kendine ait konutu bulunmayan
kisidir (Ata 2007:112).

Yas gruplarina gore issizlik oranlarinda en yiiksek igsizlik oraninin
gozlendigi yas gruplar1 15-19 ve 20-24 aras1 yas gruplandir. En diisiik issizlik
oraninin oldugu yas grubu ise 65+ yas grubudur. Bu gériiniim normal bir
goriiniim olup, lilkenin niifus yas gruplarina dagilimiyla uyumludur. Ayrica, bu
gosterge emek piyasasi politikalarinin nereye odaklanmasi gerektigi, genglerin
isglicli piyasasina girisinin kolaylastirilmasina yonelik politikalar iiretilmesi gibi
konular bakimindan biiylik 6nem tagimaktadir (Demircan, 2012:16).
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Tablo 5: 15-24 Yas Grubu Issizlik Oranlari ve Issiz Sayilar:

Yillar Olrsas:]zll(lc;) issiz Yillar Olf::]zll(l;)) issiz
2000 13.1 705.000 2007 19.6 836.000
2001 16.2 862.000 2008 20.5 897.000
2002 19.2 980.000 2009 25.3 1.126.000
2003 20.5 975.000 2010 21.7 961.000
2004 19.7 945.000 2011 18.4 832.000
2005 19.3 805.000 2012 17.5 775.000
2006 18.7 805.000 2013* 16.6 763.000

Kaynak: TUIK Hane Halk: 1sgﬁcﬁ Anketi Dénemsel Sonuglari. www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.
*2013 yili May1s dénemi verileri kullanilmigtir.

Geng igsizlik oran1 ¢ogu iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de yiiksektir.
Ancak Tirkiye’deki asil sorun bu issizligin zaman iginde iyilesmemesidir. Yeni
is alanlar yaratilamadigi i¢in geng issiz sorunu kroniklesmistir. Geng igsizlik
orani %25,3’lere ¢ikmistir. Bu sayimin artig1 egitim alan genglerin is aramadaki
deneyimsizlikleri 6rnegin yiiksek iicret beklentileri ve uygun is bulmalarinin
zaman almasiyla agiklanamamaktadir. Ozellikle kentsel alanlarda geng issiz
sayist artmaktadir. Emek arzinin artisiyla geng issizler koti kosullarda, sosyal
giivenceden yoksun bi¢imde calistirlmak zorunda birakilmaktadir. Ozellikle
kirsal kesimden gelen ve kalifiye olmayan gencler isverenler i¢in "her isi
yapmaya hazir tiim kosullar1 kabul edecek" potansiyel isgiiclidiir. Mevcut
isgiicliniin niteligi ve verimliliginin diisiik olmasi isgiicili arz ve talebi arasinda
yasanan uyumsuzluk yaratarak, isgiicli piyasasinin etkinligini azaltmaktadir. Bu
nedenle Istihdam ve egitim arasindaki bag yeterince kurulmalidir. Mesleki
egitim igglicii piyasasinin ihtiyaglart dogrultusunda istenilen Olgiide
verilmelidir. Ancak, TUIK verilerine gore 15-24 yas araligindaki issiz oraninin
%19,5’inin okuma yazma bilmeyenlerden olustugu, %23’liniin okuma yazma
bilmesine ragmen herhangi bir okula gitmedigi goz ardi1 edilmemelidir.
Oncelikle temel egitim tamamlanmalidir. Ancak Tiirkiye’de egitim seviyesi
yiikseldikge issizlikle kargilagma riski azalmamaktadir. Egitim durumlarina gore
igsizlik oranlar1 incelendiginde 2009 yili icin %8 ile okuryazar olmayanlar en
diisiik issizlik seviyesine sahiptirler. En yiiksek issizlik orani ise lise ve dengi
okul mezunlarinda yasanmaktadir (Durgun 2011:13).

Genglerin is bulmakta giigliiklerinin artmasi iki etkene baglanmaktadir.
Bu etkenlerden ilki, gen¢ emegin ortalama marjinal veriminin iizerinde asgari
tcret belirlemesi, digeri ise vasif uyumsuzlugudur. Bir baska deyisle, emek
talebinin aradig1 vasif Ozellikleri ile emek arzinin vasif bilesimi arasindaki
uyumsuzluktur. Tiirkiye'de asgari iicretin diizeyinin igglicii talebi tizerinde etkisi
olmas1 beklenemez. Bu bakimdan uzun siireli geng issizligin goreli olarak diisiik
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cikmast ¢ok sasirtict degildir. Gengler is bulmakta ¢ok zorlanmasalar bile bu
isler genelde diisiik {iicretli, giivencesiz ve rotasyonun yliksek oldugu isler
olmaktadir (Giirsel ve Ulusoy 1999:103).

C. Egitime Gére Issizlik

Iktisat bilimi icinde, dzellikle son yillarda yapilan ampirik ve teorik
aragtirmalarda, karmi maksimize etmeyi amag¢ edinen firmalarin yeni ise
alacaklan kisilerin verimliligi hakkinda yeterli bilgiye sahip degillerse, tek ve
en Onemli faktor olarak egitim diizeyine baktiklari belirtilir. "Signal" teorisi
olarak da bilinen bu aciklamada egitim diizeyine bakmaktaki ama¢ dogal olarak
yeni elemanlarin ne kadar kisa zamanda 0grenme yetenegine sahip oldugunu
belirleyerek bunu verimlilik agisindan degerlendirmektir (Giirsel ve Ulusoy
1999:115).

Iyi egitilmis vasifli isgiiciiniin varlig1, bu is giiciiniin toplam isgiicii
icindeki orani, bu kaynagin bilgi ve becerisini kullanmasi iilkelerin
gelisebilmesi i¢in 6nemli bir role sahiptir. Gelismis {ilkelere bakildiginda vasifli
ve egitimli isgiicliniin oransal olarak daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle iilkemizde istihdam edilen is gliciiniin egitim diizeyini ele alip kalkinma
siirecinde bulundugumuz yeri saptamak ic¢in Onemlidir (Tas ve Bozkaya
2012:158).

Isgiicii piyasalarmin egitim ile iliskisi, isgiiciiniin vasif diizeyi,
isletmelerin rekabetgiligi gibi unsurlar bakimindan O6nem tagimaktadir.
Tiirkiye’de isgiicliniin 2011 egitim diizeyine bakildiginda %56,2’sinin lise alt1
egitimli oldugu ve yaklastk %4,4’liniin ise okuma yazma bilmedigi
goriilmektedir. Issizlik oranlarinda en diisiik oran okuma yazma bilmeyen
kesimdedir. En yiiksek issizlik orani lise egitimlilerdedir. Isgiiciine katilim
oranlarinda ise en yiiksek orana yiiksekogretim mezunlari ulagmistir (Demircan,
2012:8)

Son zamanlarda ampirik calismalarda da issizlik ile egitim arasindaki
iligkiler 6nemli bir pay almistir. Bu noktada sorulan temel soru ise istthdam
edilen kisinin yapacagi isi ne kadar hizli 6grenebilecegi ve bu 6grenimi ne
kadar bir zamanda ise verimlilige yansitabilecegidir. Bir bakima isgiiciiniin
niteliginin sinyali olarak tanimlayabilecegimiz egitimin istihdam tizerindeki
etkisi, iizerinde durulmasi gereken bir Ozellik tasimaktadir. Bu gercevede
ekonomik teori, egitim seviyesi arttikca issizligin azalacagini belirtmektedir
(Glrsel ve Ulusoy 1999:115).

Tirkiye'de issizlik ile egitim diizeyi arasindaki iliskiyi, issizleri dort
farkli grupta toplayarak incelecegiz :

» ilkokul ve daha asag1 diizeyde egitim gérenler,

* Lise alt1 egitimliler,

* Lise ve dengi meslek okullar1 mezunlari,

* Yiiksekokul mezunlandir.
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Tablo 6: Egitime Gore Issizlik

Okur-Yazar Lise Alt1 | Lise Yiiksekogretim

Olmayanlar Egitimliler Mezunlari Mezunlan

i.K.0*. i.0.** | i.K.O. i.o. |iKo. |io. i.K.O. i.o.
Tarkiye | 21.6 5.3 48.7 8.4 54.6 11.3 80.8 8.7
Erkek 34.9 12.3 69.1 8.5 717 | 83 87.3 5.9
Kadin 18.8 2.6 27.6 8.3 33.3 19.2 72.1 13.1

Kaynak: TUIK Hane Halki isgﬁcﬁ Anketi Donemsel Sonuglari. www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.
Not: 2013 yilt Mayis donemi verileri kullanilmustir.

*[.K.0.:dsgiiciine Katilma Oran1 (%)

** .0.:1gsizlik Orani (%).

Issizlik olgusuna egitim agisindan bakildiginda genelde egitim diizeyleri
liseden az olanlar ile yiliksek 6grenim diizeyinde olanlarin issizlik oranlarinin
ortalamadan diisiik oldugu, lise ve dengi egitim seviyesinde olanlar i¢in ise
ortalamanin iistiinde oldugu goriilmektedir (Bigerli 2004:259).

Tirkiye'de lise mezunlarinin arasinda issizligin ortalama issizlikten
belirgin bir bicimde daha yiiksek olmasi, egitim diizeyi yiikseldikge issizligin
diizenli bir bigimde diisecegi seklindeki kaniy1 yalanlamaktadir. Lise, lise dengi
meslek okullar1 ve tarim dig1 ilke geneli igsizlik karsilagtirildiginda, lise
mezunlarinin issizlik oranlarinin her zaman Tiirkiye genelindeki igsizlik
oraninin ustlinde seyrettigini gérmekteyiz. Lise mezunlarmmin issiz kalma
olasiliginin ilkdgretim mezunlarindan ¢ok daha yiiksek olmasi sorunun egitim
diizeyinden ¢ok, is vasfi ve her vasfa tekabiil eden piyasa denge iicretinin
gergeklesmesi Onlinde kuramsal nitelikli engellerin varligina bagli oldugu
anlagilmaktadir. Lise egitiminin Tiirkiye'de yiiksek vasif kazandirmadig: bilinen
bir gergektir. Buna karsilik lise mezunlarinin ve okur-yazar olmayanlardan
sayica daha az olmalari, bu grubun rezervasyon iicretlerini goreli olarak yiiksek
tutmakta, keza is beklentilerini de, daha ¢ok mavi yakalilardan beyaz yakalilara
kaydirmaktadir. Oysa bu ozellikler, bu gruba yonelik emek talebi ile uyum
icinde degildir. Tiirkiye'de bu grubun bir yandan ¢ogunlukla iiniversiteye devam
edememeleri, diger yandan hicbir 6zel vasif edinmemis olmalari, issizligi
arttirict bir etki yapmaktadir (Gtirsel ve Ulusoy 1999:124).

[Ikdgretim mezunu, okur-yazar olup bir okul bitirmeyenler ve okur-
yazar olmayanlar grubunu vasifsiz olmalar1 6zelliginden dolay1 ayni kategoride
inceliyoruz. Bu grup i¢indeki issizlik orani, iilke genelindeki issizlik oraninin
altinda seyretmistir. Vasifsizlik 6zelligi dolayisiyla {icretlerin diisiik olmasi bu
grup ic¢in ortalama ticreti piyasa denge lcretine yaklastirmaktadir. Tiirkiye'de
isglicli piyasasinda istihdami koruyucu kurumlarin 6zellikle bu grupta zayif
olmas1 (kayitdist ekonomi) ve asgari {icretin goreli diisiikliigii bu savi destekler
yondedir (Gursel ve Ulusoy 1999:125).
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Universiteyi kazanmak gengler igin yasamin sonrasim garantiye almak
anlamma gelmemektedir. Geng igsizlerin bir boliimil iiniversite mezunlari
arasindan c¢ikmaktadir. Issiz kalma siiresi uzadikca meslek sahibi olmak ile is
bulamamak arasindaki boslukta yasanan g¢eligkinin yaratti§i huzursuzluk
artmaktadir. Is bulamamanin nedeni olarak sahip olunan niteliklerin yetersiz
oldugunu diisiinen gengler yiiksek lisans programina yonelmektedir. Bunun yani
sira, genclerin egitim ve yeteneklerine uygun olmayan diisiik iicretli ve diisiik
vasifli veya kotii calisma kosullarina sahip islerde ¢aligmasi gibi sonuglar ortaya
cikmaktadir. Ayrica vasifsiz genglerin caresizlikle razi olduklar1 bazi islerin,
ilerideki daha iyi islere girme olasiligimi diislirebilmesi durumunda, gelecekleri
olumsuz durum ortaya ¢ikmaktadir (izgi ve Arslan 2011:6)

D. Uzun Siireli Issizlik ve Hysteresis Olgusu

Issizligin yapisinin arastirilmasinda uzun dénemli issizligin boyutu ve
buna bagli olarak siireklilik kazanan issizlik (hysteresis) onemli bir yere
sahiptir. Issizlik tiirleri icinde bireye ve topluma en fazla zarari olan issizlik,
uzun siireli issizliktir. OECD uzun dénemli issizligi, 1 yil ve daha fazla siireli
igsizlik olarak tanimlamaktadir

Tiirkiye’de is arama tekniklerinin ¢ok yetersiz oldugu goriilmektedir.
Genellikle tanidiklar vasitasiyla ya da kendi bana i arama yontemlerinin tercih
edildigi goriilmektedir. Bu yontemler etkisizlige yol agmaktadir. Konunun bir
baska boyutu da uzun siireli igsizliktir. Uzun siireli igsizlerin toplam issizlere
oran_ %25 ile AB ortalamasi_ olan %60’ _n altinda seyretmektedir. Bunun yan
sira iilkemizde, iggiicii piyasasinda nitelikli isgiicii talebi artarken ayn1 zamanda
isglicli arz1 ile isgiicii talebi arasinda nitelik yoniinden bir uyusmazlik
bulunmaktadir. Buna bagli olarak, c¢esitli isler sahiplerini beklerken issizler
vasiflarina uygun isler aramak durumunda kalmaktadirlar. Bu konuda egitim
faktoriiniin igsizlik siiresini uzatan etmenlerden biri oldugu ilging bir sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Arastirmalar, genglerin kabul ettikleri vasiflara uygun is
ararken ilk iglerini bulmakta zorlandiklarin1 géstermektedir. (TiSK, 2004:21).
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Tablo 7: Is Arama Siiresine Gére Issizler (Bin)

1YILVE 2YILVE
DAHA DAHA 3YILVE
YILLAR TOPLAM | 1-2 AY | 3-5AY | 6-8 AY | 9-11 AY FAZLA, FAZLA, 3 DAHA FAZLA
2YILDAN AZ | YILDAN AZ
2000 1,497 530 395 164 50 190 72 44
2001 1,967 | 648 595 208 65 264 90 54
2002 2,464 | 704 583 279 102 428 176 94
2003 2,493 781 660 288 83 323 156 104
2004 2,499 | 513 544 326 111 472 269 220
2005 2,521 531 555 304 96 453 275 259
2006 2,446 587 561 286 86 430 230 206
2007 2,333 | 642 571 267 97 392 169 138
2008 2,611 801 698 314 99 413 168 118
2009 3471 | 973 938 506 177 542 200 135
2010 3,046 | 922 732 378 143 536 210 125
2011 2,615 878 617 318 110 431 169 92
2012 2,518 | 845 653 294 100 406 148 72
2013* 2526 | 791 593 363 135 458 128 59

Kaynak: TUIK Hane Halki Isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglars. www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.
*2013 yili May1s dénemi verileri kullanilmigtir.

Issizligin siireklilik kazanmasi issizlikle miicadeleyi zorlastiran en
O6nemli etkenlerden birisidir ve yapisal igsizlikle yakindan iliskilidir. Toplam
issizlerin i¢inde uzun dénemli igsizlerin paymin artmasinin baslica nedeni, bir
kez isini kaybeden kisilerin 6zellikle vasiflari ve yaslari bakimindan isgiiclerine
yonelik talep zayifsa, bu kisilerin is bulma siirelerinin biiyiik 6l¢iide uzamasidir.
Bu siire uzadik¢a bu kisiler bir yandan vasiflarin1 yitirmeye devam ederler,
diger yandan is yapma yeteneklerini kaybetmis olabilecekleri ihtimali nedeniyle
igverenlerin ise alma 6zelligi bakimindan siirekli gerilemektedir. Sonug olarak,
bu gruplarda issizlik siiresinin uzamasi yiikksek bir olasiliktir. Ekonomik
durgunluklart izleyen donemlerde konjonktiirel issizlik arttiginda yeni issizlerin
bir kismi belirtilen nedenlerden otiirli uzun dénemde issizlige aday grubuna
girmektedir. Ve bu issizlerin 6nemli bir boliimii de gergekten uzun dénemli
issizlere doniismektedir. Bu siire¢ yapisal issizlik oranini yiikselten onemli bir
etmendir (Gursel ve Ulusoy 1999:126-127).

Issizlik sorununun en olumsuz yénlerinin basinda uzun siireli issizler
gelmektedir. Uzun siireli issizlik bireysel diizeyde psikolojik ¢okiintiiniin en
yogun yasandigi alandir. Bu tiir igsizler giderek is bulma umudunu
yitirmektedirler. Toplumsal agidan da uzun siireli igsizlik biiyiik bir sorundur.
Ciinkii issizlik siiresi uzadikca vasif kaybi artmakta, igveren agisindan olumsuz
sinyal belirginlesmekte ve sonugta is bulma ihtimali giderek azalmaktadir. Bu
olgu isgiicli iktisad1 yazininda Hysteresis olarak adlandirilmaktadir. Nispeten
kat1 ozelliklere sahip isgiicii piyasalarinda her konjonktiirel issizlik, isler
diizeldikten sonra ardinda bir tortu birakmaktadir. Bir kere igsizlik havuzuna
diisen vasifsiz bir is¢inin havuzdan ¢ikmasi zorlasmaktadir. Bir bakima kendini
bekleyen bir issizlik siireci s6z konusudur (TUSIAD 2002:217).
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IV. Tiirkiye'de Uygulanan Istihdam Politikalar1

Turkiye’de yillardan beri istihdam sorununun ¢6ziimine ekonomik
kalkinma siirecinde halledilebilecek bir sorun alami olarak bakilmistir.
Kalkinmanin ekonomik biyiime olarak ele alinmasi, sosyal boyutunun géz ardi
edilerek, isttihdama dolayli yaklasilmasi var olan sorunun boyutlarini daha da
genisletmistir. Tirkiye’de igsizligi 6nlemeye yonelik 6nlemlerin alinmasi planh
donemle baslamis olmasina ragmen, su ana kadar issizlik sorunuyla miicadelede
basartya wulasmis etkin bir istthdam politikasinin  varligindan  s0z
edilememektedir.

A. 1960 - 1980 Déneminde Uygulanan Istihdam Politikalar:

1960’11 yillardan 1980’e kadar gecen donemde Turkiye’nin endustriyel
gelisme stratejisi ithal ikamesi esasina dayandiriimistir. Bu dénem boyunca
kendi kendine yeterli, bllyuk 6lcide yogun sermaye ve ileri teknolojiye dayal,
uretimde Onceligin temel ve ara mallara verildigi, hizli bir sanayilesme
benimsenmistir. Bunun gerceklestirilmesi, KiT’ler tarafindan yapilan yiiksek
seviyedeki genis kamu yatinnmlart yaninda, 6zel yatirnmlarin da buylk 6lgude
korunmas: ve tesvikiyle mimkiin olabilmistir. ithal yerine verli (retim
politikasinin egemen oldugu 1980 yilina kadar uygulamaya konan kalkinma
planlarinda, istihdam sorununun ¢6zim igin, biri agik digeri Ustl kapalt olmak
Uzere iki temel degiskenin esas alindigi sdylenilebilir. Bu degiskenler,
ekonomik buyime hiz1 ve sanayilesmedir. Bir baska anlatimla is bulma, agik¢a
blylime hizinin bir tlrevi, ya da sonucu olarak algilanmakta, ekonominin
blyumesi ve sanayilesme eksenine oturtulmaktadir (Bicerli 2000:227).

B. 1980 - 2000 Déneminde Uygulanan Istihdam Politikalar:

24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte, o ana kadar izlenen ithal ikamesine
dayanan sanayilesme stratejisinden, ihracata dayali sanayilesme modeline
gecilmigstir. Ekonomi politikasindaki bu 6nemli degisim, istihdam politikalarimi
da derinden etkilemistir. 24 Ocak 1980 sonrasinda uygulamaya konulan
ekonomi politikasinin belirleyici 6zelligi, ekonomiye iligskin karar sireclerinde
piyasanin kendi isleyisine gore olusacak fiyatlarin tek yol gosterici olmalaridar.
Her mal ve hizmet igin, arz ve talebe gore olusacak fiyatlar, tum ekonomik
islemlerde gecerli olmahidir. Bu ydntemle olusacak fiyatlar, tiketim, yatirim ve
yeniden dretim kararlarint belirleyecek, Uretici ve tiketiciler davranmsglarin
fiyatlara gore duzenleyecek ve en yararlh ya da karli bulduklari girisimleri
serbestce yapacaklardir. Denge fiyatindan sapmalari piyasa uzun ddnemde
kendisi dlizeltecektir (Kepenek 2000:196).

Ihracata yonelik stratejide ekonomik biiyiime esas olarak dis ticarette
rekabet imkanlarinin genisletilmesine baglhidir. Bu durum, dikkatleri nispi
fiyatlar ve {icret hadlerinin degistirilmesi iizerinde yogunlastirmaktadir. 24 Ocak
kararlarinin belirgin 6zelliklerinden birisi de temel iiretim faktdrlerinin bu arada
ticretin piyasa sartlarina gore belirlenmesidir. Bu politikayla bir yandan i¢ talep
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kisilirken diger yandan da iiretim maliyetlerinin iicret yoniinden asag1 ¢ekilmesi
saglantyordu. Bdylece ihra¢ fiyatlannmin diisik tutulmasinin = Snemli
bilesenlerinden birisi devreye sokulmus bulunuyordu. Bununla birlikte diisiik
maliyetli etkin iggiliclinlin temini i¢in sadece licretleri asag1 ¢ekmek yetmez;
bunun siirekli olabilmesi igin ayni zamanda g¢aligma sartlari konusunda isgi
haklarini ve onlarin toplu pazarlik giiciinii kontrol altinda tutmak gerekecektir.
Demokratik ortamda zor olan béyle bir operasyon ise, 12 Eylul 1980 Askeri
Miidahalesi ile gergeklestirilebilmistir. Sendikal faaliyetler askiya alinarak toplu
pazarligin yerine zorunlu tahkim sistemi getirilmistir (Karabulut 2007:33).

Fakat 1990 sonras1 donemde altyapr yatirimlarina kaynak aktarimm
azalmig, calisma hayatina yonelik popiilist yaklagimlar ortaya ¢ikmustir.
Verimlilik artislarindan bagimsiz bir sekilde, ticretlerin yiikseltilmesi ve erken
emeklilik politikalar1 sosyal gilivenlik ve ¢alisma hayatinin bozulmasina neden
olmustur. Kamu tiiketim harcamalarinin artirilmasi biitge dengesini bozmustur.
Artan kamu harcamalarinin finanse edilmesinde para arzi artirilmis ve
bor¢glanma politikalar1 6n plana g¢ikarilmis sonugta faiz oranlar1 ve enflasyon
hizla yiikselmistir. Biitiin bu gelismeler, biiyiime oranlarinda dalgalanmalara ve
ozel sektdriin yatirnm yapmaktan uzaklagsmasina neden olmustur. Iktidarin
uyguladigi enflasyonist biiyiime ve fiyatlara yonelik miidahaleci politikalar,
1994 yilinda finans piyasalarinda baslayan krizin tiim ekonomiye yayilmasina
neden olmustur. Krizi agmak i¢in uygulanan 5 Nisan Kararlar1 ekonomide eksik
istihdam yaratmig, GSMH %6,4 kiigiilmiis enflasyon orani %149'a yiikselmis ve
gelir dagilimi bozuklugu artmistir (Ulusoy ve Cural, 2004:38).

Demokratik ortamda zor olan boyle bir operasyon ise, 12 Eylul 1980
Askeri Miidahalesi ile gergeklestirilebilmistir. Sendikal faaliyetler askiya
aliarak, toplu pazarligin yerine zorunlu tahkim sistemi getirilmistir. 1982
Anayasasiyla yeniden yon verilen calisma hayatina, Ozellikle sendikalar
tarafindan grev hakkinin kullanilmasi hususunda getirilen ve hala tartisma
konusu olan sinirlamalar; hiikiimetin istikrar paketini korumadaki kararl
tutumu 1980 — 1988 yillar arasinda reel iicretleri devaml diisiis yonelimi i¢ine
sokmustur. 1980 sonrast donemde sosyal devlet anlayisindan hizla
uzaklasilmas1 ve KIiT’lerin &zellestirilmesi girisimleri icinde devletin bir
isveren olarak ekonomik yasamdan diglanmasi, buna karsilik istihdam
sorununun ¢Oziimiiniin timiiyle 6zel girisimcilerin insafina birakilmas,
kisacas1 devletin igsizlik sorununun ¢Oziimiiniin muhatabi olmaktan
cikarilmasi, issizlik sorununun giderek agirlasmasini beraberinde getirmistir
(DPT 2001:46).

C. 2000 Sonrast Uygulanan Istihdam Politikalar

Ulkemiz ekonomik, sosyal ve siyasal alanda kokli degisim ve
doniistimlerin yasandig1 bir donemi temsil etmektedir. Bu degisim siireci bir
yandan daha rekabet¢i ekonomi ve piyasa odakli bir model gelistirirken, ote
yandan kamunun sistemdeki agirliginin azaldigi, tarimim goreceli 6neminin
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kayboldugu ve kiiresel rekabetle biitlinlesmis bir yapmnin gelismesine zemin
hazirlamigtir. Bu doniistimiin iilkemizdeki isgiicli piyasalarini, istihdam yapisini
ve sektorel dagilimlar etkilemesi kaginilmaz bir sonugtur. Uretkenligi sinirls,
rekabete kapali ve esnekligi olmayan bir isgiicii piyasasindan; kiiresel rekabete
ayak uydurmaya calisan isletmelerin beklentilerine uygun bir isgiicline doniik
evrimlesme siirecinin sancilar1 siirmektedir. Bu siirecte daha esnek, daha
rekabetci ve yiiksek vasifli bir isgiicii profili, yeni ekonomik modelinde
beklentisi olarak ortaya ¢ikmaktadir (SETA 2010:4).

2001 krizi sonrasinda yasanan eckonomik biiylimenin uzun yillar
istihdama yansimamis oldugu goriilmektedir. Isveren kesimi, bu durumun
nedeni olarak, 2001 yilinda ¢ikarilmis olan ve daha sonra 2003 yilinda ¢ikan
yeni is kanununa katilan is giivencesi yasasina gostermektedir. Is¢i kesimi ise
yeni yasadaki esneklik ile ilgili diizenlemelerin ve kayitli istihdami genisletme
gerekcesi ile diizenlenen esnek ¢aligma bigimlerinin varligina ragmen
isttihdamin artmamis olduguna dikkat ¢cekmektedir. Bununla birlikte, 2002-2004
doneminde istihdamin artmamis olmasinin nedeni verimlilik artigina
baglanmistir. Degerlenmis olan (ticaretle agirliklandirilmig gergel efektif) doviz
kurundan da etkilenmis olan imalat sanayisindeki firmalar, rekabetci
konumlarin1 koruyabilmek icin verimlilik artirici makine, donanim yatirimlari
yapmiglardir. Olumsuz istihdam kosullari nedeniyle de bu verimlilik artiglari
iicretlere yansimamis, ihracattaki biiyiime (ithalat ve cari acik artisi ile birlikte)
siirdiirilmiistiir (Tiirkan 2005:56).

Bu donemde istihdam stratejisi, yatirimlarin artirtlmast ve istikrarlt
ekonomik biiylimenin gergeklestirilmesi suretiyle istihdam yaratilmast ve
igsizligin azaltilmasi amaci etrafinda yogunlasmistir. S6z konusu amag
dogrultusunda, Tiirkiye’de yatirimlarin ve istihdamin arttirilmasi i¢in uygulanan
istihdam politikalarini; kamu harcamalarinin artirilmasi, genel olarak uygulanan
vergisel tesvikler, 5084 sayili kanunla kalkinmada oncelikli yorelere getirilen
tesvik uygulamalar1 ve 4325 sayil1 Olaganiistii Hal Bélgesinde Ve Kalkinmada
Oncelikli Yérelerde Istihdam Yaratilmasi Ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi
Kanunu seklinde siralayabiliriz.

Kamu Harcamalari: 2008 yilinda hissedilmeye baglanan kiiresel durgunluk
karsisinda Tiirk hiikiimeti, vergi indirimleri (OTV ve KDV’de indirimler) ve
artirddan kamu harcamalar: seklinde bir dizi mali canlandirma politikasi
uygulamaya koymustur. Ayrica, kadin ve genglerin istihdami igin emek
maliyetine yonelik tesviklerden ziyade issizligi Onleyici aktif istihdam
politikalarina agirlik verilmistir. Ote yandan, 4857 sayili kanunla, formal
eckonomi alanindaki firmalara esnek diizenlemeler getirilip haksiz yere isten
cikarilmaya ve kidem tazminatina yonelik sinirlamalar biiyiik oOlgiide
rahatlatilmistir. Isgiicii piyasalarina yonelik olarak “kisa calisma 6denegi fonu”
olusturulmus, part-time igler yasal temellere oturtulmustur (Yeldan 2010:9).

Vergi Tesvikleri: Tiirkiye’de yatirimlart ve istihdam imkanlarmi artirmaya
yonelik 6nlemler genellikle bazi illerde veya bolgelerde vergi ve sigorta primi
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tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatirnmlara bedelsiz arsa ve
arazi temin etmek seklinde gerceklesmektedir. S6z konusu tesviklerin kapsami
ise, bolgelerarast gelismislik farkliliklarim1 azaltmak amaciyla, ekonomik
gelismislik diizeyi diisiik olan yorelerle sinirlandirilmigtir. Diger taraftan yatirim
ve istihdam tesvikleri sadece yeni bir igyeri kurulmasi veya ek istihdam artisi
saglayan igyerlerine verilmektedir (Usen 2007:90). 1990’11 yillardan itibaren
belirli bolgelerde yani, olaganiistii hal bolgesinde ve kalkinmada oncelikli
yorelerde, istihdam yaratilmasi ve yatirimlarin tesvik edilmesi amactyla hayata
gecirilen yasal diizenlemelerde belirli sayida is¢i ¢alistiranlara verilen tesvikler
asagidaki gibidir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2005:82-88).

4325 Sayili Olaganiistii Hal Bélgesinde Ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde
Istihdam Yaratilmasi Ve Yatrimlarin Tesvik Edilmesi Ile 193 Sayili Gelir
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun: 23 Ocak 1998 tarih
ve 23239 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren bu Kanun,
Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Y6relerde;

- Olaganiistii hal bolgesi kapsamindaki illerde gelir ve kurumlar vergisinden
belirli bir siire muaf olma ve bunlarda belli oranda indirim yapilmasi;

- Olaganiistii hal bolgesi kapsamindaki illerde calisanlarin {icretlerinden kesilen
gelir ve damga vergilerin 2 y1l siireyle ertelenmesi;

- Olaganiistii hal bolgesi kapsamindaki illerde sosyal sigorta primi isveren
paylarmin Hazine tarafindan karsilanmast;

- Kalkinmada 6ncelikli yorelerde ve diger bazi illerde yatirim yerinin “bedelsiz”
tahsis edilmesi;

- Ucret dis1 yiiklerden (issizlik sigortasi dahil tiim sigorta primlerinin igveren
paymin ve gelir vergisinin) bazilarinin 1 yil siireyle ertelenmesi;

- Bazi illerdeki yatinmeilara %80-%100 oraninda gelir vergisi stopaji tesviki;

- Baz illerdeki yatirnmecilarin sosyal sigorta primi igveren paylarinin %80-
%100 oraninda Hazine tarafindan karsilanmasi;

- Bazi illerde ve belirli alanlarda yatirim yapanlarin elektrik enerjisi giderlerinin
%20-%50’sinin Hazinece karsilanmasi (Usen 2007:90-91).

5084 Sayili Kanunla Kalkinmada Oncelikli Yérelere Getirilen Tesvik
Uygulamalari: 5084 sayili Kanun, issizlik ve bolgeler arasindaki gelismislik
farkinin giderilmesi amaciyla, 49 ilde ve Canakkale ilinin Gokgeada ve
Bozcaada ilcelerini kapsamaktadir. Kanunen belirlenmis illerde, yatirimlarin ve
istihdamin artirilmas1 ve kayit disi istihdamin Onlenmesi i¢in 5084 sayili
yasayla onemli tesvikler getirilmistir. 5084 sayili Kanunla, kisi basma geliri
1500 Amerikan Dolar1 ve altinda olan illerde, belirli bir tarihten sonra yapilan
ve vyapilacak yatirimlara; vergi ve sigorta primlerinde indirim, enerji
maliyetlerinde indirim ve bedelsiz yatirnm yeri tahsisi gibi 6nemli tesvikler
saglanmg bulunmaktadir.
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5084 sayili Kanunla getirilen bu uygulamanin bugiine kadar yapilan
tesvik uygulamalarindan 6nemli farklar1 bulunmaktadir. Bu farklardan biri, bu
tesviklerin uygulanacagi illerin, bir bolgeye dahil olup olmadiklarina gore degil
ckonomik gelismislik diizeylerine gore belirlenmis olmasidir. Bugiine kadar
yapilan uygulamalarda, gelismislik dereceleri tegvik kapsamindaki bolgede
bulunan illere gore daha diisiik olmasina ragmen, bolge disinda bulunduklari
icin tegviklerden yararlanamayan pek cok il de bu yeni uygulama ile tesvik
kapsamina almmis olmaktadir. 5084 sayili Kanunla saglanan gelir vergisi
stopaji ve sigorta primi destegi, yatirimin ve isletmenin Onemli maliyet
unsurlarindan biri olan ve iilkemizde olduk¢a yiiksek bulunan istihdam
maliyetlerini 6nemli 6l¢iide diisiirecek 6zelliktedir. Bu illerde yatirim yapacak
yatirimeilar, bir taraftan yeni ve basitlestirilmis yatirim indirimi uygulamasi ile
gelir veya kurumlar vergisinde, diger taraftan da 5084 sayili Kanunla da
istthdam maliyetlerinde O6nemli avantajlar saglayabileceklerdir. Bu yasanin
amaci, bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi
saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlari
ve istihdam imkanlarmi artirmaktir (Kivang, 2008: 1).

Ancak, yukarida soylenen tedbirlerin, 5084 sayili Kanunda 6ngo6rilen
tesviklerin, istihdam ve yatinmlar iizerinde tek basina olumlu etki yaratmasimin
miimkiin olmayabilecegi, Kanun kapsaminda yapilan tesvik uygulamalarinin
basarisinin  ekonomideki diger dissal faktorlere de bagli oldugunun
unutulmamasi gerekmektedir (Andirin, 2007: 98).

Istihdam arttirilmasin da, bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesi
icin diger ekonomilere gore ¢ok diisiik olan tarimsal verimlilikte atilim yapmak
gereklidir. Ote yandan, katma deger iiretecek modern sanayi ve hizmet
yatirimlarinin hizla artirilmasi hedeflenmelidir. Organize Sanayi Boélgelerinin
ve Kiiglik Sanayi Sitelerinin, geri kalmis bolgelerde desteklenmesine onem
verilmelidir. Bolgesel istihdam farklarim gidermek amaciyla; yerel-bolgesel
sanayi merkezlerinin olusturulmasi, isgiiciiniin egitimli ve nitelikli hale
getirilmesi, geri kalmig bolgelerde istihdam iizerindeki yiiklerin azaltilmasi,
kadin isttihdaminin artirilmasi, yerel ve bdlgesel diizeyde katilimciligin
giiclendirilmesi vb. politikalar izlenmelidir. Ayrica bu politikalar, tarim
politikalari ile karsilikli etkilesim i¢inde bulunmalidir. 11 istihdam Kurullar1 ve
I Mesleki Egitim Kurullar1 da, yerel istihdam ve egitim politikalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasinda daha aktif rol oynamalidir. Bu kurullar daha
sik toplanmal1 ve esgiidiim i¢inde ¢alismalidir (ISKUR 2003:79).

V. Sonug
Issizlik giiniimiizde tiim diinya {ilkelerinin en temel ekonomik sorunu
olma yoniindedir. Artan niifus istihdam oranlarinin disiik seviyedeki seyri ve
isglictiniin aktif bir sekilde kullanilmamas1 gibi etkiler Tiirkiye’nin de diger
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gelismekte olan iilke profilleri izlenimi vermektedir. Ancak bdyle bir durumda
dahi iilkemizde issizlik sorunu ciddiye tam olarak almmmamaktadir. Igsizligin
seyrinin devamli artmasi, igsizligi toplumsal bir orun haline getirmektedir.
Clnku genisleyen issizlik alani bir kisir dongii yaratarak bir yandan ulusal
iiretkenligi negatif yonde etkilemekte 6te yandan da bagimlilik oranlarim yukari
dogru itmektedir. Her iki durumda da issizlik, reel licretlerin gerilemesine ve
fakirligin toplumsal bir olgu haline doniigmesine yol agmaktadir.

Tiirkiye 1960’lardan bu yana issizlikle miicadele eden bir iilkedir.
Bugiin de dahi Tiirkiye’nin, ekonomik ve sosyal yapisindaki dengesizliklere ek
olarak, uygulanmakta olan makro ekonomik politikalarin da etkisiyle istihdam
ve igsizlik sorunu her gegen giin daha da agirlasmaktadir.issizlik sorununun
temelinde isgiicii talebine uygun, isgilicii arzin1 saglayan mesleki egitim
politikalarinin olusturulmamasidir. Mevsimlik, gecici, partime, tele ¢alisma, eve
is verme gibi calisanlarin haklarimi giivenceye alacak diizenlemeler yapilarak
hukuksal ¢erceveye kavusturulmalidir. Calisma siirelerinin kisaltilmasi yeni is
olanaklarmin yaratilmasina katkida bulunabilir.

Kriz donemlerinde de isten ¢ikarma yerine tam giin ¢alisanlarin yarim
giin calismalar1 saglanarak issizlik oranlarmin artmasi engellenecektir. Is
paylasimi ve erken emeklilik, ise giris ve isten ¢ikis maliyetlerinin azaltilmasi,
kar paylagimi, istthdam vergilerinin azaltilmasi ve diisiik iicret destegi, ise alim
destegi ve uzun siireli igsizler i¢in sosyal yardim 6demeleri gibi Onlemleri
kapsayan “sozlesmelere yonelik” politikalar Tiirkiye’de issizligi azaltmada
etkin bir rol oynayabilir. En 6nemlisi daha egitimli isgiliciine olan talebi
artirdigi, dolayisiyla isgiliciniin egitim diizeyinin de (lkedeki teknolojik
gelismeye paralel bir sekilde artirilmasi gerektigi aciktir.

Turkiye’de issizlikle miicadele igin uygulanan istihdam politikalari,
igsizligin bir miktar diismesine katki yapmasina ragmen, genel olarak igsizlikle
micadele igin yeterli olmadigin1 ortaya koymustur. Tirkiye’de bilincli ve
yaygin bir issizlikle miicadele programi uzun yillar boyunca uygulanamamustir.
Istihdam politikalar1 ilk olarak kalkinma programlari icerisinde yer almaya
baslamis ancak plan metinlerinde yer almaktan teye gidememistir.
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