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Afet Yonetiminde Belediyelerin Rolii

The Role Of Municipalities In Disaster Management

Ahmet OZDEMIR!

(074

Afetler her gecen giin sikligini ve siddetini artirarak
hayati olumsuz etkilemeye devam etmektedir. Afetlerin
olumsuz etkilerinden korunmanin en dnemli unsuru
etkin bir afet yonetimidir. Son yillarda elde edilen
deneyimler  geleneksel olarak  yriitilen afet
yonetiminin yetersiz oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle
merkezi  yOnetim  yaklagimlar1  yerine  yerel
yonetimlerin  6n planda oldugu afet yonetim
sistemlerine yonelme egilimi artmaktadir. Birlesmis
Milletler bagta olmak iizere uluslararas: bircok orgiit
yerel yonetimlerin afet yonetimi agisindan kurumsal
kapasitelerinin giiclendirilmesi i¢in caba
gostermektedir. Tiirkiye’de afet yonetimi merkezi idare
tarafindan organize edilmekte olup, belediyelere afet
yonetimi siirecinde destek gorevleri verilmistir. Risk
odakli afet yonetimi siirecinde vatandasa en yakin olan
kamu kurumu olarak belediyelere 6nemli gorevler ve
yetkiler verilmelidir. Bu calismada afet yonetiminde
belediyelerin 6nemi vurgulanmaktadir. Afet yonetimi
acisindan mevzuatta ve planlarda belediyelere verilen
sorumluluklar ¢ercevesinde, biiyiiksehir belediyeleri, il
belediyeleri, ilce belediyeleri ve belde belediyelerin
kurumsal afet yonetimi yapilanmalari, hazirlamig
olduklar1  stratejik planlar, yOnetmelikler, afet
miidahale planlari ve yapilan caligmalar
degerlendirilerek Oneriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeleri: Afet, Afet Yonetimi, Belediye,
Biiyiiksehir Belediyesi

ABSTRACT

Disasters continue to affect life negatively by
increasing their frequency and severity with each
passing day. The most important element of protection
from the negative effects of disasters is an effective
disaster management. Experiences gained in recent
years have shown that traditional disaster management
is inadequate. For this reason, the tendency to turn to
disaster management systems in which local
governments are at the forefront instead of central
management approaches is increasing. Many
international organizations, especially the United
Nations, are making efforts to strengthen the
institutional capacities of local governments in terms of
disaster management. In Turkey, disaster management
is organized by the central administration, and
municipalities are given support tasks in the disaster
management process. As the public institution closest
to the citizens in the risk-oriented disaster management
process, municipalities should be given important
duties and powers. In this study, the importance of
municipalities in disaster management is emphasized.
In terms of disaster management, within the framework
of the responsibilities given to municipalities in the
legislation and plans, the institutional disaster
management structures of metropolitan municipalities,
provincial municipalities, district municipalities and
town municipalities, their strategic plans, regulations,
disaster response plans and studies have been evaluated
and suggestions have been developed.
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GIRiS

Insanlik tarihi boyunca toplumlar dogal ve
teknolojik afetlerden etkilenmistir.
Sehirlesme ve niifusun artmasi, teknolojinin
yogun kullanimiyla birlikte afetlere neden
olan olaylarin artmasina neden olmaktadir.!
Birlesmis Milletlere gore insanligin yarisi
artik sehirlerde yasamaktadir. Kentsel niifus
2008 yilinda ilk kez kirsal niifusu ge¢mis
bulunmaktadir. 2050 yilina kadar
kentlesmenin bu artis hiziyla yiizde 70'i
bulmas1 beklenmektedir.? Tiirkiye'de hizh
niifus artis1, kentlesme ve yapilasma siiregleri
afetlerle karsilasildiginda olumsuz etkilere yol
acabilmektedir. Asir1 hizli ve denetimden
yoksun kentlesme, afet risklerini artirmakta ve
kentlerin afetlere karst savunmasiz hale
gelmesine neden olmaktadir.® Son 20 yilda
yasanan afetlerin siklig1 ve etkisi, geleneksel
afet yonetim modellerinin islevselliginin
sorgulanmasina neden olmustur. Geleneksel
afet yonetim modelleri genellikle olaya tepki
odaklidir ve acil durum yo6netimi, kurtarma ve
iyilestirme siireclerini igerir. Ancak, son
yillarda yasanan afetler, bu yaklasimin yeterli
olmadigin1 ortaya koymustur. Bu nedenle
merkezi yoOnetim yaklasimlari yerine yerel
yonetimlerin 6n planda oldugu afet yonetim
sistemlerine yonelme egilimi artmaktadir.
Niifusun hizla arttig1 sehirlerde afet risklerine
karst giivenlik Onlemleri yeterli seviyede
alinmalidir. Bu baglamda, kentsel risk, sehir
planlamas1 ve afetlere kars1 direncli
topluluklar olusturmak i¢in yerel yonetimlerin
risk azaltma ile miicadeledeki rolii kilit
faktorler olarak kabul edilmektedir.? Ozellikle
son donemlerde kriz yonetim odakli afet
yonetiminden risk yonetimine gecisin Onem
kazanmasiyla birlikte, yerel yonetimler afet
yonetiminin ~ onemli  aktorlerinden  biri
olmustur.> Sendai Afet Risk Azaltma
Cercevesi, afet risklerinin azaltilmasi ig¢in
yerel yonetimlerle ilgili diger kuruluslart is
birligini yapmalar1 konusunda
desteklemektedir. Afet riskinin
azaltilmasinda yerel yonetimlere ve yerel
topluluklara gerekli kaynak, tesvik ve
yetkilerin verilerek giliclendirilmelerini tesvik
etmektedir.’ Belediyeler, acil durum ve
afetlerde = kamu  giivenligi  agisindan

olusabilecek  tehditlerin  giderilmesinde,
kirtlganliklarin belirlenmesinde ve etkin bir
miidahale ve hizli iyilestirme saglama
konusunda kilit bir rol oynamaktadir.’
Belediyeler hizmet sunumunun en onemli
noktasindadir ve 6nemli gorevlerinden biri de
giinliik hayatlarmmin herhangi bir aninda
karsilasabilecekleri risklere karsi toplumlarin
giivenligini saglamaktir.® Afetlere direncli
toplum olusturmaya odaklanan afet yonetimi
sistemi igerisinde yerel halka en yakin idari
birim olan yerel yonetimlere ve Ozellikle
belediyelere énemli gérevler diismektedir.’

1999  Marmara  Depremi  sonrasi
Tiirkiye’de afet yOnetim sistemi kokli
degisliklere ugramis ve 2009 yilinda Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD)
kurulmugtur. AFAD’in kurulmasiyla iilkede
afet yonetimine yonelik politika ve stratejiler
artk  tek  yetkili kurum  tarafindan
olusturulmaya baslanmistir. AFAD tarafindan
hazirlanan Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani
(TARAP) ve Tiirkiye Afet Miidahale Plani
(TAMP) kapsaminda Il AFAD
Miidiirliiklerine yetkiler verilmistir. illerde il
AFAD  Midirlikleri  tarafindan  vali
koordinasyonunda hazirlanan il afet risk
azaltma palanlar1 ve il afet miidahale planlari
kapsaminda bir¢ok kuruma ve belediyelere
cesitli  hizmet gruplarinda gérev ve
sorumluluklar verilmistir. Ozellikle
biiyliksehir olan illerde yangin ve defin
hizmetlerinin ana ¢6ziim ortaklig biiyiiksehir
belediyelerine verilmis olup, belediyelerin
farkli hizmet gruplarinda destek ¢6ziim
ortakligit  gorevleri  bulunmaktadir. Bu
planlarda gorevlerin biiyiik bir kisminin
belediyeler tarafindan yerine getirildigi
goriilmektedir. Ozellikle biiyiiksehir
belediyelerinin mali giicli ve teknik kapasitesi
biiyiiksehir  belediyelerini  planin  6nemli
aktorli yapmaktadir. Fakat belediyelerin
bliyiilk bir kisminin kendilerine verilen
sorunluluklart yerine getirebilecek bilgi ve
kapasiteye sahip olmadig goriilmektedir.
Belediyeler afet yonetimi konusundaki bilgi
ve kapasite eksikliklerinin farkina, ancak
sehirlerinde gerceklesen biiylik ¢apli yikima
ve can kaybina sebep olan afetler sonucunda
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varabilmektedir. 06 Subat Kahramanmaras Bu calismanin  amaci, Tiirkiye’de

Depremleri sonucunda bir¢ok belediye afet
yonetimi konusunda eksikliklerinin
tamamlayabilme ¢abasi igerisine girmistir.
Oysaki deprem gerg¢eklesmeden dnce proaktif
bir anlayisla belediyelerin risk azaltma
calismalarina agirlik vermesi gerekmektedir.

belediyelerin afet yonetimi agisindan mevcut
durumlarini, yasal sorumluluklarini, kurumsal
afet yonetimi yapilanmalarini ve iyi uygulama
orneklerini degerlendirmektir. Bu ¢alismanin
afet yonetiminde belediyelerin 6nemini ortaya
cikararak, belediye yoOneticilerine afet
yonetimi  konusunda rehber olmasi ve
literatiire katki saglamas1 beklenmektedir.

BELEDIYELERIN KURUMSAL AFET YONETIMI ACISINDAN MEVCUT
YAPILANMALARI

Belediyeler, sehir halkinin yerel nitelikli,
ortak ihtiyaglarini karsilamakla gorevli kamu
tiizel kisilikleridir. Yerel diizeydeki hizmetler
en etkili, en rasyonel ve de en hizli sekilde
yereldeki yonetim tarafindan gériilebilir.'°
Tiirkiye’de  mevcut  belediye  cesitleri;
biiyiiksehir ~ belediyesi, il  belediyesi,

Tablo 1. Tiirkiye’de Bulunan Mevcut Belediyelerin Sayisi

biiyiiksehir ilge belediyesi, ilce belediyesi,
belde belediyelerinden olusmaktadir.
Tiirkiye’de bulunan mevcut belediyelerin
sayist Tablo 1’de verilmistir. Toplamda 30
adet biiyiiksehir belediyesi ve 51 adet il
belediyesi bulunmaktadir.?®

Belediye Tiirii Say1
Biiyiiksehir Belediyesi Sayisi 30
il Belediyesi Sayist 51
Biiyiiksehir Ilge Belediyesi Sayist 519
Ilge Belediyesi sayisi 403
Belde Belediyesi Sayisi 388
Toplam Belediye Sayist 1391

I¢ Isleri Bakanlig1?®

81 ilde bulunan biiyliksehir ve il
belediyelerinin  kurumsal internet siteleri
incelenerek afetlerle ilgili mevcut birimleri
Tablo 2’de sunulmustur. 30 adet biiyiiksehir
belediyesi arasinda 22 tanesinde afet ile ilgili
birim varken 8 tanesinde afetle ilgili herhangi
bir birim bulunmamaktadir. Tablo 2
incelendiginde Biiyiiksehir belediyelerinden 7
tanesinde Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel
Tyilestirme Dairesi Baskanliklarinin
bulundugu  goriilmektedir.  Biiyiiksehir
Belediyelerinden 17  tanesinde  Afet
Koordinasyon Merkezi (AKOM) biriminin
bulundugu tespit edilmistir.

Biiytiksehir statiisiinde olmayan 51 tane il
belediyesinde ise afet hizmetlerine yonelik
herhangi bir birim bulunmamaktadir. Bazi
belediyelerde sivil savunma uzmanlar1 veya
sivil savunma Dbirimleri iizerinden afet
yOnetimi hizmetleri yiiriitiilmeye
calistimaktadir. Il belediyelerinde AKOM
bulunmamaktadir. Cok az sayida ilge
belediyesinde AKOM kuruldugu ve afet
hizmetlerine yonelik calismalarin yapildig:
sOylenebilir.
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Tablo 2. Biiyiiksehir Belediyeleri Afet Yonetimi Birimleri

Biiyiiksehir Belediyesi Daire Baskanhg Sube Miidiirliigii
Ankara Deprem Risk Ydnetimi ve Kentsel Afet Koordinasyon Merkezi
Tyilestirme Afet Teknolojileri izleme ve Egitim
Afet Planlama ve Projelendirme
Deprem Zemin Inceleme
Dogal Kaynaklar
Idari ve Mali Isler
Aydin Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel Afet Isleri Sube Miidiirliigii
Iyilestirme Yap1 Kontrol isleri
Kentsel Doniigiim
Dogal Kaynaklar ve Yenilenebilir
enerji
Itfaiye Afet Koordinasyon Merkezi
Bursa Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel Deprem ve Zemin inceleme
Iyilestirme Kentsel Déniisiim
Kentsel Tasarim
Itfaiye Itfaiye AKOM
Istanbul Deprem Risk Ydnetimi ve Kentsel Deprem ve Zemin inceleme
Iyilestirme Istanbul Sehircilik Atdlyesi
Kentsel Doniisiim
Itfaiye Afet Koordinasyon Merkezi
[zmir Deprem Risk Ydnetimi ve Kentsel Deprem ve Zemin inceleme
Iyilestirme Afet ve Risk Yonetimi
Miihendislik Jeolojisi
Itfaiye hfaiye Afet Koordinasyon
Itfaiye Arama Kurtarma ve Afet Isleri
Kentsel Dontigiim Proje Uygulama 1. Sb. Md.
Proje Uygulama 2. Sb. Md.
Proje Uygulama 3. Sb. Md.
Sakarya Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel Afet ve Risk Yonetimi
Iyilestirme Deprem ve Zemin Arastirma
Kentsel Doniisiim
Itfaiye Afet Koordinasyon Merkezi
Tekirdag Deprem Risk Yo6netimi ve Kentsel Afet Yonetimi
lyilestirme Deprem ve Zemin inceleme
Kentsel Doniistim
Antalya Itfaiye Afet Koordinasyon
Balikesir Itfaiye Afet Koordinasyon Merkezi
Denizli Itfaiye Merkez Yangin Miidahale ve AKOM
Imar ve Sehircilik Deprem ve Risk Yonetimi
Kahramanmarag Itfaiye AKOM ve Egitim
Kayseri Itfaiye Itfaiye AKOM ve Onlem
Mardin Itfaiye Itfaiye Afet Koordinasyon
Samsun Itfaiye Afet Koordinasyon
Trabzon Itfaiye Afet Koordinasyon ve Egitim
Van Itfaiye AKOM
Hatay Itfaiye Miidahale ve Afet Koordinasyon
Gaziantep Itfaiye Afet Riski Onleme ve Zarar Azaltma
Mersin Itfaiye Afet, Arama ve Kurtarma
Mugla Itfaiye Itfaiye AKOM

Imar ve Sehircilik

Deprem ve Risk Yonetimi
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BELEDIYELERIN AFET YONETIMIi ACISINDAN YASAL SORUMLULUKLARI

Biiyiiksehir ~ belediyeleri  ve  diger
belediyelerin afet hizmetlerine yonelik yasal
sorumluluklart bulunmaktadir. Afet
hizmetlerindeki gorev ve sorumluluklar1 5216
sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu, Afet ve Acil durum
Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi, 5902
Sayili  Afet ve Acil Durum YoOnetimi
Baskanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunu, belediyelerin AKOM yonetmelikleri
kapsaminda ele alimmistir. Bu kanun
hiikiimleri i¢cinde afet konusunda belediyelere
asagida listelenen hususlarda sorumluklar
verilmistir.

5216  Sayih  Biiyiiksehir  Belediyesi
Kanununda Afetlerle Ilgili Maddelerin
Ozetill

+ 11 diizeyinde gerceklestirilen afetlerle
ilgili iist planlara uyumlu planlamalar1 ve
diger hazirliklar1 caligmalarini biiyiiksehir
6l¢eginde yapmak,

* Yardim istenildiginde sehir disindaki afet

bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme
gondermek,

» Biiyiliksehir smnirlar1 igerisinde acil
yardim ve itfaiye hizmetlerini
gerceklestirmek,

* Patlayic1 ve yanict malzemeler kullanan
ve depolayan kuruluslar1 denetlemek,

* BEv, diikkan, eglence yeri, fabrikalar ile
kamu kuruluslarii tiim afetlere kars1 alinacak
tedbirler agisindan denetlemek, bu hususta
yasalarin gerektirdigi izin ve ruhsatlar
diizenlemek,

* Biiyiiksehir belediyeleri kanalizasyon ve
su hizmetlerini gerceklestirmek ve derelerin
1slahmi yapmak ile sorumludur,

+ Afet riski tasiyan veya can ve mal
giivenligi agisindan tehlike olusturan binalari
tahliye etmek ve yikmaktir.

5393 Sayih Belediye Kanununda Afetlerle
Ilgili Maddelerin Ozeti'?

* Yangin, endiistriyel kazalari, tim dogal
afetlerden  korunmak veya  zararlarim
azaltmak i¢in bdlgenin ozelliklerine uygun

olarak afet ve acil durum planlarini, ekip ve
donanimi belediyeler hazirlamak,

« 11 6lcegindeki acil durumlarla ilgili iist
palanlara uygun olarak ilgili bakanlik, kamu
kuruluglari, tniversiteler ve diger mahalli
idarelerin  fikirleri sorularak acil durum
planlamasi1 yapmak,

» Acil durum planlar1 kapsaminda halkin
egitimi i¢in bakanlik, kamu kuruluslari,
tiniversiteler ve diger mahalli idarelerle ortak
programlar yapmak,

* Belediye yetki alanlar1 disinda yangin ve
dogal afetler gergeklesmesi halinde, yardim
ve destek saglamak,

Bu kanun maddelerinde belediyelere
verilen yetki ve sorumluluklar ¢ok kisa ve
genel bigimde tanimlanmustir. Acil olarak bu

maddelere  dayandirilarak  belediyelere
yonelik uygulama yonetmeligi
hazirlanmaktir.

5902 sayili Afet ve Acil Durum Y onetimi
Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun ek 1 inci maddesine dayanilarak
hazirlanan Biiyiiksehir Belediyeleri ve i1 Ozel
Idareleri Tarafindan Afet ve Acil Durumlar ile
Sivil Savunmaya iliskin Yatirimlara Ayrilan
Biitceden = Yapilacak Harcamalara Dair
Yonetmelik kapsaminda afet ve acil durumlar
ile sivil savunmaya iliskin  hizmetler
kapsamindaki yatirimlar i¢in biiyiiksehir
belediyesi  bulunan illerde  biiyliksehir
belediyesinin gerceklesen en son yil biitce
giderinin en az binde biri oraninda 6denek
ayrilmasi gerektigi diizenlenmistir.'?

Bu yonetmelik kapsaminda Biiyiiksehir
belediyeleri asagida belirtilen yatirimlar igin
harcama yapabilir;*3

» Afet ve acil durum tehlike ve risklerinin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi,
haritalanmasi1 ve raporlanmasi,

« Afete maruz bolgedeki
koordinatlandirilmasi,

alanlarin

* TAMP kapsaminda biiyiiksehir 6l¢geginde
yatirimlarin yapilmasi,
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« KBRN tehdit ve tehlikelerine karsi
hazirlanmasi,

 Afet ve acil durumlarda ihtiya¢ duyulan
arag, gereg, mal ve malzemelerin temini,

* Bilgi sistemleri ile kesintisiz ve gilivenli
haberlesme sistemleri kurulmasi,

. Afetler konusunda toplumda
farkindaligin arttirilmasina yonelik egitim
diizenlenmesi,

« Afet ve acil durum konularinda
simiilasyon merkezlerinin kurulmast,

 Afet yonetimi ve karar
sistemlerinin kurulmasi,

destek

o Afet ve acil durumlar konularinda
calisma yapan personelin egitilmesi,

» Afetlere kars1t giivenli yapilasmaya
yonelik imar ve projeleri yapilmasi,

* Risk azaltmaya yonelik yapisal ve yapisal
olmayan onlemlere iligkin yatirimlar

« Afet ve acil durumlar icin lojistik
kapasitesi olusturulmasi,

* Afet ve acil durumlar i¢in toplanma
alanlarinin yapilmasidir.

Biiyiiksehir belediyelerinin yillik
biitgelerinden afet hizmetleri i¢in ayrilacak
olan binde birlik 6denek diger belediyelere
gore ¢ok bliylik meblaga tekabiil etmektedir.
Bu 6denek etkin kullanilirsa afetlere yonelik
bir¢cok hizmet gergeklestirilebilir.

Afet ve Acil durum Miidahale Hizmetleri
Yonetmeliginde Belediyeleri Ilgilendiren
Maddelerin Ozeti

Yerel diizeyde afet ve acil durum hazirlik
calismalar1 kapsaminda sorumluluk alanlarina
gore biiyliksehir belediyeleri ve belediyelere
asagidaki gorevler verilmistir;

» Afet ve acil durumlarda kullanilmak
tizere yeterli Olcekte gecici barinma alanlar
belirlenir ve bu alanlarin altyapis1 hazir
duruma getirilir. Belirlenen alanlar gegici
barinma disinda bir amag i¢in kullanilamaz.

o Ilgili belediyeler tarafindan, toplanma
alan1 kriterleri dikkate alinarak afet ve acil
durum toplanma alanlar tespit edilir. Bu
toplanma alanlarina vatandaslarin

gorebilecegi sekilde yerlestirilir. Ayrica
sehirde afis ve panolar kullanilarak toplanma
alanlari ile ilgili duyurular yapilir.

.» Belediyeler tarafindan afetlerde
toplanma alani ve gecici barinma alan1 olarak
kullanilma potansiyeli olan pazaryerleri,
bahce, park ve tiim yesil alanlarin altyapilari
kullanilabilir hale getirilir.

* Toplanma alan1 olarak belirlenen yerin
muadili olan baska bir yerle belediye
tarafindan  degistirilmesi i¢in i1 AFAD
Midiirligiine bilgi verilerek valilikten olur
alinmasi1 gerekmektedir.

« Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler
tarafindan; afet ve acil durumlar i¢in ihtiyag
olabilecek yap1 stok envanteri, cadde ve
sokaklarin giincel isimleri, toplu kullanim
alanlar1 gibi her tiirlii veri, AFAD Bagkanligin
kullanimina agik olacak sekilde dijital
ortamda giincel hali ile tutulur.

06 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli
depremler sonrasi afet ve acil durum toplanma
alanlariin ve gecici barinma alanlarinin son
derece 6nemli oldugu tekrar ortaya ¢ikmuistir.
Afet ve Acil durum Miidahale Hizmetleri
Yonetmeliginde belediyelere bu alanlarin
olas1 afetlerden o©nce hazir olmast igin
sorumluluklar verilmistir. Ozellikle biiyiik
Olcekli afetlerde, altyapilarin afet sonrasi
yeniden inga edilmesi ve hazir hale getirilmesi
uzun zaman alabilir. Belediyelerin
kendilerine  verilen bu yetkiyi afet
gerceklesmeden once kullanarak toplanma
alan1 ve gegici barinma alani olarak belirlenen
yerlerin alt yapi caligmalarini
tamamlamalidir.

Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM)
Yonetmelikleri

Bazi biiytiksehir belediyelerinin
blinyesinde AKOM bulunmaktadir. Bu
belediyelerin kendi diizenlemis olduklar
AKOM gorev ve calisma yonetmelikleri
bulunmaktadir. Yo6netmelikler incelendiginde
afetin her evresi i¢in belediyelerin gorevler
belirlendigi goriilmektedir. Bu
yonetmeliklerde maddeler asagidaki gibi
ozetlenebilir; 16
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» Afet Yonetimi kapsaminda Belediyeye
bagli kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyon saglamak.

* Ulusal ve Uluslararas1 diizeyde uzman
kisi ve kuruluslarla igbirligi yapmak.

* Belediye 6l¢eginde iist planlarla uyumlu
olarak afetlerle ilgili planlamalar1 yapmak.

» imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig ile
isbirligi icerisinde Jeolojik ve sismik, aktivite
bilgilerini takip etmek gerekli kuruluslar
bilgilendirmek.

* Bilgi sistemleri ile kesintisiz ve glivenli
haberlesme sistemleri kurmak.

. Afetler konusunda toplumda
farkindaligin arttirilmasina yonelik egitim
diizenlemek.

+ Afet ve acil durum konularinda
simiilasyon merkezleri kurmak.

* Arama ve kurtarma ekiplerinin kurmak ve
goreve hazir halde bulundurmak.

* Belediye sinirlar igerisinde afetle ilgili
acil ulagim planlarini1 yapmak.

» Afetler konusunda hizli ve etkilesimli
haberlesme sistemleri kurmak.

* Afet lojistik merkezleri kurmak

* Halka yonelik afet farkindalik faaliyetleri
yiiriitmek.

* Meteoroloji Genel Midiirligiinden
uyarilar1 dogrultusunda gerekli tedbirleri
almak.

» Kiiresel olgekte afet yonetimindeki
gelismeleri takip etmek, uygulanabilecek
yenilikleri kurumda hayata gegirmek.

» Afete direngli bir sehir olusturulmasi igin
gelisen teknolojileri takip ederek, kendi
faaliyetlerinde uygulamaya gecgirmek.

» Sehir disinda gergeklesecek bir afetler
sonrasinda, afet bolgesine her tiirlii yardim ve
destek  faaliyetlerinin  koordinasyonunu
saglamak.

Tehlikelerine Yonelik Calismalar, Yerel
fvme Olger Agi, Sismolojik Izleme ve
Deprem Egitim Merkezi, Kocaeli Afet
Zararlarinin  Azaltilmasinda Akilli  Kent
Uygulamas1 Projesi, Kocaeli Mahalle Halki
Afetlere Hazirlik Egitim Projesi, Afete Hazir
Anneler Projesi, 1 adet afet koordinasyon tir1,
mobil mutfak ve mobil firin1 bulunmaktadir.
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde
AKOM bulunmamaktadir.?®

Biiyiiksehir olmayan il belediyelerinde
AKOM bulunmamakta olup, ¢ok az sayida
ilce  belediyesi  bilinyesinde = AKOM
bulunmaktadir. Yine bazi ilge belediyelerinde
deprem egitim merkezleri bulunmaktadir.
Vatandaglar1 bilinglendirmeye yonelik afet
egitimleri verilmektedir.

BELEDIYELERIN PLANLARDAKI GOREV VE SORUMLULUKLARI

Belediyelerin kendi stratejik planlarinda, il
Afet Risk Azaltma Plan1 (IRAP) ve Tiirkiye
Afet Miidahale Palan1 (TAMP) kapsaminda
afetlerle ilgili ¢esitli gérev ve sorumluluklar
verilmistir.

Belediyelerin Stratejik Planlarinda Afetler

Biiyiiksehir ~ belediyelerinin  stratejik
planlarinda incelendiginde afet konusunu ele
almada sorunlar oldugu goriilmektedir.
Ayrica afet olgusuna yonelik farkindalik
seviyesinin yiiksek seviyede oldugu fark
edilmistir. Buna ragmen afetlere yonelik
hedeflerin, performans gostergelerinin, proje

ve c¢alismalarin genellikle afet an1 ve
sonrasina yogunlastigi goriilmektedir. Afet
Oncesine yonelik risk azaltmaya yonelik
faaliyetlere planlarda yok denecek kadar az
rastlanilmistir.  Biiyiliksehir ~ belediyeleri
stratejik  planlarinda  afetlere  yonelik
farkindalik yiiksek olmakla birlikte, afet
olgusunun stratejik bir yoOnetim anlayisi
olarak ele alinmasinda eksiklikler bulundugu
goriilmektedir.’’ 11 ve ilge belediyelerinde ise
stratejik planlarda afetlere yonelik faaliyetlere
yeterince yer vermemektedir.
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IRAP’da Belediyelerin Rolii

i1 Afet Risk Azaltma Planlar1 2021 yilinda
tiim illerde tamamlanarak yirtirliige girmistir.
IRAP, ilin afetselligini ve afetlerin olasi
sonuglarini degerlendiren, olumsuz etkileri en
aza indirebilmek amaciyla afetler
gerceklesmeden yapilacak eylemleri
aciklayan, sorumlular1 belirleyen bir plandir.
Ilerdeki tiim paydaslarla hazirlanmasi gereken
bir yol haritasidir. Ilin genel durumunun
ortaya konulmasi, tehlike ve risklerin
degerlendirilmesi, durum analizi, afet risk
azaltma amaglarinin  ortaya  konmast,
hedeflerin  belirlenmesi  ve eylemlerim
gerceklestirilmesi, izleme ve degerlendirme

siireclerinden olusmaktadir.'® IRAP
kapsaminda belediyelere ve bagl
kurulusglarina cesitli eylemlerin

gerceklestirilmesi  sorumlulugu verilmistir.
Belediyeler IRAP’da daha c¢ok kentsel
dontisiim ¢aligmalari, deprem, heyelan, tagkin
ve endiistriyel yonelik  risk
analizlerinin yapilmasi ve gerekli tedbirlerin
alinmas1 konularinda destek saglamaktadir.®

kazalara

TAMP’da Belediyelerin Rolii

Il Afet Miidahale Planlari, Tiirkiye Afet
Miidahale Sistemi i¢inde yerel diizeyde yer
alan ana ve destek ¢6ziim ortaklariin gorev
ve sorumluluklarini, hizmet gruplarinin diger
hizmet gruplari ile olan iligkilerini, afet ve acil

duruma hazirllk ve miidahale siireglerini
anlatmakta ve afet ve acil durum aninda etkin
koordinasyon icin gerekli olan hizmet grup
teskilini, ekipman ve insan kaynaklar
kapasitesinin mevcut durumunu ve ihtiyag
duyulan kapasiteyi sunmaktadir. 11 diizeyinde
26 Hizmet Grubu tanimlanmis ve hizmet
gruplarmin  teskili yapilandirilmistir.  Bu
hizmet gruplart igerisinde  biiyiiksehir
belediyelerine yangin ve defin hizmet
gruplarinin  ana ¢Oziim ortakligt  gorevi
verilmigtir. Diger hizmet gruplarinda ise
belediyelere destek ¢6ziim ortagi olarak
gorevler ve sorumluluklar verilmistir.2

Belediyelerin Kurumsal Afet Miidahale
Planlar:

Belediyeler tarafindan dlgeklerine gore il
afet miidahale plani1 dikkate alarak kurumsal
afet miidahale planlar1 hazirlanmaktadir.
Hazirlanan planlar i1 Afet Miidahale Planim
destekleyici nitelikte olup plan kapsaminda
hizmet grubu operasyon planlar1
hazirlanmaktadir. Hizmet Grubu Planlarinda;
haberlesme sistemi ve bilgileri, toplanma
yerleri, intikal planlamasi, rapor ve form
ornekleri, miidahale ¢alismalarinda ekipler ve
alt ekiplere gorevlendirilecek personel, alet,
ekipman, arag, gere¢ vb. kaynak envanterleri,
is akiglari, vardiya planlamasi ve standart
operasyon prosediirleri yer almaktadir.?!

BELEDIYELERIN AFETERE YONELIK GERCEKLESTIRDIiGi iYi UYGULAMA
ORNEKLERI

Afet yonetimi agisindan bakildiginda ¢ok
az sayida belediyenin kurumsal
yapilanmasinin yeterli oldugu sdylenebilir.
Buna ragmen bazi belediyelerin afetlere
yonelik olarak ornek gosterilebilecek proje ve
hizmetler bulunmaktadir. Bu belediyelerin
gerceklestirdikleri ornek faaliyetler asagida
sunulmaya ¢alisilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB)

IBB biinyesinde Deprem Risk Yonetim ve
Kentsel lyilestirme Daire  Baskanlig
bulunmaktadir. Afet risk ve zarar azaltma
calismalar1 bu daire baskanligi tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bu ¢aligmalara bakildiginda
afet Onleme/azaltma temel plami, Istanbul
deprem master plani, deprem tehlike
haritalari, mikro bolgeleme caligmalari,
heyelan ve faylarin aragtirilmasi, afet odakl
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sosyal hasargorebilirlik analizi ve kentsel
doniistim ¢alismalar1 6rnek gosterilebilir.?

[BB’ye baghh kurumlar arasinda afet
hizmetleri ile ilgili koordinasyon ve isbirligini
saglamak ve Istanbul il Afet ve Acil Durum
Miidiirliigii tarafindan verilecek gorevleri
koordine etmek amaciyla 12 Aralik 2000
tarithinde kurulmustur. Belediye biinyesinde
kurulan ilk AKOM olarak bilinmektedir. IBB
AKOM’un internet sitesi bulunmakta olup,
afet ve acil durumlarda IBB ilgili
birimlerinden sorumlular AKOM
koordinasyon merkezinde toplanarak AKOM
trafik ve ¢ok yonlii kameralarindan, arazideki
sensorlerden, halktan gelen bildirimler ve
ekiplerden  alman  bilgiler yardimiyla
ekiplerini yonlendirerek gerekli
miidahalelerin yapilmasi saglanmaktadir. Bir
adet afet koordinasyon tir1 ve iki adet kompakt
afet koordinasyon aract bulunmaktadir.
Istanbul Deprem Master Plan1 (IDMP), IBB
tarafindan tiniversitelerin katkilariyla
hazirlatilmigtir. Dinamik Deprem Hasar
Kayip Sistemi- ELER, Taskin Erken Uyan
Sistemi — TEUS, Otomatik Meteoroloji
Gozlem Istasyonlari, Buzlanma Erken Uyar1
Sistemi- BEUS olmak tizere afet erken uyari
sistemlerini kullanmaktadir. Bunlarin yani
sira dgrencilere afet egitimleri vermektedir.??

Sakarya Bilyiiksehir Belediyesi

Sakarya Biiytliksehir Belediyesi
biinyesinde Deprem Risk Yonetim ve Kentsel
Iyilestirme Daire Baskanlhigi bulunmaktadir.
Afet risk ve zarar azaltma c¢alismalar1 bu daire
baskanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Ayrica
miidahale hizmetlerine yonelik olarak 2018
yilinda AKOM binasi yapilmis ve hali hazirda
hizmet vermektedir. 1 adet Mobil kriz
merkezi araclari ve mobil mutfaklar
bulunmaktadir.?

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi
biinyesinde Deprem Risk Yonetim ve Kentsel
Iyilestirme Daire Baskanlhigi bulunmaktadir.
Afet risk ve zarar azaltma c¢alismalari bu daire
baskanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu

calismalar incelendiginde afet ve acil durum
stratejik plam1 ve kentsel doniisiim master
plan1 hazirlanmig, 21 adet deprem malzeme
konteynerleri, deprem ve tsunami gozlem
istasyonlar1 ve  deprem = egitim  tir
bulunmaktadir. Ogrencilere ve vatandaslara
yonelik deprem egitimleri verilmektedir.
Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde
AKOM bulunmamaktadir.?*

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde
Deprem Risk Yénetim ve Kentsel Iyilestirme
Daire Baskanlig1 bulunmamaktadir. Imar ve
Sehircilik Dairesi biinyesinde Zemin Deprem
Inceleme Sube Miidiirliigii bulunmakta olup,
blinyesinde AKOM bulunmamaktadir. Afet

hizmetlerine yonelik calismalarina
bakildiginda Kocaeli ili I¢in  Zemin
Siiflamasi ve Sismik Tehlike

Degerlendirmesi, Heyelan ve Dogal Afet
Tehlikelerine Yonelik Calismalar, Yerel fvme
Olger Ag, Sismolojik Izleme ve Deprem
Egitim Merkezi, Kocaeli Afet Zararlarinin
Azaltilmasinda Akilli Kent Uygulamasi
Projesi, Kocaeli Mahalle Halki Afetlere
Hazirlik Egitim Projesi, Afete Hazir Anneler
Projesi, 1 adet afet koordinasyon tiri, mobil
mutfak ve mobil firin1 bulunmaktadir. Kocaeli
Biiytliksehir Belediyesi biinyesinde AKOM
bulunmamaktadir.?® Biiyiiksehir olmayan il
belediyelerinde AKOM bulunmamakta olup,
¢ok az sayida ilge belediyesi biinyesinde
AKOM bulunmaktadir.

Baz1 biiyiiksehir, il ve il¢e belediyeleri son
yillarda AFAD il miidiirliikleri ile isbirligi
icerisinde afet zararlarini azaltmaya yonelik
egitimler ve projeler gerceklestirmektedir.?’
Afet egitimleri toplumun afetlere karsi
direngliligini pozitif yonde etkilemektedir. 28
Fakat ¢cok az sayida belediyede deprem egitim
merkezi bulunmaktadir. Bu merkezlerde
vatandaslar1 bilinglendirmeye yonelik afet
egitimleri verilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Tirkiye’de afet yonetimi konusunda
strateji  gelistirme ve koordinasyon yetkisi
AFAD’a verilmistir. Illerde bu koordinasyon
valilik araciigiyla AFAD 11 Miidiirliikleri
tarafindan yiiriitiilmektedir. illerde IRAP ve
TAMP faaliyetleri kapsaminda belediyelere
verilen gorev ve sorumluklar bulunmaktadir.
Bu gorevler incelendiginde belediyelerin bu
planlarda en oOnemli paydaslar oldugu
anlasilmaktadir. Fakat belediyelerin biiyiik
kisminin kendilerine bigilen rolleri yerine
getirebilecek hazirliga ve kapasiteye sahip
olmadigi goriilmektedir. Biiytiksehir
belediyeleri diger belediyelere gore nispeten
daha iyt durumdadirlar. Fakat biiyiiksehir
belediyelerinin ~ kurumsal  kapasiteleriyle
dogru orantili bir afet yonetim sistemine sahip
olmadigi, daha ¢ok miidahale ve yara sarma
felsefesiyle hareket ederek risk azaltmaya
gerekli Onemi vermedikleri goriilmektedir.
Biiyiiksehir olmayan il ve ilge belediyeleri ve
belde belediyeleri ise kurumsal afet yonetim
sistemine sahip olmak igin gerekli olan,
yeterli egitim, biit¢e, yetismis teknik personel,
alet, ara¢ ve geregten yoksun olduklari
bilinmektedir. Diinyada son donemde afet
yonetiminin  yerel aktorler tarafindan
gerceklestirildigi ve basariya giden yolun
belediyelere daha fazla sorumluluk, yetki,
finansal ~ kaynak  vermekten  gectigi
anlasilmistir.

Calismamiz kapsaminda belediyelerin afet
yonetiminde etkin bir role kavusmasi i¢in su
Oneriler sunulabilir:

* Belediyelerde afet yonetimine yon
verecek bir kilavuz i¢ isleri bakanhigi
tarafindan ~ hazirlanmahidir.  Belediyeler
tarafindan gerceklestirilen afetlere yonelik
hizmetlere bir standart getirilmelidir.

* 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu
7. Maddesi U-bendinde ve 5393 sayih
Belediye Kanunu 53. Maddesinde
belediyelere verilen yetki ve sorumluluklar
cok kisa ve genel bigimde tanimlanmustir.
Acil olarak bu kanun  maddelerine
dayandirilarak belediyelere yonelik uygulama
yonetmeligi hazirlanmalidir.

* Belediyelerin kurumsal afet yonetim
sistemleri kurmalidir. Biiyiiksehir
belediyelerinin sadece 7 tanesinde Deprem
Risk Yonetimi ve Kentsel lyilestirme Daire
Baskanligt ~ bulunmaktadir. Bu  daire
baskanliklar1 altinda ¢ok farkli miidiirliikler
bulunmaktadir. Biiyliksehir belediyelerinin
timiinde Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel
Iyilestirme Daire Baskanligi kurulmas1 veya
Afet Yonetimi Daire Baskanligi kurulmasi
Onerilmektedir.

* 51 adet bilyiliksehir olmayan il
belediyesinde afet hizmetlerine yonelik bir
miidiirlik bulunmamaktadir. Bu
belediyelerde afet yonetimi miidiirliikleri
kurulmast Onerilmektedir. Bu midiirliikler
iizerinden afet yonetimi kurumsal sistemleri
olusturulabilir.

« Ilge ve belde belediyelerinde afet
yonetimi  birimleri  olusturulmalidir. Bu
birimler iizerinden afet yonetimi kurumsal
sistemleri olusturulabilir.

* Belediye Olceginde afet master planlari

hazirlanmali ve gerekli aksiyonlar
gerceklestirilmelidir.
. Afet planlarimin giincelligini

siirdiirmesinin zarar azaltma agisindan énemli
oldugu  bilinmektedir.?® Belediyeler il
diizeyinde hazirlanan planlara uygun olarak
afet miidahale planlar1 hazirlanmalidir.

« Il TAMP planlarinda ¢ok sayida gorevi
bulunan belediyelerin TAMP kapsamindaki
sorumluluklarint yerine getirirken, belediye
birimleri ve bagli kuruluglar arasindaki
koordinasyonu saglayabilmek i¢in AKOM
kurulmas1 6nerilmektedir.

* Toplanma alanlar1 ve gecici barinma
alanlarinin alt yap:1 yapim isleri belediyelere
verilmistir. Belediyeler bu alanlar1 gézden
gecirerek gerekli alt yapin iyilestirilmesini
saglamalidir.

* Belediyelerde Afet yonetimi sisteminde
gorev alacak personellerin liyakat sahibi
olmasi dnerilmektedir.

* Belediyelerin halki
hazirlamak  ve  egitmek

afetlere  karsi
sorumlulugu
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bulunmaktadir.

Buna  yonelik  olarak

ogrenciler basta olmak {izere, hassas gruplar
ve tiim bireylere yonelik afet farkindalik
egitimleri yayginlastirilmalidir. Belediyelerin
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