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Tiirkiye 'nin yakin donemdeki en énemli sorunlarmmdan birisi olan fahis
fiyatlarla miicadele, ilk kez haksiz ticari uygulamalar kapsaminda tiiketici
hukuku kurallarina basvurulmak suretiyle baslatilmigtir. Akabinde 7244 sayili
Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgimmnin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin
Azaltilmas1 Hakkinda Kanunla birlikte “fahis fiyat artisi”, idari para cezasi
gerektiren bir fiil haline getirilmis ve fahis fiyat artiglartyla miicadeleye yénelik
her tiirlii tedbiri almak tizere “Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu” olusturul-
mustur. Fahis fiyatlar her ne kadar en basta tiiketicileri olumsuz etkilemekteyse
de isletmelerin ve diger gercek veya tiizel kisilerin de fahis fiyatlardan etkile-
necegi agikdardwr. Bununla birlikte, bugiine kadar fahis fiyatlara 6102 sayil Tiirk
Ticaret Kanunu ekseninde bir miidahalede ise bulunulmamistir. Fahis fiyatlara
karsi verilen miicadele kapsaminda Tiirk Ticaret Kanununun devreye girebil-
mesi halinde fahis fiyatlara karsi tacirler ve tacir olmayan kisiler korunabile-
cegi gibi, tiiketicilere de mevcut diizenlemeler haricinde ek bir koruma saglan-
mast soz konusu olabilir. Bu makalede Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda fahig
fivatlarla miicadele edilip edilemeyecegi tartisiimaktadr.
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IS IT POSSIBLE TO COMBAT UNFAIR PRICES UNDER
THE TURKISH COMMERCIAL CODE?

(Research Article)
Abstract

Combating unfair prices, which is one of the most important problems of
Turkey in recent times, first began with the implementation of consumer
protection laws in the context of unfair commercial practices. Subsequently, the
Act on the Mitigation of the Effects of the Covid-19 Pandemic on Economic and
Social Life no: 7244 stipulated administrative fines for “price gouging”, while
establishing the “Unfair Price Assessment Board” who is empowered to take
any measures necessary to tackle price gouging. Although unfair prices affect
consumers the most, evidently enterprises and other natural or legal persons are
also effected by unfair prices. However, so far no action has been taken under
the Turkish Commercial Code no: 6102 against price gouging. If the Turkish
Commercial Code is to come into play in the fight against unfair prices, traders
and individuals who are not considered as a consumer could be protected
against unfair prices, which could also grant extra protection to consumers in
addition to the existing laws. This article discusses whether the Turkish
Commercial Code can be implemented to combat unfair prices.

Keywords

Unfair price, Price gouging, Unfair commercial practices, Unfair
competition, Turkish Commercial Code Art.1530/1
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GIRIS

Fiyat, bir ekonomide mal ve hizmetlerin alim satimimi belirleyen en
onemli parametrelerden biridir. Genel olarak serbest piyasa ekonomilerinde
fiyat, arz ve talep dengesine gore piyasada belirlenmektedir. Diger kosullar
sabit kaldig1 siirece, arzin talebi karsilamakta yetersiz kalmasi veya talebin
arzdan daha fazla artmasi halinde fiyatlar da yukar1 yonlii hareket edecektir.
Fiyatlarn yiikselis egilimine girmesi tiiketiciler, hatta ¢ogu zaman isletmeler
acisindan dahi arzu edilebilir bir durum olmayip, ulastig1 seviye karsisinda
fiyatlarin kimi cevrelerce “fahis” veya “haksiz” olarak nitelendirildigine
sikca rastlanmaktadir. Bununla birlikte, fiyatlarin goreceli olmasi karsisinda
fiyatin neye veya kime gore fahis oldugunun belirlenmesi kolay degildir. Ne
tiir fiyat olusumlarinin “haksiz” veya “adil” oldugu konusunda herkesin
iizerinde anlasabilecegi genel bir tanim bulunmamakla birlikte, en azindan
bazi fiyat olusumlarinin haksizlik olusturdugu konusunda modern hukuk
sistemlerinde genel bir kabuliin bulundugu, serbest piyasa ekonomisinin en
genis cercevede uygulandigr iilkelerde bile serbest piyasa diizenini bozucu
eylemlere izin verilmedigi de bir gergektir'. Fiyatlarin fahis olup olmadiginin
tespiti baglaminda karsilasilabilecek zorluklara ek olarak, fahis fiyatlarla
hukuken nasil ve hangi araglarla miicadele edilecegi de ayr1 bir sorundur.

Fahig fiyatlarla miicadele, Agustos 2018 tarihinde Ticari Reklam ve
Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeliginde yapilan bir degisikligi takiben
ilk kez haksiz ticari uygulamalar kapsaminda tiiketici hukuku kurallarina
basvurulmak suretiyle baslamustir. Ilk basta déviz kuru kaynakli maliyet
artiglan disiiniilerek hareket edilmis, sonrasinda ise Covid-19 salgininin bas
gostermesi ve artan enflasyonla birlikte, ekonominin pek ¢ok alaninda fahis
fiyat artiglar1 yaganmaya baglamistir. Bu durum karsisinda fahis fiyatlarla
miicadele i¢in bu amaca 6zgii, 6zel bir kanun ¢ikarma yoluna gidilmistir. Bu
dogrultuda, 7244 sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik
ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanunla “fahis fiyat
artis1” kavrami mevzuata dahil edilerek, idari para cezasi gerektiren bir fiil
haline getirilmig, ayn1 zamanda fahis fiyat artislarina yonelik her tiirlii tedbiri
almak {iizere “Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu” olusturulmustur. Devle-
tin sozlesme serbestisine ve serbest piyasa ekonomisine miidahalesi niteli-
gindeki bu yasal ve idari diizenlemelerle idareye birtakim goérev ve yetkiler
verilmek suretiyle fahis fiyatlara karsi tiiketiciler koruma altina alinmustir.

! Séyler, Yasin: “Yeni Bir Idari Su¢ Olarak Covid-19 Salgin Siirecinde Ihdas Edilen
Fahis Fiyat Artis1”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say1 45, 2021, s. 465.
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Makalenin birinci boliimiinde fahis fiyatlarla miicadele kapsaminda yapilan
yasal ve idari diizenlemelerin kisa bir 6zetine yer verilmektedir.

Bununla birlikte, bugiine kadar fahis fiyatlara, ticari hayatin igleyisine
dair hiikiimler igeren en temel yasal diizenlemelerden biri olan 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu (“TTK”) ekseninde bir miidahalede ise bulunulma-
mustir. Fahis fiyatlar her ne kadar en basta tiiketicileri olumsuz etkilemek-
teyse de tedarik zincirinin farkh seviyelerindeki isletmelerin ve diger gercek
veya tilizel kisilerin de fahis fiyatlardan etkilenebilecegi asikardir. Tiiketici-
leri koruyan diizenlemelerin konusunu isletmeden tiiketiciye (B2C) yapilan
mal ve hizmet satiglarinin olugturmasi ve igletmeden isletmeye (B2B) yapi-
lan mal ve hizmet tedariklerinin kapsam disinda kalmasi sonucu, tacirlerin
veya tiiketici sifatin1 haiz olmayan diger kisilerin bu diizenlemeler uyarinca
fahig fiyatlara karst korunmasi mimkiin degildir. TTK’nin fahig fiyatlarla
miicadele kapsaminda devreye girebilmesi durumunda fahis fiyatlara karsi
tacirler ve tacir olmayan kisiler korunabilecegi gibi, tiiketicilere de mevcut
diizenlemeler haricinde ek bir koruma saglanmasi s6z konusu olabilir. Bu
durum karsisinda ikinci boliimde, TTK’nin genel sistematigi icerisinde fi-
yatlara ve fiyatlama davranislarina yon vermek suretiyle fahis fiyatlarla mii-
cadele kapsaminda giindeme gelebilecek miiesseseler olan haksiz rekabet
(TTK m.54 vd.) ile yasak ve en yiiksek sinir1 asan islemler (TTK m.1530/1)
incelenmektedir. Uciincii ve son boliimde ise TTK kapsaminda fahis fiyat-
larla miicadele edilip edilemeyecegi degerlendirilmektedir.

I. FAHIS FIiYATLARLA MUCADELE KAPSAMINDA YAPILAN
YASAL VE iDARi DUZENLEMELER

A. Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yoénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Fahis fiyatlarla miicadele kapsaminda atilan ilk adim, Ticari Reklam ve
Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeliginde® yapilan degisikliktir. S6z ko-
nusu Yonetmeligin ekinde “Haksiz Ticari Uygulama Olarak Kabul Edilen
Ornek Uygulamalar” ad1 altinda, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hak-
kinda Kanun (“TKHK”’) m.62/4 uyarinca “her hdaliikarda haksiz ticari uygu-
lama olarak” kabul edilen birtakim “aldatici ticari uygulamalar” ile “saldir-
gan ticari uygulamalara” yer verilmistir. Yonetmelikte aldatici ticari uygula-
malar, 18 bent halinde &rneklendirilmistir. Agustos 2018 tarihinde Resmi
Gazetede yayinlanan Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonet-

2 RGT. 10.01.2015, S. 29232.
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meliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelikle® 19. bent olarak,
“Girdi maliyeti ve doviz kuru artisi gibi fiyat degisimlerinden etkilenmeme-
sine ragmen bu durumlardan etkileniyormus gibi hareket ederek tiiketiciye
sunulan mal veya hizmetin satis fiyatinda hakli bir gerekce olmaksizin artis
yapmak” seklinde yeni bir haksiz ticari uygulama 6rnegi kabul edilmistir.
Yonetmelikte fiyatlarin “fahis” veya “haksiz” olmasi sart1 aranmamas, ilgili
bentte bahsi gecen sekilde fiyatlarda artis yapilmasi yeterli sayilmustir.

Ulkemizde Agustos 2018 tarihinde yasanan déviz kuru artiglar1 karsi-
sinda enflasyonda yukari yonlii bir egilim bas gostermis, bu durum kisa sii-
rede mal ve hizmet fiyatlarina artig olarak yansimistir. Bu dogrultuda, iire-
timde kullanilan girdilerin maliyetinde yasanan artislar veya ithal girdilerin
fiyatim1 etkileyebilecek kur artiglart gibi hakli bir gerek¢e olmaksizin malla-
rin satig fiyatlariin artirilmasi, haksiz ticari uygulama olarak degerlendiril-
migtir. Bu diizenleme uyarinca fiyat artisini haksiz kilan, salt fiyatlarin art-
masindan ziyade, ozellikle kur artiglarinin gerekce gosterilerek (bir nevi
suiistimal edilerek) gercekte maliyetlerde bir artis yasanmamasina ragmen
fiyatlarin artirillmasidir. Maddede gegen “fiyat degisimlerinden etkilenme-
mesine ragmen bu durumlardan etkileniyormus gibi hareket ederek” ibaresi
aldatma unsuruna isaret etmekte olup, fiyatlarin bu sekilde artirilmasi haksiz
ticari uygulama olarak degerlendirilmistir. Bakanlik tarafindan yapilan basin
aciklamasinda bu diizenlemeyle gerek tiiketicilerin, gerekse isletmelerin ko-
runmasinin amaglandigi vurgulanmustir®. Ancak yapilan degisiklik, aldatma
iradesinin varligina bagl olmasi ve sadece satig fiyat1 bakimindan tiiketici-
lere hitap etmesi nedeniyle uygulama sahasmmin dar oldugu gerekgesiyle
elestirilmistir’.

3 RG T.31.08.2018, S. 30521.

Konuyla ilgili Ticaret Bakanliginin basin agiklamasi soyledir: “Bilindigi iizere, doviz
kurlarindaki yiikselisler bazi mal ve hizmet maliyetlerini etkilemedigi halde doviz kay-
nakli maliyet artisi iddiasiyla fiyatlarimi artiran isletmelere karsi... tiiketicilerimizin
korunmast ve ayni zamanda haksiz rekabet karsisinda igletmelerimizin zarar gérmemesi
icin gerekli onlemlerin alinmast zorunlu hale gelmistir... Bu diizenlemenin... asil amact,
hem haksiz fiyat artiglart ile magdur edilen tiiketicilerin, hem de haksiz rekabet kargi-
sinda diiriist ticaret prensiplerine bagl olarak faaliyet gosteren isletmelerin korun-
masidir.” Kaynak: https://ticaret.gov.tr/haberler/haksiz-fiyat-artislarinin-denetlenmesi-
hakkinda-basin-aciklamasi (Erisim Tarihi: 05.03.2022). Bu agiklamadan hareketle fahis
fiyatlara kars1 korunan hedef kitlenin aslen tiiketiciler oldugu, isletmelerin ise salt fahig
fiyatlardan ziyade Yonetmelikte bahsi gecen sekilde fiyat artisi yapan diger isletmelerin
yol agtig1 haksiz rekabet karsisinda korunmaya ¢alisildig1 anlagilmaktadir.

Akgaoglu, Vahdet Deniz: Perakende Ticarette Yeni Donem: Fahig Fiyat, Stokguluk ve
Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu Diizenlemelerine Yonelik Bir Analiz, 02.06.2020,
https://www.procompliance.net/perakende-ticarette-yeni-donem-fahis-fiyat-stokculuk-
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B. Fiyat Etiketi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasmna Dair
Yonetmelik

Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeliginde yapilan
degisiklikten kisa bir siire sonra, fahis fiyatlarla miicadele kapsaminda Fiyat
Etiketi Yonetmeliginde® de degisiklik yapilmustir. Tiiketicilerin bilgilendi-
rilmesine yonelik bir miiessese olan fiyat etiketlerinde bulunmasi zorunlu
hususlar, Fiyat Etiketi Yonetmeliginin 5/2. maddesinde sayilmigtir. Eyliil
2018 tarihinde Fiyat Etiketi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelikle’ fiyat etiketlerinde bulunmasi gereken bilgiler arasina, “malin
satis fiyati ve birim fiyatinin uygulanmaya baslandig tarih” ile “iiretim yeri
Tiirkiye olan mallar icin Bakanlik¢a tespit ve ilan edilen sekil, logo veya
isaret” eklenmistir. Konuya iliskin olarak ayrica Ekim 2018 tarihinde Fiyat
Etiketinde Yerli Uretim Logosu Kullanimina iliskin Teblig yayinlanmustir®.
Fiyat Etiketi Yonetmeliginde Temmuz 2019 tarihinde yapilan bagka bir de-
gisiklikle’ de daha 6nceki degisikle getirilen “iiretim yeri Tiirkiye olan mal-
lar i¢in Bakanlikga tespit ve ilan edilen sekil, logo veya isaret”, kisaca “yerli
tiretim logosu” olarak tanimlanmuistir.

Malin satis fiyatinin uygulanmaya baslandig1 tarihin fiyat etiketlerinde
gosterilmesiyle birlikte, fiyatin en son degistirildigi tarih bilgisi de etikette
yer almaya baglamistir. Denetimler sirasinda fiyat degisim tarihine bakilarak
fiyat artisinin yapildigi donemde gegerli olan doviz kurlart incelenecek,
kurlarda bir artis olmamasina ragmen kurdan etkileniyormuscasina yapilan
fiyat artiglar1 daha kolay tespit edilebilecektir. Ote yandan, malin {iretim
yerini esas alan yerli liretim logosu sart1 geregi, iiretici firmanin yabanci
sermayeli olup olmadigia bakilmaksizin Tiirkiye’de {iretilen ve satilan tiim
mallarin fiyat etiketlerinde yerli iiretim logosu yer alacaktir'. Yerli iiretim
logosunun yer almadigi mallar ithal mal niteliginde olacagindan kurlarda
yasanan artiglar, bu mallarin satig fiyatindaki artiglar1 hakl kilabilecektir.

ve-haksiz-fiyat-degerlendirme-kurulu-duzenlemelerine-yonelik-bir-analiz/ (Erigim
Tarihi: 05.03.2022). Belirtmek gerekir ki Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar
Yonetmeligindeki 19. bent, Subat 2022 tarihinde yapilan bir degisiklikle yiiriirliikten
kaldirilmistir. RG T. 01.02.2022, S. 31737.

RG T. 28.06.2014, S. 29044.

RG T. 18.09.2018, S. 30539.

RG T. 05.10.2018, S. 30556.

RG T. 27.07.2019, S. 30844.

Konuyla ilgili Ticaret Bakanliginin agiklamast icin bkz. https:/www.aa.com.tr/tr/

turkiye/ticaret-bakanligi-yerli-uretim-logosu-kullanilmasi-zorunludur/1273369  (Erisim
Tarihi: 05.03.2022).

© o =9 o
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Ancak yurtdisindan ithal edilmeyen mallarin fiyatlarindaki artiglar dogrudan
kurlardaki artisla agiklanamayacagindan, maliyetlerin artmamasina ragmen
kurdan etkileniyormuscasina yapilan fiyat artiglart daha kolay tespit edilebi-
lecektir.

C. 7244 sayih Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgiminin Ekonomik
ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun

Nisan 2020 tarihinde 7244 sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgi-
ninin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun''
(“7244 sayili Kanun™) ile fahig fiyatlarla miicadele kapsaminda 6nemli bir
adim atilmistir. Ozel bir kanun niteligindeki 7244 sayili Kanunla ilk kez
“fahis fiyat artis” kavrami mevzuata girmistir'>. 7244 sayili Kanun ile 6585
sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna (“6585 sayili
Kanun”) bir madde eklenmek suretiyle fahis fiyat artiglar1 ve stokguluk ya-
saklanmistir. Ek 1. maddenin 1. fikras1 uyarinca “Uretici, tedarik¢i ve pera-
kende isletmeler tarafindan bir mal veya hizmetin satis fiyatinda fahis artig
yapilamaz.” Ek olarak, 7244 sayili Kanunla fahis fiyat artis1 ve stokguluk
fiillerine yonelik diizenlemeler yapmak ve her tiirlii tedbiri almak, denetim
ve incelemelerde bulunmak ve idari para cezasi uygulamak iizere Ticaret
Bakanlig1 biinyesinde “Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu” (“HFDK” veya
“Kurul”) kurulmustur. Bu baglamda HFDK, fahis fiyat artig1 yapan islet-
melere 10.000 TL’den 100.000 TL’ye"; stokculuk yapan isletmelere ise
100.000 TL’den 2.000.000 TL’ye kadar idari para cezasi verebilir (6585
say1li Kanun m.18/1-(1))"*.

D. Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu Yonetmeligi

7244 sayili Kanunda HFDK’nin gorevleri, calisma usul ve esaslari,
sekretarya hizmetleri ve diger hususlarin, Ticaret Bakanliginin ¢ikaracagi bir

""" RGT.17.04.2020, S. 31102.

Fahis fiyat artislartyla miicadele edebilmek adina bazi iilkeler meseleyi yiiriirliikteki
tiiketici veya rekabetin korunmasina iliskin mevzuatlari ¢ergevesinde ele almaktayken,
Tiirkiye de dahil olmak {izere diger iilkeler konuya iliskin 6zel kanunlar ya da diizenle-
yici iglemler yapma yontemini tercih etmistir. Soyler, s. 468. 7244 sayili Kanun da bu
baglamda fahis fiyatlarla miicadelede 6zel bir kanun niteligindedir.

32022 yil1 igin bu cezalar sirasiyla 14.860 TL ile 143.860 TL olarak uygulanmaktadir.
6585 sayili Kanunun ilk halinde stokc¢uluk igin 6ngériilen idari para cezasi 50.000
TL’den 500.000 TL’ye kadar iken, 7350 sayili Kanunla yapilan degisiklikle bu cezalar
100.000 TL’den 2.000.000 TL’ye olacak sekilde artirilmistir. Fahis fiyat artisi igin
ongoriilen cezada ise bugiine kadar herhangi bir degisiklik yapilmamustir.
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yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir (Ek m.1/6). Bu dogrultuda Haksiz
Fiyat Degerlendirme Kurulu Yonetmeligi (“HFDK Yonetmeligi”), May1s
2020 tarihinde yiiriirlige girmistir'>. HFDK Yonetmeliginde agirlikli olarak
HFDK’nin yapisi ile ¢alisma esaslar1 diizenlenmekle birlikte, 7244 sayili
Kanunda diizenlenen bazi anahtar kavramlara iligkin de birtakim yol goste-
rici esaslara yer verilmistir. Bunlardan en 6nemlisi “fahis fiyat artis1” kavra-
minin tanimlanmasidir. Buna gore fahis fiyat artisi, “Olaganiistii hal, afet ve
ekonomik dalgalanma dénemleri ile diger acil durumlarda iiretici, tedarikgi
ve perakende isletmeler tarafindan satisa sunulan ve kamunun beslenme,
saglikli yasama ve korunma gibi temel ihtiyaglarimi karsilamak igin zorunlu
olan mal ve hizmetlerin fiyatinda girdi ve diger tiretim maliyetlerindeki artis
gibi hakli bir sebebe dayanmaksizin yapilan asirt ve adil olmayan artisr”ni
ifade etmektedir (m.3/1-(¢)). Boylece 7244 sayili Kanunla tanimlanmamis
olan fahis fiyat artist kavramindan ne anlasilmasi gerektigi yonetmelikle
ortaya konulmustur.

HFDK Yonetmeligindeki fahis fiyat artist tamimi; muglak oldugu,
HFDK’ya genis bir takdir yetkisi tanidig1 ve genel olarak serbest piyasa
ekonomisinin temel ilkeleriyle ortismedigi gerekgeleriyle elestirilmistir'®.
Fiyatlardaki artisin hangi esikten veya orandan sonra fahis sayilacaginin belli
olmadigina, her bir mal veya hizmete iliskin ekonomik parametrelerin farkli
olabileceginden bir {irline yonelik fiyat artig1 fahis sayilabilecekken bagka bir
iirlinde bu oranin fahis fiyat sayilmayabilecegine dikkat ¢ekilmis ve deger-
lendirmenin somut olay 6zelinde ve disiplinler arasi bir sekilde gercekles-
tirilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir'’. 7244 sayili Kanunun aksine, HFDK
Yonetmeliginde fahis fiyat artisi icin zaman bakimindan bir uygulama alani
belirlenmistir. Buna gore fiyatlardaki artiglar, ancak “olaganiistii hal, afet,
ekonomik dalgalanma dénemleri ve diger acil durumlarda” fahis olarak de-
gerlendirilebilecektir'®. Buradan hareketle adi gegen durumlarm séz konusu

" RGT. 28.05.2020, S. 31138.

Kaynak: https://www.ari.av.tr/tr/2020/06/09/haksiz-fiyat-degerlendirme-kurulu-
yonetmeligine-dair-bilgi-notu/ (Erisim Tarihi: 10.03.2022).

Giindogdu, Gokmen/Cantiirk, Baris: Korona Viriis Salginmm Cercevesinde Ihdas
Edilen Yeni Bir Kurum Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu, Lexpera 02.06.2020,
https://blog.lexpera.com.tr/korona-virus-salginini-cercevesinde-ihdas-edilen-yeni-bir-
kurum-haksiz-fiyat-degerlendirme-kurulu/ (Erisim Tarihi: 09.03.2022).

Ticaret Bakanliginca yapilan aciklamada da HFDK’nin “olagan disi durumlarda ézel-
likle temel ihtiya¢ maddeleriyle ilgili yaganan sorunlar: ¢ézmek igin” faaliyet gostere-
cegi kamuoyuyla paylasilmigtir. Kaynak: https://icticaret.ticaret.gov.tr/haberler/haksiz-
fiyat-degerlendirme-kurulu-olusturuldu (Erisim Tarihi: 09.03.2022).
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olmadig1, bagka bir deyisle “olagan” donemlerde fiyatlarda yasanacak fahis
artislarm HFDK ’nin gérev alan1 disinda kalacag: sdylenebilir'.

Ek olarak, HFDK Yonetmeliginde fahis fiyat artislarina konu olabile-
cek birtakim {iriin kategorileri de belirlenmistir. Yonetmelikte fahis fiyat
artislarinin, “beslenme, saghkli yasama ve korunma gibi temel ihtiyaglarin
karsilamak icin zorunlu olan mal ve hizmetler” agisindan s6z konusu olabi-
lecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla fahis fiyat artis1 her tiirlii mal veya hizmet
icin degil, sadece gida, saglik gibi alanlardaki mal ve hizmetler agisindan s6z
konusu olabilecektir., HFDK Yo&netmeliginin salgin ortaminda yiiriirliige
girdigi ve uygulama alaninin olaganiistii durumlarla sinirli tutuldugu dikkate
alindiginda, iiriin kategorilerinin belirlenmis olmas1 anlasilabilir. Zira HFDK
Yonetmeligi Oncesinde fahis fiyat artis1 gerekgesiyle isletmelere verilen
cezalar da agirlikla maske, dezenfektan ve kolonya gibi belli iiriin gruplarina
iliskin olmustur®®. Ote yandan, HFDK Y&netmeliginin gegici 1. maddesinde,
7244 sayili Kanunun HFDK’ya iliskin hiikiimlerinin yiiriirlige girdigi
17.04.2020 tarihinden 6nce Bakanliga yapilan fahis fiyat kaynakli bagvuru-
larin Reklam Kurulu tarafindan sonuglandirilacagi hiikkme baglanmistir. Do-
layisiyla HDFK Yonetmeliginin yiriirliige girmesiyle birlikte fahis fiyat
artislariyla miicadele gorevi Reklam Kurulundan alinarak HFDK’ya veril-
mistir,

II. FAHIS FIYATLARLA MUCADELE KAPSAMINDA TTK’DA
KULLANILABILECEK ENSTRUMANLAR

Onceki boliimde incelendigi iizere fahis fiyatlarla miicadele kapsa-
minda ilk kez tiiketici hukuku kapsaminda aksiyon alinmis, akabinde ise bu
amag dogrultusunda 6zel bir kanun ¢ikarilmistir. Bununla birlikte, tacirlerin
veya tiiketici sifatin1 haiz olmayan diger kisilerin korunabilmesi adina TTK

“Diger acil durumlarin” kapsaminin genis oldugu, mesela Covid-19’un yol ag¢tig1 salgin
ortammin da bu kapsamda degerlendirildigi goriisii igin bkz. Akcaoglu,
https://www.procompliance.net/perakende-ticarette-yeni-donem-fahis-fiyat-stokculuk-
ve-haksiz-fiyat-degerlendirme-kurulu-duzenlemelerine-yonelik-bir-analiz/ (Erisim
Tarihi: 09.03.2022). “Ekonomik dalgalanma dénemi” ibaresinin anlaminin da bu bag-
lamda ¢ok net olmadigi, bu durumun HFDK Yoénetmeliginin uygulama alanina iligkin
belirsizlik yarattig1 ifade edilmistir. Séyler, s. 477-478.

Ticaret Bakanliginca yayimnlanan bir istatistiZe gore Covid-19 salginin basladigr do-
nemde Reklam Kurulu tarafindan fahis fiyat gerekgesiyle inceleme konusu yapilan
tiriinlerin 111’ini maske, 36’sin1 dezenfektan, 26’sin1 kolonya, 6’smn1 gida irtinleri ve
birini ise 1slak mendil olusturmustur. Kaynak: https://covid19.ticaret.gov.tr/tuketici/
haber/fahis-fiyat-artisi-tespit-edilen-firmalara-verilen-cezalar-aciklandi (Erigim Tarihi:
09.03.2022).
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uyarinca bir diizenleme yapilmasi yoluna ise gidilmemistir. Bu durum karsi-
sinda fahis fiyatlara kars1 verilen miicadeleye, TTK’nin da devreye sokul-
masi suretiyle destek verilip verilemeyecegi sorusu akillara gelmektedir. Bu
dogrultuda TTK’nin fahis fiyatlarla miicadele i¢in uygun bir ara¢ olup ol-
madigl, TTK’da yer alan enstriimanlarin fahis fiyatlar1 6nlemek {izere kul-
lanilip kullanilmayacagi incelenmelidir. Esasen TTK, fiyatlara dogrudan
miidahale 6ngdren bir kanun olmadigi gibi, TTK’nin diizenleme alan1 da
fiyatlara miidahale degildir. Bununla birlikte, TTK’nin genel sistematigi
icerisinde fiyatlara ve fiyatlama davraniglarina yon vermek baglaminda ken-
disinden yararlanilma potansiyeline sahip iki miiessese bulunmaktadir: (i)
TTK m.54 vd. hiikiimlerinde diizenlenen haksiz rekabet ve (ii) TTK m.1530/
1’de yer alan yasak ve en yiiksek sinir1 agan iglemler. Bu boliimde TTK’da
diizenlenen bu iki miiessesenin fahis fiyatlarla ilgili olabilecek boyutlar
incelenmektedir.

A. Haks1z Rekabet

1. Genel Olarak Haksi1z Rekabet

TTK m.54/2 uyarinca “Rakipler arasinda veya tedarik edenlerle miis-
teriler arasindaki iligkileri etkileyen aldatict veya diiriistliik kuralina diger
sekillerdeki aykiri davraniglar ile ticari uygulamalar haksiz ve hukuka ayki-
ridir.” Haksiz rekabet hukukunda yaptirima baglanan davranig ve uygula-
malar; rekabet ortamini, piyasayi, kisaca ticari hayati etkileyen veya etki-
leme ihtimali olan davramis ve uygulamalardir®'. Mehaz isvigre hukukundaki
1986 tarihli Haksiz Rekabete Karsi Federal Kanuna benzer bicimde®,
TTK’nin 54/2. maddesinde genel bir yasaklayici hiikiim diizenlendikten
sonra, 55. maddede birtakim haksiz rekabet drneklerine yer verilmistir. 55.
madde, baslica haksiz rekabet halleri olarak alt1 iist baglik dngordiikten sonra
her bir baglik altinda somut birtakim ornekler igermektedir. TTK m.55’de
sayilan davranislar dogrudan haksiz rekabete viicut vermekte olup, bu o6r-
nekler acisindan 54/2. maddedeki genel hiikkme gore ayrica bir degerlen-

2 Ulgen, Hiiseyin/Helvac:, Mehmet/Kaya, Arslan/Nomer Ertan, N. Fiisun: Ticari

Isletme Hukuku, 8. Basi, Vedat Kitapcilik, Istanbul 2022, s. 348.

Bundesgesetz vom 19. Dezember 1986 gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) AS
1988 223. Bu kanunun 2. maddesinde haksiz rekabet genel olarak tanimlandiktan sonra,
3 vd. maddelerinde spesifik birtakim haksiz rekabet hallerine yer verilmistir. Jung, Peter
/Spitz, Philippe: Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG), 2. Auflage,
Stampfli Verlag, Bern 2016.
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dirme yapilmasia gerek bulunmamaktadir™. Ote yandan, TTK m.54/2 hiik-
miinlin kapsamina giren, ancak TTK m.55’de sayilmamis bulunan bir dav-
ranis da haksiz rekabet olusturabilir’*. Asagida fahis fiyatlarla miicadele
noktasinda giindeme gelebilecek haksiz rekabet halleri olarak TTK m.55/1-
(a) kapsaminda “diiriistliik kuralina aykir1 reklamlar ve satis yontemleri ile
diger hukuka aykir1 davraniglar” ile TTK m.55/1-(e) uyarinca “is sartlarina
uymama” ele alimmaktadir.

2. Diiriistliik Kuralina Aykirihik Nedeniyle Haksiz Rekabet

TTK m.55/1°de sayilan haksiz rekabet halleri arasinda fiyatlara ve
fiyatlama davranislarina etki edebilecek ilk ve en genis kategori, (a) bendini
olusturan “diirtistlik kuralina aykir1 reklamlar ve satig yontemleri ile diger
hukuka aykiri davraniglar”dir. TTK m.55/1-(a)’da agikca “fiyat” ibaresi
gecen alt bentler ve bu bentlerde diizenlenen durumlarin fahis fiyatlarla
miicadele boyutu asagida ayr1 ayri incelenmektedir.

a. Kotiiliime

TTK m.55/1-(a)-(1) uyarinca “Baskalarimi veya onlarin mallarim, is
tirtinlerini, fivatlarimi, faaliyetlerini veya ticari islerini yanls, yaniltict veya
gereksiz yere incitici agiklamalarla kétiilemek” haksiz rekabet olusturmak-
tadir. Bu alt bentte diizenlenen haksiz rekabet hali, genel olarak “kotiileme”
olarak isimlendirilmektedir. Baskalarimi (genellikle de rakipleri) kotiilemek
iizere yapilan yanlis veya yaniltic1 ya da gereksiz yere incitici beyanlar dii-
riistliik kuralina aykirilik olusturmaktadir. Kotiiliime; degersiz bulma, asagi-
lama, kinama, ayiplama veya diger bir suretle olumsuz yargi yaratmaktir®.

2 Bozer, Ali/Gole, Celal: Ticari Isletme Hukuku, 7. Basi, BTHAE Yaynlari, Ankara
2021, s. 238; Arkan, Sabih: Ticari Isletme Hukuku, 28. Basi, BTHAE Yayinlari,
Ankara 2022, s. 354; Kendigelen, Abuzer: Yeni Tiirk Ticaret Kanunu: Degisiklikler,
Yenilikler, ilk Tespitler, 3. Basi, On 1ki Levha Yaymncilik, Istanbul 2016, s. 82;
Bahtiyar, Mehmet: Ticari Isletme Hukuku, 21. Bas1, Beta Yaymcihk, Istanbul 2020, s.
179; Nomer Ertan, N. Fisun: Haksiz Rekabet Hukuku, On Iki Levha Yayincilik,
Istanbul 2016, s. 97-98; Aslan, I. Yilmaz: Ticaret Hukuku Dersleri, 14. Basi, Ekin
Kitabevi, Bursa 2021, s. 125; Berzek, Ayse Nur: Ticaret Hukukunun Genel Ilkeleri, 11.
Basi, Beta Yaymcilik, Istanbul 2016, s. 85; Ding, Serhan: Tiirk Ticaret Kanununa Gore
Haksi1z Rekabet Halleri ve Buna iliskin Davalar, Seckin Yaymcilik, Ankara 2017, s. 29;
Uzun Senol, Pmar: Haksiz Rekabet ile Rekabetin Korunmasi Alanlart Arasindaki
Hukuki fligki, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul 2022, s. 71.
Ulgen/Helvaci/Kaya/Nomer Ertan, s. 351; Sener, Oru¢ Hami: Ticari Isletme Hukuku
Ders Kitabi, 2. Basi, Segkin Yaymecilik, Ankara 2020, s. 593-594; Erdil, Engin: Haksiz
Rekabet Hukuku, 2. Basi, Seckin Yaymecilik, Ankara 2020, s. 81.

3 Erdil,s. 88.
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Madde gerekgesinde ifade edildigi {lizere kdtiileme; karalama, perdeleme,
degerini kiigiimsetme veya diigiirtme seklinde gergeklesebilir. Esas itibariyla
aciklamalar yoluyla gergeklesebilecek kdotiilemenin, belli bir kisiye yonel-
mesi ve o kisinin ticari hayatin1 olumsuz etkilemesi gerekmektedir®. Orne-
gin bir igletme hakkinda ger¢cek olmadigi halde iflas ettigi veya haciz islemi
baslatildig1 ya da o isletmede kagak is¢i ¢alistirildig1 yoniindeki agiklamalar
kotiileme teskil eder”’. Isletmenin kendisi veya sahibi kétiilenebilecegi gibi o
isletmeye ait unsurlar, 6rnegin mal veya hizmetleri, is ve islemleri vs. de
kotiilenebilir. 6762 sayili TTK’nin, 6102 sayili TTK’nin m.55/1-(a)-(1)
hiikmiinii karsilayan 57/1. maddesinde “fiyat” ibaresine yer verilmemisti.
6102 sayili TTK’da ise kotiilenecek unsurlar arasina fiyat da dahil edilmistir.

Fiyatlarin kotiilenmesi daha ¢ok fiyatlarin seviyesiyle ilgilidir. Fiyat-
larin olmasi gerektigi ileri siiriilen seviyeden daha yliksek ya da daha diisiik
olmasi, kétiilemenin hedefi olabilir. Ornegin fiyatlarin olmasi gerekenden
daha diisiik oldugundan hareketle rakiplerin maliyetleri kistigina, iirettikleri
iiriinlerin kalitesiz olduguna yonelik gergek disi beyanlar haksiz rekabet
olusturabilir. Fiyatlarin diigsiik olmasinin kotiilemenin hedefi olmasi halinde
aslinda kétiilenenin, o fiyatlarla sunulan mal ve hizmetlerin kalitesi oldugu
soylenebilir’®. Bununla birlikte kotiileme, fiyatlarm fahis olmasindan da
kaynaklanabilir”®. Hatta fiyatlarin diisiik olmasimn tiiketicilerin lehine bir
durum olmasi karsisinda, diisiik fiyatlara nazaran fahis fiyatlarin kétiilenecek
tarafi daha fazladir. Bu baglamda fiyatlarinin fahis oldugundan hareketle,
rakiplerin “vurguncu” veya “firsat¢1” oldugunun ya da halki “soydugunun”

" Bozer/Gole, s. 239.
7 Erdil,s. 89.

B Opretide bir goriise gore fiyat, kotiileme agisindan bash basina bir unsur olmayip, mal
ve hizmetlerin kalitesi, imalat malzemesi ve imalat teknolojisi gibi diger ozellikleriyle
birlikte degerlendirilmelidir. Bu goriis uyarinca mallarin fiyatinin kotiilenmesi, o malin
emtiasimnin (yani kendisinin veya kalitesinin) kotiilenmesi anlamina gelmektedir. Aksoy,
Mehmet Ali: Haksiz Rekabet Halleri ve Haksiz Rekabetin Tespiti, Yayimlanmamig
Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2011, s. 89-90. Dii-
stincemize gore bu goriise katilmak miimkiin degildir. S6yle ki fiyatin kétiilenmesinin
malmn kalitesiyle ilgili bir boyutu olsa da fiyatlar pekala kaliteden bagimsiz olarak da
kotiilenebilir. Ozellikle fahis fiyat durumunda esas kétiilenen, malin kalitesinden ziyade
fiyatinin ulagtif1 seviyedir.

Yargitay bir kararinda, bir televizyon dizisi kapsaminda bir isletmenin tirettigi bir malin
pahali oldugu ve benzer kalitede daha uygun fiyath baska mallarin da bulundugu, bu
durumun israfa yol actig1 seklindeki hicbir somut veriye dayanmayan beyanlarin, tiike-
ticilerin ilgili malin pahali oldugu diisiincesiyle onu tercih etmeme riski tagiyabilecegi
gerekgesiyle kotiileme suretiyle haksiz rekabet olusturduguna hitkmetmistir. Yarg. 11.
HD, T.10.10.2019, E.2018/5202, K.2019/6452 (Legalbank, Erisim Tarihi: 15.03.2022).

29



Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Fahis Fiyatlarla Miicadele Edilebilir Mi? 105

iddia veya ima edilmesi haksiz rekabet olusturabilir. Ogretide bir isletmenin
urettigi gdmlekler icin “ey tiketici bu iiriine bu fiyatla sizi kazikliyorlar”
seklindeki aciklamalarm haksiz rekabet olusturabilecegi ifade edilmistir™.
Hatta rakiplerin fiyatlarinin, sirf piyasa kosullarinda olmasi gerekenden daha
yiiksek oldugu gerekgesiyle fahis olarak nitelendirilmesi bile pekala gereksiz
yere incitici bir beyan olusturabilir’’.

b. Gergcek Dis1 veya Yaniltici Aciklamalarla Kendisini veya Uciincii
Kisiyi Rekabette Avantajli Duruma Getirmek

TTK m.55/1-(a)-(2) uyarinca “Kendisi, ticari isletmesi, isletme isaret-
leri, mallari, ig iiriinleri, faaliyetleri, fiyatlari, stoklari, satis kampanyalari-
min bigimi ve ig iliskileri hakkinda gercek disi veya yaniltici agiklamalarda
bulunmak veya aym yollarla iiciincii kisiyi rekabette one gecirmek” haksiz
rekabet olusturmaktadir. Bu alt bent kapsaminda dnceki alt bendden farkli
olarak kiginin bagkalari hakkinda degil; kendisi, mallari, fiyatlar1 vs. hak-
kinda yanlis veya yaniltici beyanlar1 s6z konusu olup, bu beyanlar suretiyle
kisi, kendini veya iicilincii bir kisiyi rekabette avantajli duruma getirmeye
calismaktadir. Burada kotlilemeden ziyade 6vme, yiiceltme gibi bir durum
s06z konusu olup, bu durum yanlis veya yaniltici beyanlar suretiyle gergek-
lestirilmektedir. Kotiilemede yapilan agiklama bagskalar1 hakkinda olumsuz
icerik iken, bu alt bendde diizenlenen haksiz rekabet halinde kisi, yine yanlig
veya yaniltici agiklama yapmakla birlikte bu agiklamanin igerigi olumsuz
degil, aksine olumludur®. Yine 6762 sayili TTK’dan farkli olarak, 6102
sayili TTK m.55/1-(a)-(2) kapsaminda da haksiz rekabet olusturan yanlis
veya yaniltict beyanlarin fiyatlara iliskin olmas1 miimkiindiir.

TTK m.55/1-(a)-(1) kapsaminda bagkalarmin fiyatlar1 hakkinda yanlis
veya yaniltict agiklamalar, onlarin fiyatlarinin olmasi gereken seviyeden

3 Erdil, s. 128. Bu baglamda 63retide verilen diger bir haksiz rekabet 6rnegi de bir insaat

sirketinin, rakipleri tarafindan satilan konutlarin piyasa fiyatlarindan ¢ok yiiksek oldu-
gunu basin yoluyla beyan etmesidir. Suluk, Cahit/Karasu, Rauf/Nal, Temel: Fikri
Miilkiyet Hukuku, 6. Basi, Seckin Yayincilik, Ankara 2022, s. 417.

Gereksiz yere incitici agiklamalar, icerigi dogru olmakla birlikte, dlgiisiiz bir sekilde ve
amacint asarak kisinin kendisi, faaliyetleri, is tirlinleri vs. hakkinda olumsuz bir intiba
yaratan beyanlardir. Gereksiz yere incitici olup olmadiginin tespitinde kullanilacak
6lciit, agiklamamin orta yetenekteki olagan muhatabinca algilanma seklidir. Ulgen/
Helvac/Kaya/Nomer Ertan, s. 352. Bu baglamda bir kisinin, rakiplerinin fiyatlarinin
fahis oldugunu agiklamasinin, 6zellikle derin ekonomik kriz ortamlarinda ekonomik si-
kintilar ¢eken orta yetenekli olagan muhataplari nezdinde yaratacag: infial diisiiniildii-
giinde, gereksiz yere incitici bir beyan olabilecegi soylenebilir.

32 Erdil, s. 132.
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daha diisiik veya ucuz oldugu, boylece mallarinin kalitesiz oldugu imasini
icerebilecegi gibi, fiyatlarinin fahis oldugu seklinde de tezahiir edebilir.
Buna karsilik, TTK m.55/1-(a)-(2) kapsaminda kisinin kendi veya ii¢iincii
kisilerin mallar1 hakkinda gercek disi veya yaniltict agiklamalarda bulun-
mast, daha ziyade bu mallarin fiyatinin diisiik, ucuz, makul vs. oldugu ya da
mallarinin daha kaliteli oldugu seklinde gerceklesebilir’>. Zira kisinin kendi
mallarinin fiyati hakkinda fahis gibi bir nitelendirme yapmasi hayatin olagan
akisina aykiri olacaktir. Kisi, bagkalarinin mallarinin fiyatinin fahis oldugu
izlenimi yaratarak onlara oranla kendisini rekabette avantajli duruma getire-
bilir. Aym eylemin {iciincii kisiler lehine yapilmasi da miimkiindiir. Ornegin
bir bakkalin, mallarin1 ¢ok uygun fiyatlarla ve diigiik kérlarla halka sundu-
gunu, halbuki ayn1 mahalledeki bir zincir marketin boyle hareket etmedigini,
bu nedenle miisterilerin kendisinden veya diger mahalle bakkallarindan (yani
iiciincii kisilerden) aligveris yapmay1 tercih etmelerinin yararlarina olacagini
ifade etmesi bu bent kapsamina girebilir’*. Ote yandan kisinin, uyguladig
fahis fiyatlarin fahis olmadigina dair yanlis veya yaniltic1 beyanlari da bu alt
bent kapsaminda degerlendirilebilir.

c. Karsulastirmali Reklamlar

TTK m.55/1-(a)-(5) uyarinca “Kendisini, mallarini, is tirtinlerini, faali-
yetlerini, fiyatlarini, gercege aykiri, yaniltici, rakibini gereksiz yere kotiile-
yici veya gereksiz yere onun tamnmishgindan yararlanacak sekilde; baska-
lart, mallar, is tiriinleri veya fivatlariyla karsilastirmak ya da iigiincii kigiyi
benzer yollardan éne gecirmek” haksiz rekabet sayilmaktadir. Bu alt bent,
TTK m.55/1-(a)-(1)’de yer alan kdtiilemenin “karsilastirma” yapilmasi su-
retiyle gergeklestirildigi 6zel bir tiirtidiir. TTK m.55/1-(a)-(5)’de kisi bir ta-
raftan kendisi, isletmesi, mallar1 vs. hakkinda yanlis, yaniltici agiklamalarda
bulunurken, ayni zamanda kendisini veya tclincli bir kisiyi rekabette on

3 Fahis fiyatlarin rakipler agisindan sonug dogurmasi, fahis fiyat artist yapan isletmenin,

kendi mal ve hizmetlerinin rakiplerininkinden daha kaliteli oldugunu dile getirmesi veya
diger gergek disi ya da yaniltic beyanlari suretiyle rakiplerinin fahis fiyatla satis yapti-
gin1 aciklamas: durumunda ortaya ¢ikabilecektir. Eryiirek, Giizel: Fiyat Uzerinden
Haksiz Rekabet, Seckin Yayimcilik, Ankara 2021, s. 90-91.

Reklam Kurulunun da bir kararina yansiyan “Vatandasla dalga gegmek herhalde béyle
bir sey. Bizim Toptan satista Ariel 4.5 kilogram toptan fiyati 23.99 TL, Bizim Bakkal -
larda aymi iiriin Ariel 4.5 kg 19.90 perakende fiyati. Yorum sizin. Uzaklarda aramaymn.
Mahalle bakkaliniz size yeter” seklindeki beyanlarin, rakip isletmenin fiyatlarmin yiik-
sek olmasi sebebiyle vatandasla dalga gecildigi algis1 uyandirdigi, bu sekilde rakipleri
gereksiz yere kotiileyerek haksiz rekabet olusturabilecegi ileri siiriilmiistiir. Eryiirek, s.
116.
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plana ¢ikarmak i¢in baskalarini arag¢ olarak kullanmakta, bu ugurda karsilas-
tirma yapmakta ve karsilastirma yaparken de baskalarmi kétiilemektedir™.
Madde gerekgesinde belirtildigi ilizere karsilastirmali reklam, kural olarak
diirtistliik kurallarina aykir1 sayilmamis ve yasaklanmamis olup, hukuka ay-
kir1 olan, nesnel yonden gercek disi ve olgiiyii asan abartili karsilastirmali
reklamdir. Haksiz rekabet olusturan karsilagtirmali reklam; gergege aykiri,
yaniltici, rakibi gereksiz yere kdtiileyici veya rakibi somiiriicli (rakibin ta-
ninmishigindan yararlanacak) sekilde gergeklestirilebilir®.

TTK m.55/1-(a)-(5) uyarinca karsilastirmaya ve karsilastirmali reklam-
lara konu olan unsurlardan biri de fiyattir. Madde gerekgesinde fiyatlarin,
karsilastirmali reklamin o6zellikle konusunu olusturdugu ve fiyat yoluyla
karsilastirmanin ucuzluk temelinde gergeklesecegi belirtilmistir. Gergekten,
mal ve hizmetlerin tiiketicilerce tercih edilmesinde en basta dikkate alinacak
unsurun fiyat olmasi sonucu, karsilagtirmanin da fiyat lizerinden ve fiyatlarin
diisiikk olmasi ekseninde gerceklesmesi normaldir. Madde gerekgesinde bu
baglamda birtakim 6rneklere de yer verilmistir: “Siiper market (x) 'den daha
ucuza daha kalitelisi”, “Deterjanimiz tamdiginiz (X) degildir. Siiphesiz (X)'-
den daha ucuz, daha etkili, iistelik (X) 'den daha ¢evreci” ve “Herkesinkin-
den daha ucuz ve saghkly™’. Burada kisi kendi veya iigiincii bir kisinin mal-
larinin fiyatinin ucuz oldugunu 6ne ¢ikarmakta, gergege aykirt bir bigimde
rakiplerinin ayn1 nitelikteki ve nicelikteki mallarinin fiyatinin fahis ya da en
azindan pahali oldugunu ima etmektedir. Ornegin bir kisinin kendi mallari
hakkinda yaptig1 “X’den daha iyi, iistelik fiyati da onunki gibi fahis degil”
veya “X'in fiyatina kanma, bizim tiriinlerimizden sasma” seklindeki reklam-
lar haksiz rekabet olusturabilir. Boylece hem karsilastirma yapilmak sure-
tiyle rakipler kotilenmekte, hem de rakiplerin taninmishigindan yararlanil-
maktadir.

* Erdil, s. 203.

¢ Erdil, s. 208-209; Suluk/Karasu/Nal, s. 422.

37 Reklam Kurulu bir isletmenin reklamlarinda kullandigi “Televizyonda pahali fiyata
atlayacak kadar sazan miyim?”, “Camagir makinesinde kaziga razi olacak kadar koyun
muyum?”, “Fotograf makinesi alirken sagilacak inek miyim?”, “Cep telefonlarinda
kazik yiyecek kadar kus beyinli miyim? ", “Bilgisayara fazla para édeyecek kadar kaz
kafali miyim?” seklindeki ifadelerin, aligverislerinde o isletmeyi tercih etmeyen tiiketi-
cileri rencide edici ve kiigiik diisiiriicii olduguna, ayrica bu tarz reklamlarla ayni sektdrde
faaliyet gosteren diger tiim isletmeleri de koétiiledigine karar vermistir. Eryiirek, s. 99-
100. Reklam Kurulunun kararina konu bu agiklamalarin, rakiplere yonetildigi durum-
larda rakiplerin fiyatlarinin kétiilenmesi gerekgesiyle haksiz rekabet teskil etmesi pekala
miimkiindiir.
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d. Gostermelik (Mostra) ile Aldatma

Son olarak, TTK m.55/1-(a)-(6) uyarinca “Segilmis bazi mallari, is
tirtiinlerini veya faaliyetleri birden ¢ok kere tedarik fivatimin altinda satisa
sunmak, bu sunumlart reklamlarinda ozellikle vurgulamak ve bu sekilde
miisterilerini, kendisinin veya rakiplerinin yetenegi hakkinda yaniltmak”
haksiz rekabet halleri arasinda sayilmistir. Madde gerekgesinde ifade edildigi
iizere bu bendin konusu olan eylem, Isvigre o&gretisinde “gdstermelik
(mostra) ile aldatma” veya “mostra ile avlama” diye adlandirilmaktadir. Bu
ornekte secilmis bazi mallar (yani mostra), isletmeler tarafindan birkag kez*®
tedarik fiyatimn®® altinda satisa sunulmakta ve bu husus ilanlarda 6zellikle
one cikarilmakta, bdylece miisterilerde o isletmenin sundugu mallar hak-
kinda daha ucuz, daha kaliteli gibi yanlig bir izlenim yaratilmaktadir. Gos-
termelik diisiik fiyatlarla aldatilan (bir nevi avlanan) miisteriler, tedarik fiyati
altinda sunulan iiriinlerden ya sinirli olarak yararlandirilmakta ya da hig
yararlandirilmamaktadir. Madde gerekgesinde hiikmiin uygulama alani bu-
labilmesi i¢in avlanan miisterinin nasil kotiiye kullanildiginin énemli olma-
diginin ifade edilmesi sonucu miisterilerin fiyat haricinde mallarin kalitesi,
sinifi veya ozellikleri gibi baska unsurlarla da yaniltilmasi miimkiindiir.

IIk basta TTK m.55/1-(a)-(6)’nin fiyatlarin fahis olmasindan ziyade
tedarik fiyati altinda olmasiyla ilgilendigi diisiiniilebilirse de ad1 gegen hii-
kiimle 6nlenmek istenen davraniglardan biri de mostra yoluyla aldatilan tii-
keticilerin daha yiiksek fiyatlar 6dememesidir. Diisiik fiyat bir nevi yem gibi
diistintildiigiinde diigiik fiyatlarla yemlenen miisteriler, almak istedikleri
mallar yerine daha yiiksek fiyatl baska mallari satin almaya ydnlendirilebi-
lir. Boylece gostermelik olarak fiyati diisliriilen mallar yerine miisteriler, son
tahlilde fiyati yiiksek diger iiriinleri almak durumunda kalabilir. Kendile-
rinde uyandirilan olumlu intiba nedeniyle miisteriler, fiyatin1 tam olarak bil-
medigi diger mallar1 da tereddiitsiiz bir sekilde satin alabilecektir®’. Bu hiik-
miin uygulama alani bulabilmesi i¢in aldatma konusu mallarin tedarik fiyati
altinda satilmasi sart olsa da bu mallar yerine miisterinin Oniine siiriilen
mallarin fiyatinin fahis olmasi aranmamaktadir. Kaldi ki fiyati1 fahis kabul

3 Tedarik fiyatiun altinda satiglarin birkag kez yapilmasi sart olup, tek bir sefer yapilmasi

yeterli degildir. Ornegin eski sezondan kalan veya defolu mallarin bir defaya mahsus
olmak iizere tedarik fiyatinin altinda satilmasi bu anlamda haksiz rekabet olusturmaz.
Nomer Ertan, s. 326; Sener, s. 612.

Tedarik fiyatinin altinda satig, mal veya hizmetin saticiya mal oldugu fiyattan daha
diisiik bir fiyata ve zararina satis yapilmasi anlamina gelmektedir. Nomer Ertan, s. 225.
“° Erdil, s. 219-220.
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edilse bile miisterinin almak istedigi veya ilgilendigi mal, esasen fahis fiyata
konu olan degil, tedarik fiyati altinda satisa sunulan maldir. Burada tiiketi-
cilerin, diger mallarin fahig fiyatla satilmasindan ziyade, almak istedikleri
veya ilgi duyduklar1 mali alamamaktan ya da baska bir mali almak duru-
munda kalmaktan sikayet edecegi diisiiniilebilir.

3. 15 Sartlarina Uymama Nedeniyle Haksiz Rekabet

TTK m.55/1’de diizenlenen haksiz rekabet hallerinden bir digeri de “is
sartlarina uymamak”tir. TTK m.55/1-(e) uyarinca “ézellikle kanun veya séz-
lesmeyle, rakiplere de yiiklenmig olan veya bir meslek dalinda veya ¢evrede
olagan olan is sartlarina uymayanlar diiriistliige aykirt davranmig olur”.
Buna gore bir igin ya da meslegin yapilmasi i¢in gegerli olan is sartlarina
uyulmamasi, diger yasal sonuglari diginda, haksiz rekabete yol agmaktadir.
TTK’da is sartlari tanimlanmamis, diger bentlerin aksine is sartlarinin neler
olabilecegine iliskin alt bentlere de yer verilmemistir. Ogretide is sartlari,
tiim is hayatin1 kapsayan ve rakipler i¢in de gecerli olan hukuki diizenle-
meler olarak tanimlanmistir*'. flgili piyasada faaliyet gostermek isteyen tiim
isletmeler igin gegerli olan, adeta “oyunun kurallar1” niteligini tagiyan hukuk
kurallari is sartlarini olusturmaktadir®. Is hayatinda gegerli olan hukuk ku-
rallarina aykirt davranmak, is sartlarina uymama olarak degerlendirilebilir®.
Is sartlarma aykir1 davranmak; kanun veya sdzlesme hiikmii ya da meslek
dali kurali olarak 6ngoriilen yahut olagan uygulamalarla yerlesmis olan is
sartlarin1 uygulamamak, bu sartlara aykir1 eylemler ifa etmek veya uygulan-
mas1 gereken is sartlarina tepkisiz kalmak seklinde gergeklesebilir*. Bu dii-
zenlemeyle rakiplerin kanun, sdzlesme veya ticari orf ve adet ile belirlenmis
ig sartlarina uymamak suretiyle haksiz bir avantaj saglamalar1 engellenmek
istenmektedir™®.

Ogretide is sartlarna uymama nedeniyle haksiz rekabet olusturabilecek
durumlara verilen tipik 6rnekler arasinda vergi verilmemesi veya kayitsiz
isci cahistirilmasi®®, ¢alisma siirelerine uyulmamasi*’, asgari iicretten daha

‘1 Bozer/Gile, s. 255.

42 (zkan, Ahmet Fatih: “Is Sartlarina Uymama Nedeniyle Haksiz Rekabet Hali Olarak

Fiyat Tarifelerine Aykirilik”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say1 37, 2019, s. 139.

Poyraz, Zeynelabidin: Is Sartlarna Uymamak Suretiyle Haksiz Rekabet Hali, Legal

Yayinlari, Istanbul 2011, s. 64.

* Erdil, s. 285.

4 Yarg. HGK, T.11.12.2018, E.2017/117, K.2018/1833 (Legalbank, Erisim Tarihi:
15.03.2022).

4 Aslan, s. 137; Bozer/Géle, s. 255.
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diisiik iicretle is¢i ¢alistirlmasi®, indirimli satis sezonu kurallaria veya
zamanma uyulmaksizin satis yapilmasi®, ¢evre ve gida mevzuatina aykiri
davranislarda bulunulmasi™ ve agilist resmi bir makamin iznine tabi bir
isyerinin s6z konusu izin alinmadan agilmasi®' bulunmaktadir. Yargitay ka-
rarlarinda ise tagima giizergahinda belediyece belirlenen ara¢ sayisindan
fazla sayida aracla tasimacilik yapilmasr®’, tiretim ruhsati olmadan ekmek
iiretilmesi™, bir @iriiniin Tirkge kullanim kilavuzu olmaksizin piyasaya sii-
riilmesi**, resmi kayitlarda lokanta olarak gosterilen bir tasinmazda ruhsatsiz
diigiin salonu isletilmesi™, sehirlerarasi yolcu tastyan bir minibiis isletme-
cisinin kendi giizergdhina dahil olmayan bir giizergah {izerinde tasimacilik
hizmeti vermesi’® gibi eylemler, is sartlarma uymama nedeniyle haksiz re-
kabet olarak degerlendirilmistir. [laveten, Yargitay kararlari uyarinca resmi
makamlarin belirledigi fiyat tarifelerine aykirilik da is sartlarina uymama
kapsaminda haksiz rekabet olarak degerlendirilmektedir’’.

Fiyat/iicret tarifeleri; kapsadiklar1 mal ve hizmetlere iligkin olarak uy-
gulanmasi gereken, ilgili mali satan veya hizmeti goren kisilerin, miisterile-
rinden talep edebilecegi sabit, azami ya da asgari bedelleri iceren ve mev-
zuatta Ongoriilen kamu kuruluglari tarafindan hazirlanan resmi nitelikteki
tarifelerdir’®. Yargitay’in esnaf ve tacirler i¢in olan azami fiyat tarifelerinde
belirlenen fiyatlarin altinda mal veya hizmet sunulmasini is sartlarina

47 Ayhan, Riza/Caglar, Hayrettin/Ozdamar, Mehmet: Ticari Isletme Hukuku, 15. Basi,

Yetkin Yayinlari, Ankara 2022, s. 414; Bozer/Gole, s. 255; Ding, s. 87.

Ulgen/Helvaci/Kaya/Nomer Ertan, s. 372.

4 Arkan, s. 361; Bahtiyar, s. 185; Eryiirek, s. 165.

0 Arkan, s. 361.

' Suluk/Karasu/Nal, s. 432.

52 Yarg. 11. HD, T.02.03.2020, E.2019/2866, K.2020/2223 (Legalbank, Erisim Tarihi:
15.03.2022).

3 Yarg. 11. HD, T.07.10.2019, E.2018/5318, K.2019/6278 (Legalbank, Erisim Tarihi:
15.03.2022).

% Yarg. 11. HD, T.08.07.2013, E.2012/14895, K.2013/14465 (Legalbank, Erisim Tarihi:
15.03.2022).

53 Yarg. 11. HD, T.09.05.2013, E.2012/9239, K.2013/9493 (Legalbank, Erisim Tarihi:
15.03.2022).

% Yarg. 11. HD, T.16.02.2004, E.2003/6762, K.2014/1317 (Legalbank, Erisim Tarihi:

15.03.2022).

Bununla birlikte, fiyat tarifelerine aykiriligin is sartlarina uymama yerine gostermelik ile

aldatma olarak degerlendirildigi kararlara da rastlanmaktadir. Bkz. Yarg. 11. HD,

T.28.02.2018, E.2016/7703, K.2018/1505; 11. HD, T.23.06.2014, E.2014/5946, K.2014/

11805 (Legalbank, Erisim Tarihi: 15.03.2022).

8 Ozkan, s. 154.
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uymama olarak nitelendirdigi, 6zellikle ekmek firinlar1 ve berberler hak-
kinda verdigi ¢ok sayida karar1 bulunmaktadir. Yargitay’in yerlesik igtihat-
lar1 dogrultusunda tarifeye konu bir mal veya hizmetin satig fiyatinin, mali-
yetinin altinda belirlenmesi, is sartlarina uymama nedeniyle haksiz rekabete
yol agmaktadir”. Heniiz bir Yargitay kararina yansimasa da dgretide azami
fiyat tarifelerinde belirtilen fiyatlar tizerinde bir fiyatla mal veya hizmet
sunulmasimnin da haksiz rekabet olusturacagi ifade edilmistir®®. Fahis fiyat-
larla miicadele noktasinda sayet fahis fiyatla sunuldugu ileri siiriilen bir mal
veya hizmete iliskin fiyat tarifesinin bulunmasi1 durumunda, 6zellikle azami
fiyatin {izerinde bir fiyatla mal ve hizmet sunan igletmelere karsi is sartlarina
uymama gerekgesiyle haksiz rekabet hiikiimlerinin isletilmesi diisliniilebilir.

B. Yasak ve En Yiiksek Sinir1 Asan islemler (TTK m.1530/1)

TTK’nin 1530(1). maddesi uyarinca “Aksine bir hiikiim bulunmadig
takdirde, ticari hiikiimlerle yasaklanmis islemler ve sartlar batildwr. Ancak,
sozlesme uyarinca yerine getirilmesi gereken edimler icin kanunun veya
yetkili makamlarin koymus oldugu en yiiksek simiri asan sézlesmeler en
yiiksek sinir iizerinden yapilmis sayulr; simirt agsan edimler hata ile yerine
getirilmis olmasa bile, geri alimir. Bu simwrlarda, Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nun
27 nci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi uygulanmaz.” Is bu fikra,
ogretide nitelendirildigi bicimiyle “yasak ve en yiiksek siniri asan islemler/
sozlesmeler™® veya “en yiiksek simir1 asan ticari islemler”®* agisindan 6ngo-
rillen yaptirnmin, ticaret hukukundaki 6zel goriiniimiinii diizenlemektedir.
Fikranin birinci climlesinde ticari hiikiimlerle, yani TTK m.1/1 geregi
TTK’daki hiikiimler ile bir ticari isletmeyi ilgilendiren iglem ve fiillere ilig-
kin diger kanunlarda yazili 6zel hiikiimlerle yasaklanan iglemlerin batil, yani
“kesin hiikiimsiiz” oldugu ifade edilmistir. Ikinci ciimlede ise ticari hiikiim-
lerle belirlenen en yiiksek sinir1 agan so6zlesmeler agisindan 6zel bir diizen-
lemeye yer verilmistir.

% Yarg. 11. HD, T.11.06.2020, E.2019/3681, K.2020/2817; 11.HD, T.07.10.2019, E.2018/
5175, K.2019/6250; 11. HD, T.26.11.2018, E.2017/1916, K.2018/7379; 11. HD,
T.19.9.2018, E.2017/368, K.2018/5633; 11. HD, T.28.5.2018, E.2016/12332, K.2018/
3995; 11. HD, T.14.03.2018, E.2016/7458, K.2018/1947; 11. HD, T.23.11.2016,
E.2015/11728, K.2016/9020; 11. HD, T.25.10.2016, E.2015/11653, K.2016/8407
(Legalbank, Erisim Tarihi: 15.03.2022).

Nomer Ertan, s. 346.

81 Bozer/Géle, s. 405; Aslan, s. 31.

62 Arkan, s. 98.
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Madde gerekgesinde is bu maddeyle ticari hiikiimlerde belirlenen sinir-
larin asilmasi halinde, sinir1 agan soézlesmelerin tiimiiyle gegersiz kilinmast
yerine, sinirin agildigi tutar veya kisimla sinirli olarak kismi gegersizlik
Ongoriildiigli ifade edilmistir. Buna gore ticari hiikiimlerle yasaklanan bir
konuda yapilan bir s6zlesme, kanunla koyulan veya kanunun verdigi yetkiye
dayanarak yetkili bir makamin koydugu bir azami haddi asiyorsa tiimiiyle
gecersiz degil, kismen gegersiz olacaktir. S6zlesmenin en yiiksek haddi asan
kisminin gegersiz olmasi, en yliksek haddin altinda kalan kismin da gecer-
sizligine yol agmamaktadir. Taraflar en yiiksek haddi asan edimleri geri ala-
bilirlerse de TBK m.27/2’den farkli olarak gegersiz kisim olmadan o sozles-
meyi yapmayacaklarini ileri siirerek sdzlesmeyi tiimiiyle gegersiz kilamazlar.
TTK m.1530/1, ekonomik bakimdan zor olanlarin ¢ikarlarini korumak ama-
ciyla kabul edilmistir®. TTK m.1530/1’in amacimin en yiiksek haddi asan
sOzlesmelerin alacaklisinin, butlan yaptirimma basvurmak suretiyle islem
temelinin yoklugu korumasindan istifade etmesinin 6niine gegilmesi oldugu
ifade edilmistir®.

III. FAHIS FIYATLARLA MUCADELE KAPSAMINDA TTK’-
NIN UYGULANABILIRLIGININ DEGERLENDIRILMESI

A. Fahis Fiyatlarla Miicadele Kapsaminda Haksiz Rekabet
Hiikiimlerinin Uygulanabilirliginin Degerlendirilmesi

Haksiz rekabetin fahis fiyatlarla miicadele kapsaminda uygulanip uy-
gulanamayacagi konusunda ilk degerlendirilmesi gereken husus, bu miica-
delenin ugruna verilecegi hedef kitle acisindan uygulanabilirligidir. Haksiz
rekabet de dahil olmak iizere TTK hiikiimlerinin tacirler arasindaki hukuki
iliskilere, O6rnegin ticari igletme niteligindeki {iretici, toptanci, perakendeci
gibi birimler arasindaki s6zlesmelere uygulanacagi kuskusuzdur. Dolayisiyla
hedef kitle agisindan asil tartisilmas1 gereken, tiiketiciler ile tacir olmayanlar
acgisindan uygulanabilirliktir. Birinci boliimde incelendigi lizere fahis fiyat-
larla miicadele kapsaminda yapilan yasal ve idari diizenlemeler, agirlikla
tiikketici hukuku baglaminda sekillendiginden halihazirda tiiketiciler fahis
fiyatlara karsi korunmaktadir. Bu boliimde tiiketicilerin anilan diizenleme-
lere ek olarak TTK uyarinca da korunabilip korunamayacagi, fahis fiyatlarla
miicadeleye TTK uyarinca da katki verilip verilemeyecegi incelenmektedir.
Tacir olmayanlar agisindan ise bu kisilerin tiiketici olmamasi halinde tiiketici

63 Arkan, s. 99.
8 Karaahmetoglu, ismail Ozgin: “TTK M. 1530/1 Baglaminda Ticari Hiikiimlerle
Yasaklanmus Islemler”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, Say1 2, 2021, s. 569.
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hukuku baglamindaki korumadan yararlanamayacak olmalar1 sonucu, fahis
fiyatlarla miicadelede TTK’nin devreye girebilmesi 6nem arz edecektir.
Hedef kitleye ek olarak, fahis fiyat érnegi 6zelinde haksiz rekabet hiikiim-
lerinin uygulanip uygulanamayacagi sorusuna da yine bu bdéliimde yanit
aranmaktadir. Zira fahis fiyatlarin TTK m.54 vd. hiikiimleri uyarinca haksiz
rekabete viicut vermemesi durumunda, fahis fiyatlarla miicadele kapsaminda
TTK’daki bu enstriimandan yararlanilamayacaktir.

1. Hedef Kitle Acisindan Uygulanabilirlik

a. Tiiketiciler A¢isindan Uygulanabilirlik

Ik olarak TTK’daki haksiz rekabet hiikiimlerinin tiiketicinin taraf ol-
dugu islemler agisindan uygulanip uygulanamayacagi ortaya konulmalidir.
Bu soruya olumlu yanit verildigi takdirde tiiketiciler, kendilerine fahis fiyatla
mal veya hizmet sunan isletmelere karsi haksiz rekabet hiikiimleri uyarinca
taleplerde bulunabileceklerdir. Oncelikle 6762 sayili TTK nin haksiz rekabet
hiikiimleri arasinda tiiketiciyi koruyucu haksiz rekabet halleri bulunmamak-
taydi. 6102 sayili TTK’da ise tiikketiciyi koruyucu birtakim haksiz rekabet
hallerine yer verilmis, boylece tiiketicinin haksiz rekabet kurallariyla da ko-
runmasi disiincesi kabul edilmistir. Buradan hareketle tiiketici mevzuatina
ek olarak, TTK’nin da tiiketicilere yonelik haksiz rekabet niteligindeki dav-
ranslar karsisinda kullanilmaya elverisli oldugu soylenebilir®. ilaveten, yine
6762 sayili TTK’nin aksine, 6102 sayili TTK’da haksiz rekabetin yalnizca
rakipler arasinda degil, aralarinda rekabet iliskisi bulunmasa dahi igletmeler
ile miisterileri arasinda gercgeklesebilecegi kabul edilmistir. Bu dogrultuda
miisterilerin, dolayisiyla tiiketicilerin® de haksiz rekabet hiikiimlerinin ko-
nusu olmast miimkiindiir. Bir tarafinin tiiketici olmasi nedeniyle tiiketici
islemi olarak degerlendirilen islere uygulanacak hiikiimler, bu islerden dogan
uyusmazliklarin goriilecegi mahkemeler gibi sorunlar dikkate alindiginda
TTK hiikiimlerinin tiiketici islemlerine uygulanmas: konusunun tartigmali

65 Ogretide Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeliginde sayilan uygula-

malarin bilyiik ¢cogunlugunun ayni zamanda TTK m.55’de sayilan haksiz rekabet halle-
rine de ornek teskil ettigi, TTK m.55’de sayilan hallere dahil edilmeyen uygulamalarin
ise haksiz rekabet teskil edip etmeyeceginin TTK m.54/2 ¢ergevesinde tespit edilmesi
gerektigi ileri siiriilmiistiir. Ulgen/Helvaci/Kaya/Nomer Ertan, s. 365.

Haksiz rekabet agisindan kanun koyucu, “tiiketici” kavrami yerine “miisteri” kavramini
bilingli bir bicimde tercih etmistir. Tiiketici kavraminin igerigi, miisteri kavramindan
daha dar olmakla birlikte, miisteri kavram tiiketiciyi de i¢ine almaktadir. Nomer Ertan,
s. 93-94. Haksiz rekabetin yoneldigi hedef kitle arasina tiiketicilerin de dahil edilmesi
sonucu, tiiketiciler de haksiz rekabet kurallarinin muhatabi olabileceklerdir.
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oldugunu®’, ancak teorik de olsa TTK m.54 vd. hiikiimlerinin uygulama alani
bulabilecegini belirtmekle yetiniyoruz.

b. Tacir Olmayanlar Acisindan Uygulanabilirlik

Tartisilmas1 gereken diger husus, haksiz rekabet hiikiimlerinin tacir ol-
mayanlara uygulanip uygulanamayacagidir. Bu soruya olumlu yanit verildigi
takdirde esnaflar, dernekler gibi tacir sifati bulunmayan gercek veya tiizel
kisileri konu edinen fahis fiyat iddialar1 karara baglanabilecek, boylece fahis
fiyatlarla miicadele kapsaminda tiiketici sifatin1 haiz olmayan diger kisiler de
haksiz rekabet hiikiimlerince korunabilecektir. Halihazirda tiiketicilere yo-
nelik diizenlemelerin bulundugu diigiiniildigiinde, esasen fahis fiyatlarla
miicadeleye TTK’ nin katki yapabilme ihtimali de tam bu noktadadir. Tacir
olmayanlarin durumu agisindan adi is - ticari is ayrimi belirleyici olmaktadir.
Ogretide bir goriis TTK nin sadece ticari islerden dogan haksiz rekabet hal-
lerine uygulanmasi gerektigini savunmaktadir®. Buna karsilik, bizim de ka-
tildigimiz diger bir goriis ise haksiz rekabet olusturabilmesi i¢in eylemin
ticari is niteliginde olmasinin veya tacirler tarafindan yapilmasinin zorunlu
olmadigini, bu nedenle TTK’nin m.54 vd. hiikkiimlerinin adi islere de uygu-
lanabilecegini kabul etmektedir®. Yargitay’in ge¢miste her iki goriise de
uygun kararlar1 bulunmakla birlikte’’, HGK’nin verdigi bir kararin’' ardin-

7 Konuyla ilgili olarak bkz. Narbay, Safak/Akkus, Muhammet: “Ticari Is Niteliginin

Belirlenmesi ve Ticari Is-Tiiketici Islemi Ayrim1”, Prof. Dr. Sabih Arkan’a Armagan,
On Iki Levha Yaymcilik, Istanbul 2019, s. 823-881; Bahtiyar, Mehmet/Bicer, Levent:
“Adi Is/Ticari Is/Tiiketici Islemi Ayrimi ve Bu Ayrimin Onemi”, Cevdet Yavuz’a
Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C. 22, S.
3, 2016, s. 395-436;, Ufuk, Tekin: Tiiketicilerin Haksiz Rekabet Hiikiimlerine Gore
Korunmasi, On Iki Levha Yaymcilik, Istanbul 2022.

68 Bahtiyar, s. 177; Ding, s. 23; Uzun Senol, s. 30.

6 Ulgen/Helvaci/Kaya/Nomer Ertan, s. 344; Arkan, s. 349; Bozer/Gole, s. 236; Sener,
s. 589; Poroy, Reha/Yasaman, Hamdi: Ticari isletme Hukuku, 19. Basi, Seckin Yaymn-
cilik, Ankara 2022, s. 366-369; Kayihan, Saban: Ticari Isletme Hukuku, 6. Bas1, Segkin
Yaymecilik, Istanbul 2019, s. 252-253. Bu durum karsisinda bazi yazarlar, adi islere
iliskin haksiz rekabeti diizenleyen TBK m.57 hiikkmiiniin uygulama alaninin kalmadigini,
hatta fiilen yiirtirliikten kalktigini ileri sirmiislerdir. Berzek, s. 82; Eryiirek, s. 34.

" Haksiz rekabet hiikiimlerinin adi islere uygulanamayacag: yéniinde bkz. Yarg. 11. HD,

T.15.05.1989, E.1988/2889, K.1989/2929 (Legalbank, Erigim Tarihi: 15.03.2022), Yarg.

11. HD, T.07.06.2007, E.2006/929, K.2007/8748 (Legalbank, Erisim Tarihi:

15.03.2022)). Haksiz rekabet hiikiimlerinin tiim islerle uygulanabilecegi yoniinde bkz.

Yarg. 11. HD, T.21.02.2010, E.2008/9072, K.2010/591 (Legalbank, Erisim Tarihi:

15.03.2022).

" Yarg. HGK, T.11.12.2018, E.2017/117, K.2018/1833 (Legalbank, Erisim Tarihi:
15.03.2022).
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dan TTK’daki haksiz rekabete iliskin hiikiimlerin adi islere de uygulanabi-
lecegi noktasinda herhangi bir belirsizligin kalmadig1 savunulabilir. Su halde
sayet fahis fiyatlarla miicadele kapsaminda haksiz rekabet hiikiimlerinden
yararlanilabilecekse, bu baglamda herhangi bir uygulama alani sorunu da
yasanmayacaktir.

2. Fahis Fiyatlar Ozelinde Uygulanabilirlik

Yukarida haksiz rekabet hiikiimlerinin gerek tiiketicilerin, gerekse tacir
olmayan diger kisilerin tarafini olusturdugu hukuki islemler kapsaminda
uygulanabilecegi sonucuna ulagilmisti. Bununla birlikte, s6z konusu hii-
kiimlerin uygulama alani bulabilmesi icin fahis fiyatlarin haksiz rekabet
olusturup olusturmadigi hususu da netlestirilmelidir. Oncelikle serbest pi-
yasa ekonomilerinde bir mal veya hizmetin fiyatinin artirilmasi, fiyat artigi-
nin ardinda pek ¢ok hakli sebep olabileceginden bagli basina haksiz rekabete
yol agmaz. TTK da bu noktadan hareket etmis ve sadece fiyat artirarak veya
azaltarak mal ve hizmet sunulmasina, baska bir deyisle salt fiyatlarda ger-
ceklesen degisimlere dogrudan bir sonug baglamamustir’. Dolayisiyla fiyat-
larin fahis olmasi, TTK m.54/2 kapsaminda bagli basma bir haksiz rekabet
hali olusturmaz. Su halde fahis fiyatlarin haksiz rekabet olugturabilmesi i¢in
TTK m.55"de sayilan hallerden birine dahil olmasi gerekmektedir”. ikinci
boliimde incelendigi lizere TTK m.55’de pek cok haksiz rekabet 6rnegi
sayllmigsa da fahis fiyatlarla miicadele kapsaminda giindeme gelebilecek
haksiz rekabet halleri arasinda diiriistliik kuralina aykirilik ile is sartlarina
uymama One ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda haksiz rekabete viicut verebilmesi
icin fahis fiyat artiglari, ya diiriistliik kuralina aykir bir sekilde yapilmali ya

2 Kesici, Bugra/Sorgun, Furkan: Covid-19 Déneminde Fiyat Artislarina Rekabet ve

Haksiz Rekabet Hukuku Enstriimanlart ile Ne Sekilde Miidahale Edilir? Lexpera
08.05.2020, https://blog.lexpera.com.tr/covid-19-salgini-doneminde-gerceklesen-fiyat-
artislarina-rekabet-ve-haksiz-rekabet-hukuku-enstrumanlari-ile-ne-sekilde-mudahale-
edilebilir/ (Erigim Tarihi: 15.06.2022).

Baz1 yazarlarca tek bagina girdi maliyeti ve doviz kuru artis1 gibi fiyat degisimlerinden
etkilenmek suretiyle mal ve hizmetler hakkinda fiyat belirlemenin haksiz rekabet olug-
turmayacagi, zira serbest ticaret ve rekabet Ozgiirliigiiniin kabul edildigi ekonomi ve
hukuk sistemlerinde her igletmenin mal ve hizmetlerinin fiyatin1 belirlemede 6zgiir ol-
dugu hakli olarak vurgulanmistir. Bu nedenle fiyata iliskin eylemin haksiz rekabet ola-
rak nitelendirilebilmesi i¢in bagkaca faktorlere ihtiya¢ oldugu, drnegin ilgili mal veya
hizmete iligkin bir fiyat teklifi sunulmasi veya reklamlarda fiyatin gosterilmesine rag-
men gercek satig fiyatinin farkli olmasi (yani reklam veya ilanlarda yer alan fiyat ile
satis fiyatinin farkli olmasi) ya da fiyata iliskin genel olarak gergek disi agiklamalarda
bulunulmasi halinde bunun haksiz rekabet teskil edebilecegi ileri siiriilmistiir. Eryiirek,
s. 111-112.
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da tiim is hayatin1 kapsayan ve rakipler i¢in de gegerli olan is sartlarina ay-
kirilik olusturmalidir.

a. Diiriistliitk Kuralina Aykwrilik Nedeniyle Haksiz Rekabet Acisindan

TTK m.55/1-(a)’da diizenlendigi bi¢imiyle diiriistliik kuralina aykirilik
nedeniyle haksiz rekabet, kural olarak fiyatlara ve fiyatlama davranislarina
etki edebilecek nitelikte bir miiessesedir. Is bu maddedeki (1), (2), (5) ve (6)
nolu alt bentlerde acik¢a “fiyar” ibaresinin zikredilmesi de bunun bir gos-
tergesidir. Gergekten (1), (2) ve (5) nolu alt bentlerin, fahis fiyatlart konu
etmesi miimkiindiir. Mesela TTK m.55/1-(a)-(1) uyarinca rakiplerin fahis
fiyatla mal veya hizmet sattiklariin ya da “vurguncu”, “soyguncu” yahut
“firsat¢1” olduklarinin ima veya iddia edilmesi, yanlis veya yaniltici bir be-
yan olusturabilir. Hatta rakiplerin fiyatlarini fahis olarak nitelendirmek bile
gereksiz yere incitici bir kétiilemeye viicut verebilir. ilaveten, TTK m.55/1-
(a)-(2) kapsaminda kiginin uyguladigi fahis olabilecek fiyatlarin, fahis ol-
madigina dair yanlis veya yaniltict beyanlari suretiyle bir algi yaratilmasi, bu
suretle kisinin kendisini veya ligiincii bir kisiyi rekabette avantajli duruma
getirmesi haksiz rekabete yol agabilir. Yine TTK m.55/1-(a)-(5) kapsaminda
kiginin yanlis veya yaniltici bir bi¢imde kendi veya tgilincli bir kisinin mal-
larmin fiyatinin makul veya ucuz oldugunu beyan etmek suretiyle kendisini
ya da tiglincii bir kisiyi rekabette 6n plana ¢ikarmasi, rakiplerin mallarinin
fiyatiyla karsilastirma yaparak onlarmn fiyatinin fahis oldugunu ima etmesi,
bdylece rakiplerini kdtiillemesi veya onlarin tanimmislhigindan yararlanmasi
haksiz rekabet olusturabilir.

Is bu alt bentlerdeki durumlar detayl incelendiginde kisi, ya rakipleri-
nin mal veya hizmetlerinin fiyatinin fahis oldugu gerekgesiyle onlar1 kotii-
lemekte ya da kendisinin veya ii¢lincii bir kisinin mal veya hizmetlerinin
fiyatlarinin ucuz ya da makul oldugu gerekgesiyle kendisini veya li¢iincii bir
kisiyi rekabette ne ¢ikarmaktadir. Ilk durumda yanlis veya yaniltict beyan-
larin konusu rakiplerin mal ve hizmetleriyken, ikinci durumda ise kiginin
kendisinin veya ig¢iincii bir kiginin mal ve hizmetleridir. Haksiz rekabet
olusturan beyanlarin yanlis veya yaniltict olmasi kosulu arandigindan, ilk
durumda aslinda ortada fahis fiyat bulunmamaktadir. Zira fiyatlarin gergek-
ten fahis olmas1 halinde ortada yanlis bir beyan bulunmayacagina goére hak-
siz rekabetten s6z etmek de zorlasacaktir’™®. Bu nedenle ilk durum kapsa-

™ Yapilan beyanlarin “yanlis” olup olmadigimin tespiti bakimindan yegane 6lgiit, agikla-

manin gergeklerle bagdasip bagdasmadigidir. Ulgen/Helvac/Kaya/Nomer Ertan, s.
352. Buradan hareketle, fiyatlarin hakikaten fahis olmasi durumunda ortada yanlis bir
beyan bulunmayacagi i¢in haksiz rekabet de s6z konusu olmayacaktir.
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minda fahis fiyatlarla miicadele etmenin miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir.
Ikinci durumda ise kisi esasen kendisinin veya iiciincii bir kisinin mal veya
hizmetlerinin ucuz oldugu konusunda yanlig veya yaniltici agiklamalar yap-
makta oldugundan, son tahlilde rakiplerinin fiyatlarinin fahis olup olmamasi
sonucu degistirmemektedir. Zira burada kisi, kendi veya ii¢lincii bir kisinin
fiyatlar1 hakkinda yanlig veya yaniltict beyanlara bagvurdugundan, rakiplerin
fiyatlar1 gercekten fahis olsa bile, asil belirleyici olan rakiplerin fiyatlarinin
seviyesi degil, kisinin kendi veya {i¢iincii bir kiginin fiyatlar1 hakkindaki be-
yanlariin yanlis veya yaniltict olmasidir. Durum boyle olunca haksiz reka-
betten dogan davalarin konusunu da davacinin uyguladig: ileri siiriilen fahis
fiyatlar yerine, davalinin yanlis veya yaniltic1 beyanlari olusturacagindan, bu
durumun fahis fiyatlarla miicadeleye herhangi bir katkis1 olmayacag agiktir.
Dolayisiyla (1), (2) ve (5) nolu alt bentlerin fahis fiyatlardan ziyade yanlis ve
yaniltici beyanlar1 6nlemeye ¢alistigi, bu nedenle bu alt bentler uyarinca
fahis fiyatlarla miicadele edilemeyecegi ileri siiriilebilir.

(6) nolu alt bent ise ilk bakista fiyatlar ve fiyatlama davraniglariyla ilgili
gibi bir diizenlemeymis gibi goriinse de daha ¢ok aldatici nitelikte bir hare-
keti yasaklamaktadir. Bu hiikiim kapsaminda fahis fiyatlardan ziyade, teda-
rik fiyat1 altinda yapilan satiglar konu edilmektedir. Hiikiimde saticinin uy-
guladig fiyatlarin, malin tedarik fiyatinin altinda olmasi sart1 arandigindan,
satict fahig fiyat uyguladig: siirece zaten teknik olarak bu alt bendin kapsa-
mina giren bir durum s6z konusu olmayacaktir. Burada belki satici, ilk etapta
tedarik fiyati altinda satis yaparak miisterilerini avladiktan sonra diger mal-
lar1 i¢in miisterilerine fahis fiyat uygulayabilir, gostermelik ile aldatilan
miisteriler de boylece istedikleri iiriinler yerine, saticinin fahis fiyatli malla-
rin1 almaya yonlendirilebilir. Bununla birlikte, hiikkmiin uygulanabilmesi i¢in
miisterilerin fahis fiyatli mallar1 satin almasi gerekmemektedir. Burada
miisterilerin almak istedigi veya ilgilendigi mal, fahis fiyata konu olan degil,
tedarik fiyat: altinda satiga sunulan maldir. Yani miisteriler, bu eylem neti-
cesinde istedikleri mali satin alamamaktadir. Bu nedenle miisterilerin sikayet
edecegi asil hususun fahis fiyatlar yerine, istedikleri mali temin edememek
oldugu soylenebilir. Bu hususlar gozetildiginde (6) nolu alt bendin de fahis
fiyatlarla dogrudan bir ilgisinin bulunmamasi sonucu fahis fiyatlarla miica-
dele icin elverisli olmadig1 sdylenebilir.

b. is Sartlarina Uymama Nedeniyle Haksiz Rekabet Acisindan

TTK m.55/1-(e) uyarinca is sartlarina uymamadan s6z edilebilmek icin
her seyden Once ortada bir ig sartinin bulunmasi gerekmektedir. Bu bag-
lamda fahis fiyat artislarini yasaklayan mevzuattaki hiikkmiin, TTK uyarinca
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bir is sarti olusturup olusturmadig: tespit edilmelidir. Ik béliimde incelen-
digi lizere 7244 sayili Kanunla 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlen-
mesi Hakkinda Kanuna eklenen Ek 1/1. madde, “Uretici, tedarik¢i ve pera-
kende isletmeler tarafindan bir mal veya hizmetin satis fiyatinda fahis artis
yapilamaz.” hiikmiine amirdir. Ogretide aksi goriise’” rastlanmakla birlikte,
kanaatimizce serbest piyasa ekonomilerinde fiyatin arz ve talebe gore sekil-
lenmesi karsisinda fiyatlama davraniglarina iliskin ekonominin tiim sektor-
lerini ilgilendiren, genel geger bir is sartindan bahsedilemez. Mevcut diizen-
lemenin adeta “fiyatlarda fahis artis yapmak yasaktir” mealinde basit ve
muglak bir kural niteliginde olmasi nedeniyle somut bir is sart1 olabilmekten
cok uzak oldugu ileri siiriilebilir’®. Dolayisiyla fahis fiyatlarin, mevcut is
sartlarina uymama hallerinden birinin kapsamina girip girmedigine bakil-
malidir. Bu noktada fiyat tarifelerine aykirilik giindeme gelmektedir. Ikinci
boliimde incelendigi lizere esnaf ve tacirler i¢in olan azami fiyat tarifelerinde
Ongoriilen fiyatlarin altinda bir fiyat belirlenmesi, Yargitay’a gore is sartla-
rina uymama nedeniyle haksiz olarak degerlendirilmektedir.

Yargitay’in Oniine gelen uyusmazliklar kapsaminda fiyat tarifesine ay-
kirilik, genel olarak tarifedeki azami hadlerin {izerinde degil, altinda bir fiyat
belirlenmesi seklinde gergeklesmistir. Bu dogrultuda Yargitay’in esasen ta-
rifede belirtilenden daha yiiksek fiyatlara degil, daha diisiik fiyatlara miida-
hale ettigi goriilmektedir Azami fiyat tarifesinde belirlenen fiyatlarin altinda
bir fiyat belirlenmesi, Yargitay’a gore is sartlarina uymama olsa bile fahis
fiyatlara yol agmaz. Fahis fiyat, ancak azami bir fiyat tarifesinde belirlenen
en yiiksek haddin {izerinde bir fiyat olabilir. Nitekim tarifedeki azami haddin
altinda belirlenen bir fiyatin fahis oldugunu ileri siirmek mantiken miimkiin
degildir. Tarifede dngoriilen en yliksek haddin iizerindeki her fiyat fahis fiyat
anlamia gelmese de uygulanan fiyatin en azindan azami haddin iizerinde
olmasi, o fiyatin fahig olabilmesinin 6n kosuludur. Dolayisiyla fahis fiyattan
s0z edebilmek igin uygulanan fiyatin, tarifedeki azami hadlerin tizerinde

5 7244 sayili Kanunla fahis fiyat artigmnin simrlamasia yonelik getirilen kuralin bizatihi

kendisinin tiim muhataplar nezdinde uyulmas: gereken bir is sart: niteligi tasidigini, bu-
nun ihlalinin TTK m.55/1-(e) gergevesinde haksiz rekabet teskil edebilecegi goriisii i¢in
bkz. Karasu, Rauf/Ozdemir, Semih Sirri: “Fahis Fiyata iliskin Smirlamalar ve Aykiri-
ligin Ticaret Hukuku Acisindan Sonuglar”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XX VI, Say1 3, 2022, s. 16.

Ogretide genel kanunlara ve yonetmeliklere aykir1 davranmanin kapsaminin ¢ok genis
oldugu, bunun TTK m.55/1-(¢)’de sayilan is sartlarina uymama hali i¢inde kabul edil-
mesinin miimkiin olmadig1 ifade edilmistir. Poroy/Yasaman, s. 437. Buradan hareketle,
fahis fiyat artis1 yapmamanin da bir is sart1 oldugunu ileri siirmek zordur.
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olmas1 gerekmektedir. ilaveten, dgretide Yargitay’in is sartlarini genis yo-
rumladigi ve mehaz mevzuatin aksine’’ sadece is hukuku mevzuatini degil,
diger mevzuat ihlallerini de is sartina uymama olarak degerlendirdigi ifade
edilmektedir’®. Bu agidan fahis fiyat artis1 yapmayi, fiyat tarifelerine aykiri-
lik nedeniyle is sartlarina uymama olarak degerlendirmek bir yana, fiyat
tarifelerine aykiriligr is sartlarina uymama olarak nitelendirmek bile bash
basina elestiriye agiktir.

Ek olarak, fiyat tarifelerine aykirilik nedeniyle is sartlarina uymamanin
$0z konusu olabilmesi i¢in dncelikle bahse konu mal veya hizmet i¢in gegerli
bir fiyat tarifesinin bulunmasi zorunludur. Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin kendi kurulug kanunlarindan aldig1 birtakim yetkilerle
hazirladiklart resmi bir fiyat tarifesinin bulunmamasi durumunda, is sartla-
rina uymama nedeniyle haksiz rekabetten de s6z edilemeyecektir. O halde
sayet fahig fiyatlarla miicadele kapsaminda TTK m.55/1-(e)’den yararlanila-
bilecek olsa bile yalnizca fiyat tarifesine tabi mal ve hizmetler agisindan s6z
konusu madde isletilebilecek, buna karsin herhangi bir fiyat tarifesinin bu-
lunmadigi diger mal ve hizmetler i¢in adi gegen hiikiim uygulama alani
bulamayacaktir. Halbuki fahis fiyatlarin asil problem olusturdugu mal ve
hizmetler; basta meyve ve sebze gesitleri ya da un, seker, bakliyat iirlinleri
gibi temel gida maddeleri olmak {iizere fiyat tarifelerine konu olmayan mal
ve hizmetlerdir. Nitekim fiyat tarifelerinin bulunmasi durumunda fiyatlar
zaten belli bir dlgiide devlet kontroliinde olacagindan, tarifede belirlenen
fiyatlar, ne kadar yiiksek olursa olsun fahis fiyat olarak nitelendirilmeye-
cektir”®. Sonug olarak is sartlarma uymama nedeniyle haksiz rekabetin de
fahis fiyatlarla miicadelede genel olarak elverisli bir mekanizma olmadigi
sonucuna varilabilir.

B. Fahis Fiyatlarla Miicadele Kapsaminda TTK m.1530/1’in
Uygulanabilirliginin Degerlendirilmesi

Esasen TTK m.1530/1, 6zel olarak fiyatlar1 konu etmeyip, fiyatlara
iliskin olsun veya olmasin sozlesmelerdeki en yiiksek sinirlarm akibetini

" Mehaz isvicre hukukundaki Haksiz Rekabete Karsi Federal Kanunun 7. maddesinde

gecen “ig sartlar” (Arbeitsbedingungen) kavramiyla, iscilerin ¢aligma hayatma iliskin
sartlar ya da is hukukuna iligkin sartlar kastedilmektedir. Jung/Spitz, s. 831-836.

8 Nomer Ertan, s. 339; Ozkan, s. 145.

" Mal ve hizmetlerin fiyatlarimn kamu kuruluslarinca belirlendigi durumlarda ilgili dii-
zenlemelere uyulmasi kaydiyla yapilan fiyat artiglarinin fahis fiyat artig1 olarak deger-
lendirilemeyecegi, bu tiir diizenlemelerin bir hukuka uygunluk nedeni olusturdugu go-
riisii i¢in bkz. Soyler, s. 479.
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diizenlemektedir. Bununla birlikte, en yiiksek sinirin fiyatlara iliskin olmasi
durumunda, ilgili fiyatin {izerinde belirlenen fiyatlar agisindan TTK
m.1530/1 uygulama alani bulabilir. Bir mal veya hizmetin fiyati usuliine
uygun ve emredici bir sekilde resmi makamlarca belirlenmisse, belirlenen
fiyatin iizerinde satilmasi halinde bu satisin, resmen tespit ve ilan edilen fiyat
iizerinden yapildig1 varsayilacaktir®®. En yiiksek haddi asan fiyat, fahis fiyat
anlamina gelmese de en yiiksek sinir1 asan sdzlesmelerin kanunen bu sinir
iizerinden yapilmis sayilacagi diisiiniildiigiinde, en yiliksek smir iizerinde
kalan “fahis kisim” engellenebilecek, bu vesileyle fahis fiyatlarla miicadele
edilebilecektir. Bu agidan TTK m.1530/1, ilk bakista fahis fiyatlarla miica-
dele kapsaminda yararlanilabilecek bir hilkkme benzemektedir. Ote yandan,
TTK m.1530/1’in uygulanabilmesi i¢in evvela mal ve hizmetlerin fiyatlarina
iliskin en yiliksek smirin belirlenmesi sarttir. Baska bir deyisle, TTK
m.1530/1 uyarinca en yiiksek smirin, kanunen veya yetkili makamlar tara-
findan belirlenmesi gerekmektedir. Bu ise serbest piyasa ekonomilerinde ya
hi¢ gergeklesmeyen ya da sinirli durumlarda s6z konusu olan bir durumdur.
Zira serbest piyasa ekonomilerinde fiyatlar, resmi merciler tarafindan belir-
lenmemektedir. Serbest piyasada fiyatlarin arz ve talebe bagli olarak piyasa
katilimcilar tarafindan belirlenmesi durumunda ise TTK m.1530/1 anla-
minda en yiiksek smirdan s6z edilemeyeceginden, anilan hiikkiim uygulama
alan1 bulmayacaktir.

TTK m.1530/1°de en yiiksek smirin, kanunen veya yetkili makamlarca
ne zaman veya hangi hallerde belirlenecegine iliskin bir diizenleme bulun-
mamaktadir. 6102 sayilt TTK’nin 1530. maddesini karsilayan 6762 sayili
TTK’nin 1466. maddesinin gerekg¢esinde, devlet tarafindan en yiiksek sinir

koyulabilecek durumlara 6rnek olarak “savas”, “olaganiistii haller” ve “eko-
nomik sebepler” gosterilmistir®. Benzer bi¢imde 6gretide de TTK m.1530/1

8 Bilgili, Fatih/Demirkap, Ertan/Ozboyac, Alper: Ticari Isletme Hukuku, 8. Basi, Dora

Yayinevi, Bursa 2022, s. 105.

Madde gerekgesinin ilgili bolimii s6yledir: “Gerek harb ve fevkalade hdllerde, gerekse
iktisadi bir takim sebeplere, nizam altinda tutulmak, bilfarz bir narha tabi tutulmak la-
zim gelen akitlerle butlan hitkmiintin mutlak sekilde tatbiki, korunmak istenen kimselerin
menfaatlerine asla uygun diismez. Bu bakimindan bir akit uyarinca yerine getirilecek
edalar mesela teslim dilecek mallar veya édenecek paralar hakkinda en yiiksek bir had
tespit edilmiy bulunmasina ragmen bu haddi askin olarak yapilan akitlerdeki edalarin
ancak haddi agan kismunmin hiikiimsiiz sayilmast ve fakat en yiiksek had koymayr derpis
ederek varmak istedigi koruma gayesine wygundur. Ikinci ciimle bu hiikmii, bu esas
belirlemek iizere konulmugtur.” Madde gerekgesinde her ne kadar agikga fiyatlara atifta
bulunulmamis ve yalnizca “akitlere” gonderme yapilmigsa da “narha tabi tutulmak”
ibaresine yer verilmistir. TDK Sozliiglinde narh, “Tiiketiciyi korumak amaciyla, ozellikle
temel ihtiya¢ maddeleri i¢in resmi makamlarca belirlenen ve her yerde gegerli olan

81
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uyarinca fiyatlara iligkin en yiiksek sinirin; 6zellikle savas, ekonomik kriz,
dogal afet gibi olaganiistii kosullarda veya ortamlarda belirlenebilecegi ifade
edilmistir®®. Buradan hareketle, sayet fahis fiyatlarla miicadele kapsaminda
TTK m.1530/1 hiikkmiinden yararlanilabilecek olsa bile s6z konusu maddenin
uygulama alaninin olaganiistii kosullarla sinirli kalacagi, normal zamanlarda
uygulanma kabiliyetinden yoksun olacagi, bu nedenle fahis fiyatlarla
miicadelede bu hiikiimden etkin olarak yararlanilamayacag: ileri siiriilebilir.
Yine hedef kitle tartigmast TTK m.1530/1 agisindan da gegerli olup, is bu
hiikmiin yalnizca ticari isler i¢in mi, yoksa tiim igler i¢in mi uygulanacagina
dair farkli goriisler bulunmaktadir. Ogretide bir goriise gore TTK m.1530/1,
yalnizca ticari hiikiimler g¢ercevesinde tespit edilen ticari isler agisindan
uygulama bulabilir*’. Buna karsin, bizim de katildigimiz diger bir goriise
gore ise TTK m.1530/1, adi islere de kiyasen uygulanabilecek niteliktedir®.
Madde gerekgesinde olaganiistii hallerin zikredilmesi, anilan maddenin
uygulama alanimin sadece ticari islerle sinirli olmadigini gdstermekte olup,
toplumun genelinin bahsi gecen durumlarda korunabilmesi i¢in en yiiksek
hadlerin ticari is olup olmadigina bakilmaksizin tiim isler i¢in belirlenmesi
gerekmektedir®.

C. Fahis Fiyatlarla Miicadele Kapsaminda TTK’y1 Uygulayacak
Merecii

Hedef kitlenin ve miicadelede kullanilacak enstriimanlarin incelenme-
sinin ardindan, fahis fiyatlarla miicadele kapsaminda TTK’ya bagvurulmasi
durumunda TTK’daki hiikiimleri kimin uygulayacagi konusu giindeme
gelecektir. Bu noktada “kamu uygulamasi” ve “6zel hukuk uygulamasi”

fivar” olarak tanimlanmustir. Kaynak: https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 14.06.2022).
Dolayistyla fiyatlara iligkin olarak en yiiksek hadlerinin belirlenmesi durumunda da bu
sinirt agan edimler agisindan TTK m.1530/1 uygulama alani bulabilecektir.

82 Arkan, s. 99; Aslan, s. 32; Berzek, s. 31; Karaahmetoglu, s. 569.

83 Karaahmetoglu, s. 572 dpn.18’de zikredilen yazarlar; Bozer/Gole, s. 406; Arkan, s.
98.

8 Karaahmetoglu, s. 572 dpn.19°da zikredilen yazarlar.

8 Ornegin iilkemizde Covid-19 salginin etkilerinin en yogun hissedildigi donemlerden biri

olan Mayis 2020 tarihinde Ticaret Bakanlig1 tarafindan cerrahi maskelerin adet fiyat1 1
TL ile smirlandirilmig ve bu fiyat iizerinden yapilacak satislarin fahis fiyat olarak de-
gerlendirilecegi belirtilmistir Kaynak: https://ticaret.gov.tr/haberler/cerrahi-maskelerin-
satisina-iliskin-basin-aciklamasi (Erisim Tarihi: 14.09.2022). Bu durumda ilgili do-
nemde 1 TL’den fazla bir fiyatla {iretici veya toptancilar ile perakendeciler arasindaki
satislar kadar, tiiketicilere yapilan satiglar agisindan da TTK m.1530/1, sayet diger sart-
lar da yerine getirilmisse uygulanmalidir.
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seklinde bir ayrim karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu uygulamasinda bir kamu
kurulusu (idari otorite), ilgili mevzuata aykir fiilleri incelemekte ve sorus-
turmakta, mevzuati ihlal edenlere kamu adina kanunda 6ngoriilen idari yap-
tirimlar1 uygulamaktadir. Ornegin bir diizenleyici ve denetleyici kurum olan
Rekabet Kurulu, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun uya-
rinca rekabet ihlallerini kamu adina sorusturmak ve is bu kanunu ihlal eden
tesebbiisler i¢in dngoriilen idari para cezalari ile diger tedbirleri uygulamakla
gorevli ve yetkilidir (m.27/1-(a)). Buna karsilik, 6zel hukuk uygulamasinda
ise ilgili mevzuatin ihlalinden zarar gdrenlerin, ugradiklari zararlarin tazmini
icin zarar verenlere kars1 adli yargida agacagi tazminat davalar1 kapsaminda
mevzuatin uygulanmasi séz konusudur. Ornegin marka hakkina tecaviiz du-
rumunda, marka hakki ihlal edilen kisi veya kisilerin acacagi tazminat davasi
kapsaminda 6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanununun hiikiimleri uygulama
alan1 bulacaktir. Bu dava kapsaminda davacimin fikri miilkiyet hakkinin ihlal
edilip edilmedigini tespit edecek ve ihlal halinde tazminata hiikkmedecek
merci ise Tiirk Patent ve Marka Kurumu gibi idari bir otorite degil, mahke-
meler olacaktir.

Kamu uygulamasi ve 6zel hukuk uygulamasi ayriminda haksiz rekabet,
0zel hukuk uygulamasi kapsamina girmektedir. Bu baglamda haksiz rekabet
olusturan eylemleri kamu adina sorugturan bir kamu kurulugu bulunmamakta
olup, haksiz rekabetten zarar gérenlerin adli yargida acacagi haksiz rekabetin
tespiti, onlenmesi, ortadan kaldirilmasi veya tazminat istemli davalar araci-
ligiyla TTK somut olayda tatbik edilecektir. Fahis fiyatlarla miicadele kap-
samimnda TTK’nin haksiz rekabete iliskin hiikiimlerinden hareket edildigi
takdirde, siire¢ haksiz rekabetten zarar goren rakipler, miisteriler veya tiike-
ticilerin agacagi bireysel davalar (tiiketici orgiitlerinin acacagi davalar hari-
cinde) iizerinden ilerleyecek ve kamu adina bir miicadele verilemeyecektir®.
Yine TTK m.1530/1 uyarinca en yiiksek haddin iizerindeki kisimlarin iade
edilmesine dair taleplerin de dava yoluyla ileri siiriildiigii hallerde benzer bir
durum so6z konusu olacaktir. Halbuki tiiketicileri konu alan fahis fiyatlari

8 Mehaz isvigre hukukunda 1943 tarihli miilga Haksiz Rekabete iliskin Federal Kanunda
ve 6762 sayili TTK’da tiiketicilerden agik¢a soz edilmemekle birlikte “miisteri” kavra-
minin tiiketicileri de kapsayacak sekilde yorumlanmasi sonucu, Alman hukukundan
farkli olarak tiiketicilerin de ekonomik menfaatlerinin zarar gdrmesi halinde bireysel
olarak dava agma hakkina sahip olacaklar ileri siiriilmekteydi. Buna karsin, gerek
Isvicre, gerekse Tiirk hukukunda miisteriler ya da tiiketiciler tarafindan agilan haksiz
rekabet davalarina rastlanilmamaktadir. Buradan hareketle 6gretide, miisteri ya da tiike-
ticilerin, miinferit olarak haksiz rekabetle miicadelede aktif bir role sahip olmadiklari
One siiriilmiistiir. Giiven, Sirin: Haksiz Rekabet Hukukunun Amaci ve Korudugu
Menfaatler, Adalet Yaynlari, Ankara 2012, s. 26.
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incelemek ve fahis fiyat artig1 yapmak suretiyle mevzuati ihlal eden isletme-
leri cezalandirmak yetkisi, bir idari otorite olan HFDK’ya verilmistir. Fahig
fiyatlardan zarar gorenlerin TTK m.54 vd. ve TTK m.1530/1 hiikiimleri
uyarinca agacagl bireysel davalar suretiyle fahis fiyatlara karsi Tiirkiye ge-
nelinde yeknesak ve topyeklin bir miicadele verilebilmesinin zorluk arz ede-
cegi asikar olup, kanaatimizce bu siirecte kamu kuruluslarinca sorusturulan
ve mevzuati ihlal edenlere karsi idari yaptirimlarin uygulandigi kamu uygu-
lamasinin daha etkili sonuglar verecegi ileri siiriilebilir.

D. Fahis Fiyatlarla Miicadele Kapsaminda TTK’da Uygulanacak
Yaptirnmlar

Son olarak fahig fiyatlarla miicadele kapsaminda fahis fiyat artis ya-
panlara karsi TTK uyarinca uygulanabilecek yaptinm da incelenmelidir.
Bilindigi iizere TTK, 6zel hukuk karakterli hukuk kurallari igermektedir.
TTK’da yer alan hiikiimlerin bir kism1 emredici nitelikteyken, énemli bir
kismi da tamamlayici (yedek) niteliktedir. Kaldi ki emredici olsa bile TTK
hiikiimlerinin ihlali halinde uygulanacak yaptinm da ¢ogu zaman butlan
veya iptal edilebilirlik olup, TTK kapsaminda hapis veya idari para cezasi
yaptirimlarina nadiren rastlanmaktadir®. Sayet TTK uyarinca fahis fiyatlarla
miicadele edilecekse, gegersizlik yaptiriminin bu miicadeleye ne dlgiide kat-
kida bulunacag tartigmalidir. Fahig fiyatla mal ve hizmet satanlar agisindan
gecersizlik yaptirimi, somut olayda fahis fiyatla yapilan sézlesmenin kismen
gecersizligine (6rnegin TTK m.1530/1 uyarinca belirlenen en yiiksek haddi
asan kismin gecersizligine) yol acabilecekse de bu tarz bir yaptirimin fahis
fiyatlar1 6nlemek noktasinda caydiricilik islevi gérmekten uzak oldugu ileri
stirilebilir. Hal bdyle olunca fahis fiyatlarla TTK uyarinca etkili bir miica-
dele verilmesi miimkiin olmayabilir. Bu nedenle fahis fiyatlarla miicadele
icin kamu hukuku karakterli yasal diizenlemelere, caydirici idari para ceza-
larma ve kamu adma ilgili mevzuati uygulayacak idari otoritelere ihtiyag
bulunmaktadir.

TTK’nmn 54. maddesinin gerekcesinde, TTK’daki haksiz rekabet hii-
kiimlerinin mehaz mevzuattan iktibasi sirasinda Isvigre’ye &zgii Fiyatlarin
Gozetimi Kanunuyla® baglantili ve fiyatlarin tiiketiciye bildirilmesi hak-
kinda diizenlemelerin TTK ya alinmadig1 belirtilmis, bunun gerekgesi olarak
ise TTK’nin “bu tiir idari diizenlemeler igin uygun bir kanun” olmadigi

8 Karsihginda hapis ve/veya para cezasi éngoriilen TTK hitkiimlerinden bazilari igin bkz.

TTK m.33, 38, 51, 62, 562, 947, 948, 949, 950.
8 Preisiiberwachungsgesetz vom 20. Dezember 1985 (PiG) AS 1986 895.
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gosterilmistir. Buradan hareketle, idari nitelikteki diizenlemelerin TTK nin
biinyesine pek de uygun olmadig ileri siiriilebilir. Bunun en temel nedeni,
TTK m.54 vd. ile TTK m.1530/1 hiikiimleri 6zelinde TTK’y1 uygulayacak
bir idari otoritenin bulunmamasi ve uygulanacak yaptirimlarin da idari nite-
lik tagimamasidir. Kanun koyucu tarafindan fahis fiyat artiglarina iligkin
diizenlemenin TTK biinyesine degil de 6585 sayili Kanun kapsamina alin-
masinin nedenlerinden birinin de is bu kanunun hiikiimlerinin ihlali kargi-
sinda Ticaret Bakanligina taninan idari para cezasi verme yetkisi oldugu ileri
siiriilebilir®. TTK m.210 uyarinca TTK’nin gesitli hiikiimlerinin uygulan-
masi agisindan Ticaret Bakanligia yetki verilmekle birlikte, esasen bu yetki
ticaret sirketlerine iligkin hiikiimlerin uygulanmasiyla smirli oldugundan
TTK m.54 vd. ile TTK m.1530/1’1 kapsamamaktadir.

Burada tartisilabilecek son bir husus da TTK’da haksiz rekabet karsili-
ginda Ongoriilen cezai yaptirnmlarin, sayet fahis fiyatlarin haksiz rekabet
olugturmas1 durumunda fahig fiyat artis1 yapan isletmeler i¢in uygulanip
uygulanamayacagidir. TTK m.55’de sayilan haksiz rekabet hallerinden birini
kasten igleyenler, fiil daha agir cezay1 gerektiren baska bir su¢ olugturmadigi
takdirde, sikayet iizerine iki yila kadar hapis veya adli para cezasiyla ceza-
landirilir (TTK m.62). Ancak TTK m.55’de haksiz rekabet halleri 6rnek
niteliginde diizenlendiginden, bu maddede agik¢a sayilmayan, fakat TTK
m.54/2 uyarinca haksiz rekabet olusturabilecek davraniglarin da su¢ olustur-
mast, sugta ve cezada kanunilik ilkesi karsisinda sorunludur’. Konuyla ilgili
olarak TTK m.62’nin gerekcesinde, TTK m.55’de agik¢a sayilmayan fiillerin
haksiz rekabet suguna viicut vermeyecegi dile getirilmek suretiyle bu bag-
lamda bir yasal giivence tesis edilmek istenmistir. Yukarida ifade edildigi

8 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun “Ceza hiikiimleri”

baglikli 18. maddesinde s6z konusu kanunun gesitli maddelerini ihlal edenler i¢in birta-
kim idari para cezalar1 ongoriilmiistiir. Fahis fiyat artis1 i¢in 6ngoriilen idari para cezasi,
ad1 gecen maddenin 1. fikrasina (1) bendi olarak 7244 sayili Kanunla eklenmistir. is bu
maddenin 4. fikrasinda, 1. fikra kapsamindaki idari para cezalarin1 vermeye Ticaret Ba-
kanliginin yetkili oldugu diizenlenmigken, fahis fiyat artislar1 6zelinde idari para cezasi
uygulama yetkisi ise HFDK’ya verilmistir.
% Opretide haksiz rekabet sugu olarak cezalandiriimasi arzulanan davramslar daha rafine
bir sekilde tanimlamak yerine TTK m.55’e genel bir atif yapilmasinin, haksiz rekabet
olusturan hallere iliskin tanimlar goz oniinde bulunduruldugunda sorunlu bir durum
oldugu, sugta ve cezada kanunilik ilkesiyle ve bu ilkenin gereklerinden olan belirlilik
ilkesiyle bagdasmadig1 ifade edilmistir. Uziilmez, ilhan/Ozdamar, Mchmet: Rekabet
Hukuku ile Haksiz Rekabet Hukuku Arasindaki iliski ve Rekabet Ihlalinin Cezalandiri-
labilirligi Uzerine Degerlendirmeler, Karsilastirmali Hukukta Ekonomik Suglar Ulus-
lararasi1 Sempozyumu Tebligler Kitabi, Cilt 2, Ankara 2020, s. 1420-1421.
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iizere fahis fiyatlar, TTK m.54/2 kapsaminda basli basina bir haksiz rekabet
hali olusturmadigr gibi TTK m.55’de de agik¢a bir haksiz rekabet 6rnegi
olarak sayilmamistir. Bu durum karsisinda fahis fiyat artiglari i¢gin TTK m.62
uyarinca hapis veya adli para cezasi yaptirimlarin uygulanabilmesi miim-
kiin gériinmemektedir.

SONUC

Esasen TTK, fiyatlara dogrudan miidahale 6ngdren bir kanun olmadigi
gibi, TTK’nim diizenleme alani da fiyatlara miidahale degildir. Bununla bir-
likte, TTK’nin genel sistematigi igerisinde fiyatlara ve fiyatlama davranis-
larma yon vermek suretiyle fahis fiyatlarla miicadele kapsaminda kendisin-
den yararlanilma potansiyeline sahip iki miiessese bulunmaktadir. Bunlardan
ilki olan haksiz rekabet incelendiginde, dncelikle salt fiyatlarin artmasi, fiyat
artisinin ardinda pek ¢ok hakli sebep olabileceginden TTK m.54/2 kapsa-
minda bagl basina bir haksiz rekabet 6rnegi olusturmaz. Fahig fiyat artisinin
haksiz rekabete viicut verebilmesi i¢in TTK m.55’de sayilan hallerden birine
dahil olmasi gerekmektedir. TTK m.55°de acikga fiyatlara gondermede bu-
lunan bentler arasinda “diirlistliik kuralina aykir1 reklamlar ve satig yontem-
leri ile diger hukuka aykir1 davranislar” ile “is sartlarina uymama” 6ne ¢ik-
maktadir. Bu dogrultuda haksiz rekabete viicut verebilmesi icin fahis fiyat
artiglar1, ya diiriistliik kuralina aykirt bir sekilde yapilmali ya da tiim is ha-
yatin1 kapsayan ve rakipler i¢in de gecerli olan is sartlarina aykirilik olustur-
malidir.

TTK m.55/1-(a) kapsaminda fiyatlara gondermede bulunan (1), (2) ve
(5) nolu alt bentler uyarinca diiriistliik kuralina aykirilik nedeniyle haksiz
rekabete yol agan husus, fahis fiyat uygulamaktan ziyade, kisinin kendisi
veya rakipleri hakkinda yanlis veya yaniltici beyanlarda bulunmasidir. Du-
rum boyle olunca haksiz rekabetten dogan davalarin konusunu da davacinin
uyguladigr ileri siiriilen fahis fiyatlar degil, davalinin yanlis veya yaniltici
beyanlar1 olusturacagindan, bu durumun fahis fiyatlarla miicadeleye her-
hangi bir katkis1 olmayacag agiktir. Fiyatlara atifta bulunan (6) nolu alt bent
ise fahis fiyatlardan ziyade tedarik fiyat1 altinda yapilan satislar1 ve bu satig-
lar suretiyle miisterilerin aldatilmasini konu etmektedir. Ote yandan, fahis
fiyat artiglarin1 yasaklayan mevzuattaki hilkkmiin, TTK uyarinca bir is sarti
olusturmaktan uzak oldugu anlasilmaktadir. s sartlarina uymamanin bir
ornegi olan fiyat tarifelerine aykirilik agisindan degerlendirildiginde ise fiyat
tarifelerinin bulunmadig1 mal ve hizmetler 6zelinde is sartlarina aykirilik s6z
konusu olmayacagindan, fiyat tarifelerinin bulunmasi durumunda ise fiyat-
larin belli bir 6l¢iide devlet kontrolii altinda olacak olmasi sonucu fahis
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fiyatlardan s6z edilemeyeceginden, TTK m.55/1-(e) uyarinca da fahis fiyat-
larla miicadele edilemeyecektir.

Diger miiessese olan TTK m.1530/1 hiikmiiniin uygulanabilmesi i¢in
oncelikle mal ve hizmetlerin fiyatlarma iliskin en yiiksek hadlerin, ya kanun
ya da kanunun verdigi yetkiye dayanarak kamu kuruluslari tarafindan belir-
lenmesi gerekmektedir. Baska bir deyisle, fiyatlara iliskin azami hadler bu
sekilde belirlenmedigi siirece TTK m.1530/1 uygulama alani bulamaya-
caktir. Fiyatlarin resmi makamlar tarafindan belirlenmesi ise serbest piyasa
ekonomilerinde ya hi¢ ger¢eklesmeyen ya da smirli durumlarda s6z konusu
olan bir durumdur. Ote yandan, gerek madde gerekcesinde, gerekse 6gretide
ifade edildigi iizere TTK m.1530/1 uyarinca sézlesme uyarinca yerine geti-
rilmesi gereken edimlere iligkin en yliksek sinirin belirlenmesi, ancak savas,
olaganiistii hal, ekonomik sebepler gibi olaganiistii kosullarda s6z konusu
olabilecektir. Bu durum karsisinda sayet TTK m.1530/1 fahis fiyatlarla
miicadele kapsaminda kullanilabilecek olsa bile, hilkmiin uygulama alaninin
olaganiistii kosullarla smirli kalacagi, olagan donemlerde uygulanmaktan
yoksun olacagi, bu nedenle fahis fiyatlarla miicadelede bu hiikiimden etkin
olarak yararlanilamayacagi ileri siiriilebilir.

Ek olarak, haksiz rekabet olusturan eylemleri kamu adina sorusturan bir
idari otoritenin bulunmadig1 ve TTK m.54 vd. hiikiimlerinin haksiz rekabet-
ten zarar gorenlerin acacagi davalar araciligiyla uygulama alani bulabilecegi
dikkate alindiginda, sayet TTK uyarinca fahis fiyatlarla miicadele edile-
cekse, siireg biiyiik olciide haksiz rekabetten zarar goren rakipler, miisteriler,
tiikketiciler gibi kigilerin acacagi bireysel davalar {izerinden ilerleyecektir.
Kamu adina verilecek bir miicadelenin yoklugunda, yalnizca zarar gérenlerin
acacagl bireysel davalar suretiyle fahis fiyatlara karsi Tiirkiye genelinde
yeknesak ve topyekin bir miicadele verilmesi gii¢ goriinmektedir. Yine, 6zel
hukuk karakterli hukuk kurallar1 iceren TTK’nin ihlali halinde genellikle
butlan, iptal edilebilirlik gibi yaptirimlar 6ngoriilmiis olup, hapis veya idari
para cezas1 gerektiren durumlara nadiren rastlanmaktadir. Buradan hareketle
sayet TTK uyarinca fahis fiyatlarla miicadele edilecekse, gegersizlik yaptiri-
minin bu miicadeleye ne Ol¢lide katkida bulunacagi ve fahis fiyatla mal ve
hizmet satan isletmeler agisindan ne derece caydirici olacagi tartismalidir.

Bugiine kadar fahis fiyatlarla miicadele kapsaminda yapilan yasal ve
idari diizenlemelerin hedef kitlesinin tiiketiciler olmas1 karsisinda, tacirlerin
ve tliketici sifatin1 haiz olmayan diger kisilerin fahis fiyatlara kars1 koruna-
bilmesi adina TTK’nin devreye girebilmesi 6nem arz etmektedir. Ancak
fahis fiyatlarla miicadele noktasinda TTK’daki mevcut miiesseselerin ¢ok
sinirli olmasi ve teknik olarak ya hi¢ uygulanamamasi ya da olaganiistii
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durumlarda uygulanabilmesi, uygulama alam1 bulsa bile ilgili maddeler
kapsaminda 6ngoriilen miidahale yonteminin fahis fiyatlarla miicadeleye pek
elverigli olmamasi ve ilgili maddelerin ihlali halinde uygulanacak yaptirimin
da caydiric1 olmaktan uzak olmasi karsisinda, TTK kapsaminda fahis fiyat-
larla miicadele edilemeyecegi sonucuna varilabilir. Kanun koyucunun tiike-
ticilere yonelik fahis fiyat artiglarini idari para cezasi gerektiren bir fiil
olarak tamimladig1 ve fahis fiyatlarla idari alanda sonug¢ doguracak sekilde
miicadele etme yoluna gittigi diisliniildiiglinde, benzer bir yontemin tacirler
ve tacir olmayan kisiler agisindan da tatbik edilebilecegi, bu baglamda kamu
hukuku karakterli yasal diizenlemelere, caydiric1 idari para cezalarma ve
kamu adina mevzuati uygulayacak idari otoritelere ihtiya¢ oldugu savunu-
labilir.
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