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Arastirma Makalesi

iZMIiR- BESTEPELER BOLGESINDE PLAN STRATEJILERINi YONLENDIRECEK
DINAMIKLER VE KENTSEL DONUSUM"

sokok sookok ok

Hayat ZENGIN CELIK™, Senem TEZCAN™**, Ceren AGIN GOzUKIZIL

Oz

Bestepeler izmir tarihi kent merkezinde cok katmanl bir arkeolojik ve tarihsel alan ile temas kurmasi ve farkli goc
streglerine maruz kalmis olmasi sebebiyle, mekansal ve toplumsal gelisim dinamikleri agisindan oldukga karmasik,
kompleks ve bir o kadar da sorunlar iceren bir kent bolgesidir. Birgcogu kagak yapilasmalarla ortaya ¢ikmis olan teknik ve
sosyal altyapi olanaklari agisindan yetersiz, fiziksel ve sosyal sorunlari bulunan bdlgede yapisal riskler ve gecerli imar
planlarinin giincel kosullara cevap veremiyor olmasi cercevesinde yeni planlama galismalarinin yapilmasina ihtiyag
duyulmustur. Konak Belediyesi, s6z konusu ¢alismalara temel olacak alan verilerinin ve plan stratejilerini belirleyecek alt
bélgelerin belirlenmesine yonelik bir arastirma projesi isi icin Dokuz Eyliil Universitesi ile bir protokol imzalayarak konuya
akademik bir icerik kazandirmistir. Ancak bolge cevresindeki uygulamalar, mekansal midahaleler, bolge sakinlerinin
talepleri, siyasal strecler ve emlak piyasasi bilesenleri ile butlinliikli olarak bir kentsel donlsiim alani haline gelmistir. Bu
durum planlama galismalarinda genellikle izlenen plan kararlarinin analiz bulgulari ile biitlinlestirilememesi sorununa yeni
bir 8rnek yaratmistir. Bu calisma, Konak Belediyesi ve Dokuz Eyliil Universitesinin is birliginde hazirlanmis projenin ortaya
koydugu bulgular ve hem genel hem de alt bdlgeler itibariyle yapilmasi planlanan miidahale stratejilerinin
degerlendirmesini icermektedir. Calismada amaglanan, genel itibariyle cok katmanli, toplumsal ve mekansal agidan gesitlilik
iceren bir kentsel bolgenin var olan potansiyelleri ile planlama yaklasimlari icerisinde nasil ele alinmasi gerektigine dair bir
tartisma ortaya koymaktir. Bunu yapabilmek icin ihtiya¢ duyulan veriler Agustos-Ekim 2018 tarihleri arasinda calisma
alaninda yapilan tespit ve anketler ile elde edilmis; ardindan bu veriler haritalandirilarak mevcut durum tespit edilmis,
analizler ile sentezler olusturulmus ve bolgelemeler yapilarak gikarimlar yapilmistir. Calisma, benzer nitelikte gocle
sekillenen bolgelerin sahip olduklari sosyal ve mekansal 6zelliklerini kentsel donlisiim slireglerinde 6nemseyen, bir bitln
gibi gorinmekle birlikte kendi i¢ dinamikleri ve gevresel degerleriyle birlikte ele alindiginda planlamanin farkli igerikteki
miidahaleleri ile bir bitlinlik saglayacak sekilde donlstiiminii gergeklestiren adimlara ve yaklasimlara ihtiya¢ oldugunu
gostermektedir.

Anahtar Sozciikler: Kent planlama; Analiz; Kentsel déniisiim; Bestepeler; izmir
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Research Article

DYNAMICS AND URBAN RENEWAL TO DIRECT PLAN STRATEGIES IN IZMIR
BESTEPELER REGION”

sokok sookok ok

Hayat ZENGIN CELIK™, Senem TEZCAN™**, Ceren AGIN GOzUKIZIL

Abstract

Bestepeler is an area that makes contact with a multi-layered archaeological and historical area in the historical city center
of izmir and is exposed to different migration processes. For this reason, it is a very complicated, complex and problematic
city region in terms of spatial and social development dynamics. In the region, most of which has emerged with illegal
constructions, inadequate in terms of technical and social infrastructure facilities and physical and social problems, a need
for new planning studies has arisen within the framework of structural risks and the current development plans cannot
respond to current conditions. Konak Municipality added an academic content to the subject by signing a protocol with
Dokuz Eyliil University for a research project work to determine the field data that will be the basis for these studies and the
sub-regions that will determine the plan strategies. However, the practices around the region, spatial interventions, the
demands of the residents, the political processes and the real estate market components have become an urban renewal
area as a whole. This situation has created a new example of the problem of integrating the plan decisions, which are
usually followed in planning studies, with the analysis findings. This study includes the findings of the project prepared in
cooperation with Konak Municipality and Dokuz Eyliil University and the evaluation of the intervention strategies planned
for both general and sub-regions. The aim of the study is to present a discussion on how a multi-layered and socially and
spatially diverse urban area should be handled within the existing potentials and planning approaches. To bring together
the requirements to do this, it was obtained through the determinations and surveys made in the study area between
August and October 2018; Then, by mapping these dimensions, the current situation was determined, analysis and
syntheses were created and subtractions were made by zoning. The study shows that there is a need for steps and
approaches that care about the social and spatial characteristics of the regions shaped by migration in a similar way in the
urban transformation processes and that, when considered as a whole, together with their own internal dynamics and
environmental values, transform the planning in a way that provides integrity with different interventions.

Keywords: Urban planning; Analysis; Urban renewal; Bestepeler; Izmir
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1. GIRiS

izmir Kenti 6nemli bir liman kenti olarak izledigi gelisim siireci icerisinde cesitli tarihsel birikimler elde etmis
ve bu birikimleri mekansal bicimlenisine oldugu dlctide, toplumsal ve kiltlirel yasantisinda da tasimistir.
Bugtin bu birikim ¢cok katmanl bir kent dokusu ile izlenebilmektedir. Bu baglamda 6zellikle kentin merkezinde
dzglin ve cesitlilik iceren bir fiziksel yapi ile karsilasilmaktadir. izmir kentini 6zel kilan bu yapilanma, yine
tarihsel olarak tlke genelinde izlenen go¢ ve gecekondulasma sireglerinin etkisinde kendine 6zel bir icerik
yaratmistir. 1940l yillardan itibaren kentin merkezi bolgelerinde baslayan kagak yapilasmalar bu bélgedeki
tarihsel doku ve arkeolojik alanlarla i¢ ice gecmistir. Boylece hem fiziksel 6zellikleri hem de yasam bigimi
yoninden kent genelinden ayrisan merkez bolgesi gelisimini farkli sorunlar igerisinde siirdlirmek zorunda
kalmistir. Fiziksel eskime, altyapi sorunlari, kacak yapilasma ve uygun olmayan zemin yapisi nedeniyle olusan
tehdidin yani sira yoksulluk, gruplar arasi catismalar, glivenlik vb. sosyal sorunlar da bélgenin temel bilesenleri
haline gelmistir. Diger yandan dnemli bir ulagim yatirimi olarak 2015 yilinda hizmete agilan Konak tiinelinin
insaatl sirasinda bolgedeki yapilarda ortaya cikan striiktirel problemler de bu sorunlara farkh bir boyut
katmistir.

Bugiin izmir kentinin biitiiniyle yeniden yapilandigi bir asamada, farkl 6zellikleri ve sorunlari bulunan kentin
merkezi bolgesini kentle bltlnlestirmeye yonelik calismalar yerel yonetimlerin, ilgili meslek 6rgutlerinin ve
sivil toplum kuruluslarinin glindemini olusturmaktadir. Kemeralti, Agora ve Kadifekale bolgelerinde var olan
tarihsel potansiyeli olumsuz unsurlardan arindirarak kente kazandirmak yoéninde calismalar
gelistirilmektedir. Koruma amacli imar plani galismalariile birlikte, sokak sagliklastirma projeleri, ulasimla ilgili
diizenlemeler, cephe iyilestirme ve (st ortli calismalari bicimindeki noktasal uygulamalar ile bélgenin
kullanim niteligi arttirllmaya ¢alisiimaktadir. Bununla bitiinlesik olarak Kadifekale bolgesinde heyelan riski
taslyan alan Gzerinde yapilanmis gecekondu mahallelerinin bolgeden tasfiyesi ve Uzundere Mahallesi’nde
insa edilen TOKi konutlarina yerlestirilmelerine yénelik kentsel déniisiim projesi hayata gegirilmistir?.

Kadifekale arkeolojik sit alani icerisinde kazi galismalari siiren amfi tiyatronun ve agora arkeolojik alaninin
cevresi ile ve bir arkeolojik parkla butlinlestirilerek kente kazandirilmasina yonelik ¢alismalar devam
etmektedir. Diger yandan bolgeye yakin konumda ve daha kuzeydoguda bulunan Ballikuyu, Akarcali ve
Kosova mahallelerinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73. Madde kapsaminda “kentsel déniisiim ve gelisim
alanr” ilan edilmek suretiyle kentsel donlisim kapsamina alinmasi ile bolge gelecegini farkli mekansal
midahale bicimleri araciligiyla insa etmeye c¢alisan bir yer konumuna gelmis bulunmaktadir (Sekil 1).

(] KemtselYenileme (Plan)
& (| Kemsel Diniigiim (73.Madde) | | Heyelan Bilyesi
4 4[] arkeoloiikSit Atam Konak Tiineli Etki Rlam

Sekil 1. Kent merkezi ve gevresindeki uygulamalar (Kaynak: Google Earth, 2023 althgi lizerinden olusturulmustur).

IKent merkezindeki tarihi kalenin icinde 1960'li yillardan itibaren gelisim gdsteren yerlesim bélgesi, 1978, 1981, 1998 ve 2003
tarihlerinde Bakanlar Kurulu Kararlari ile “Afete Maruz Bdlge” ilan edilmistir. izmir Biiyliksehir Belediyesi, Konak Belediyesi ve TOKI is
birligi ile bolge bosaltilarak Uzundere’de yapilan konutlara yerlestirilmis olup, Kadifekale Heyelan Bélgesi bir rekreasyon alani olarak
ele alinmistir.
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Bu yaziya konu olan ve Bestepeler olarak anilan bélge ise tiim bu gelismelerin yasandigi Konak ilgesi’nin giiney
bolimiinde yer almakta olup, bati ve kuzey yonlerinden tarihi kent merkezine temas etmektedir. Bélge, dogu
ve kuzeydogu yonlerinde ise gocle gelisim gbstermis yasama alanlari ile iliski kurmaktadir. 14 Mahalleden
(Dayiemir, Dolaplikuyu, Selcuk, Aziziye, imraniye, Tinaztepe, Duatepe, Kocatepe, Cimentepe, Zafertepe, 1.
Kadriye, 2. Kadriye, 19 Mayis ve Hasan Ozdemir Mahalleleri) olusan yaklasik 200 hektarlik bir alana yayilan
Bestepeler bolgesinin farklilasan fiziksel ve sosyal 6zelliklere sahip mahalleleri yakin gevredeki proje ve
uygulamalardan ve izmir kentinin son siirecte yasadigi degisim dinamiklerinden énemli élciide etkilenmistir.
Bu kapsamda o6zellikle bolgenin glineybatisindaki Zafertepe Mahallesi’'nden baglayarak parsel dlgegindeki
kentsel donlsiim uygulamalarinin alandaki insaat faaliyetlerini tetiklenmis oldugu agikca izlenebilmektedir.
Kaldi ki, s6z konusu parcacil yenileme uygulamalar ile birlikte, bolge genelinde bir kentsel donlisim
uygulamasi beklentisi de yayginlik kazanmigtir. Emlak piyasasinda ortaya ¢ikan deger artislari, el degistirmeler
ve gilindelik yasamin icine sirayet etmis soylemler bu beklentinin acik kanitlarindan bazilaridir.

Kentlerde merkezi bolgelerde yer alan kdéhnemis ve yetersiz fiziksel olanaklara sahip mahallelerde
yasayanlarin, yenileme sonucu emlak degerlerinde ortaya c¢ikan artislar nedeniyle boyle bir beklenti icine
girdikleri durumlara siklikla rastlanmaktadir. Yoksulluk sartlari ve yetersiz fiziksel olanaklar s6z konusu
egilimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bestepeler bolgesindeki beklentilerin de bolgedeki yetersiz
ekonomik olanaklar ve sagliksiz yasama kosullariile baglantili oldugunu séylemek mimkindur. Tarihsel slreg
icerisinde bolgenin gecirdigi fiziksel ve sosyal dontisimler bolgenin biyik 6lclide itibarsizlasmasina ve kentle
bltinlesme sorunlari yasamasina neden olmustur. Sonug olarak kent merkezinde yer almakla birlikte, kentle
bltinlesme sorunlari yasayan bolge icin kentsel doniisim esasen bir itibarlasma beklentisi olarak anlam
kazanmustir.

Konak Belediyesi bu cercevede gelisen sorunlari bir planlama ¢alismasi dahilinde ele almak ve bélgeye iliskin
1987 yili onayli olan ve bdlgenin ihtiyaglarina cevap vermeyen planlari yenileyebilmek (zere bolgede
calismalar baslatmistir. 1/5000 6lcekli Nazim imar Plani ve 1/1000 6lcekli Uygulama imar Planlarinin
yenilenmesini saglamayi ve bdylece bdlgenin mekansal gelisimine izmir’deki diger dinamikler icerisinde yon
verebilmeyi 6ncelikli bir hedef olarak ortaya koymus ve bliyik 6lctide sagliksiz ve ruhsatsiz yapilardan olusan
bolgedeki yasayisi gz 6niline alarak ve bolgenin 6zgiin yapilanmasi ve egilimlerini belirleyebilmeyi saglayacak
arastirmalarin yapilmasi i¢in Dokuz Eylil Universitesi ile 19.07.2018 tarihinde bir protokol imzalamistir.

Bestepeler Planlama Bolgesi’'nde hazirlanacak imar plani revizyonu g¢alismalarina esas olusturacak analiz,
sentez galismalari ile mekansal gelisme strateji 6nerileri gelistirmeye yonelik arastirma projesi Ocak 2019
tarihinde tamamlanmis olup, bdlgenin tarihsel, arkeolojik ve sosyal bilesenlerini dikkate alan proje
¢alismasinin ana hedefleri;

= Planlama galismasina altlik olabilecek nitelikli ve glincellenebilir bir veri setinin olusturulmasi,

= Fiziksel ve sosyal bilesenlerin birbirini belirleyen, birbiri Uzerinde donlstlrict etkisi olan
parametreler olarak analiz edilmesi,

= Bolgenin farkhlasan mekansal ve toplumsal o6zelliklerini, sorun ve olanaklarini temel alan alt
bolgelerin belirlenmesi,

= Farkh Ozellik gbsteren boélgeler icin bitinsel bir yaklasimla mekansal gelisme stratejilerinin
olusturulmasi biciminde tanimlanmistir.

Bu asamanin ardindan Konak tiinellerinin giiney girisinden baslayarak doguda Esrefpasa Caddesinden indnii
Meydani’na, kuzeyinde Esrefpasa Bayram Yeri, doguda Kadifekale ile sinirlanmis olan alanda Konak ilcesi
sinirlari icinde on dért mahalleyi kapsayan alanda hazirlanan Konak ilcesi Bestepeler Bélgesi 1/5000 dlcekli
Nazim imar Plani ile 1/1000 6l¢ekli Uygulama imar Plani izmir Biyiiksehir Belediye Meclisinin 14.07.2021
tarihli kararlari ile uygun gorilerek 23.09.2021 tarihinde onaylanmistir. 1/1000 6lcekli plana aski siirecinde
yapilan itirazlar sonrasinda hazirlanan degisiklikler Konak Belediyesi’'nin 31.01.2022 tarihli yazisi ile Nazim
Plan ile birlikte degerlendirilmek {izere izmir Biiyiiksehir Belediyesine génderilmistir.

Yapilan detayli analizler ve bdlgenin gelisimine esas bolgeleme c¢alismalarina karsin hazirlanan planlar
bolgede btlinlikll bir donlisim 6ngdrmekte ve fiziksel yapiyr bltiniyle degistirmektedir. Homojenlestirici
bir bakisla, izmir kentinin toplumsal 6zellikler agisindan neredeyse en fazla gesitlilik iceren bélgelerinden biri
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olarak kabul edilebilecek Bestepeler bolgesindeki tim mevcut izlerini ortadan kaldirmaya yonelik bir icerik
tarif etmektedir. Boylesi biiyiik bir kentsel operasyonun éngériilmiis olmasi baglaminda itirazlar ve mahkeme
surecleri ortaya cikmis olup, bolgenin nasil gelisecegine dair halen belirsiz bir stire¢ bulunmaktadir.

Bu cercevede makale calismasi ile farkli dinamiklerle gelismis ve fiziksel ve toplumsal 6zellikleri agisindan
cesitlilik iceren Bestepeler bolgesinde yiritiilen ve 2019 yili basinda sonuglanmis olan arastirmanin bulgulari
ortaya konulmakta olup, bolgede gelistirilecek her tiirli planlama ¢alismasi ve mekansal miidahale agisindan
ele alinmasi gerekli unsurlara dikkat ¢ekilmeye ¢alisilmaktadir. Planlama galismalarinda genellikle 6nemli bir
sorun olarak ele alinan analiz slirecinin mekansal gelisme kararlarina veri olusturamamasi hususunun
Bestepeler bolgesindeki planlama c¢alismalarinda da gerceklesmis olmasi ve icinde bulundugumuz asamada
bolge acisindan yeni hukuki sorunlara ve belirsizliklere yol agilmis olmasi bu ¢alismanin 6nceligi ve gerekliligi
olarak ele alinmaktadir. Biitlin bunlarla birlikte Bestepeler'de bolgesel bir kentsel doniisim operasyonu
olarak izlenebilecek plan calismasinin var olan sorunlarin yani sira, korunmaya deger tiim unsurlari ve izleri
icinde eriten niteligi ve bu kapsamda alana tasiyabilecegi farkl diizeyde riskler tartismaya agilarak, kentsel
dontsim ile ilgili var olan ¢ok tartismali literatlire 6rnek bir alan Gizerinden katki saglanmaya galisilacaktir.

2. KENTSEL DONUSUME iLiSKiN PLANLAMA MUDAHALELERI

GUnUmuz planlama uygulamalarinda kentsel donistim, 6zellikle Gilkemizin afet riskinin ylksek olmasi ve karar
vericilerin bu risk karsisinda yapi ve mekanlari direngli hale getirilmesi dogrultusunda uygulamaya koyduklari
projelerdir. Kentsel dénisiim, basit bir tanimlama ile kent mekanlarinin mevcut durumlarindan planlama
miidahaleleri ile farkli bir durum almasi ve bicim degistirmesidir (Akkar Ercan, 2016). Kentsel yenileme ve
kentsel donlisim baslica su amaglari gitmektedir (Keles, 2019); yoksulluk alanlarinin ve gecekondu
yapilarinin olusturdugu yerlerin temizlenmesi, kentsel mekanlardaki ekonomik agidan gelisme farkhliklarinin
ortadan kaldirmasi, ¢okiintl bélgelerinin ekonomik canlihginin yeniden kazandirilmasi, koruma stattisindeki
alan ve yapilarin bu durumlarinin devam ettirilmesi, afetler nedeniyle yasanabilirlik 6zelliklerini yitiren
alanlarin yeniden yapilasmaya elverisli hale getirilmesi, bu esas amaclara ek olarak insaat alaninda ekonomik
canhhgin saglanmasi ve sermayedarlar igin yatirim ortaminin hazirlanmasi. Bu bi¢im degistirme, Tlrkiye'de
uzun yillar planlama araglari ile birlikte siirdiirilirken, Glkemizde yasanan yikici depremlerle birlikte 2010’dan
sonra uygulamalara kentsel donlsiimin kendi mevzuati seklinde de eklenmistir. Mevzuatin yogunlastigl bu
dénem icin depreme karsi halkin giivenliginin saglanmasi temel gerekge olmakla birlikte ekonomik canliligin
yaratilmasinda konutun 135 farkl sektorle iliskisi varsayimi gdz oniline alindiginda kentsel doénisim
uygulamalari giderek planlamanin daha ¢ok giindemine girmistir (Tekeli, 2016).

Turkiye ‘de kentsel donisiim uygulamalari iki farkl yéntemle ilerlemektedir. Bunlardan ilki dogrudan kentsel
dondsiime yonelik gikarilmis mevzuatin 6ngordigli uygulamalar, ikincisi ise halihazirda kentlerin planlar
Ureterek bu alanlarin fiziksel olarak degisimine yon veren uygulamalardir.

2.1 Mevzuat Araciligiyla Kentsel Donlisiim

1999 Marmara Depremi, kentlerin afetle miicadele karsisindaki risklerinin gérilmesi acisindan 6nemli olmus,
bu micadeleye karsi direncli olmayan yapilara yonelik olasi uygulamalar giindeme gelmistir. 2011 Van
Depremiise on yillik slirecte tartisilan uygulamalarin yasal bir mevzuatla ilerlemesinde kritik bir olay olmustur
(Yenice, 2014; Tercan, 2018a; Kaymak ve Girin, 2018). Mevzuat araciligiyla yapilan kentsel dénisim
uygulamalari, agirlikla gocle olusmus yasama alanlarinda yapilmaktadir. Alan 6lcegindeki bu uygulamalarda
iki yasa 2000 sonrasi kentsel donistim uygulamalarinin en gliclii destegini olusturmaktadir. Bunlar 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 73. Madde uygulamalari ile 6036 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déndstirilmesi
Hakkinda Kanundur. Her iki kanun da s6z konusu alanlarda bir problem tariflemistir ve bunun ¢éziimiinde
mekansal donlstiimin etkili oldugu disliniiimektedir. Kentsel donisiim ile kagak yapilardan olusmus alanlar,
niteliksiz kentsel alanlar, sagliksiz ve kent genelindeki yasanabilirlik olgltlerini saglamayan bolgeler, dogal
afetler agisindan zemini uygun olmayan veya fiziksel yapi Ozellikleri bakimindan afete karsi direng
gosteremeyecegi dislinilen alanlarda uygulamalar baslamistir (Yildiz ve Baz, 2022).
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5393/73 uygulamalari, yonetimlerce belirlenen bélgelerde “...konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari,
teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her tiirlii sosyal donati alanlari olusturmak,
eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya
deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla...” (Belediye Kanunu, 2005) kentsel dénisiim ve gelisim alani
belirlenmesi ve bu alanlarda kentsel donlisiim projelerinin gergeklestirilmesini icermektedir. Yerel ydnetimler
bu alanlarin belirlenmesinde ve projelerinin gerceklestiriimesinde yetkili kurumlardir. Tirkiye geneline
bakildiginda 2011-2018 yillar igerisinde 34 ilde 231 mahalledeki toplamda 15,268 hektarlik bir alanda
“kentsel dénlisiim ve gelisim alani” ilani bulunmaktadir (Tezcan, 2020). Diger yasa ise 2012 tarih ve 6036 sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustlirtilmesi Hakkinda Kanundur. Kanun, afetler karsisinda direng
gosteremeyecegini tespit ettigi ve kanunla ifade ettigi alanlarda “riskli yapi”, “riskli alan” ve “rezerv alan”
statlleri belirlemekte ve kentsel donisiim uygulamalarini bu belirlenen alanlarda gerceklestirmektedir.
Kanuna goére “Uzerindeki toplam yapi sayisinin en az %65’i imar mevzuatina aykiri olan veya yapi ruhsati
alinmaksizin insa edilmis olmakla birlikte sonradan yapi ve iskén ruhsati alan yapilardan olusan alanlar...”
(Afet Riski Altindaki Alanlarin Dondstiridlmesi Hakkinda Kanun, 2012) da riski olarak goriilebilmektedir. 5393
saylll Kanunda oldugu gibi bu yasa da alan olgeginde bir afet riski tanimlamaktadir. Projelerin
gergeklestiriimesinde ise TOKi ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi riskli alan ilan edilen yerlerde
konut Uretimine dogrudan katilmaya baslamislardir ve projelerin uygulayicisi merkezi ydnetimlerce
yetkilendirilmektedir (Ergetin, 2022). 6306 sayili Kanun ile Gilkemizin yaklasik %64’(ine tekabiil edecek kadar
ilde 2012-2018 yillari arasinda 522 mahalledeki toplam 13.300 hektarlik alanda “riskli alan” ilani
bulunmaktadir (Tezcan, 2020). Her iki yasa da ilan edildikleri tarihlerden itibaren Tirkiye’'deki kentsel
dontsim uygulamalarinda aktif olarak yasal arka planini olusturmustur.

2.2 Planlama Araciligiyla Kentsel D6niisiim

Planlama araciligiyla uygulanan kentsel donlisiim, kendisi birer proje olmayan ancak afet basta olmak (lizere
kentsel risklere karsi bir saglklastirma amaciyla yapilan uygulamalardir. Dogrudan “riskli” ya da “kentsel
doénisim ve gelisim alani” gibi yasal bir statii belirlemeden mevcut plan uygulamalari ile imarl alanlarda ve
yeni imar planlari ile imar disi yerlesimlerde gerceklestirilmektedir. Alansal olarak ele alindiginda kentsel
donlsimiin ortaya ¢ikmasinda imar aflari ile koklenmeye baslayan gecekondularin kentin genelinde de
kendini gostermesi ve bu yapilarin hem iginde yasayanlar hem de yakin gevresi igin birer risk teskil ettigi
diistincesi ile 1slah edilmesi diistincesi etkili olmustur (Yildiz ve Baz, 2022). imar aflariile 1948 yilindan itibaren
kentsel arsa Uretilmesi, ruhsatsiz gelismis alanlarin sagliklastirilmasi, altyapinin olusturulmasi, uygulamalarin
ihtiya¢ duydugu kaynagin yaratilmasi, affin ¢iktigi dénemdeki mevcut yapilarin affedilerek yeni yapilarin
dniine gecilmesi hedeflenmistir (Tiirksoy, 1996; Keles, 2002). imar aflari devam ederken diizensiz ve saglksiz
yapi gruplarini “muhafaza edilecek”, “islah edilerek muhafaza edilecek” ve “yikilacak” seklinde gruplayarak
miidahale eden uygulamaya yonelik islah imar planlar yapilmistir (Ayten, 2012; Tercan, 2018b). Ancak bu
parcacil yaklasim planlamanin igerigine yonelik tartismalari ortaya c¢ikarmis ve kentlerde parselasyon
diizenlemeleriyle belirli standart ve normlari saglamayan kentsel mekanlar ortaya ¢ikarmistir (Torlak, 2003).
Hizli ve toplu bir donlisimin hedeflendigi uygulamalar ile kacak olan yapilar mesrulastirilirken fiziksel
déniisiim apartmanlar seklinde olmustur (Senyapili, 2016). Ozellikle 1980 sonrasi bu ¢alismalarla birlikte s6z
konusu alanlara yonelik altyapi iyilestirmeleri bu dénemde artan kentsel toprak rantiyla az katl gecekondu
yapilarinin fiziksel goriintimlerini degistirmistir (Yildirnm, 2021).

Turkiye’de kentsel donlisime dair stregleri genellestirdigimizde Atadv ve Osmay’in (2007) ortaya koydugu
l¢ donem c¢ikmaktadir. Bunlardan ilki 1950-1980 yillari arasindaki gecekondu bolgelerinin sagliklastiriimasi,
kent merkezlerinin ¢okiinti niteligindeki alanlara déniismesi, gecekondu alanlarinin yeniden yapilandiriimasi
ve kentsel yenileme uygulamalari olusturmaktadir. 1980-2000 yillari arasindaki baskin kentsel donlsim
uygulamalari ise yasam kalitesinin dislik oldugu riskli alanlarda kentsel yenileme, sagliklastirma ve islah imar
uygulamalari ile alanlari iyilestirme ve tarihi niteligi yiiksek olan alanlarin korunmasi ve soylulastiriimasidir.
2000 sonrasi ise kentsel alanlarda yapilan yenileme, mevcut apartman tipi yapi stokunun iyilestirilmesi, site
ve kapali yerlesim alanlarinin yeniden gelistirilmesi ve tarihi konut alanlarinda soylulastiriima kentsel
donlsiim Gzerine yapilan uygulamalari icermektedir (Atadv ve Osmay, 2007). Genel olarak bakildiginda
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planlamanin fiziksel déniisiimlerin araci oldugu bu uygulamalar giiniimiizde de devam etmektedir. imar aflari
ve insaat projeleri ile bir tarafta afete karsi kentsel direnclilik temel gerekce olurken diger tarafta bu
direnclilikte dnemli bir paya sahip altyapi ve Ustyapi projeleri yetersizlikleri ortaya ¢ikarmaktadir. Parsel
Olceginde yapilan kentsel donlisim projeleri de bunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ekonomik olarak dénlisim igin
yeterli sermayeye sahip olmayan yapi sahiplerinin donisime girebilmesi icin insaat firmalarinin da
kazanabilmesi gerekmektedir. Bu durum nazim imar planlarinda yapilan degisikliklerle tesvik edilmekle
birlikte planlarin 6ngoérdigiinden daha fazla yapinin ve insanin yogunlastigl bu yeni alanlar kent bitiniyle
uyumsuz yeni kentsel mekanlari ortaya ¢ikarmaktadir (Yildiz ve Baz, 2022). Bu noktadan ele alindiginda
planlama yoluyla yapilacak dénisiimlerin planlamanin 6ngordigi ilke ve prensiplere uygun ve butincil
olarak ele alinmasi 6nemli bir firsat saglamaktadir. Bu ¢alismanin konusunu olusturan Bestepeler Bolgesi
planlama araciligiyla yapilan kentsel donisiim uygulamalarindan bir tanesidir.

3. CALISMANIN YONTEMI

Dokuz Eyliil Universitesi ile Konak Belediyesi arasinda imzalanan protokol cercevesinde planlanan arastirma
projesi kapsaminda tarihsel olarak ortaya ¢ikmis 6zel toplumsal ag ve iliskileri barindiran ve ayni zamanda
mekansal olarak da kentin tarihsel belleginde yer edinmis, 6zel yapi ve mekanlara sahip Bestepeler bolgesi
icin saglikli bir verinin toplanmasi ve analiz edilmesi i¢in yerin niteliklerini dikkate alan bir arastirma sireci
yapilandiriimistir. Calismada farkh go¢ dénemlerinin sekillendirdigi bolgede mevcut durumun tespiti, bu
verilerin iliskisel analizi ve sentezi ile toplumsal yapinin géz éniline alinarak verilerin hanehalki anketleri ile
desteklenmesi biciminde 3 etaph bir kurgu gerceklestirilmistir:

1. Alanin genel 6zelliklerinin ve ¢alismanin kapsaminin belirlenmesi, alanin fiziksel, toplumsal, tarihsel,
kiltirel ve yonetsel dinamiklerine dair verilerin toplanmasina yonelik saha tespitlerinin, literatir
taramalarinin, anket ve derinlemesine gériisme galismalarinin gerceklestirilmesi ve toplanan verilerin
dijital ortamda giincellenebilir bir veri altligi haline getirilmesi,

2. Bestepeler Bolgesine iliskin tiim arastirma bulgularinin iliskisel degerlendirilmesi ve sentez ¢alismasi,

3. Bu degerlendirme ile farkli alt bolgelerin belirlenmesi ve galisma alanina dair sosyal ve fiziksel
etkilesim temelli mekansal gelisme stratejilerinin olusturulmasi.

Bu adimlar dogrultusunda Bestepeler bolgesinde 14 mahalle igerisinde yer alan tiim fiziksel unsurlar (yapilar,
acik alanlar, sosyal ve teknik altyapi alanlar, ticari kullanimlar) nitelik ve nicelik temelinde yerinde tespit
edilmis, arazi ¢alismasinin bulgulari mekansallastirilarak dijital haritalar elde edilmistir. Cok sayida bashk
altinda ortaya c¢ikan haritalar bolgenin mekansal olarak birbirinden ayrisan 6zelliklerinin belirlenmesini
saglamistir.

Anket calismasi igin toplam nifus (50.962 kisi) “%95” gliven diizeyi ve “5” glven aralig ile yapilan
hesaplamalar cercevesinde en az 381 anket olarak ortaya cikan deger temel alinmis ve alanda toplam 398
anket gerceklestirilmistir. Anket calismasi araciligiyla bolgenin sosyo-ekonomik ozellikleri tespit edilmeye
cahsilmis, ayrica bolgedeki yasamin nitelikleri, sosyal iliskiler, kimlik ve aidiyet, kentle kurulan iliskiler,
bolgenin sorunlari, potansiyelleri ve bélgenin gelecegine dair ailelerin beklentileri bulgulanmaya calisiimistir.
Bltln bunlarla birlikte bolge icin yaygin bir dénisiim beklentisinin bulunmasi temel alinarak anket yapilan
hanehalklarina kentsel dontisiim uygulamalari ile ilgili bilgi, kanaat ve beklentileri de sorulmustur.

Calisma kapsaminda bolgenin kendine has 6zellikleri dikkate alinarak dncelikle bélgenin, dogal ve cografi
nitelikleri, iklimsel &zellikleri ve peyzaj durumu degerlendirilmistir. Ayrica bolgenin izmir kenti ile olan
iliskileri, tarihsel gecmisi ve miilkiyet 6zellikleri agisindan da incelemeler yapilmistir. Sonrasindaki calismalar
fiziksel ve mekansal ile sosyal ve kiltiirel yapi ozellikleri seklinde iki grup halinde ayrintilandirilarak
incelenmistir. Bunlarin tespitinde fiziksel ve mekansal yapi 6zellikleri ortaya konulurken alanda arazi kullanim
durumu (zemin kat - birinci kat - ikinci kat ve {izeri arazi kullanimi, ¢alisma alanindaki ticaret kullanimlari,
calisma alanindaki imalathaneler), yapilarin mevcut 6zellikleri (kat yikseklikleri, yapi niteligi, yapi kalitesi,
cevresel sorun olusturan yapilar), bina-parsel, parsel-ada iliskileri (yapilarin ve parsellerin girisleri-mahrecler,
ada ici bosluklar ve bahge kullanimi, dolu/bos parsel durumu), ulasim altyapisi ve 6zellikleri (yaya erisimi
[kaldirim, merdiven rampa], yollarin malzeme o6zellikleri, diizenli/dlizensiz otoparklar, toplu ulasim

105



s

(2023, 4, 1) Zengin Celik, Tezcan, Agin Géziikizil

glzergahlari ve duraklar) ve sosyal altyapi 6zellikleri (egitim, saglik, spor, sosyo-kiltiirel, dini tesisler, askeri
alan ve rekreasyon alani) analizleri yapilmistir. Sosyal ve kiltlirel yapi ozelliklerinin tespit edilmesi ise
demografik yapi (aile blylkligu, cinsiyet ve yas, medeni durum, dogum yeri, egitim durumu), ekonomik
gostergeler (meslek ve yapilan is, gelir durumu, sosyal glivence olanaklari, alinan yardimlar, araba sahipliligi,
konut sahipliligi), mekansal gostergeler (konutun/arsanin yasal durumu ve elde edilis bicimi, konutun yasi,
konutun oda sayisi), go¢ suireci ve yerlesiklik (go¢ tarihi ve sebebi, gelinen yer, memleketle iliskiler, geri donme
istegi), kentsel yasam ve kentle kurulan iliskiler (mahalleyi tercih etme nedeni, kentle temas edilen yerler ve
sebepleri, mahalleyi tanimlama sekli), dayanisma iliskileri ve gliven (mahallede en ¢ok gliven duyulan kisiler,
mahallede given duyulmayan vyerler/kisiler, mahalledeki en énemli sorunlar, sorunlar karsisinda yardim
talebi) ve plan kararlari ve uygulamalara yaklasim (kentsel dontisim uygulamalari ile ilgili bilgi sahibi olma,
kentsel donlisim uygulamasi icerisinde yer alma istegi, kentsel donisiimiin getirecegi kazanim ve kayiplar,
belediyenin uygulamalarina olan inang¢ ve given, belediye ile iletisim, kentsel donlisim projesinin
gerceklesmesi halinde gelecek projesi, imar basvurusu yapma egilimi) yapilan anketler neticesinde Uretilen
bilgilerle yapilmigtir. Yapilan tespitler sayisallastiriimis ve haritalandirilmistir.

4.iZMIiR BESTEPELER BOLGESINE iLISKiN BULGULAR
4.1 Bestepeler Bolgesinin Genel Ozellikleri

Bestepeler bolgesinin, batisindaki mahalleler (Zafertepe, Kocatepe, Tinaztepe) kentin ana arterlerinden biri
olan Esrefpasa Caddesi ile sonlanmakta ve bu cadde {izerinden varyant baglantisi ya da ikicesmelik Caddesi
ile kentin merkezi ile dogrudan iliski kurmaktadir. Esrefpasa Caddesi’'nin gliney yéninde Yesillik Caddesi
Gzerinden Yesildere ile baglantisi, calisma alaninin kentin hemen hemen her bolgesiyle baglanti kurmasini
saglamaktadir. Alaninin gliney ve glineydogusundan gecmekte olan Yesildere Caddesi kentinin Kuzey — giliney
dogrultusunda baglanti saglayan 6nemli akslarindandir. Ne var ki calisma alanindan Yesildere Caddesi’'ne
dogal esikler nedeniyle her noktadan erisim bulunmamaktadir. Bestepeler bolgesi sahip oldugu avantajli
konum o6zelligi ile kentin merkezi ve 6nemli noktalariile kolayca iliski kurabilmektedir. Boyle bir iliskide ulasim
altyapisinin ve toplu tasima giizergahlarinin da etkisi blyuktdr (Sekil 2a ve Sekil 2b).

| AR
' Risancak

<

mnmm

Ay
@

»

8. Dolaphkuyu M.
9. Azizye M.

10.1. Kadriye M.
11.imariye M.
12. Hasan Ozdemir M.
6. Cimentepe M. 13.19 Mayis M.
- 1.Dayiemir M. 14. 2. Kadriye M.

Sekil 2. Bestepeler bolgesindeki mahalleler (a); Bestepeler Bolgesi yakinindaki dnemli alanlar ve yapisal unsurlar (b).

(Kaynak a ve b: Google Earth, 2023 althg izerinden olusturulmustur).
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Tarihsel gegmisinde prestijli bir yasam alani olarak 6ne ¢ikan Bestepeler yerlesik dokusu buglin icin sahip
oldugu eskime, nitelik kaybi, yoksul topluluklarin yer secimi, i¢c ve dis gb¢ cercevesinde yer yer ¢okiinti alani
niteligi de kazanmaya baslamistir. Sahip oldugu 6zellikler ve var olan 6nyargilar ¢cercevesinde kent bitinu ile
entegre olamayan, icine kapal bir konut boélgesi niteligindedir. Buglin yer yer izlenen tarihsel birikime ait izler
bolgenin sorunlu gelisimi icerisinde sikisip kalirken, somut olmayan kiiltlirel miras, cadde isimlerinde bazi
mekan ve anlatilarla varhgini halen sirdiriyor olsa da gelecege aktarimin nasil gerceklesecegine iliskin bir
belirsizlik de bulunmaktadir. Zira Bestepeler bolgesi korunmasi gereken kiltiirel miras temelinde
incelendiginde veriler galisma alaninda herhangi bir koruma statiisiiniin ve sit sinirinin bulunmadigini
gostermistir. Bununla birlikte bolgenin kuzeyinde ve tarihi kent merkezine yaklasan alanlarda ¢ok sayida sivil
mimari 6rnegi yapinin yer almakta oldugu bulgulanmis, s6z konusu yapilarin bazilarinin yikilmis ya da yikilma
tehlikesi icinde oldugu tespit edilmistir. Kiiltiir Varliklari Miizeler Genel Miidiirliigd, izmir 1 Numarali Kiiltiir
Varliklarini Koruma Bolge Kurulunun gorls yazisi ¢ergevesinde ve Koruma Kurulu ile birlikte yapilan
tespitlerde bolgede tescillenmeye aday 65 adet sivil mimari 6rnegi yapi tespit edilerek, bu yapilarin bilgileri
degerlendirilmek lzere Koruma Kurulu’na iletmistir. Saha c¢alismalarinin bulgulari, Koruma Kurulunca
degerlendirmeye alinmis olan sivil mimari érneklerinin yani sira, dokuyu tamamlayici nitelikte ve nitelikli
baska yapilarin bulundugunu gostermektedir. Bu yapilar, degisen 6zellikleri ile tescille deger bulunmamis
olsalar da bolgedeki dokuya iliskin bilgi olusturmalari bakimindan 6nemlidir (Sekil 3).

Sekil 3. Bestepeler bolgesindeki tarihi yapi 6rnekleri (Kaynak: Hayat Zengin Celik arsivi, 2019).

Mevcut sosyal ve teknik altyapi durumu incelendiginde, calisma kapsaminda yapilan analizlerde bazi
mahallelerde hig¢ okul, park ya da saghk tesisi bulunmadigi tespit edilmistir. Bununla birlikte sokagin bolge
genelinde 6nemli bir kamusal mekan olarak islev gordigl ve yasama bicimini olumlu yonde etkilemekte
oldugu da bulgulanmistir. Organik diizende gelismis yapi adalarinin olusturdugu dar ve kivrimli sokak diizeni
sokak yasamini ve mahremiyet iliskilerini destekleyen bir olusum olarak bolgeye deger katmaktadir. Diger
yandan boyle bir diizen bazi bélgelerin tasit trafigi ve erisimle ilgili sorunlar yasamasini da beraberinde
getirmektedir. Ayrica bugilin bélgenin kuzeydogu kesiminde heyelan riski tasiyan alanin tasfiye edilmesinin
ardindan bu alanin sinirindan tellerle ¢evrilmis oldugu, Bestepeler bolgesindeki pek cok trafik baglantisinin
s6z konusu tel orgliler nedeniyle surekliligini yitirmis ve c¢ikmaz sokak haline gelmis oldugu da alanda
izlenmistir. Bu durum farkli kent bolgeleri ile Bestepeleri iliskilendirmenin ulasim baglantilari yoniinden de
dikkatle degerlendirilmesi gerekli acilimlarinin oldugunu ortaya koymustur.

Bolgede ayrica énemli bir agik ve yesil alan ihtiyaci oldugu tespit edilmistir. Bu noktada fiziksel ¢evrenin
niteligi ve sosyal yasam agisindan sagladigi katkilarin yani sira afet risklerinin azaltiimasi ¢alismalarinin 6nemli
bir bileseni olarak da acik ve yesil alan dizenlemelerinin sayisinin arttirilmasi blyik énem tasimaktadir.
Bolgenin gliney dogusundaki rekreasyon alaninin ve kuzey dogusundaki Kadifekale heyelan alaninin
bosaltiimasi sonucu ortaya ¢ikmis olan kentsel boslugun bolgeye herhangi bir olumlu katkisinin bulunmadigi
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ve daha ¢ok bu bolgelere temas eden yasama alanlarini olumsuz etkiledigi yapilan ¢alismanin bulgular
arasindadir. S6z konusu alanin bugiin icin herhangi bir islev tstlenmiyor olusu ve daha ¢ok bos ve tekinsiz bir
alan niteligi tasimasi, hemen bitisigindeki bir adet cocuk parki ile spor tesisinin de kullanimini
engellemektedir.

Kadifekale Kentsel Doniisim Projesi cercevesinde gerceklesen tasfiye ve yikimlarin bolgedeki toplumsal ve
mekansal yapilanma Uzerinde 6nemli bagka etkileri de olmustur. Kadifekale Kentsel Donlisim Projesi
kapsaminda Uzundere konutlarina tasinma istegi ve olanaklarina sahip olmayan topluluklarin yakin konumda
olan ve Kadifekale yerlesme dokusu ile benzer mekansal 6zellikler gosteren Bestepeler bdlgesindeki bazi
mahallelere tasinmis olmalari ile bolgedeki yasam niteligi 6nemli 6lg¢lide degisim gdstermistir. Zira bu bolgeye
tasinan aileler daha ¢ok tasfiye siireci 6ncesinde 6nce midyecilik yapan aileler olup, bu faaliyetlerini yeni
yasama alanlarina da tasimislardir. Boylece midyecilik faaliyeti bolgenin bazi kesimlerinde giindelik yasami ve
komsuluk iliskilerini degistirdigi 6lclide, cevrede yarattigi kirlilik ve koku temelinde bdlgenin 6nemli
dinamiklerinden birisi haline gelmistir (Sekil 4).

Sekil 4. Alanda evlerde ve avlularda stirdlrilen midyecilik faaliyeti (Kaynak: Hayat Zengin Celik arsivi, 2019).

Kadifekale bolgesindeki yikimlarin ve hayata gecen donilisiim projesinin bir baska etkisi ise uzun yillardir
Bestepeler bolgesinde yasayanlarin bdlgenin yenilenmesine ve tasinmaz piyasasi lzerinden yaratilabilecek
yeni ekonomik kazanimlarin ortaya ¢ikmasina aracilik edecek bir kentsel dénisiim planlamasina yonelik
beklenti olmustur. Bu beklentiyi Esrefpasa Caddesi lizerinde ve 6zellikle de Zafertepe Mahallesi’nde izlenen
parsel dlcegindeki kentsel donisiim uygulamalari da tetiklemistir.

Bolgede, her giin farkh dinamiklerle gelisen izmir kenti icerisinde sahip oldugu 6zel konum temelinde
degisimin kacinilmaz oldugu distincesi, lilkesel diizeyde ve kent 6lgeginde ortaya konan kentsel politikalar
temelinde yasayan topluluklar arasinda yaygin bir kanaat haline gelirken, siirece dahil olan spekiilator ve
insaat piyasasinin farkli aktorleri de bu diisiinceyi kériiklemistir. Ote yandan farkh gog siiregleri ile aidiyet
iliskileri 6nemli 6lclide zedelenen boélgede 6zellikle 2011 yilindan itibaren kent merkezinde yogunlukla izlenen
Suriye goclinilin de belirleyici oldugu, bélgede giderek sorunlu bir hal alan glindelik yasam pratikleri icerisinde
bolgenin yenilenmesi seceneginin bozulan toplumsal iliskiler nedeniyle de 6énem kazandigl izlenmeye
baslanmistir.
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Son olarak Konak Tlinelleri yapimi asamasinda hasar géren 94 adet yapidan 54 tanesinin Bestepeler ¢alisma
alani icerisinde oldugu tespit edilmistir. Hasar gérmus yapilarin %7’si 1. Kadriye, %6’sI 2. Kadriye, %43’
Duatepe, %11’i Hasan Ozdemir ve %33’l Selcuk mahallelerinde yer almaktadir. Bu yapilarin bazilarinin bos
ve atil durumda oldugu saha ¢alismalarinda bulgulanmistir. Ayrica mahalle sakinleri ve muhtarlarla yapilan
gortismelerde de s6z konusu yapilarin cevre acgisindan onemli gilivenlik sorunlari yaratmakta olduklari,
bolgedeki giindelik yasami olumsuz etkiledikleri ifade edilmistir. Sonug olarak yasanan gelismeler bozulma,
koéhnelesme, gevre kirliligi, teknik ve sosyal altyapi sorunlari, riskli yapilar baglaminda fiziksel, bununla birlikte
yoksullasma, illegal isler, giivensizlik, catisma ve benzeri sorunlar acgisindan da sosyal sorunlara care
olusturacak calismalara olan ihtiyaci artirmistir.

4.2 Sentez Calismasi ve Tespit Edilen Alt Bolgeler

Bestepeler bolgesine iliskin sosyal ve fiziksel tiim arastirma ve analiz bulgular bir arada iliskisel bir bicimde
degerlendirildiginde, bazi alanlarin ¢akisan ortak nitelikler itibariyle diger bolgelerden ayristigi izlenebilmistir.
S6z konusu Bolgeler kendilerini ayiran 6zellikleri itibariyle 6 tanesi yasama alanlarindan olusan 8 ayri alt alan
olarak tarif edilmistir (Sekil 5).

Sekil 5. Analiz verilerine bagl olarak belirlenen alt bolgeler (Kaynak: Calisma kapsaminda yazarlar tarafindan
olusturulmustur).
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I. Bolge: Yaklasik olarak Zafertepe Mahallesi ile, Kocatepe ve Tinaztepe Mahallelerinin Esrefpasa
Caddesi’ne yaklastigi bélimleri igerisine almaktadir. imarli olarak gelismis yiiksek katl apartman
yapilari icermektedir. Yesillik ve Esrefpasa Caddeleri lzerinde yogun bir ticaret kullanimi vardir.
Zafertepe Mahallesinde kalan ve parsel o6lgegindeki doniisiim uygulamalari ile blylk olclde
yenilenmis bolge (A) Bestepeler bolgesinin en prestijli ve rayi¢ bedelleri en yiiksek sokaklari igerisine
almaktadir. Esrefpasa Caddesi lizerinde miuzikhol tarzinda geceleri kullanilan ticari isletmelerin
bulunmasi da bu bdlgeyi nitelik olarak ayristirmaktadir.

Il. Bélge: Duatepe ve Cimentepe mahallelerinin tamami ile, Kocatepe, Tinaztepe, Selguk, Aziziye ve
1. Kadriye mahallelerinin belirli bolimlerini icine almaktadir. Farkli go¢ sireglerinin sekillendirdigi
bélgede yerlesik, uzun siiredir yasamini izmir'de siirdiiren ve bundan biyiik él¢iide mutlu olan
ailelerin yasadig bulgulanmigtir. Genel olarak daha bakimli ve yasanabilirlik kosullari agisindan daha
olumlu 6zelliklere sahip olan bdlgenin kuzey ve kuzey batisinda korunmaya deger sivil mimari
ornekleri mevcuttur (B). Ayrica bélgede Konak tiinelinin insaati sirasinda hasar gérmis ¢ok sayida bu
yapisal cevrenin gorsel, ¢cop ve kirlilik ve glivensiz ortam yaratmalari baglaminda olumsuz etkilerinin
oldugu bulgulanmistir.

lll. Bolge: Dayiemir ve Dolaplikuyu mahallelerinin tamami ile Selcuk Mahallesi’'nin belirli bir
boliminl kapsamaktadir. Konumu itibariyle tarihi kent merkezine yakindir. Dar sokaklari ve bitisik
nizamdaki yapilarin egimli bir alanda merdiven ve rampalar esliginde siralandigi bolge bazi
boélimlerinde gérsel olarak izmir kenti ve kérfezle iliski kurmaktadir. Ayrica bélgede korunmaya deger
¢ok sayida yapi bulundugu da tespit edilmistir. Bolgede erisim ve ulasim olanaklari agisindan sorunlar
da bulunmaktadir.

IV. Bélge: Hasan Ozdemir ve 19 Mayis mahallelerinin tamami ile, Aziziye ve 1. Kadriye mahallelerinin
bir bolimini kapsamaktadir. Gocle ve kagak yapilasmalarla ortaya ¢ikmis olan bolge Kadifekale’de
heyelan riski nedeniyle tasfiye edilen alana bitisik konumdadir ve bu yakinlk ¢ok sayida ailenin bu
bolgeye gecmesine neden olmustur. Agirlikla kacak yapilasmalar yoluyla gelisim gostermis bir
bolgedir ve 6nemli bir sorun olarak tanimlanan midye Uretim alanlari bu kesimde yer almaktadir.
Bulgular, midye Uretiminin bu boélgeyi basta hijyen olmak Uzere, pek ¢ok sorun agisindan diger
alanlardan ayristirdigini ortaya koymaktadir.

V. Bélge: 2. Kadriye Mahallesi’nin bir béliimiini kapsamaktadir. icerisinde Romanlarin yasadigi bu
bolge, disariyla etkilesime fazla agik olmayip, kendine 6zgii bir yasama bigimine sahiptir. Yaklasik 7
sokaktan olusan bdlge ¢evresel sorunlar ile birlikte illegal olusumlar ile de glivensiz bir bolge olarak
on plana ¢ikmaktadir.

VI. Bolge: 2. Kadriye Mahallesi'nin bir bolimi ile Zafertepe Mahallesi'nin en dogu kismini
kapsamaktadir. Genel olarak Il. alt bolgeye benzer nitelikler gostermekte; ancak yapi niteligi ve
cevresel 6zellikleri ile bu bolgeden ayrismaktadir. 2. Kadriye Mahallesi’'nde Romanlarin yasadigi alana
yakin konumda olmasi mahallenin yasam niteliklerini olumsuz etkilemektedir.

VII. Bolge: Bestepeler bolgesinin gliney yamacini olusturan, heyelan riski nedeniyle bosaltiimis,
bugtin icin tGzerinde herhangi bir yapilasmanin yer almadigi ve gelecekteki kullanimi rekreasyon alani
olarak belirlenmis bir alani kapsamaktadir. Buglin icin bir kullanim degeri bulunmayan bu alan
bolgede yasayanlarca bos ve tekinsiz bir yer olarak degerlendirilmektedir.

VIII. Bolge: imariye Mahallesi icerisinde yer alan ve calisma siniri icerisinde kalmakla birlikte sadece
sehitligin bulundugu bir alani kapsamaktadir. Kullanim niteligi farkli ve degistirilemez oldugundan ayri
bir bolge olarak ele alinmustir.

5.PLANLAMA YAKLASIMLARINDA VE KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARINDA DIiKKATE ALINMASI
GEREKEN ACILIMLAR

Bestepeleri benzersiz ve kendine has nitelikleri ile dnemli bir kentsel alan haline getiren mekansal ve
toplumsal cesitlilik gelistirilecek planlama kararlarinin nasil yapilanmasi gerektigine dair 6nemli ipuglari da
ortaya koymustur. Oncelikle sagliksiz, go¢ ve gecekondulasmaya maruz kalmis cevrelerdeki yasama ortaminin
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“yasanabilirlik” temelinde iyilestirilmesi zorunludur. Ancak midahalelerin yerlesim alanlarinin igi
dinamiklerini dikkate alan yaklasimlara temellenmesi gereklidir. Zira tasfiye edici uygulamalar yoksullugu
baska alanlara 6telemektedir ve kentsel sorunlari ¢zme konusunda beklenen basarinin ortaya ¢ikmasini da
engellemektedir. Nitekim bu calismanin en 6nemli bulgularindan biri Kadifekale Kentsel Donisiim
uygulamasinin sonuglari acisindan ortaya ciktigi sekliyle “kentsel doniisim uygulamalarinin yoksullugu baska
alanlara o6teledigi” olmustur. Bu tespit ve degerlendirmeler 1s1ginda bugiin icin yoksul ve yetersiz fiziksel
imkanlara sahip bolgede yasayan topluluklar agisindan hassas yaklasimlara ihtiya¢c bulundugu géz 6niine
alinmalidir. Bolgede sosyal, ekonomik, kiltirel ve etnik farkliliklar acgisindan bakildiginda kentsel
miidahalelere konu toplumsal gruplarin tasidiklari 6zellikleri bes farkh bashk altinda gruplayabilmek
mimkindir.

1. Uzun siredir yerlesik, maddi olanaklarini gelistirmis, cocuklarina izmir’de sahip olmus ve sadece
belirli bir yasam konforu talep eden topluluklar,

2. Gogle gelmis bolgede zaman iginde saglikli iliskiler gelistirmis, yasam konforunu gelistirmek ve
maddi kazanimlar elde etmek isteyen topluluklar,

3. Kadifekale’deki tasfiye siireciyle alana son siirecte gelmis yerlesik olmayan, midyecilik faaliyetini
sirdirmek tzere bolgede bulunan ve baska bir yere gitmek istemeyen topluluklar,

4. 2011 yilindan sonra yasanan Suriye gocu ile kent merkezine gelmis ve ucuz kira bedelleri nedeniyle
bolgeye yerlesmis, transit go¢ olmasi nedeniyle kalici baglar gelistirmeyen donlisimden herhangi
bir kazang elde edemeyecek topluluklar

5. 2.Kadriye Mahallesi’nde yasayan illegal islerle ugrasan, bazi toplumsal kesimlerle gerilimli bir iliski
yasayan, dislanan topluluklar olarak kentin baska bir bolgesine gitme isteginde olmayan romanlar,

Bu noktadan hareketle, Bestepeler icin gelistirilecek bir planlama galismasinin hedefleri;

=  Mevcut kiltiirel mirasi koruyarak doku bitinlgu icerisinde gelecege tasimak,

= Tarihin farkl dénemlerinde gelismis yerlesik mahalle kiltlriinii ve sosyal iligkileri korumak,
= Topluluklar arasi sosyal iliskileri gliclendirmek,

= Konak Tineli sirasinda hasar gérmis yapilarin yenilenmesini saglamak,

= Niteliksiz ve afete karsi direngsiz yapi stokunun yenilenmesini saglamak,

= Sosyal ve teknik altyapiyi gliclendirmek,

= Ulasim ve erisim sorunlarini ¢dzmek,

= Cevresel kirlilik ve hijyen sorunlari asmak,

= Bolge bitiininde giiven ve glvenlik sorununu ¢dzmek olarak siralanabilir.

Calisma kapsaminda bdélgenin mekansal ve toplumsal dinamikleri, sorunlar ve olanaklar temelinde ve alt
bolgeler de dikkate alinarak mekansal stratejilere dair alt eylemler tanimlanmigstir.

Eylem 1: Canlandirilacak, Sagliklastirilacak Alanlar

Bolgenin kuzeybati kesiminde, tarihi kent merkezine yakin, korunmasi gerekli yapilari iceren, yerlesik
topluluklari icerisinde barindiran ve bu baglamda hanelerin bolgede yasamayi bir deger/kimlik olarak
benimsemis ve sirdirme isteginde olduklari, diger yandan yer yer fiziksel eskime, kohnelesme problemleri
ile karsi karsiya gelmis, teknik altyapi kisitliliklari bulunan, egimli ve erisim sorunlari var olan bu bélgenin
duyarh yaklasimlarla ele alinip planlanmasi gerekmektedir. Tasarim ve uygulama ol¢egindeki calismalarda
tarihi kent merkezi ile bir gecis bolgesinin tarif edilerek alanda uygulama kararlari koruma planlamasi
calismasi hassasiyeti icerisinde gelistiriimesi gerekmektedir. Boélgedeki en erisilebilir alan olmasinin
avantajiyla fiziksel eskime yasayan yapilar yeniden canlandiriimali, kiltlrel, ekonomik ve kamusal bir katki ile
kent merkezi ile biitlinlestirilmesi saglanmalidir. Buna yonelik restorasyon projelerinin hazirlanmasi ve bu
yapilarin yeniden islevlendiriimesi gerekmektedir. Ulasim, tek yon uygulamalari ile ve alan i¢i sirkiilasyonu
glglendirecek bicimde yeniden dizenlenmelidir. Tim uygulamalarda halkin goriis ve destegi alinarak
bolgenin yasayan topluluklarin destegi ile ve onlarin alani sahiplenme duygularini gelistirecek bigimde
canlanmasi saglanmalidir.
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Eylem 2: Sagliklastirilacak-Yenilenecek Alanlar

Bu bolge, kuzeyde tarihi kent merkezine yaklasan ve korunmaya deger 6zellikler tasiyan alan ile, batida Yesillik
Caddesi’'ne dayanan ve blyilik 6lclide apartman tipi yapilarla yenilenmis kent bolgesi arasinda kalmis,
donisme beklentisi tasiyan, ancak yerlesik bir mahalle kiltlirlini icerisinde barindiran ve bunu bir kentsel
donlsim alani tarifi ile kaybetmek istemeyen bir nitelik tasimaktadir. Bu dogrultuda bdlge icin mekansal
mudahalelerin olabildigince az katl yapilasmalarla donlismeyi saglayacak bicimde ve agirlikla var olan dokuyu
korumak ve sagliklastirmak yoluyla gerceklesmesi 6nerilmektedir. Zafertepe Mahallesi’nin yarattig1 parsel
Olcegindeki yenileme uygulamalarinin bu bolgede de etkinlik kazanmasi beklenmektedir. Ancak boélgenin
onemli bir kismi imar mevzuatina aykiri gelismis, dizensiz yapi adalarindan olusmaktadir. Bu nedenle
bolgenin mevcut kosullari igerisinde bagimsiz parseller halinde yapilasarak yenilenmesi miimkiin olmayan
yerler i¢in ada bazinda uygulamalari mimkin kilacak bazi 6zel kosullarin ve plan notlarinin gelistiriimesi
Onerilmektedir. Boyle bir uygulama ana ulagim baglantilarinda iyilestirmeye yeni sosyal donati alanlari
olusturmaya imkan verecek bir igerikte yapilandiriimalidir.

Eylem 3: Yenilenecek Alanlar

Bu bolge Zafertepe Mahallesi’'nin parsel 6lceginde yenileme uygulamalari ile biylk o6lclide yeniden
yapilanmis olan bélimini icermektedir. Geometrik diizende birbirini dik kesen yol ve yapi adalarinin icerinde
insa edilen yiliksek katli apartman yapilari bélgenin niteligini yikseltmekte olup, gerisindeki alanlar tGzerinde
de yenileme baskisi olusturmaktadir. Bu bolgede heniiz yapilasmamis olan parsellerin kontrolli bir bicimde
dokuya uyumlanarak gelisimine imkan saglanmalidir. Bélgenin gelisimi her ne kadar parcal bicimde siirtiyor
olsa da yapilanmanin bitlinsel bir anlayisla yonlendirilmesi saglanmalidir. Béyle bir asamada egimli, erisim
sorunlari olan noktalar icin ¢6ziim Onerileri gelistirilmeli, sosyal altyapi alanlari icin uygun alanlar yaratiimaya
calisilmalidir.

Eylem 4: Tamamen Doniistiiriilecek Alanlar

Bu bolgede uygulamalarin bir “kentsel doénisim” alani olarak ve bitlnlikli bir bicimde ele alinip
tasarlanmasi yoluyla yonlendiriimesi ©6ngorilmektedir. Calismada bolgenin Kadifekale’deki yikimlar
sonrasinda gogler nedeniyle 6nemli bir donlisiim gegirmis, zaten kagak ve diizensiz yapilagsmalarla basladigi
gelisiminin, midye Uretimi ve enformel aglar temelinde son derece saglksiz bir icerik kazanmis oldugu
bulgulanmistir. Aziziye, Duatepe ve 1. Kadriye mahallelerinin s6z konusu gog¢ silirecinden 6nemli 6l¢lide
etkilendigi ve kagak yapilasma faaliyetlerinin buralarda yer yer devam ettigi gzlemlenmistir. Midye Uretimi,
bolgede yasayan topluluklari ve yakin ¢evredeki diger alanlari olumsuz etkileyen 6zellikler barindirmaktadir.
Yasanabilirlik sartlari temelinde 6nemli sorunlar yasayan bolgede glindelik yasami zorlayan saglik ve glivenlik
sorunlarini ortadan kaldiracak bir fiziksel doniisim o6nerilmektedir. Bu vyapilirken alanin ¢evresiyle
etkilesimine dikkat edilmeli, batisinda kalan yerlesme alanlari ile bitlinlesmesi mutlaka saglanmali ve kuzey
ve glineyindeki tasfiye edilmis ve acik ve yesil alan olarak islevlendirilmesi beklenen bolgelerle kuracagi iliski
de saglikl bicimde yonlendirilmelidir.

Eylem 5: Diizenlenecek Alanlar

Mahallede gergeklestirilen derinlemesine goriismelerde 6ne c¢ikan ortak sorunlardan biri “glivenlik”tir. Bu
sorun nedeniyle bolgede bos, sahipsiz alanlar, yikilmis metruk yapilar ve en ¢ok da heyelan riski tasimasi
nedeniyle bosaltilan alanlar bolge icin dnemli bir sorun haline gelmistir. Dolayisiyla Yesildere Caddesi
Gzerinden algilanan ve rekreasyon alani olarak kente kazandiriimasi beklenen bos durumdaki alan bir
diizenleme konusu olarak 6nemli bir konuma sahiptir. Diger yandan imariye Mahallesi icerisindeki sehitlik
de diizenleme kapsaminda ele alinmis ve bu alan icin de gevresiyle bitiinlesmesini saglayacak tasarim ve
uygulamalarin gelistirilmesi dngorilmistir.
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6. SONUC

Kentsel donlstiim uygulamalari planlama tarihinin ¢ok eski zamanlarindan beri glindeminde olan konulardan
bir tanesidir. Mesru zeminini farkli kamu yararlari Gzerinden arayan uygulamalar Tirkiye’de afet gercegi
karsisinda direngli kentlerin olusturulmasinda bir midahale bigcimi olarak kentsel alanlarda kendine yer
bulmaktadir. Kentsel doniigim, 1999 Marmara Depremi, 2011 Van Depremi ve son yasanan 2023
Kahramanmaras-Pazarcik Depremi ile birlikte tartismalarin odaginda yer almaktadir. 2000 sonrasi giderek
yasallasan uygulamalar 6zellikle 2010’dan sonra kendine ait bir donlisim mevzuati ile birlikte projeleri
gerceklestirilmesini ortaya ¢ikarmigtir. Ancak bu guclii ve genis yetkileri olan bu yasal arka plan ile birlikte
kentsel donlisiim, planlamanin kendi mevcut uygulamalari ile de olabilmektedir. Bu noktadan ele alindiginda
planlama yoluyla yapilacak dénistiimlerin planlamanin 6ngordigi ilke ve prensiplere uygun ve bitincil
olarak ele alinmasi énemli bir firsat saglamaktadir. Bu ¢alismanin konusunu olusturan Bestepeler Bolgesi
planlama araciligiyla siirece yayilacak bir kentsel donilisiim alani olarak karsimizda durmaktadir.

14 mahalleyi kapsayan biyiik bir bolge olmasi konuya sadece icerdigi mekansal ve toplumsal c¢esitlilikle degil
ayni zamanda Olgek niteligi ile de bilylk 6nem kazandirmaktadir. 1940l yillardan itibaren goc¢ ve
gecekondulasmanin tarihsel doku ile i¢ ice oriilerek gelistigi bolgede yer alan mahallelerde ortaya ¢ikmis olan
kendine 6zgli yasam bigiminin, bundan sonraki siirecte nasil devam edecegini belirleyecek olan plan
kararlarinin mevcut 6zelliklere hi¢c 6nem atfetmemis olmasi dikkat cekicidir. Bélgenin gelisimini ve durumunu
ortaya koyan bir arastirma projesi ve bu proje sonunda Uretilmis 6zgtlin niteliklere vurgu yapan bir bolgeleme
¢alismasina ragmen tim alan homojenlestirici bir yaklasimla ele alinmis, yasanmislk, tarihsel ve kultirel
baglam ihmal edilmistir. Cevresel bitiinlesme olanaklari, fiziksel referanslar ve s6zIi tarih unsurlari ¢alisma
disi birakilmistir. Oysa boélgenin kuzey ve kuzeybati bolimiinde tarihi kent merkezi ile temas etmesi ve bu
alanda 6nemli bir tarihi yapi stokunun bulunmasi yiritilecek planlama galismalarinin en azindan bu
bolgelerde daha korumaci ve var olan potansiyeli bir degere donistirerek, bolgenin tarihi kent merkezi ile
biitlinlesmesini saglayacak bir icerikte hazirlanmasini zorunlu kilmaktadir. Bélgenin batisinda genel olarak
daha yeni ve yiiksek katli apartman yapilarindan olusan ve biiyik dlcliide yenilenmis bir bdlgenin mevcut
olmasi ve halen yapilasmamis parsellerin olmasi planlama calismalarinda yapilasma olanaklarinin
incelenmesini, ulasim ve sosyal altyapi agisindan bolgenin desteklenmesini, milkiyet ve doku 6zelliklerinin
gozetilerek orta boliimlerinde gelismeleri yonlendirecek yeni araglarin, yapilanma kosullarinin tarif edilmesini
gerekmektedir. Kadifekale’de heyelan riski tasiyan alanlardaki bosaltma g¢alismalari sonucunda Bestepeler
bolgesine yonelmis olan goglin yarattigl sorunlarin ¢éziilmesi, uygulamalarin bir kentsel dénisim kurgusu
icerisinde ve ¢ok pargali ve sorunlu milkiyet yapisini da dikkate alarak yapilandirilmasi ve hazirlanan projenin
mutlaka gevresindeki alanlarla iliskilendirilmesi de ayni derecede 6nemlidir.

Calismalar bugtin icin bolgede kentsel dénisiimle ilgili bir beklentinin yaygin oldugunu géstermistir. Bununla
birlikte bulgular bu beklentinin biyilk olcliide bir ekonomik iyilesme beklentisi ile ve tasinmazlarinin
yaratacagi yeni ekonomik olanaklari kullanarak yer degistirmeyi arzu edenler agisindan énemli oldugunu da
ortaya koymustur. Veriler ayni zamanda yasamini ayni bolgede icinde sirdirme istek ve ihtiyaci icinde olan
topluluklarin da 6nemli bir cogunluk olusturdugunu gostermistir. Bu dogrultuda biyik ve farkh fiziksel ve
sosyal 6zellikler gbsteren bolge icin alt bolgeler itibariyle ayrisan ve hassas dengeler Gizerine kurulu bir gelecek
tarifinin yapilmasinin énemli oldugu anlasilmistir. izmir kenti icin Bestepeler’i bir deger haline getirecek
yapitlanmanin sadece yikip yeniden yapmak biciminde gelisemeyecek acilimlarinin olmasi 6nemlidir.
Bestepeler tarihsel olarak biriktirdigi kendine 6zgilin nitelikleri ile kent icin her zaman oldugu sekliyle 6nemli
bir bélge olmaya, kentin ani ve bellek degerini arttirmaya, saglikli toplumsal iliskiler Gretmeye, kentin peyzaj
degerini arttirmaya devam etmelidir.

TESEKKUR

Bu calisma, Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye isletmesi Mimarlik Fakiiltesi Dekanhgi Birimi ile Konak Belediyesi
arasinda imzalanan protokol cercevesinde Prof. Dr. Hayat ZENGIN CELIK’in yiritiiciligiinde Dr. Senem Tezcan ve Ar.
Gor. Dr. Ceren Agin Goziikizil tarafindan yapilmis olan “izmir ili, Konak ilgesi Sinirlari icinde Bestepeler Planlama
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Bolgesi'nde 1/5000 Olgekli Nazim imar Plani ve 1/1000 Olcekli Uygulama imar Plani Revizyonu Calismasina Esas Analiz
ve Sentez Calismalari ile Mekansal Strateji Onerileri Gelistirmeye Yonelik Arastirma Projesi”nden dretilmistir. Projenin
saha ¢alismasinda verdikleri katkilardan dolayi Melik Ayer, Mehmet Geng, Baris Parlatangiller, Safiye Geng, Bedriye Cinar
ve Umutcan Ates’e ve projeye destek saglayan Konak Belediyesi’'ne tesekkir ederiz.
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