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MUS ILININ GELISME POTANSIYELININ SWOT
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Ozet: Bu calismanin konusu olan Mus ilinin ekonomik yapisi, bolgenin
gelismislik farkliliklart temelinde, Tirkiye geneli ve TRB2 diizey 2 bolgesi ile
karsilastirildiginda, geri kalmishgm, ilde giicli bir sekilde yasandigini
gostermektedir. S6z konusu farkliliklar, beraberinde bir¢ok ekonomik ve
toplumsal sorunlarin yasanmasina sebep olmaktadir.

Makalenin amact Mus ilinin sosyo-ekonomik yapisini mevcut veriler
15181nda inceleyerek, ilin gelisme potansiyelini belirlemektir. Bu kapsamda, Mus
ilinin SWOT Analizi yapilarak, {lin ekonomik anlamda giiglii ve zayif yonleri
ortaya konulmustur. {lde bulunan verimli ovalar, toprak yapisi1 ve organik,
tarima elverisli kosullar ile ilde yapimi devam eden Alparslan II barajinin yakin
zamanda faaliyete gececek olmasi, farkl tiirde iiriinlerin yetistirilmesine ve yeni
tesvik sistemi uygulamasi kapsaminda orta ve biiyiik 6l¢ekli tarim isletmelerinin
kurulabilmesine imkéan tamidigi goriilmiistiir. Ayrica ilde hayvancilik i¢in gok
uygun mera ve ¢ayir alanlarinin bulunmasi ve hayvan varligmin ilde kurulacak
et ve et Uriinleri isletmelerinin ihtiya¢ duyacagi talebi karsilayacak diizeyde
olmasi, tarim ve hayvancilik sektoriinii 6n plana ¢ikartarak, yeni yatirimlar i¢in
yiiksek potansiyel olusturdugu sonucuna varilmustir.

Anahtar Kelimeler: SWOT Analizi, Mus, Sosyal Yapi, Ekonomik Yapi,
Geligsme Potansiyeli

THE INVESTIGATION OF THE DEVELOPMENT POTENTIAL OF
THE PROVINCE OF MUS WITHIN SWOT ANALYSIS

Abstract: The economic structure of the province of Mus which is the
subject of this study, within the background of under development differences
of the region, when compared with Turkey in general and TRB2 level 2 region,
have indicated the rising severe economic underdevelopment in the province.
These differences have caused many economic and social problems.

The aim of this study is to determine the development potential of the
province by investigating the social structure of Mus in the light of collected
data. In this context the strengths and weaknesses of Mus province in the
economic sense have been suggested according to the SWOT Analysis of the
province. It has been also recorded that the fertile plains located in the province,
soil structure, and favorable conditions for organic agriculture along with the
dam named Alparslan Il which is being constructed in the province and going to
be operational soon enable to cultivate different types of products and to
establish medium and large-sized agricultural enterprises under the application
of new incentive system. Also it has been discovered that the pasture and
meadow areas suitable for livestock in the province and the number of animals
which will meet the demand of meat and meat-products enterprises to be

1 By calisma “Mus ilinin Sosyo-Ekonomik Yapisinin SWOT Analizi ile Incelenmesi” adl1 yiiksek
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established do not only present the importance of agricultural and livestock
sector, but also create high potential for new investments

Key words: SWOT Analysis, Mus Province, Social Structure, Economic
Structure, Development Potential

L.Giris

Bir iilkedeki ekonomik gelisme, o iilkenin bdlgeleri arasinda dengeli
dagilim politikalar1 uygulamasi ile paralellik gosterir (Ersungur, 2005: 27).
Aynt lilkenin farkli bolgelerinde goriilen her tiirlii esitsizlik bolgesel dengesizlik
olarak ifade edilmektedir. Gelismis iilkelerde bdolgeler arasi dengesizlikler
giderek azalirken, az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde ise artma
egilimindedir. (Giindiiz, 2006: 15). Bolgesel dengesizlik, diinyanin bir¢ok
tilkesinde giiniimiizde de varligimi giiclii bir sekilde hissettiren ve geri kalmis
bolgelerin gelisimine destek olmak paralelinde, ilgili devletin girisimleri ve
almasi gereken tedbirlerle baglantili bir olgudur (Ari, 2006: 23).

Az gelismis ve gelismekte olan bolgeler agisindan biiylimenin yani sira
yapisal degisimleri de iceren bdlgesel kalkinma kavrami, giiniimiizde niifus,
tarimsal yap1, sanayi yapisi, gelir dagilimi, mali piyasalar, ulasim ve haberlesme
olanaklar1, saglik ve egitim hizmetlerinde yeterlilik ve yayginlik diizeylerindeki
farkliliklar1 ifade eden, bolgesel dengesizlik temelinde islerlik kazanan, genis
bir yelpazede ele alinmakta ve geri kalmis bolgelerin cesitli bigimlerde
gelistirilmesi amacini ifade etmektedir (Agci, 2008: 5).

Tiirkiye’de bolgesel dengesizlige neden olan sosyo-ekonomik
nedenlerin basinda, iilkenin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerindeki
cografi yapinin ve iklim kosullarinin sertligi, saglik ve egitim alanlarindaki
aksakliklar, yiiksek dogurganlik, isgiiciine disiik katilim oranlari, egitilmis
insan giicliniin yetersiz olmasi ve bolgede tarim ekonomisinin hakim olmasi
gelmektedir.

Bu g¢aligmanin amaci Tiirkiye’nin Dogu Anadolu Bdlgesinde yer alan
Mus ilinin sosyo-ekonomik yapisin1 mevcut veriler 1s18inda analiz ederek, ilin
gelisme potansiyelini belirlemektir. Bu kapsamda 6ncelikle Mus ilinin zayif
taraflari, mevcut durumu ile gelecekte karsilasabilecegi tehditleri ve
bunlarin {istesinden gelebilecek ve ayni zamanda kalkinmay:
hizlandiracak giiclii yonleri ile firsatlar1 belirlenerek, Mus iline ait SWOT
Matrisi olusturulmustur. Daha sonra zayifliklar: ve tehditleri goz 6niinde
bulundurularak bunlarin iistesinden gelebilecek WT (zayifliklar-tehditler)
stratejileri, zayifhiklari minimize edip firsatlari maksimize etmeyi
hedefleyen ve dis firsatlardan yararlanarak mevcut zayifliklari ortadan
kaldiracak olan WO (zayifliklar- firsatlar) stratejileri, organizasyonun dis
cevredeki tehditlerle basa cikabilecek giiglii yonler ilizerine kurulmus
olan, gii¢lii yonlerden maksimum oranda yararlanirken dis tehlikeleri
minimize etmeyi amaglayan ST (giliglii yonler-tehditler) stratejileri ve son
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olarak ilin gilicli yonleri ile firsatlarim1 bir araya getirilerek biiyiime
olanaklari arayan, hem giicii hem de firsatlar en iyi sekilde kullanmay1
hedefleyen SO stratejileri, SWOT Analizi Uygulamasi ile tespit edilerek,
Mus ilinin gelismislik diizeyini arttiracak kalkinma stratejileri Onerileri
ortaya konmustur.

Yaptigimiz bu ¢aligmada, ilk adim olarak, , uyguladigimiz SWOT
Analizi ve uygulamalar1 hakkinda, Tiirkiye’de ve uluslar arasi alanda
yapilmis olan ¢alismalara yonelik literatiir aragtirmasi yapilmistir. Daha
sonra, bulunan tiim arastirma makaleleri, tezler ve kurumsal bazli
caligmalar dikkatle okunup 6zet bilgiler alinarak calismanin bilimsel
cercevesi olusturulmustur.

Ikinci asamada il diizeyinde diizenli resmi kurum ziyaretleri
gerceklestirilerek, Mus ili ile ilgili yapilmis olan ¢aligmalar sonucunda
diizenlenen resmi istatistikler, basili materyaller, faaliyet raporlari,
brifing raporlar1 gibi resmi arsivlerden veriler elde edilmistir.

Calismanin {cilincli asamasinda Mus ili ile ilgili yayinlanmig
kitaplar, dergiler, makaleler ve raporlar incelenmistir. Ayrica Tiirkiye
Istatistik Kurumu, Bankalar Birligi, Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 ve
ilgili bakanliklar gibi istatistiki veri tabanlarina sahip olan resmi
kurumlardan Mus, TRB2 Alt Bolgesi ve Tirkiye ile ilgili istatistiki
veriler elde edilmistir.

Daha sonra son asamada, elde edilen veriler smiflandirilarak
yillar itibari ile tablolara aktarilmis ve elde edilen sonuglara iliskin
kargilastirmali yorumlar yapilarak Mus ilinin zayif yonleri, mevcut
durumu ile gelecekte karsilasabilecegi tehditleri ve bunlarin {istesinden
gelebilecek ve ayn1 zamanda kalkinmay1 hizlandiracak giiclii yonleri ile
firsatlar1  tespit edilmistir. Tespit sonuglart SWOT  Matrisine
yerlestirildikten sonra SWOT Analizi uygulamasi ile ilin kalkinmasina
yonelik strateji uygulamalar1 6nerileri gergeklestirilmistir.

SWOT Analizi sonucu ortaya koydugumuz, gelisim stratejileri
onerilerinden hareketle, ilin kalkinmasi adina, mevcut durumda yeterli
diizeyde olmayan ancak gelecekte yapilmasi diisiiniilen gerek akademik
gerekse kurumsal bazli ¢aligmalara kaynak teskil etmesi ve ayn1 zamanda
bolgesel tesvik uygulamalart kapsaminda yatirnm yapmayr diisiinen
girisimcilere, potansiyel yatirim alanlarinin tespiti adina rehber niteligi
tasimasi, s6z konusu ¢alismanin 6nemini ortaya koymaktadir.
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1. Genel Anlamda SWOT Analizi

“Bir ydrenin veya igletmenin var olan durumunun analiz edilmesi,
tistiin ve zayif yonleriyle beraber firsat ve tehditlerin belirlenmesi ve bunlarin
cevre sartlariyla uyumlu hale getirilmesi siirecine etkilesim (SWOT) Analizi adi
verilir’’ (Dinger, 2005: 142).

Prof. Heinz Weihrich tarafindan San Francisco Universitesi’nde
yonetim profesorii iken ilk olarak, “Long Range Planning”de ¢ikan makalesi ile
ortaya atilan SWOT Analizi, stratejik planlama kavraminin gilincelligini
korudugu yillarda hayli ilgi gbérmiis, stratejik planlama ile ilgili yaymlarda
kendine yer edinmistir. Giiniimiizde de giincelligini devam ettirdigi
gorlilmektedir.

SWOT, asagidaki ingilizce kelimelerin bas harflerinden olusturulmus
bir kisaltmadir (Cebecioglu, 2006: 79-81).

S (Strength) : Organizasyonun veya yorenin gi¢li/iistin olan
yonlerinin tespit edilmesi demektir

W (Weaknesses) : Organizasyonun veya yorenin gii¢siiz/zayif olan
yonlerinin tespit edilmesi demektir

O (Opportunities) : Organizasyonun veya yorenin sahip oldugu firsat
veya olanaklari ifade etmektedir

T (Threats) : Organizasyonun veya yorenin karsi karsiya oldugu
tehdit ve tehlikeleri ifade etmektedir

SWOT Analizi firmalarin veya yorelerin giiglii ve zayif yanlarinin
belirlenmesinin temelini olustursa da, giiclii ve zayif yanlarin analizine
sistematik yaklagimlarin getirilmesi giderek daha popiiler hale gelmektedir.
Firmalar veya yoreler giicli ve zayif yanlarimi ayirt edebilmek igin 6zel
aksiyonlar almak durumundadir ¢ilinkii bir¢ok firma ve yore sahip oldugu
yetkinliklerin kaynag iizerinde sadece belirsiz fikirlere sahiptir. Bazi firmalarin
ve yorelerin kiiresel bir bakis agisina sahip olamamalari ise firma veya ydrenin
cevresi hakkinda elde edilen resmin net olmasimi Onlemektedir. Dolayisiyla
bahsedilen zorluklara ragmen rekabetci bir stratejinin gelistirilmesi giicli ve
zayif yanlarin kiiresel bir bakis agisiyla gozden gegirilmesine baglidir (Houben,
1999: 125-135).

SWOT Analizi sonucu elde edilecek ilk yarar, analizi yapilacak
organizasyonun veya yoOrenin mevcut durumunun tespit edilmesidir. Bu
kapsamda giiclii ve zayif yonler ile beraber organizasyonun veya ilgili yorenin
kars1 karsiya bulundugu firsatlar ve tehdit unsurlari ortaya konulmaya caligilir.
Bu agidan degerlendirildiginde SWOT bir “Mevcut Durum Analizidir ”. SWOT
ayn1 zamanda organizasyonun veya bir ydrenin gelecekteki durumunun ne
olacagim tahmin etmeye yarayan bir analiz yontemidir. Bu anlamda ise SWOT
bir “Gelecek Durum Analizidir” (Aktan, 1999: 10).

Isletmeler veya yoreler, SWOT Analizi sonucunda ortaya gikarilan
hususlart g6z Oniinde bulundurup, gerekli onlemleri alarak caligsmalarinin
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verimini, basarilarin1 ve kalkinma hizlarini arttirabilirler (Cebecioglu, 2006:
81).

II1. Literatiir Arastirmasi
A. Tiirkiye ve Cegsitli Ulkeler Uzerine Yapilmis Olan Calismalar

Bolgesel kalkinma kapsaminda yapilan bilimsel c¢aligmalar, illerin
mevcut durumundan hareketle, kalkinmay: hizlandiracak potansiyel yatirim
alanlarin1 tespit etmeye yonelik bir takim analiz teknikleri uygulamalari
yardimiyla ayn1 zamanda gelecekteki durumunun ne olacagini tahmin etmeye
yarayan ve kalkinmighk diizeyini gelismis bdlge diizeyine yiikseltmeyi
amaglayan caligmalardir.

Bu anlamda, Mus Ilinin sosyo-ekonomik yapisin1 analiz etmeye
calistigimiz bu calismada, asagida gosterilen, Tiirkiye ve cesitli {ilkeler {izerine
yapilmis olan benzer ¢aligma 6rnekleri incelenerek, ¢aligmanin genel gercevesi
ortaya konulmustur.

Halla tarafindan 2007 yilinda yapilan calismada, ‘‘Usul veya Ana
Planlama Yaklasimi’’ cerg¢evesinde gerceklestirilen, giiclii ve zayif yonler ile
firsatlar ve tehditlerin tespit edildigi SWOT Analizi uygulamasi, mevcut
literatiirde yaygin ama olumsuz olarak analiz edilmistir. Bu nedenle, calismada
Tanzanya’da Dar es Salaam sehri’nin kentsel gelisimi, Stratejik Kentsel
Gelisim Plan1 (SUDPF) cergevesinde, SWOT uygulamasi ile analiz edilmistir.
S6z konusu analizin amacinin, halen devam eden Onceki yaklasimlar ile
kargilagtirildiginda ¢alismanin  temel oOzelliklerinin  belirlenmesi  oldugu
vurgulanmistir.  Kilit sehrin paydaglan ilgili hassasiyeti gostererek, bilgi
toplama oturumlari, konuya 6zel calisma gruplarinin faaliyetleri, genel kurul
danisma ve uygulama diizenlemeleri ile plan hazirlama ve uygulama ana
faaliyetleri dahil herhangi bir kritik konuda katilimi 6nemli olan kent
sakinlerinin SUDPF islemi sirasinda diizenlenen planlama forumlarina tam
katilimi, ¢aligmanin giiglii yoniinii ortaya koydugu ifade edilmistir.

Halla, sonug onerisinde ilk once katilim ve koordinasyon siirecinde
girisimci paydaslara yonelik olarak, herkesin kendi koordinasyon komitesinde
farkindalik ve duyarlilik g¢ercevesi igerisinde bir fikir birligi olusturmasinin
Onemine isaret etmis, ikinci olarak SUDPF takiminin, katilimeir paydaglar
arasinda sehrin profili ile ilgili hizli bir degerlendirme ve bilgi akis1 faaliyetini
yirlitmesi gerektigini ifade ederek, son asamada ilgili paydaslarin gii¢ birligi
icerisinde strateji ve projeler gelistirerek, 6nem arz eden kritik konularin {izerine
egilmelerinin gerekli oldugunu belirtmistir (Halla, 2007: 130).

Zhang tarafindan 2012 yilinda Suzohu’nun kirsal turizminin gelisimine
yonelik olarak yaptigt SWOT Analizi uygulamasi ¢alismasinda, genis kapsamli
bir degerleme yaparak, kendi kaynaklar1 ve dis ¢evre etkisi altinda, giiclii ve
zay1f yonleri ile firsat ve tehditlerinin tespitini gerceklestirmistir. Daha sonra
Suzohu’nun avantaj ve dezavantajlarini, zorluk ve tehditlerin istesinden
gelebilecek Onerilerini sunmusgtur.
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Zhang yapmis oldugu ¢aligma sonunda, Suzohu’nun kirsal turizminin
gelisimine yonelik elde ettigi sonuglara gore, giiclii yonlerini; ‘‘kaynak zengini
kirsal turizm, kategori cesitliligine sahip olmasi, zengin kiiltiir birikimi (Wu
kiiltiiriinlin uzun bir gecmise sahip olmasi), milkemmel cografi konumu’’, zayif
yonlerini ise; ‘‘yetersiz altyapi, zayif pazar bilinci, diisikk kaliteli turizm
iirlinleri, planlama ve yonetim bilgileri eksikligi’’ olarak tespit etmistir. Calisma
sonucu elde edilen Suzohu’nun sahip oldugu firsatlar ise; *‘hiikiimetin olumlu
yondeki rehberligi, piyasa talebinde giiglii biiylime’’, kars1 karsiya oldugu
tehditler ise; ‘‘geleneksel kiiltiir ve modern kiiltiir arasindaki catigmalar,
gelistirilmesi ve korunmasi arasindaki ¢atigmalar, homojen rekabet, olaganiistii
fenomen’’ seklinde siralanmigtir (Zhang, 2012: 1295).

Axel Wolz ve Klaus Reinsberg’in 2012°de Almanya’nin birlesmesinden
sonra, segilen kirsal bolgelerde sosyo-ekonomik ve tarimsal yapidaki gelismeyi
inceledikleri calismada, Almanya’da kirsal kalkinmanin bolgesel odakli,
sektorler arasi ortakliga, 6grenmeye dayali ve uzun soluklu bir yaklagim olarak
anlagildigini ifade etmektedir. Asil amacin farkli sektdrlerde ve ortak bir
kalkinma stratejisi altinda birlesmenin olmasi gerektigini vurgulayan Wolz ve
Reinsberg, secilen alanin kiigiik bir alan olmasina ragmen ¢ok iyi deneyimler
kazanildigimi belirtmektedir. Ayrica c¢alismanin felsefesinin politikacilar
tarafindan benimsendigini ve lider yaklasimin 2007-2013 déneminde énemli bir
rol oynayacagini ifade etmislerdir (Reinsberg ve Wolz, 2012: 22).

Kwadwo’'nun 2010 yilinda Gana’nmin gelisme potansiyelini
O0lcmeye yonelik gergeklestirdigi, gliclii ve zayif yonler ile firsatlar ve
tehditlerin tespit edildigi SWOT Analizi uygulamasi ¢alismasinda, giiclii yonler
olarak;

e Ulkenin sahip oldugu isgiicii ve sdz konusu isgiiciiniin gerek turizm
sektoriinde calisma gerekse gelen turistleri geregi gibi karsilama ve agirlama
bakimindan sahip oldugu yetenek

e Yonetimin demokratik liderligi

e Huzurlu doganin olmasi

e Misafirperverligin tiim alt-sahra bdlgesinde Onemli oldugunu
vurgulamustir,

Zayif yonlerinin baginda ise Ozellikle merkezden Gana’min uzak
bolgelerine, demiryolu ve havayolu imkanlarinin yetersizligi nedeniyle karadan
seyahat etmek zorunda kalan turistlerin yasamig oldugu yogun trafik kazalari
gelmektedir. Ulkedeki giiglii yerel siyasi irade ve iyi yonetisimin yabanci
ziyaretgiler bakimindan iilkeye iyi bir goriiniim kazandirmasi iilkenin sahip
oldugu firsatlarin basinda gelmekte, iilkenin igerisinde bulundugu ekonomik
kriz nedeni ile gelen turistlerin konaklama ihtiyacin1 karsilayacak otel ve
benzeri tesislerin ingasinin sorunsuz bir sekilde ilerlemesinin engellenmesi ise
var olan tehditlerin baginda gelmektedir (Kwadwo, 2010: 52).
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“Yunus Accr’min 2008’de yapmis oldugu, Hatay ilinin Sosyo-
Ekonomik Yapisi ve Gelisme Potansiyeli *” adli ¢aligmada, uygulanan SWOT
Analizi ile Hatay ilinin giiglii ve zayif yonleri ile gelecege doniik firsat ve
tehditlerinin tespiti yapilmigtir. Daha sonra uygulanabilecek stratejiler
kapsaminda, ilin gelisim organizasyonu igerisinde hedef projeleri ise asagidaki
sekilde belirlenmistir;

e Istihdam olanaklarinin arttirilmasi

o Gelir ve katma deger artisinin saglanmasi

e Sermaye Dbirikiminin saglanmasi ve sermaye gociiniin Onlemesi
gerektigi

o Siirdiiriilebilir bir kalkinma gerceklestirmek ve sektorel gelisimi
saglamak igin tiim bunlarin bolge igerisinde garpan etkisi yaratacak programlar
cercevesinde ele alinmasi gerektigi, sonug Onerisi olarak ifade edilmistir (Agci,
2008: 142).

Osmaniye Korkut Ata Universitesi tarafindan 2009’da yapilan
Osmaniye li SWOT Analizi’’ adli calisma kapsaminda, Osmaniye’nin giiclii ve
zayif yonleri ile firsat ve tehditlerinden en onemli goriillen bes tanesi analiz
sonucunda belirlenmistir. Bu kapsamda Osmaniye’nin 6ne c¢ikan giicli
yanlarindan ilk bes sirada yer alanlari; “gelisme potansiyeli yiiksek organize
sanayi bolgesinin varligi, jeostratejik ve jeoekonomik konum, verimli tarim
alanlari, 1liman iklim, yerfistig1 iiretimi ve pazarlamasinda merkez konumda
olmas1” seklinde siralanmustir. ik bes sirada yer alan zayif yonleri ise; “carpik
kentlesme, gelir diizeyinin az olmasi, ilin tanitim yetersizligi, girisimcilik ve
yenilikgilik kiiltlirtintin olugmamasi, kurumlar arasi koordinasyon ve isbirligi
eksikligi” olarak siralanmugtir. Firsatlarda ; “yeni bir {iniversitenin kurulmus
olmasi, bolgesel kalkinma ajansinin kurulmus olmasi, kalkinmada oncelikli
illerden olunmasi, Enerji ihtisas Endiistri Bolgesi'ne yakinlik ve gelismekte
olan bir il olmas1” en 6nemli bulunan bes firsat maddesi olarak tespit edilmistir.
Tehditler boliimiinde ise: “niteliksiz gd¢ alimmasina ragmen nitelikli gog
verilmesi, c¢evredeki organize sanayi boélgelerinin faaliyete gececek olmasi,
cevre illerin gelismislik diizeyi ve birinci derecede deprem boélgesinde yer
almas1” seklinde siralanmustir (Osmaniye Korkut Ata Universitesi, 2009: 59).

Nermin Celik ve Giliven Murat’in 2009°da yaptig1 ‘Sayisallastirilms
SWOT Analizi ile Bartin Ilinin Ekonomik Yapisin1 Degerlendirme’ isimli
caligmada ilk olarak Bartin ekonomisinin giiglii ve zayifliklarinin yani sira
tehditleri ve firsatlart SWOT Analizi aracihifiyla ortaya konulmustur. Ikinci
olarak elde edilen bulgular ¢ok kriterli bir degerlendirme yaklagimi olan
Analitik Hiyerarsi Siireci (AHS) ile karsilagtirmali olarak degerlendirilmis ve
her birinin Oncelik degerleri hesaplanmistir. Son olarak sayisal bulgulara
dayanarak zayif yonlere dikkat ¢ekilmis ve ilin ekonomik gelisimine yonelik
alternatif stratejiler sunulmustur. Ilin en zayif yonii yiiksek issizlik oranm1 ve go¢
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sorunu; en giiclii yonii ise Bartin Limani’nin ticari amac¢h kullanimi olarak
tespit edilmistir.

Sonug 6nerisinde her ne kadar kiiltiirel ve tarihsel yapinin zenginligi ilin
giiclii yonleri arasinda yer alsa da, bu zenginliklerin korunmasina iligkin
yetersiz politikalarin izlenmesinin gelecekte bu avantaji ortadan kaldirabilecegi
belirtilmistir. Ilin en biiyiik ekonomik sorunu ise yiiksek issizlik oram ve goc
olgusu olarak tespit edilmistir. Tarima elverigli iklim ve toprak yapisi
avantajindan yararlanilarak alternatif tarim iriinleri iiretilmesi veya Demir -
Celik sektoriine dayali yan sanayi dallarna yeni yatirimlar yapilmasi ile bu
sorunun iistesinden gelinebilecegi ifade edilmistir (Celik ve Murat, 2009: 199).

Ibrahim Orkun Oral’m 2010°da yaptigi ‘‘Ardahan Ilinin Sosyo-
Ekonomik Yapisinin Analizi’® adli calismada, ilin gelismislik diizeyinin
arttirllabilmesi i¢in, ekonomisinin hayvancilik ve tarima dayali bir yap1 arz
etmesinden dolayi, bu alana yonelik verimliligi arttiracak, kamu destekli
modern uygulamalarin hayata gecirilmesi gerektigini, ilde yasanan yogun gogiin
durdurulmasi ve tersine gogiin baglatilabilmesi i¢in devlet tarafindan tesvik ve
altyapi calismalarina daha fazla agirlik vermesi gerektigi ayrica igletme sahip ve
yoneticilerine yeni teknolojik gelismelerle ilgili egitimlerin il valiligi tarafindan
belirli periyotlarda verilmesi gerektigi ifade edilmistir (Oral, 2010: 102).

IV. Mus ilinin SWOT Analizi

A. Uygulamamn Amaci ve Onemi

Bolgesel gelismislik seviyesinin arttirilmasi bakimindan kritik 6neme
sahip olan bdlgesel kalkinma politikalarinin saglikli bir sekilde tespit edilmesi
adia gergeklestirdigimiz bu c¢alismanin amaci, Mus ilinin sosyo-ekonomik
yapisint mevcut veriler 1s18inda inceleyerek, kalkinmay1 hizlandiracak yatirim
alanlarim tespit etmek ve ilin gelisme potansiyelini belirlemeye caligsmaktir.

Calismada oOncelikle Mus ilinin zayif taraflari, mevcut durumu ile
gelecekte karsilasabilecegi tehditleri ve bunlarin iistesinden gelebilecek ve ayni
zamanda kalkinmay1 hizlandiracak giiclii yonleri ile firsatlar1 belirlenerek, Mus
iline ait SWOT Matrisi olusturulmustur. Daha sonra zayifliklar1 ve tehditleri
g6z Ontinde bulundurularak bunlarin istesinden gelebilecek WT (zayifliklar-
tehditler) stratejileri, zayifliklari minimize edip firsatlari maksimize etmeyi
hedefleyen ve dig firsatlardan yararlanarak mevcut zayifhiklari ortadan
kaldiracak olan WO (zayifliklar-firsatlar) stratejileri, organizasyonun disg
cevredeki tehditlerle basa g¢ikabilecek giiglii yonler iizerine kurulmus olan,
gii¢clii yonlerden maksimum oranda yararlanirken dis tehlikeleri minimize
etmeyi amaclayan ST (giiclii yonler-tehditler) stratejileri ve son olarak ilin
guiclii yonleri ile firsatlarim bir araya getirilerek biiyiime olanaklar1 arayan, hem
glicii hem de firsatlart en iyi sekilde kullanmayi1 hedefleyen SO stratejileri,
SWOT Analizi Uygulamasi ile tespit edilerek, Mus ilinin gelismislik diizeyini
arttiracak kalkinma stratejileri dnerileri ortaya konmustur.
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Analiz sonucu ortaya koydugumuz gelisim stratejileri, ilin kalkinmasi
adma, mevcut durumda yeterli diizeyde olmayan ancak gelecekte yapilmasi
diisiiniilen, gerek akademik gerekse kurumsal bazli calismalara kaynak teskil
etmesi ve bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda yatirrm yapmay1 diisiinen
girisimcilere, potansiyel yatirim alanlarinin tespiti adina rehber niteligi tagimasi,
s0z konusu c¢alismanin 6nemini ortaya koymaktadir.

V. Bulgular

A. Mus ilinin Giiclii Yonleri

-Doga, yayla ve kis turizmine uygunlugu

Kurtik Dagi yamaclarinda ve Carve Karni Derelerinin aktigi vadide
kurulu olan Mus ili, heniiz bu yonde yeterli turizm yapilanmasi bulunmamakla
beraber, sahip oldugu nehirler, irmaklar, géller, ovalar ve daglar ile dogayla
biitlinlesmis bir kenttir. Yogun kar yagisinin yasandigi ve karin nispeten yerde
uzunca siire kaldigi, topografyanin uygun oldugu yiiksek daglik bolgelere sahip
olan il; dinlenme ve tatil yapma ayrica kis sporlarin1 yapabilme bakimindan
uygun sartlara sahiptir. Daglik ortamda bulunma, dag parasiitii, rafting, dag
tirmanis1 gibi dag sporlari bakimindan turizm hareketliligi kapsaminda
degerlendirildiginde Mus ili 6nemli bir potansiyele sahiptir (Mus Valiligi,
2006: 38).

~Ilin biiyiik bir kisminin geng niifustan olusmas.

2013 yili itibari ile il genelinde 0—14 yas grubundaki geng niifusun toplam
niifusa oran1 % 38,4 iken, TRB2 bolgesinde % 37,5, Tiirkiye niifusunda ise bu
oran % 24,5’dir. Ayrica 15-65 yas grubu olan calisma g¢agindaki niifusun
toplam niifus igerisindeki pay1 % 57,6’dir (TUIK, 2013).

Tablo 1. Yas Gruplarina Gore Niifus Oranlar: (2013)

Yas Gruplari Mus % TRB2 % Tiirkiye%
0-14 38,4 37,5 24,5
15-64 57,6 58,9 67,7

65+ 3,8 3,4 7,5
90+ 0,11 0,09 0,13
Toplam Niifus 412.553 2.092.863 76.667.864

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.

- Ilin Kara, Hava ve Demir yolu ulasim imkéanlarina sahip olmasi

Il trafik yogunlugunun en fazla oldugu karayolu baglantis1 Bingdl-Mus—
Tatvan devlet yoludur. Mus’un diger karayolu ulasim baglantilart bu
giizergahtan kuzeye dogru, Mus’u Hinis ilgesi ilizerinden Erzurum’a baglayan
Mus—Varto, Mus’u Patnos—Tutak ve Hamur lizerinden Agri’ya baglayan Mus—
Bulanik—Malazgirt yollaridir (Tiirkiye Cumhuriyeti Karayollari, 2011: 4).
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1955’te tamamlanan demiryolunun, ilin gelismesine olumlu katkisi
olmustur. Bu hattin 1972 yilinda Tahran’a baglanmasiyla yolun 6nemi artmistir.
Haydarpasa-Tatvan, Van-Kapikdy, Tatvan-Haydarpasa arasinda yolcu ve yiik
tasimasi yapilmaktadir (Mus Ili Devlet Demir Yollar1 Miidiirliigii, 2011: 1).

Devlet Hava Meydanlari Isletme Miidiirliigii (DHMI) Mus Havaalani,
askeri- sivil nitelikli bir meydan olup, irtifa hakki Hava Kuvvetleri Komutanligi
ile DHMI Genel Miidiirliigii tarafindan ortak kullanilmaktadir. Sehir merkezine
18 km uzakliktadir (Mus ili Devlet Hava Meydanlar1 Isletme Miidiirliigii, 2011:
3).

-Ilin bircok gole ve debisi yiiksek akarsu kaynaklarina sahip olmast

II’in su kaynaklar1 (akarsu, gélet, baraj golleri v.b) Tiirkiye ortalamasinin
iizerindedir. Yeriistli su potansiyeli 4.505,93 hm3 / y1l ve yer alt1 su potansiyeli
117,0 hm3/y1l olmak iizere toplam su potansiyeli 4.622,93 hm3 / yil’dir. Bu
miktar Dogu Anadolu Projesi kapsamindaki illerin toplam su potansiyelinin
ylizde 7’sini olusturmaktadir.

Gerek tarim alanlariin sulanabilmesi gerekse enerji liretme potansiyeli
bakimindan Mus ili, debisi yliksek akarsular1 ve bircok golii ile yiiksek potansiyele
sahip illerden birisidir. 1l topraklarin1 sulayan énemli akarsular Murat Nehri ile
onun kolu olan Karasu’dur. Ayrica s6z konusu nehirler, rafting sporu icin de
gerekli sartlarin saglanmasi bakimindan yiiksek potansiyel arz etmektedir (Devlet
Planlama Teskilati, 2000: 68).

- Ilde hayvan varhgimn yiiksek olmasi, verimli ovalar ve ilin sahip oldugu
toprak yapisi

Mus, TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye genelindeki toplam biiyiikbas hayvan
sayilarimt karsilagtirdigimizda 2013 itibari ile Mus ilindeki toplam biiyilikbag
hayvan sayisi, TRB2 Bolgesi’nin yaklasik % 48’ini, Tiirkiye geneli biiylikbas
hayvan sayisinin ise yaklasik % 2’sini olusturmaktadir (TUIK, 2014)

Tablo 2. Yillar Itibariyle Mus, TRB2 Bélgesi ve Tiirkiye Genelindeki Toplam
Biiyiikbag Hayvan sayilart (2014).

Yillar Mus TRB2 Bolgesi Tirkiye

2007 275.421 561.865 11.121.458
2008 263.269 519.988 10.946.239
2009 205.720 453.294 10.811.165
2010 236.330 477.619 11.454.526
2011 247.302 544.213 12.483.969
2012 276.507 597.971 14.022.347
2013 294.998 619.467 14.532.848

Kaynak: TUIK, Hayvancilik Istatistikleri Veri Taban1, www.tuik.gov.tr.

2011 yihi itibari ile, Mus’ta toplam koyun sayist Tirkiye’deki toplam
koyun sayisimin % 5,14’inii, toplam kegi sayisi Tiirkiye’deki toplam kegi
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sayisiin % 3,93’lni ve toplam kiigiikbas hayvan varhg ise Tiirkiye’deki
kiigtiikbas hayvan sayisinin % 4,9’unu olusturmaktadir (Mus Il Gida, Tarim ve
Hayvancilik Midirligi, 2011: 6).

Tablo 3. Mus Ili Genelinde Kiiciikbas Hayvan Varligi (2011)

Koyun Kegi Toplam
Mus
2011 1.117.979 202.000 1.319.979
Tiirkiye
2011 21.748.508 5.128.285 26.876.793
Mug/Tiirkiye (%)
2011 5.14 3.93 491

Kaynak: Mus il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii, 2011 Faaliyet Raporu

-llin sahip oldugu hayvan varliginn, ilde kurulacak et ve et iiriinleri
isletmelerinin ihtiyacim karsilayabilecek diizeyde olmast

Mus ili Tirkiye geneli ile karsilastirildiginda, 6zellikle kiigiikbas hayvan
varligt bakimindan oldukca yiiksek bir potansiyele sahiptir. Dolayisiyla ilde
kurulacak et ve et iirtinleri igletmelerinin ihtiyacini karsilayabilecek diizeydedir.

-Sanayicinin ihtiva¢ duyacagit ara eleman temini i¢in ilde bulunan meslek
liseleri ve Alparslan Universitesi ‘nin ciddi bir kaynak sunmasi

Mus Alparslan  Universitesi, 2013-2014 Egitim-Ogretim  yilma
gelindiginde, 6 Fakiiltesi, 2 Enstitiisii, 1 Yiiksekokulu, 2 Meslek Yiiksekokulu
ile toplamda 40 bolim, 82 program ve 7.890 &grencisi (Mus Alparslan
Universitesi, 2014: 2) ve Mus’ta bulunan meslek liselerinin g¢esitli boliimleri ile
sanayicinin ihtiya¢ duyacagi ara eleman temini i¢in iyi bir potansiyel arz
etmektedir

-Mus Organize Sanayi Bolgesi'nin alt yapi ¢alismalarmmn tamamlanmak
tizere olup, talepte bulunan sanayicilerin sanayi arsasi taleplerini karsilayabilecek
diizeyde olmast

flde sanayinin gelismesine énemli katki saglayacak olan, Mus Organize
Sanayi Bolgesinin yapimina 2002 yilinda baslanmistir. 90 hektarlik alanda 56
fabrika kapasiteli olarak planlanan Organize Sanayi Bolgesinin fiziki
gerceklesmesi tamamlanmistir. 2010 yili itibari ile 35 parsel tahsis edilmigtir
(Mus Ticaret ve Sanayi Odasi, 2010: 7).

-Sug¢ orammin en diigiik oldugu illerden biri olmast
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““Tiirkiye’de 81 Ilde, Sahsa ve Mala Kars1 Islenen Suglarda 2008 Yilina
Ait Adli Istatistiklerin Cok Boyutlu Olgekleme Analizi ile Incelenmesi’’ isimli
calismada, Mus ilinde sahsa karsi islenen suclarda, her ilin kendi niifusuna
oranlarina gore, toplam 44 sug ile, yiiz binde 10,9 oraniyla en az sugun islendigi
6. il olarak belirlenmistir. Mala kars1 islenen suglarda ise, yine her ilin niifusuna
oranlar1 bakimindan ise, toplam 42 sug ile yiiz binde 10 ile yine en az sugun
islendigi 6. il olarak tespit edilmistir (Etikan, 2012: 1295-1306).
B. Musg Ilinin Zayif Yonleri

-Kis mevsiminin uzun stirmesi

Yazlarm serin, kisa ve kurak, kislarin soguk ve bol kar yagish gectigi
ilde, tipik kara iklimi hiikiim siirer. Yaz ve kis mevsiminin birbirine gecisi hizl
oldugundan ilkbahar ve sonbahar mevsimi ¢ok kisa, ki mevsimi ise uzun
stirmektedir.

-Sulanabilir arazinin % 59 'unun sulanamamasi

Var olan toplam sulanabilir arazinin sadece %59’u sulanabilmekte,
kalan kisim ise modern sulama projelerinin hayata gecirilememesi nedeniyle
sulama problemi yasamaktadir (Mus 11 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii,
2011: 16).

-Ilin sahip oldugu hayvan varligimn son yillarda, onceki yillara oranla
giderek azalmasi, ozellikle kiiciikbas hayvan varliginda onemli 6lciide azalma
olmast

Yillar itibariyle Mus, TRB2 Bélgesi ve Tirkiye genelindeki toplam
kiiciikbas hayvan sayilarimi karsilastirdigimizda 2007 itibari ile Mus ilindeki
toplam kiigiikbas hayvan sayis1t TRB2 Bolgesi’nin yaklasik % 26’si1, Tiirkiye
geneli kiigiikbas hayvan sayisinin ise yaklasik % 4,6’sin1 olusturmaktadir. 2013
yilina gelindiginde ise TRB2 Bolgesinin % 19’unu, Tiirkiye genelinin ise
yaklasik % 2’sini olusturmaktadir. Goriildiigt gibi 2007-2013 doneminde Mus
ilindeki toplam kiigiikbag hayvan varliginin gerek bolge igerisindeki gerekse
Tiirkiye geneli igerisindeki payinda azalhs yasanmustir (TUIK, 2014).

Tablo 4. Yillar Itibariyle Mus, TRB2 Bélgesi ve Tiirkive Genelindeki Toplam
Kiigiikbas Hayvan sayiari (2014).

Yillar Mug TRB2 Bolgesi Tiirkiye

2007 1.470.369 5.743.988 31.748.651
2008 1.481.485 5.187.564 29.568.152
2009 684.144 4.229.474 26.877.793
2010 1.004.831 4.553.446 29.382.924
2011 1.016.089 4.682.996 31.088.989
2012 1.001.228 4.739.635 35.782.519
2013 925551 4.963.914 38.509.795

Kaynak: TUIK, Hayvancilik Istatistikleri Veri Tabani, www.tuik.gov.tr.
-llde yetistirilen hayvanlarin il disina canli olarak pazarlanmast ve bunun
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katma degerinin diisiik olmast

Ilde, et ve et iiriinlerinin islenebilecedi isletmelerin yeterli diizeyde
bulunmamasi, yetistirilen hayvanlarin il digina canli olarak pazarlanmasma ve
bunun da katma degerinin diisiik olmasina yol agmaktadir

-Tarima elverigli arazilerin yaklasik olarak yarisvun nadasa ayrimig ve
atul durumda bulunuyor olmasi.

Toplam arazi kullanim alam1 2007 yilinda 2.835.041 Dekar iken 2011
yilinda 2.764.724 Dekara inmistir. Nadas’a birakilan arazide ise 467.922
Dekardan 479.780 Dekara yiikselis s6z konusudur (Mus 1l Gida, Tarim ve
Hayvancilik Midiirliigi, 2011: 10).

-Gelir seviyesinin diisiik olmasi

Mus ili, 2011 yih itibari ile kisi basina diisen GSYIH tutar1 bakimindan
hem TRB2 bolgesi ortalamasinin hem de {ilke ortalamasinin oldukga altinda
kalmaktadr. Iller bazinda bir karsilastirma yapildiginda ise Mus ili 80. sirada yer
almaktadir (Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, 2010: 26).

Tablo 5. Mus [li Kisi Bagina Diisen GSYIH (Cari Fiyatlarla) 2001-2011 ($)

2001 2011
Mus 578 2.743
TRB2 Bolgesi 749 3.515
Tiirkiye 2.146 9.244

Kaynak: TUIK, Bolgesel Gayri Safi Katma Deger Tablolari, www.tuik.gov.tr.

-lideki tanm ve hayvancilik isletmelerinin, ekonomik isletmecilik
bakimindan yeterli biiyiikliikte olmamasu.

Mus ilinde iiretilen tarimsal ve hayvansal liriinlerin biiylik bir boliimii aile
isletmeleri tarafindan {retilmektedir. Bu isletmeler, kapasitelerinin kiiciik
olmasindan ve modern teknolojiye sahip olamayislarindan 6tiirii pahali bir iiretim
yapmakta olup, diisiik verim ve dolayisi ile diisiik kér ile ¢aligmaktadirlar (Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2013: 8-9).

-Sermaye gogii nedeni ile il genelindeki tasarruf mevduati birikimlerinin
gerekli yatirimlara yonlendirilememesi

Bolgede yatirim yapma giicline sahip isadamlarinin, ézellikle terér sorunu
nedeni ile mevcut sermaye birikimlerini farkli bolgelerde degerlendirmeleri, ildeki
kalkinma hizimin zayiflamasina neden olmaktadir.

C. Mus Ninin Firsatlar:

-Yeni tesvik sistemi uygulamast kapsaminda Mus iline saglanan
destekler

Mus ili yeni bolge siiflamasina gore 6. Bolge’de yer almakta olup,
desteklenen sektorlerin ¢esitliligi, is gilicli maliyetlerinin azaltilmas: ve
finansman olanaklarinin  genisligi bakimindan yeni tesvik uygulamasi
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kapsaminda en avantajli iller arasinda yer almaktadir. Asgari sabit yatirim tutari
(500.000 TL) tiizerinde olan tiim sektdrler Mus ilinin de i¢inde yer aldigi
6.Bolge’de, bolgesel destek kapsaminda degerlendirilmektedir. Asgari sabit
yatirim tutarinin lizerindeki tiim tesvik belgesi kapsamindaki yatirim mallari,
ithalat rejimi karar1 geregince Odenmesi gereken glimriik vergisinden muaf
tutulacaktir. Ayrica asgari sabit yatirim tutarinin lizerindeki tesvik belgesine
haiz yatirimcilara tesvik belgesi kapsaminda yapilacak makine ve techizat
ithalat ve yerli teslimleri katma deger vergisinden istisna edilecektir.

Yukarida sayilan desteklere ilaveten 6. bolgede yer alan Mus ilinde
yapilacak olan sabit yatinm tutar1 ilizerindeki yatinmlara saglanan yeni
istihdamlar i¢in asgari iicret iizerinden hesaplanacak Gelir Vergisi Stopaji ve
Sigorta Primi Isci Hissesi 10 yil siireyle terkin edilecektir (Mus Ticaret ve
Sanayi Odast, 2013: 10).

-Organik tarima elverigli kosullarin mevcut olmast

Kirsal alanda toprak ve su kaynaklarinin korunmasi ile biyolojik
cesitliligin siirdiiriilebilmesi i¢in tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan kirliligin
azaltilmas1 gerekmektedir. Ozellikle riskli bolgelerde s6z konusu kirlilikle
miicadelenin en etkili yontemlerden biri de organik tarim uygulamalarinin
yayginlastirtlmasidir. Uygun arazi ve ekoloji kosullarinda organik tarimin
gelistirilmesi miimkiindiir Saglikli gidanin énem kazandig1 giinlimiizde, su ve
toprak kaynaklari organik tarima son derece elverisli olan ayrica arazi ve ekoloji
kosullarma da sahip olan Mus ili organik tarim yapilabilmesi bakimindan
onemli bir potansiyel arz etmektedir (Tarim ve Koy Isleri Bakanhgi, 2011:
181).

-Alparslan Universitesi’nin  kurulmus olmasi1 ile birlikte ticari,
ekonomik ve sosyal hayatin canlilik kazanmasu.

29 Mayis 2007 tarihi itibari ile Egitim-Ogretim hayatina baslayan Mus
Alparslan Universitesinin kurulmas1 ile birlikte gerek kalifiye eleman
eksikliginin giderilmesi gerekse ilin tiim kesimleri ile biitiinleserek bilim,
teknoloji ve kiiltiir hayatina sunacagi katki anlaminda, ticari, ekonomik ve
sosyal hayata canlilik getirmesi, ilin kalkinmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

-Ucuz ve Dinamik Emek Arzi

flin ¢ok geng¢ bir niifusa sahip olmasi ve issizlik oramnin Tiirkiye
ortalamasinin iizerinde olmasi yatirimeilar ig¢in ucuz insan kaynaklarimin temin
edilmesi demektir. Ayrica Mus Valiligi, Is Kurumu Il Midiirliigii ve Mus
Ticaret ve Sanayi Odasi Bagkanliginca diizenlenen 200 civarindaki Meslek
Edindirme Kursu ile birgok vasifsiz issiz vasifli hale getirilmistir.

-Hayvancilik i¢in ¢ok uygun mera ve ¢aywr alanlarmin bulunmast

Mus Ilinin hayvancilik i¢in uygun ¢ayir mera arazilerine sahip olmasi
hayvanciligin gelistirilmesi i¢in avantaj olarak kabul edilebilir. Mera arazileri il
arazi toplaminin % 34’linii teskil etmektedir.

-lide yapimi devam eden Alpaslan II barajimin yakin zamanda faaliyete
gegecek olmast
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2012 yilinda ingaatina baslanan ve 2016 yilinda bitirilmesi hedeflenen
Alparslan Il Baraji’nin tamamlanmasi ile birlikte 78 bin hektarlik tarim arazisi
sulanabilecektir.

D. Mus Ilinin Tehditleri

- Ilde daha onceleri yasanmis terér olaylari

[lde gegmis yillarda yasanan yogun terdr olaylari, yatirim yapmak isteyen
girisimcilerin  Oniinde ciddi tehdit olusturmustur. Ancak son zamanlarda
Hiikiimetin uygulamis oldugu ‘ Baris Siireci *’nin basarili olmast halinde s6z
konusu olaylarin sona ermesi s6z konusu olabilir.

-Mus iline kayit dis1, kacak mallarin girisi

Smirlarin yetersiz denetimi nedeniyle kacak yollarla {ilkeye kagak
hayvan ve et girisi olmakta ve beraberinde hastalik etkenleri tasinarak
hayvancilik i¢in ciddi tehdit olusturmaktadir. Mus ilini de ekonomik agidan
olumsuz etkileyen s6z konusu kacakeilik faaliyetleri ile beraber bazi ilaglarin ve
agilarin ithal miisaadesi olmaksizin kagak yollarla iilkeye, dolaysiyla Mus’a
sokulmasi1 nedeniyle hi¢bir kontrole tabi tutulmayan bu tiir ila¢ ve agilar hayvan
varlig1 i¢in biiyiik bir risk olusturmaktadir (Mus Il Gida, Tarim ve Hayvancilik
Miidiirlagi, 2011: 21).

-Mus'ta tarimin geleneksel usullerle yapilmasi

Geleneksel tarimda topraktan olabildigince faydalanma gayreti ve hatali
toprak isleme metotlart neticesinde, toprak canlhiligim yitirmekte, erozyonlara
maruz kalmakta, su kaynaklar kirlenmekte ve gereginden fazla isgiicli, zaman ve
yakit tiiketimine neden olarak cevre kirlilikleri meydana gelmektedir. Hatali ve
gereginden fazla toprak isleme ile bitkilerden uzaklastirlan kimyasal giibre ve
ilaglar yikanma sonucu su kaynaklarini kirletmektedir. Uygun olmayan toprak
isleme ve sulama tekniklerinin bir arada kullanilmasi sonucu olusan toprak
erozyonu, toprak ve cevre kirliliginde ilk sirayr almaktadir (Ekolojik Tarim
Organizasyonu Dernegi, 2010).

-Bélgesel kalkinma planlart  olusturulurken bélgenin  durumunun
dikkate alinmamasi

Tiirkiye’de uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalarim
inceledigimizde, s6z konusu politikalarin ¢ogunlukla wulusal diizeyde
hazirlandigini, bolgedeki ilgili paydaslarin  yeterli oranda katiliminin
gerceklesmedigini ve kalkinma planlar1 olusturulurken bélgenin dnceliklerinin
g6z Oniine yeterince alinmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla Mus ilinin sosyo-
ekonomik problemlerinin tespiti anlaminda da dogru yaklasimlarin
sergilenemedigine sahit olmaktayiz.

-Ilin gelismis biiyiik kentlere uzak noktada bulunmast

[lin, gelismis biiyiik kentlere uzak noktada bulunmas: 6zellikle hammadde
temininde ciddi sikintilara yol agmaktadir. Ayrica nakliye maliyetlerinin yiiksek
olmasi fiyatlarin artmasma ve dolayist ile firmalarin rekabet edebilme giictinii
zayiflatmaktadir.
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-Mevcut kirlenmemis doganin korunamamasi

Mus’ta uygulanan geleneksel tarim yontemi, hatali ve gereginden fazla
toprak isleme ile bitkilerden uzaklastirilan kimyasal giibre ve ilaglarin, yikanma
sonucu, basta tathi su kaynaklar1 olmak tizere ekosisteme kalic1 zararlar vermesine
yol agmaktadir. Ayrica uygun olmayan toprak isleme ve sulama tekniklerinin bir
arada kullanilmasi sonucu olusan toprak erozyonu, toprak ve ¢evre kirliliginde ilk
stray1 almaktadir (Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, 2011: 177).

-llin feodal bir yapiya sahip olmasi nedeniyle, sermaye birlikteliginin
saglanamamast

Asiret, biinyesinde bulunan kisilere, fiziksel giivenlik ile beraber sahip
olunan arazi, hayvan siiriileri ve meralarin korunmasina yonelik alansal
giivenlik de sunar. Kisaca agiret, pazar dinamiklerinin gelismemis oldugu
ortamlarda koruyucu bir semsiye islevini goriir.

Mus’ un Feodal toplumsal yapilanmasi icerisinde asiret yapist dnemli bir
yer tutmakta ve bir gii¢c kaynagi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak s6z konusu
agiretcilik, dretim igin isbirligini ve isbdlimiinii dolayisiyla sermaye
birlikteligini saglayamamakta ve bu nedenle pazar giicleri karsisinda islevini ve
giicliinli yitirmektedir (Meclis Dogu ve Giineydogu Arastirma Komisyonu,
1999).

VI. Mus ilinin SWOT Matrisi

SWOT Analizinde incelenecek olan i¢ giiglii yonler ve zayifliklar ile dig
firsatlar ve tehditler bir matrise yerlestirilmektedir. SWOT matrisi, sistemin i¢
ve dis faktorlerinin analiz edilmesi sonucunda ortaya bir stratejik goriisiin
ortaya ¢iktigi bir asamadir. Matrisin ilk siitununu SWOT Analizinin ilk
asamasinda belirlenen sisteme iliskin firsatlar ve tehditler, ilk satirini ise aym
asamada elde edilen sistemin giiclii ve zayif yanlari olusturur. Bu matrisin
incelenerek stratejik goriisiin olusturulmas: ise, ilk satir ve siitunda yer alan
parametrelerin birbirleri ile iliskili olarak analiz edilmesi ile miimkiin olur
(Dogru ve Ugar, 2005: 4).

Tablo 6. SWOT Matrisi

SWOT Matrisi Giiglii Yonleri Zayifliklan
Firsatlart S-O Stratejileri W-O Stratejileri
Tehditleri S-T Stratejileri W-T Stratejileri

Kaynak: Ugar ve Dogru, 2005

SWOT Matrisi, kavramsal olarak dort farkli strateji, taktik ve eylem
alternatifi sunmaktadir. Uygulamada bu stratejilerin bazilar1 kesismekte ve
uyum i¢inde birlikte uygulanabilmektedir. Bu stratejiler ise:

-WT Stratejisi: WT stratejisinin amaci zayifliklar: ve tehlikeleri asgari
diizeye indirmektir. Bu amagla zayifliklar ve tehditler g6z Oniinde
bulundurularak bunlarin Gistesinden gelebilecek stratejiler olusturulur.
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-WO Stratejisi: WO stratejisi zayifliklart minimize edip firsatlar
maksimize etmeyi hedefler. Dis firsatlardan yararlanarak mevcut zayifliklar
ortadan kaldiracak yeni stratejiler olusturulur.

-ST Stratejisi: Bu strateji organizasyonun dis g¢evredeki tehditlerle basa
cikacak olan giiclii yonler {izerine kurulmustur. Amag¢ gii¢li yonlerden
maksimum oranda yararlanirken dis tehlikeleri minimize etmektir.

-SO Stratejisi: Bu stratejide istinliikler ve firsatlar bir araya getirilerek
biiylime olanaklar1 aranir. SO stratejisi hem giicii hem de firsatlari en iyi
yapmayi hedefleyen stratejidir (Cebecioglu, 2006: 101-106).

Asagidaki SWOT matrisinde, Mus ili ile ilgili; WT (zayifhiklar ve
tehditler g6z Onilinde bulundurularak, bunlarin {istesinden gelebilecek
stratejiler), WO (dis firsatlardan yararlanarak mevcut zayifliklari ortadan
kaldiracak yeni stratejiler), ST (gligli yonlerden maksimum oranda
yararlanirken dis tehditleri minimize etme stratejileri) ve SO (organizasyonun
mevcut giiglii yonleri kullanilarak tiim dis firsatlardan yararlanmay: saglayacak
stratejiler) 6zeti bulunmaktadir.
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Tablo 7. Mus Ilinin SWOT Matrisi

SWOT (TOWS)
MATRISI

GUCLU YONLER ZAYIF YONLER
S(STRENGTHS W(WEAKNESSES)
* Doga, yayla ve kis turizmine = Kis mevsiminin uzun siirmesi
uygunlugu

= [lin biyiik bir kismmnin geng
niifustan olugmasi.

= [lin kara yolu, Hava yolu ve Demir
yolu ulagim imkanlarima sahip olmas1

= [lin birgok géle ve debisi yiiksek
akarsu kaynaklarina sahip olmast

= ilde hayvan varligmmn yiksek
olmasi, verimli ovalar, toprak yapist ve
ilin sahip oldugu iklim kosullar

= lin sahip oldugu hayvan varligy, ilde
kurulacak et ve et urtinleri isletmelerinin
ihtiyacini karsilayabilecek diizeydedir

= Sanayicinin ihtiyag duyacagi ara
eleman temini igin ilde meslek liseleri ve
Alparslan tniversitesi ciddi bir imkan
sunmaktadur.

* Mus Organize Sanayi Bolgesi'nin alt
yapt ¢alismalari tamamlanmak iizere
olup, ta?epte bulunan  sanayicilerin
sanayi arsast talepleri karsilanmaktadir.

* Su¢ oranmin en diisiik oldugu
illerden biridir

= Sulanabilir arazinin % 59’unun

sulanamamasi

= Ilin sahip oldugu hayvan varliginin
son yillarda, onceki yillara oranla
iderek  azalmasi, ozellikle kiigiikbas
ﬁayvan varliginda onemli 6lglide azalma
olmasi.

* flde yetistirilen hayvanlarm il disina
canli olarak pazarlanmasi ve bunun
katma degerinin diisiik olmast.

= Tarima elverigli arazilerin yaklagik
olarak yarisinin nadasa ayrilnus ve atil
durumda bulunuyor olmast.

= Gelir seviyesinin diisiik olmas1

= ldeki tarim ve hayvancilik
isletmelerinin , ekonomik isletmecilik

bakimindan yeterli biiyiikliikte
olmamasi.

= Sermaye go¢ii nedeni ile il
enelindeki tasarruf mevduati
irikimlerinin gerekli yatirimlara
yonlendirilememesi

EIRSATLAR(OPPORTUTIES)

SO STRATEJILERI

WO STRATEJILERI

= Yeni tesvik sistemi uygulamasi
kapsaminda Mus iline saglanan
destekler

= Organik tarima elverisli kosullarin
mevcut olmasi

= Alparslan U_nive;rsitesi’ _nin
kurulmug olmas: ticari ekonomik ve
sosyal hayati canlandirmaktadir

= Ucuz ve Dinamik Emek Arzi

= Hayvancilik igin ¢ok uygun mera
ve gay1r alanlarinin bulunmasi

= [lde yapimi devam eden Alpaslan
I barajmin yakin zamanda faaliyete
gececek olmast

* Yeni tesvik sistemi uygulamasi
kapsaminda ilde kurulacak et ve et
iriinleri isletmelerinin ihtiya¢ duyacagi
hayvan varhg talebi ~karsilayacak
diizeydedir.

= Jlde bulunan verimli ovalar, toprak
yapist ve organik tarima elverisli
kosullarin mevcut olmasi ayrica ilde
yapimt devam eden Alpaslan II barajmin
yakin zamanda faaliyete gegecek olmasi
farkls tiirde {irtinlerin yetistirilmesini ve
Yeni tegvik sistemi uygulamasi
kapsaminda orta ve biiyik Olgekli
tarim  isletmelerinin  kurulmasim
saglayabilir.

= [lin kara yolu, Hava yolu ve Demir
yolu ulagim imkanlarina sahip olmasi
bagta organik triinler olmak tizere diger
tim trunlerin ulusal ve uluslar arasi
piyasalarda
saglayabilir.
= [lin arazi yapist ve iklim kogullarinin
uygun olmasy, ilde kis ve doga sporlarina
yonelik  uluslararas1  standartlarda
tesislerin yapilmasini tegvik edebilir.

pazarlara  sunulmasint

= Yeni tesvik sistemi ve diger destekler
ile ilde bulunan kiicik oOlcekli tarim
isletmeleri ekonomik 1sletmecilik
bakimindan yeterli bityiikliikteki
isletmelere doniistiiriilmelidir.

= Alparslan Universitesi’nin
kurulmus olmas1 Sanayicinin ihtiyag
duyacagi kalifiye eleman agigim
kapatacak, ticari ekonomik ve sosyal
hayati canlandiracaktir.

=  Jlde yeni tesvik sistemi ve diger
destekler iapsamlnda, et ve et trtinleri
isleme ve  entegre  tesislerinin
kurulmasi, disartya canli  olarak
Eazarlanan ve katma degeri diisiik olan
ayvanlarin - soz konusu tesislerde
islenerek, istihdam ve  karlilik
acisindan  katma  degerinin  daha
yiksek hale gelebilecegi
digtintilmektedir.

= Ilde yapim devam eden Alpaslan II
barajmmn  yakin zamanda faaliyete
gegecek olmasi sulanamayan %59°luk
arazinin biyik kisminin  sulanmasin
saglayacaktir




Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idavi Bilimler Dergisi, Cilt: 28, Sayi: 4, 2014

Tablo 7. (Devami)
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TEHDITLER-T(THREATS)

ST STRATEJILERI

WT STRATEJIiL ERI

= [lde daha &nceleri yasanmis terdr
olaylar1

= Mus iline kayit disi, kagak
mallarin girisi

= Mus'ta tarimin geleneksel
usullerle yapilmas1
= Bolgesel kalkinma  planlart

olusturulurken bélgenin durumunun
dikkate alinmamast

= lin gelismis biiyiik kentlere uzak
noktada bulunmast

* Su¢ oraninin en disik oldugu
illerimizden biri olan Mus ilinde daha
onceleri yaganmus olan teror olaylarmin
meydana getirdigi kotii imaj ilde var
olan potansiyeli ortaya koyacak tamtim
faaliyetleri ile silinmelidir.

= Uygulanan tesvik ve tarimsal
destekler  kapsamunda  geleneksel
tarim  uygulamalarindan modern
tarima gegis saglanmalidir

= Il tarim topraklarinda olusan
erozyon ve kirlenmemis doganin
korunmasina  yonelik  tedbirlerin

biran 6nce alinmasi gerekir.

= llin gelismis biyiik kentlere uzak
noktada bulunmasi nedeni ile var olan
havakara veya demiryolu tasimaciligt
ile bolgeye nispeten daha yakin olan

= Yaklasik olarak yarisiin nadasa
ayrildigi ve atil durumda  bulundugu
tarima  elverisli arazilere tarimin
geleneksel usullerle yapilmasi yerine
modern tarim uygulamalarma gegilerek
maximum oranda ekim yaptlmalidir.

= Bdolgesel kalkinma planlari
olusturulurken ~ boélgenin  durumu
dikkate alinmali, bolgenin gercekleri
dogrultusunda  adimlar  atilmahdir.
Ayrica Tesvik ve desteklerde bolge ve
hedef grup profiline uygun araglar
kullanilmalidir ~ (dogrudan  destek,
teknik destek, faiz destegi vb.).

=.Sermaye go¢ii nedeni ile sanayi
yatirimlarma ~ yonlendirilemeyen il
genelindeki tasarruf mevduatt

birikimleri, terdr ve giivenlik sorunlarina

= Mevcut kirlenmemis
korunamamasi

doganmn orta dogu tlkeleri pazarlarina girilebilir. iligkin gerekli tedbirlerin  alinmasiyla
beraber alt yap: sorunlari coziilerek il

= ilin genel sosyal yapismnmn feodal sanayi yatirimlarma yonlendirilmelidir.

yapida olup, sermaye birlikteliginin
saglanamamasi

VII. Sonuc ve Oneriler

Mus ili ekonomisinin temelini, tarihinin her doneminde tarim ve tarimin
alt sektdrii olan hayvancilik olusturmustur. Il ekonomisinin tarima dayali, kapali
ve duragan yapisi, Cumhuriyet doneminde, 1950°1i yillarla birlikte, 6zellikle de
1970’lerden sonra biiylik 6lciide kirilmis olmasina ragmen bugiin de bu
0zelligini korumaktadir.

Mus Ilinde tarim sektorii, kirsal kesim insaninmn yiizde 80 — 90’1nin
temel gecim kaynagidir. Gelir ve istihdam ydniinden ¢ok 6nemli bir potansiyele
sahip olan tarim sektorii hem iilke hem de Mus ili i¢in ¢ok dnemli bir sektdrdiir
(Firat Universitesi, 2006: 78).

Mus ili, sanayilesme gostergeleri bakimindan ise son siralarda yer alan
bir ilimizdir. Sanayilesmedeki geriligin temel nedenleri; tarima dayali kapali
ekonominin uzun yillar hakim olmasi, sermaye birikiminin olmamasi, girisimeci
kiiltiiriiniin yetersizligi, iklim kosullar1 ve yeralti kaynaklarinin kisith olusudur.
Ancak, son yillarda 6zel sektor tarafindan zellikle tarimsal sanayi alaninda
kiigiik ¢apli sanayi tesisleri kurulmaya baglanmigtir. Bu isletmelerin ¢esitli
tesvik unsurlariyla desteklenmesi halinde, ilde sanayinin gelismesine onemli
katkisi olabilir (Sanayi Genel Miidiirligii, 2012: 338-342).

Bu kapsamda, yaptigimiz SWOT Analizi sonucunda olusturulan SWOT
Matrisi ile ilin kalkinmasina katkida bulunmas diisiiniilen strateji uygulamalari
asagida siralanmigtir.

Yeni tesvik sistemi uygulamasi kapsaminda, ilde kurulacak et ve et
iirlinleri igletmelerinin ihtiyag duyacagi hayvan varhigi, talebi karsilayacak
diizeydedir. Yeni tesvik sistemi ve diger destekler ile ilde bulunan kiigiik Slgekli
hayvancilik ve tarim isletmelerinin isletmecilik bakimindan yeterli biiytikliikteki
isletmelere doniistiirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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[lin arazi yapis1 ve iklim kosullarmin uygun olmasi, ilde kis ve doga
sporlarina yonelik uluslararasi standartlarda tesislerin yapilmasini tesvik edebilir.

Su¢ oranimnin en disiik oldugu illerimizden biri olan Mus ilinde daha
onceleri yagsanmis olan terdr olaylarinin meydana getirdigi kotii imaj ilde var olan
potansiyeli ortaya koyacak tanitim faaliyetleri ile silinmelidir.

flde yeni tesvik sistemi ve diger destekler kapsaminda, et ve et iiriinleri
isleme ve entegre tesislerinin kurulmasi, digariya canli olarak pazarlanan ve katma
degeri diisiik olan hayvanlarin s6z konusu tesislerde islenerek, istihdam ve karlilik
acisindan katma degerinin daha yiiksek hale getirilebilecegi diisiiniilmektedir.

Uygulanan tesvik ve tarimsal destekler kapsaminda geleneksel tarim
uygulamalarindan modern tarima gecis saglanmalidir.

[lin gelismis biiyiik kentlere uzak noktada bulunmas1 nedeni ile var olan
hava, kara veya demiryolu tagimaciligi ile bolgeye nispeten daha yakin olan orta
dogu tilkeleri pazarlarina girilebilir.

Yaklagik olarak yarisinin nadasa ayrildigi ve atil durumda bulundugu
tarima elverisli arazilere, tarrmin geleneksel usullerle yapilmasi yerine modern
tarim uygulamalarma gegcilerek maksimum oranda ekim yapilmasi gerektigi
diistiniilmektedir.

Bolgesel kalkinma planlar olusturulurken bolgenin durumu dikkate
almmali, bolgenin gercekleri dogrultusunda adimlar atilmalidir. Ayrica tesvik
ve desteklerde bolge ve hedef grup profiline uygun araglar kullanilmalidir
(dogrudan destek, teknik destek, faiz destegi vb.).

Sermaye goOcii nedeni ile sanayi yatinmlarina yonlendirilemeyen il
genelindeki tasarruf mevduati birikimleri, terdr ve giivenlik sorunlarina iliskin
gerekli tedbirlerin alinmasiyla beraber alt yapi sorunlan c¢dziilerek il sanayi
yatirimlarina yonlendirilmelidir.

Ayrica il tarim topraklarinda olugan erozyon ve kirlenmemis doganin
korunmasina yonelik tedbirlerin biran 6nce alinmasi gerekir.

Tarimsal faaliyetlerini siirdiiren kiigiik isletmeler i¢in organik tarim
firsata doniistiiriilebilir. Ayrica organik tarim {iriinlerine artan talebe bagl
olarak organik tarim iireticilerinin gelirlerinde artis ve istikrar saglanmasi, Mus
ilinin kalkinma seviyesinin yiikselmesinde 6nemli rol oynayabilir.

Sonug olarak Mus ilinin ekonomik ve sosyal kalkinmasini saglayacak
oncelikli sektoriin hayvancilik sektdrii oldugu daha sonra hayvanciligi
destekleyen tarimsal faaliyetler ve ardindan sanayiye dayali tarimsal {iriinlerin
iiretiminin arttirilmas: gerektigini diisiinmekte ayrica tarim ve hayvanciligin
agirlikli olarak geleneksel yontemlerle yapilmasindan dolayr verimin diisiik
olmasi, bu nedenle de sektorde iiretim ve verim artisinin saglanabilmesi igin,
Modern yontem ve tekniklerin uygulanmasi gerektigi goriisiinii tagimaktayiz.

Bu kapsamda Mus ilinin sosyo — ekonomik gelismislik siralamasindaki
yerine bakilarak degerlendirilmesinden ziyade, var olan potansiyeli ile gelir
kaynag1 bir il olma pozisyon ve imkanina sahip oldugunu gorebilmek gerekir.
Tarim ve hayvanciliktaki potansiyeli, iklimin dogurdugu yayla florasi 6zellikle
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hayvancilik sektoriinii  gerekli kilmakta ancak bu zenginlik potansiyeli

kullanilamamakta ve degerlendirilememektedir. S6z konusu potansiyelin

kullanilabilmesi halinde, ileriki donemlerde ilin bir cazibe merkezi haline
gelmesinin Onii agilmis olacaktir.

Notlar:

TRB2 Diizey 2 bolgesi, Dogu Anadolu Bolgesi’nde, Bitlis, Hakkari,

Mus ve Van illerinin yer aldigi, iilke yiizolgiimiiniin % 5,33’line tekabiil eden

alan tlizerinde kurulu, toplam yiizol¢imii 41.754,68 km? olan, %16,99°u Bitlis,

%17,19’u Hakkari, %19,32°si Mus ve %46,5’1 Van il topraklarindan olusan

istatistiki bolgedir.
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