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Ozet

Bu calismanin amaci Tiirk Kooperatif¢iliginin stratejik analizlerini yaparak Tiirk Kooperatif¢iliginin kalkinmasi
adina yeni stratejiler belirleyip ilgili literatiire katki saglamaktir. Bu ¢alismada Tiirk Kooperatif¢iliginin giiclii ve zayif yonleri
ile firsat ve tehditlerini belirlemek icin SWOT analizi teknigi kullanilmistir. SWOT analizinden veriler elde edebilmek i¢in
farkli is kollarina ait (Tarim (7), Esnaf (5), Sanayi (4), Hizmet (3), Egitim (3), Akademisyen (7)) kooperatif yoneticisi ve
uzmaninin yant sira akademisyen goriislerine bagvurulmustur. Bu goriisler sonucu Tiirk Kooperatif¢iligi igin 16 adet giiclii
yon tespit edilmis olup en gii¢lii yon olarak isbirligi, 17 adet zayif yonde etkililik diizeyi en yiiksek yetersiz sermaye, 13 adet
firsat degiskeninden en etkin olan1 vergi avantaji, 16 adet tespit edilen tehdit degiskenlerinde ise etkililik diizeyi en yiiksek
olan finansal sorunlar olarak belirlenmistir. Bu baglamda veriler sonucu Tiirk Kooperatifcilik sektoriine yonelik yol
gostermesi adina ilk sirada igbirligine yonelik eylemlerin artmasi ve kooperatiflerin etkili kurumlar haline doniistiiriilmesi,
ikinci sirada Tirk Kooperatifciligine daha ¢ok sermaye destegi ve mevzuatta olumlu yonde diizenleme yapilmasi, tigiincii
sirada vergi avantajlari ve kooperatif {riinlerinden daha fazla tiiketicinin yararlanmasi, dordiincii sirada ise sermaye
kullaniminin dogru yapilmasi, ekonomik tedbirler ve donanimli insanlar i¢in kooperatiflerin ¢ekici hale getirilmesi seklinde
4 strateji gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Kooperatif¢iligi, SWOT Analizi, Stratejik Analiz
Developing of Strategy in Turkish Co-Operationism
Abstract

The aim of this study is to provide a contribution to the literature involved in developing new strategies for the
development of Turkish Co-operative, providing strategic analysis of Turkish Co-operatives. In this study, SWOT analysis
technique has been used to determine the strengths and weaknesses of Turkish Co-operativity and the threats of opportunity.
In order to obtain data from SWOT analysis, the cooperative director and expert of different business branches (Agriculture
7), Traders (5), Industry (4), Service (3), Education (3), Academician (7) were approached with the academic opinion. These
views identified 16 strong directions for Turkish Co-operatives, the strongest direction of cooperation, 17 levels of weak
effectiveness, the highest inadequate capital, 13 of the opportunity variables, the most effective tax advantage, and 16 of the
identified threat variables, the highest level of efficacy, financial problems. In this context, four strategies have been
developed: increased co-operation in the first place to guide the Turkish Co-operative sector; the conversion of co-operatives
into effective institutions; second, greater capital support for Turkish Co-operative; and a positive regulation of legislation;
third, greater use of tax benefits and co-operative products; and fourth, “correct use of capital; economic measures; and
attractive cooperatives for equipped people.
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Extended Abstract

Cooperatives that play an important role in the economic, social, and cultural development
of societies are institutions that need to be supported both in the public and private sectors. In the
history of Turkish co-operatives, there are institutions similar to those of today's cooperative
structures, perhaps not by the name of cooperatives. While the Republic has made public attempts
to establish modern cooperative institutions, the recent support and work has continued with various
institutions. Today, it is true that the co-operatives are more attractive, as they are also a competitive
component. The study provides a SWOT analysis of Turkish Co-operatives, which has been
modernized in Turkish society, after the historical process of Turkish Co-operatives with economic,
social, and cultural implications was announced, with meetings from industry executives, experts
and related academics to determine the industry's strong-weak aspects and opportunities-threats in
the sector. According to SWOT analysis data, the strategies for Turkish Co-operative development
are thought to be useful to relevant researchers and authorities, particularly co-operative presidents
and members.

The work has been used to create the conceptual framework by exploiting secondary
information sources such as books, magazines, articles, research, statements and the Internet, and
after the literature provided cooperative numbers with data from the Turkish Ministry of Co-op and
currently from the Ministry of Commerce, SWOT Analysis was performed from cooperative
industry managers, experts and relevant academics to identify the industry's strong-weak aspects
and opportunities-threats to the sector, and to develop strategy using SWOT analysis results. The
research model consists of 3 stages. The first is determining the strengths and weaknesses of the
industry. The second is the prediction of threats and opportunities in the industry (external situation
analysis). Third, strategic analysis (SWOT) led to the development of strategies to create a strategic
road map of Turkish Co-operative.

Interviews with 7 scholars in various sectors in Turkey have been determined by 22 co-
operative managers and experts in various sectors, including the strong-weak and opportunity-
threatening substances of Turkish co-operatives, such as 16 for the highest effectiveness level and
strengths, 17 for the weaker aspects, 13 for the opportunity, and 16 for the threats, weighing the
percentage points. The effectiveness generated by SWOT analysis was generated by brainstorming,
along with similar responses from cooperative managers and experts, as well as views from
academics.

Using SWOT analysis findings, a strategy was developed to determine the priorities of
Turkish Co-operative and consider the levels of effectiveness. Findings on the strengths show that
Turkish Co-operative has a traditional background, as well as a co-operative branch of many
industries that are open to cooperation. Therefore, effective structures in more sectors are needed,
providing cooperation in cooperatives and many facets on cooperativism. Accordingly, Strategy 1
(SS): Cooperatives should be made more effective institutions by co-operating with their members
and partners. When analyzed for weaknesses, the lack of sufficient capital was found, and
insufficient state subsidies were found in many areas, such as legislation on cooperativism.
Therefore, capital controls should be further conducted, requiring support from both the state,
economic and legislative framework, as well as increased state co-operative co-operation. Strategy
2 (SW): The government needs to offer more capital, legislation and co-operation to the co-
operatives. Opportunity findings can often be examined by eliminating a number of tax subsidies
and middlemen, resulting in cheaper products or services needed. The market-driven co-op can be
more attractive to consumers. Accordingly, Strategy 3 (SO): Many support benefits such as tax
benefits should be provided, allowing more people to benefit from co-operative products or services
for consumers. When examining the findings of threats, it points to inefficient use of available
resources as well as inefficient use of existing resources and weak member sense of belonging, while
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inadequate information and attention among executives. Capital utilization and organization are
required in Turkish co-operatives more institutionally. Strategy 4 (ST): Economic measures for
financial problems as well as co-operatives should be made attractive centers, enabling interested
and equipped people to take an active part in Turkish Co-operative.

Giris

Insanlik varligindan bu giine isbirligi i¢ine girmis olup bu isbirlik zaman
igerisinde kurumsal hale biiriinmiistiir. Bu doniisiim kolay olmadig gibi, ylizyillar
siiren bir zaman alirken, insanligin yardimlasma, dayanigma gibi faaliyetleri sonucu
birtakim kuruluslar meydana gelmistir (Bilgin & Tanryici, 2008, s. 137). ilk
baslarda geleneksel isbirligi gibi faaliyet gosteren bu organizasyonlar zaman
icerisinde birgok evreler gegirerek modern ¢aga uyumlu birer Orglitsel yapilara
evrilmistir (Przygodzka, 2009, s. 5). Kooperatifler gecen silirede iilke
ekonomilerinin derin degisimler gecirmesini saglayarak ekonomik kalkinmada
etkin bir organizasyon modeli halini almiglardir (Majee & Hoyt, 2011, s. 49-50;
Nilsson vd., 2012, s. 189). Kooperatifciligin tarihsel kokenine bakildiginda iki
noktadan hareket edilmesi gerekmekte olup, bunlardan birincisi insanligin birbirine
faydali yaklasimi sonucunda dogan ortaklik ve beraberlik zihniyeti; digeri ise
Sanayi Devrimi ile ortaya cikan kooperatif¢iligin ilke ve uygulamalarina iligkin
orgiitsel yap1 olmasina 6n ayak olmasidir (Oksiiz, 1982, s. 329). Kooperatifciligin
temel felsefi yaklasiminda ekonomik agidan zayif olan siniflarin ya da birgok is
kolunun toplumsal esitligi yakalamasi adina meydana gelen yapilarin organize
edilerek isbirligi saglamasi ve karsilikli yardim edebilmesi yatmaktadir. Tarihsel
stire¢ sonucunda gilinlimiize gelindiginde ise faydali isler amaciyla kurulan bu
orgiitlerin (kooperatiflerin) geleneksel yaklasimlarindan ¢ikarak profesyonel is
bicimi haline geldigi goriilmektedir (Esmer & Gezer, 2021, s. 120). Tiirk tarihi
acisindan bakildiginda kooperatif¢iligin benzer yapilarla fakat bagka adlarla
gecmiste var oldugu bilinmektedir. Tiirk toplumunun tarihsel ge¢gmisinde birgok
devlet kurdugu ve cok fazla toplumla sosyal, siyasi, ekonomik iligkileri oldugu
bilinmekte (Koca, 2008, s.25-28); tiim bu birikim ile birlikte, geleneksel dayanisma
ruhunun ve bu duygunun gerektirdigi yapilanmalarin bir¢ok is kolunda var oldugu
goriilmektedir.

Kooperatiflere benzer ilk kurumsal orgiitlenmesini Selguklular doneminde
gosteren sonrasinda ise Osmanli devletinde faaliyetlerine devam eden Ahilik
teskilati, Osmanli devletinin son donemlerinde yerini bugilinkii kooperatiflere
benzer yapilara birakmistir (Andag, 1994, s.4-5; Durak, 2016, s. 105-106).
Cumhuriyetin ilan edilmesi ile birlikte modern kooperatif¢iligin temelleri atilmis
olup, giiniimiizde kooperatifler ekonomik, siyasi ve sosyal anlamda 6nemli etkileri
olan yapilar haline gelmistir (Serinikli, 2017, s. 681). Bu nedenle ¢aligmada Tiirk
Kooperatif¢iligi ve tarihi ile ilgili kavramsal cergceve agiklanmis ardindan
kooperatifcilik sektdr yoneticileri, uzmanlar ve ilgili akademisyenlerden sektoriin
giiclii-zayif yonleri ve sektordeki firsatlar-tehditleri belirlemek amaciyla goriisme
saglanarak modernize haline gelmis Tiirk Kooperatifciligin SWOT analizi
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yaptlmistir. SWOT analizi sonucu elde edilen veriler kullanilarak Tiirk
Kooperatifgilik sektoriine yonelik strateji gelistirilmesi amaglanmustir.

Tiirk Kooperatif¢ilik Sektorii

Tiirklerin kooperatif hareketlerini kiiltiirel yapilar1 belirlemistir. Oyle ki
yardimlasma, is birligi, seving ve {iziintli i¢cin bir araya gelme gibi faaliyetler,
Tirklerin ¢ok eski tarihlerden beri 6nemsedikleri kiiltiirel eylemlerdir (Wasti, 1998,
s. 609; Pellegrini & Scandura, 2006, s. 266-267). Bu eylemler toplumsal oldugu
gibi toplumun ya da bireylerin otoritelerle (devletler) iligkiler kurmasini
saglamstir. Ozellikle devletlesen Tiirkler isbirligi faaliyetlerini kurumsal yapilara
doniistiirmiislerdir (Koca, 2008, s.25-28). ilk kurumsal olarak kabul edilen ve
kooperatiflere benzeyen ahi birlikleri ise 13. yiizyildan itibaren bugiinkii modern
kooperatifciligin konusu igerisine giren karsilikli yardimlagsma ve dayanisma gibi
bircok faaliyetleriyle kendini gostermistir (Bilgin & Taniyici, 2008, s.138).
Tiirklerde Islamiyet oncesi var olan dayamsma ruhu ozellikle Islamiyet’e
sonrasinda ise yerlesik hayata gecis ile birlikte daha da etkin hale gelmistir. Bu
durumun bir 6rnegi olan ahilik teskilatlanmasi meslek egitimi, siyasi hayata etkileri,
calisma hayatinin sartlarinin belirlenmesi, ahlaki ve mesleki temeller, toplanti
meclisleri, sosyal baris ve arabuluculuk, genglere yonelik proje faaliyetleri gibi
giintimiiz kooperatiflerin yaptig1 birgok faaliyeti yerine getirmislerdir (Mamuti,
2013, s. 240). Maksadi itibari ile oldukga faydali olan Ahilik Teskilat1 daha ¢ok el
is¢iligi lizerine faaliyet gOsteren esnaf yapilanmasina sahip oldugundan Bati’nin
sanayilesme hamlesi ile birlikte islevini yitirmeye baglamis olup, 19. yiizyilda ise
tamamen Ozelligini kaybetmistir (Gemici, 2010, s.79). Ahilik tegkilatinin islevini
kaybetmesinin ardindan ilk defa 1863 yilinda Mithat Pasanin onciiliik ederek ezilen
ciftcileri korumak amaci ile kurulan memleket sandiklari ile (Tarim Kooperatifi)
kooperatif uygulamasi baglamistir. Memleket sandiklar1 ahilik teskilatina benzer
calisma sekline sahip olmakla birlikte, 1888 yilinda daha kurumsal bir yap1 haline
gelerek bu ve benzeri sandiklarin bir araya gelmesi ile birlikte Ziraat Bankasina
dontstiiriilmiistiir (Dogan & Glingor, 2015, s. 52; Kilic & Aydogan, 2022, s. 47).
Bu siireg ile birlikte, Cumhuriyetin ilanina kadar esasli bir kooperatif ¢caligmalarinin
olmadig1 bilinmekle, Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6nderliginde 1920 yilinda
Kooperatif Sirketler Kanun Tasarisinin Meclise sunulmasi, ilk kurumsal Tiirk
Kooperatif¢iligi i¢cin dnemli bir adim olmustur (Kogtiirk, 2008, s. 46). Ancak ilk
yasal ¢alisma “Istihsal, Alim ve Satim Ortaklik Kooperatifleri Nizamnamesi”
adinda 1923 yilinda sonuca ulasabilmis, hemen ardindan ise 1924 yilinda bugiin
kurulan tarim kooperatiflerinin ilk mevzuati sayilabilen “itibari Zirai Birlikler
Kanunu” ¢ikarilmistir (Tecer, 2006, s. 78; Kilig¢ & Aydogan, 2022, s. 47). Yine
1926 yilinda sirket tiirleri arasinda Ticaret Kanununda kooperatifcilik yer almas,
1929 yilinda “Zirai Kredi Kooperatifleri” kanununun ardindan 1931 yilinda “Tiirk
Kooperatif¢ilik Cemiyeti” kurulmus, 1935 yilinda “Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanunu” hemen ardindan yine 1935 yilinda “Tarim Kredi Kooperatifleri

225



Tirk Kooperatifcilik Sektoriinde Strateji Gelistirme

Kanunu” ¢ikartilmistir (Can & Sakarya, 2012, s. 30). Cumhuriyetin ilk doneminde
tim bu oOrgilitlenme ve kanun c¢alismalarimin Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
kooperatifcilige onem verdigi ve verecegini gostermektedir. Tim bu siiregle
beraber 1961 Anayasasi ile kooperatifcilikle ilgili hiikiimler anayasalarda yer
verilmeye baslanmistir (Ticaret Bakanligi, 2019). Tirkiye’de 1961 Anayasasi,
planli kalkinma donemine gec¢ilmesi i¢in gerekli onlemler alan bir yasa olarak,
1963-1967 kalkinma caligmalarinda kooperatif¢ilik devlet eliyle ayr1 bir baslik
olarak incelenmis, 1970’li yillara gelindiginde ise sendika ve kooperatif¢ilik
arasinda isbirligi gelistirilmesi i¢in Tiirk-Is sendikas1 kooperatif fonu olusturmus ve
bu yonde c¢alismalar yapilmistir (Giiney, 2009, s. 171; Kog, 2022, s. 2009).
1980’lerde konut kooperatif¢iligi 6n plana ¢ikarilarak, Tirk-Konut ve Tiirk-Kent
gibi merkez birlikleri olan kooperatifler kurulmustur. 1991 yilinda ise Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birligi kurulmasi, Tiirk kooperatif¢iliginin kurumsal anlamda iist
orgiitlenme ¢alismasinda ¢ok onemli yer tutmustur (Kogtiirk, 2006, s.124). 2000
yilinda Diinya bankasi ile yapilan ortak anlagsmada bazi kooperatif birliklerinin
ozerklestirilmesi saglanmistir. 2010°1u yillara gelindiginde ise Glimriik ve Ticaret
Bakanlig1’nin 6nciiliigiinde devletin kooperatif ile sorumlu olan diger tiim birimleri
ortak 2010-2016 Tiirkiye Kooperatifgilik Strateji ve Eylem Plani hazirlamistir
(Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2012). Giiniimiizde 1969 yilinda hazirlanan 1163
nolu Kooperatifler Kanunu ile Tiirk Kooperatifleri faaliyetlerini gerceklestirirken
en son bu kanunda 2021 yilinda degisiklige gidilerek giincel halini almistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ticaret Bakanlig1 2021 yili verilerine gére GTB, GTHB ve CSB’nin
gorev ve sorumluluk alanlar1 igerisine giren 26 ayn tiirde 84.232 kooperatif
bulunmakta olup, bunlarin ortak sayilar1 toplami ise 8.109.225 olarak
belirtilmektedir (Ticaret Bakanligi, 2021). Bu bilgiler Tablo 1’de detayli olarak
gosterilmektedir.
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Tablo-1. 2021 Ticaret Bakanhg1 Verilerine Gore Tiirlerine Ayrilan
Kooperatifler ve Ortak Sayilari

. Kooperatif Birlik Merkez Birligi
Ngili Kooperatif
BKkn. Tiirleri Ortak Ortak Ortak
Sayist Sayisi Say1s1K.* Sayisi Say1s1B.* Sayisi
Tarimsal
Kalkuinma Koop. 8.173 842.563 82 4.939 4 77
oo Sulama 2497 | 295984 13 733 1 10
Gida || P.
Tanm  ve  Su Urlinleri o) 29.972 14 202 1 12
Hayvancilik [Koop.
Bakanlig1 Pancar
Ekicileri Koop. 31 1.638.981 ! 31 i i
Tanm Kredi ) 267 1.082.978 16 1.767 1 16
Koop.
ARA
OPLAM 12.990  3.800.478 126 7.672 7 115
Konut Yapl 5/ 996 1085076 338 10525 3 62
Koop
Cevre Kiicik San
ve Sehircili “‘ig 1 1.052 127.098 5 142 - -
Bakanlig = TaptRoop.
Toplu Isyeri ) 819 103.536 7 116 - -
'Yap1 Koop.
ARA
OPLAM 57858  2.2157100 350 10783 3 62
Tanm Saty o) 602.248 17 322 - ;
Koop.
Bagimsiz
ok 22 2.245 ; ; ; ;
Tutin Tarim| 66 23.414 i i i i
Satis Koop.
Gumrik]
ve  Ticaret, zaf‘(OO Sebzel 47 2.886 ; - - -
Bakanlig1 W -
Tiiketim 2.970 288.063 17 155 1 9
Koop.
Motorlu 6.734 |  199.220 42 754 1 15
Tastyicilar Koop.
Esnaf Vel
1 2 4 1 2
Sanat. Kef. Koop. 993 685.105 3 89 3
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Kigik Sanay o5, 10.043 5 14 ; ]
Koop.
Temin Tevzi 344 24 497 i i ) )
Koop.
Turizm
Gelistirme Koop. 391 17.448 3 33 ) )
Uretim 483 22.491 5 429 ; ]
Pazarlama Koop.
Tedarik
7 - - - -
Kefalet Koop. 599
Yayincilik 31 267 ) ] ] )
Koop.
Hamallar
11 586 - - - -
Tas1. Koop.
Isletme 585 98.769 1 7 ; i
Koop.
Sigorta
1 - - - -
Koop. 3 S
Yardimlagma 24 22 160 ) ) ] )
Koop.
Egitim Koop. 30 2.481 - - - -
ARA
TOPLAM 13.384 2.003.037 122 2.608 3 56
GENEL
TOPLAM 84.232 8.109.225 598 21.063 13 233

Kaynak: Ticaret Bakanligi, 2021.
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Metodoloji

Bu boéliimde arastirmanin amaci ve modeli, aragtirmada kullanilan yontemler
agiklanmaktadir.

Arastirmanin Amaci ve Modeli

Bu calismada Tiirkiye’de farkli sektorlerde faaliyet gosteren kooperatiflerin
SWOT analizi ile Tiirk Kooperatif¢iliginin giiclii, zay1f yonlerinin yani sira firsat
ve tehditleri belirlenerek Tiirk kooperatifcilik sektoriine yonelik strateji
gelistirilmesi amaclanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda calismada kavramsal
cergeveyi olusturmak adina kitap, dergi, makale, arastirma, bildiri ve internet gibi
ikincil bilgi kaynaklarindan yararlanilarak, literatiirde Tiirk Kooperatif¢ilik tarihine
ve halihazirda Ticaret Bakanligi’na ait verilerle kooperatif say:1 bilgilerine yer
verildikten sonra kooperatif¢ilik sektor yoneticileri, uzmanlar ve ilgili
akademisyenlerden sektoriin giiglii-zayif yonleri ve sektordeki firsatlar-tehditleri
belirlemek amaciyla SWOT analizi gergeklestirilip, SWOT analizi sonucu elde
edilen veriler kullanilarak, strateji gelistirilmeye calisilmistir. Bu ¢alismada Tiirk
Kooperatifcilik tarihi ile ilgili kavramsal bilginin ve c¢alismanin amaci
dogrultusunda gelistirilen aragtirma modeli Sekil 1°de gosterilmektedir.

[ Giiglii ve Zay1f Yonlerin Belirlenmesi (I¢ Durum Analizi)

Firsat ve Tehditlerin Ongériilmesi (Dis Durum Analizi)

¥

En Uygun Stratejilerin Belirlenmesi

Sekil-1 Arastirma Modeli
Kaynak: Esmer ve Gezer, 2021, s.121.

Arastirma modeli 3 agsamadan olugsmaktadir. Birincisi; sektoriin giiclii ve zayif
(ic durum analizi) yOnlerinin belirlenmesidir. lkincisi; sektordeki tehdit ve
firsatlarin (dis durum analizi) éngdriilmesidir. Ugiinciisii; yapilan stratejik analizler
(SWOT) sonucunda stratejilerin belirlenerek, Tiirk Kooperatif¢iliginin stratejik yol
haritas1 meydana getirilmeye ¢aligilmistir.
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Arastirmanin Yontemi ve Kapsam

Caligmanin amaci1 dogrultusunda Tiirkiye’de faaliyet gosteren cesitli
sektorlerdeki kooperatiflerin var olan durum tespitlerini yaparak strateji belirlemek
adina SWOT analizleri yapilmustir. ilk olarak 70°li yillarda kullanilmaya baslanan
SWOT analizi; “SWOT” kelimesinin Ingilizce “Strengths (Giiclii yénler)”,
“Weaknesses (Zayif Yonler)”, “Opportunities (Firsatlar)” ve “Threats (Tehditler)”
sozcuklerinin bas harflerinden meydana gelen bir kisaltmasi olarak literatiirde
bilinmektedir (Karakavuz, 2020, s. 3578; Yetiz, 2021, s.114). SWOT analizi
stratejik analiz siirecinde strateji gelistirmek amaciyla kullanilan 6nemli bir stratejik
yonetim aracidir (Giirel & Tat, 2006, s. 1001-1002). SWOT analizi ile birlikte
arastirmaya tabi tutulan konunun i¢ ve dis durum analizi belirlenebilmektedir. Bu
amagla veri toplama siirecinde Tiirk Kooperatifciligi ile ilgili gii¢lii ve zayif yonler
ile tehdit ve firsatlarin soruldugu agik uglu soru formu hazirlanarak bu form
kullanilmistir. Soru formunda sektoriin giiclii-zay1f yanlar1 ve tehdit-firsatlart
sorulmus olup, sektdrle ilgili 7 tarim, 6 esnaf, 4 sanayi, 3 hizmet, 3 egitim
sektorliinde faaliyet gosteren kooperatif yonetici ve uzmanin yani sira 7
akademisyenle (Tablo.1.) goriisme yapilarak veriler toplanmustir.

Tablo-2 Goriisme Yapilan Kooperatif Sayilari ve Faaliyet Alanlari

Sira Kooperatif  Faaliyet Goriisme Yapilan Kooperatif-
No Alanmi- Akademisyen Akademisyen Sayisi
1 Tarim 7
2 Esnaf 5
3 Sanayi 4
4 Hizmet 3
5 Egitim 3
6 Akademisyen 7

Toplam 29

Elde edilen bulgular tek bir SWOT matrisinde toplanmustir. Y dnetim, strateji
ve kooperatif¢ilik alaninda uzmanlasan 7 akademisyenle baglanti kurularak, SWOT
analizi bulgular1 ile birlikte, Tiirk Kooperatifciliginin stratejik gelisimine katki
saglayacak stratejiler belirlenmeye ¢alisiimistir.

Bulgular

Tirkiye’de cesitli sektorlerde faaliyet gosteren 22 kooperatif yoneticisi ve
uzmanmin yant sira 7 akademisyenle yapilan miilakatlar sonucu Tiirk
kooperatif¢iliginin giiglii-zayif ve firsat-tehditleri maddeler halinde belirlenerek, bu
maddeler etkililik diizeyini 1 en yiiksek etkililik diizeyi ve gii¢lii yonler i¢in 16,
zay1f yonler i¢in 17, firsatlar i¢in 13, tehditler i¢in ise 16 en diistige dogru etkililik
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diizeyi belirlenerek, temsil verilen puanlar agirliklandirilmistir. Bu agirliklandirma
en yiiksek puanli olandan en diisiik puanli olana dogru siralanarak Tablo 3’te (Tiirk
Kooperatif¢iliginin SWOT Analizi Tablosunda) gosterilmistir. SWOT analiz
tablosu yapilan goriismelerdeki kooperatif yonetici ve uzmanlarin benzer
cevaplarinin yami sira akademisyenlerin goriisleri ile birlikte beyin firtinasi
yapilarak olusturulmustur.
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Tablo-3 Tiirk Kooperatifciliginin SWOT Analizi Tablosu

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Zor durumda olan kooperatif Uyelerine
birgok konuda destek saglanmasi (G1)

is kollarinda birligin olusmasi (G2)

Uriin ya da hizmetlerin daha kaliteli ve
uygun olmasini saglamasi (G3)

Tirkiye’de Kooperatifgilige uygun birgok
sektoriin olmasi (G4)

Devlet olanaklarindan daha  kolay
yaralanabilme (G5)

Ham {rinleri katma degerli Griin haline
getirilebilmesi (G6)

Toplu musterilere ulasiimasi (G7)

Vadeli satin almalar yapiliyor olmasi (G8)
Cok kokll ve uzun bir gegmise sahip olmasi
(G9)

istihdam imkani saglamasi (G10)

Politik ve piyasada gticlii olabilmesi (G11)
Ureticileri sirket sahibi yapabilir olmasi
(G12)

Sosyal sermaye imkani (G13)

Calisma disiplini saglanmasi (G14)
Burokraside daha kolay is yapabilme (G15)
Kanunlarinin olmasi (G16)

e Yetersiz sermaye (Z1)

e Mevzuat sorunlarinin olmasi (Z2)

e Devlet desteklerinin yeterli olmayisi (Z3)

e Kooperatif sermayesinin yanlis kullanilmasi
(z4)

e Daha ¢ok belli alanlarda kooperatifgiligin
yogunlasmasi (Tarim, Konut) (Z5)

e Denetim konularinda eksikligin ¢ok fazla
olmasi (Z6)

e Otokratik ve kendi ¢ikarlarina gore hareket
eden yoneticilerin olmasi (Z7)

e Alaninda yetismis personel eksikligi (Z8)

e Kurumsallasma sorunlari (Z9)

e Kayirmaciligin olmasi (Z10)

e Yoneticilerin vasifsiz olma olasilig (Z11)

e Kooperatifcilik bilgisinin yetersizligi (212)

e Kiguk ve etkisiz kooperatiflerin olmasi
(213)

e Siyasi yapilara donisebilme ihtimali (214)

e Devlet ile bazi konularda uyum sorunu
(215)

e Teknolojik eksiklik (Z16)

e Tabela birliklerin olmasi (Z17)

Firsatlar

Tehditler

Vergi avantajlari saglamasi (F1)

Gucla STK yapilari olmasi (F2)

Aracilarin ortadan kalkmasi (F3)

Uretilen iriin ya da hizmetler ile Glkenin
her alanda ihtiyacinin karsilanabilmesi (F4)
Krizlere dayanma giicti olmasi (F5)
Gelecek vaat eden sektor olmasi (F6)
Uriinlerin hak edildigi fiyati bulmasi (F7)
AB gibi (lkelerin kooperatifler yolu ile
kalkinmalara ilgi duymasi ve kaynak
saglamasi (F8)

Uluslararasi isbirliginin artmasi (F9)

Devlet, 6zel sektoriin yani sira Gglnci
sektor olarak goriliyor olmasi (F10)

Aile meslegini koruyabilme imkani (F11)
Sorunlarin tespitini

yaparak, c¢oziimler

Uretilebiliyor olmasi (F12)

e Finansal sorunlar (T1)
e Kaynaklarin verimsiz kullanilmasi (T2)
e Politikalarin kisa vadeli olmasi (T3)

e Uyelerde aidiyet duygusunun var
olamamasi (T4)

e Kooperatiflerin amacinin disinda
kullanilabilmesi (T5)

e Rekabet gliciniin azligi (T6)

e Bireysel ¢ikarlarin olabilmesi (T7)

e Yoneticilerin  ¢ok uzun silre gorev

yapmalari (T8)

e Olumsuz imajin olmasi (T9)

e Egitim eksikligi (T10)

e Guvensizlik ortaminin meydana gelme
ihtimali (T11)

e icrekabetin olusmasi (T12)

e Liyakat sorunlari (T13)
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e Yeniliklerden kooperatif Uyelerinin | @ Genglerin ilgi duymamasi (T14)
haberdar edilmesi (F13) e Fiyat ve yonetim kartellerinin olmasi (T15)

e Artan ekonomik ve kiiresel riskler (T16)

Tablo 3’te yer alan SWOT analizi bulgular1 kullanilarak, Tiirk
Kooperatifciliginin 6ncelikleri belirlenip etkililik diizeyleri de dikkate alinarak
strateji gelistirilmeye ¢alisilmistir. Giiglii yonlere iliskin bulgular incelendiginde
Tirk Kooperatifciliginin geleneksel gegmisinin yani sira igbirligine acik birgok
sektore yonelik kooperatifcilik kolunun var oldugu goriilmektedir. Bu nedenle
kooperatifcilik icerisinde ve kooperatifcilik iizerine bir¢ok kolda isbirligi
saglanarak, daha fazla sektorde etkili yapilar kurulmasi gerekmektedir. Buna gore;
Starateji 1 (SG): Kooperatiflerde ve tiyelerinde isbirligi saglanarak, kooperatifler
daha etkin kurumlar hale getirilmelidir. Zayif yonlere iliskin bulgular
incelendiginde yeterli sermayenin olusmadigi, kooperatif¢ilik {lizerine var olan
mevzuat gibi birgok konuda devlet desteklerinin yetersizligi goriilmektedir. Bu
nedenle sermaye kontrollerinin daha dogru yapilarak, devletin gerek ekonomik
gerek mevzuat desteginin yani sira devlet kooperatif isbirliginin arttirilmasina
yonelik ¢alismalarin olmasi gerekmektedir. Buna gore; Strateji 2 (SZ): Devletin
kooperatiflere daha fazla sermaye, mevzuat ve isbirligi destegi sunmasi
gerekmektedir. Firsatlara iliskin bulgular incelendiginde birtakim vergi destekleri
ile aracilarin ortadan kalkarak ihtiya¢ olan iirlin ya da hizmetlerin daha ucuza
sunulmasi goriilmektedir. Piyasaya gore fiyat avantaji sunan kooperatifler
tilketiciler i¢in daha cazip olabilmektedir. Buna gore; Strateji 3 (SF): Vergi
avantajlart gibi bircok destek saglanarak, tiiketiciler yararina olacak kooperatif
trin ya da hizmetlerinden daha fazla kisinin yararlanmas: saglanmalidir.
Tehditlere yonelik bulgular incelendiginde ise finansal sorunlarin yani sira var olan
kaynaklarin verimsiz kullanilmasi ve iiyelerin aidiyet duygularinin zayif olmasi,
yoneticilerde ise bilgi ve 1ilgi yetersizligi dikkat c¢ekmektedir. Tiirk
kooperatifciliginde sermaye kullanimi ve Orgiitlenmenin daha kurumsal olarak
yapilmasi gerekmektedir. Buna gore; Strateji 4 (ST): Finansal sorunlara yonelik
ekonomik tedbirlerin yani sira kooperatifler cazibe merkezleri haline getirilerek,
ilgili ve donamimli insanlarin Tiirk Kooperatif¢iliginde etkin rol almalar
saglanmalidir. Tiim bu etki diizeyleri ve bilgiler 15181nda Tiirk Kooperatif¢iligi icin
belirlenen stratejiler dort gozli SWOT analizi tablosunda diizenlenerek asagida
gosterilmektedir.

Tablo-4 Tiirk Kooperatifciligi Icin Gelistirilen Stratejiler

Giiclii Yonler Zayif Yonler

Strateji 1 (SG): Isbirligi ve Etkili Kurum Strateji 2 (SZ): Sermaye destegi ve

Strateji Konusu: Kooperatiflerin ve | Mevzuat diizenlemeleri.

iyelerin  arasinda  isbirliginin  artmasi, Strateji Konusu: Kamu kurumlarinin
kooperatiflerin daha etkin kurumlar haline | yani sira sermaye sahiplerinin de kooperatiflere
getirilmesi finansal destek saglamasi ayrica ilgili
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Yiiriitiicii ve Sorumluluklar: Kooperatif
Bagkanlari, tiyeler, ilgili kurumlar.

kurumlarin kooperatifcilik mevzuatini

kooperatifler yararina diizenlemesi.

Yiiriitiicii ve Sorumluluklar: Sermaye
Sahipleri, Ticaret Bakanligi ve ilgili kurumlar.

Firsatlar

Tehditler

Strateji 3 (SF): Vergi avantajlar1 ve
kooperatif iiriinlerinden yararlanma

Strateji Konusu: Mevcut mevzuattaki
kooperatiflerin yararlandigt vergi
avantajlarindan daha fazla imkan saglanmasi,
ayrica kooperatiflerin ortaya ¢ikardigi {iriin ya
da  hizmetlerin daha fazla tiiketicilere
ulastirilmasi.

Yiiriitiicii ve Sorumluluklar: TBMM,

Strateji 4 (ST): Ekonomik tedbirler ve
donanimli insanlar.

Strateji Konusu: Kooperatiflerin
sermayelerini dogru kullanabilmesi ve ilgili,
donanimli bireylerin kooperatif¢ilikte etkin
olmalar.

Yiiriitiicii ve Sorumluluklar: Kooperatif
Yoneticileri, iyeler, tiniversiteler, ilgili kurum
ve bakanliklar.

Ticaret Bakanligy, ilgili bakanliklar, Kooperatif
Bagkan ve yoneticileri.

Bu calismada 22 kooperatif yonetici ve uzmanin yani sira 7 akademisyenle
yapilan miilakatlardan elde edilen etkililik diizeyi ve beyin firtinasi bulgulari
sonucu belirlenen stratejilerinin, Tiirk Kooperatif¢iligi {izerine yapilan akademik
calismalar (Literatlir) incelendiginde destekleyici sonuglar elde edildigi
goriilmiistiir. Yercan (2007) kurumsal yapilarda orgiitlenmenin 6nemi {izerinde
durarak, Tiirk Kooperatiflerinin orgiitlenmenin kurumsal reformlar ¢ergevesinde
olmas1 gerektigini belirtmektedir. Toksoy vd., (2009) kooperatiflere vergi avantaji
saglanmas1 ve tesvik edici kooperatif¢ilik mevzuatinin yapilmasi gerektigini 6ne
sirmektedir. Tan & Karaonder (2013) Tiirk Kooperatif¢iliginin basarisizliginin
nedeninin mevzuat eksikliginden kaynaklandigini belirterek, kamu kurumlarinin bu
konuda modern c¢oziimler ve mevzuat c¢aligmalari yapmasi gerektigini
belirtmektedir. Orki (2016) Tiirk Kooperatifgiliginin iilkesel ve bireysel ekonomik
kalkinmada olumlu etkileri oldugu i¢in daha kurumsal yapilara doniistiiriilmesi
gerektigini ileri siirmektedir. Giires¢i & Gong (2017) Tiirk Kooperatifciliginde var
olan yasal, idari ve ekonomik sorunlarin vatandasin ve devletin kooperatif¢ilige
bakis acisim1 degistirip, modern anlayisa sahip olundugunda bu sorunlarin
¢oziilecegini diisiinmektedir. Dogan & Ersoy (2017) iiniversite ve diger kurumlarla
igbirligine gidilmesi ve kooperatif {irtinlerinde ¢esitliligin  saglanmasini
onermektedir. Unakitan & Barasan (2018) gen¢ ve donanimli insanlarin Tiirk
Kooperatifciligine katki saglamalar1 i¢cin kooperatifciligin cazip hale getirilmesi
gerektigini iddia etmektedir. Everest (2018) Tiirk Kooperatifciligi mevzuati lizerine
yapilan aragtirma sonuglarinda mevzuatin yeniden yapilanmasi gerektigini
belirtmektedir. Yazicioglu vd., (2019) Kooperatif iiriinlerinin tiiketicilere daha
ekonomik avantajlar sagladigini ve daha c¢ok kisiye bu iiriinlerin ulastirilmasi
gerektigini ileri siirmektedir. Akgay & Unliiénen (2020) Tiirk Kooperatifgiliginde
sermaye yetersizliginin giderilmesi ve dayanismanin arttirilmasi gerektigini
belirtmektedir. Esmer & Gezer (2021) sermaye sahiplerinin kooperatif¢ilik iizerine
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yatinm yapmalarinin tesvik edilmesi sonucuna vararak, Tiirk Kooperatifciligi
tizerine sermaye olusturulmasi gerektigini belirtmektedir. Erken (2022) kooperatif
tiyelerinin gelir artisindan olduk¢a memnun olduklarini sosyal memnuniyetlerinin
ise dayanisma neticesinde kazandigini belirtmistir. Tiirk Kooperatifciliginin
gelisimi iizerine yapilan bir¢ok arastirmada bu ¢alismaya benzer sonuglarin ortaya
ciktig1 gorilmektedir.

Sonug¢ ve Oneriler

SWOT analizi, bir olusumla ilgili goriis belirtmekle birlikte, 6nemli problem
durumlarinm1 agiklama s6z konusu oldugunda da bilgi vermektedir. Akademik
alanda bir¢ok strateji caligmasinda arastirmacilar analiz yontemi olarak SWOT
analizini temel alirlar (Benzaghta vd., 2006, s. 57-60). Bu sebeple SWOT analizi
yontemi uygulayicilarina strateji belirlemelerinde yol gostermektedir.

Ulkemizde cok farkli amaglarla kurulan kooperatifler tarihsel agidan
incelendiginde ekonomik oldugu kadar sosyal yonleri ile de kalkinmada 6nemli
roller iistlenmislerdir. Ozellikle kurumsal yap1 olarak karsimiza ¢ikan Anadolu
Selguklu Devletinin son donemlerine denk gelen Ahilik Birligi orgiitsel igerik
olarak giiniimiiz kooperatiflerine 6rnek yapilar olmuslardir (Bilgin & Taniyic,
2008, s.138). Gilintimiizde ise kooperatif¢ilik faaliyetleri ge¢miste oldugu gibi
toplumlara sosyal ve ekonomik etkileri olmakla birlikte, birtakim kendi isleyis
sorunlarini da i¢cinde barindirmaktadir. Bu ¢alismada sorunlar ve ¢oziimleri {izerine
konunun uzmanlar1 ve akademisyenlerle goriisme yapilarak, elde edilen veriler ile
SWOT degiskenleri etkililik diizeylerine gore Tablo (3)’te gosterilmistir. Bu
degiskenler sirasi ile giiglii, zayif yonler ve firsat, tehditler olmak {izere dort
bolgeden olusmaktadir. Yapilan ¢alisma ve goriigmeler sonucunda 16 gii¢lii yon,
17 zayif yon, 13 firsat ve 16 tehdit maddeleri belirlenmistir. Belirlenen maddeler
sonucu etkililik diizeyleri de dikkate alinarak Tiirk Kooperatifciligi i¢in yol
gosterici stratejiler (eylemler) belirlenmistir. Diger yandan gelistirilen stratejilerin
analizi sonucunda ilk siradaki stratejinin “kooperatif¢ilikte isbirligine yonelik
eylemlerin artmasi1 ve kooperatiflerin etkili kurumlar haline doniistiiriilmesi”, ikinci
sirada “Tiirk Kooperatifciligine daha ¢ok sermaye destegi ve mevzuatta olumlu
yonde diizenleme yapilmasi”, {igiincii sirada “vergi avantajlart ve kooperatif
tiriinlerinden daha fazla tliketicinin yararlanmasi”, dordiincii sirada ise “sermaye
kullaniminin dogru yapilmasi, ekonomik tedbirler ve donanimli insanlar igin
kooperatiflerin ¢ekici hale getirilmesi” oldugu tespit edilmistir. Calisma sonucunda
ulasilan sonugclar ve ilgili literatiirden destekle, Tiirk Kooperatiflerinin ¢alismada
belirlenen stratejileri gergeklestirebilmeleri i¢in birtakim eylemlerde bulunmasi
gerekmektedir. Bunlar su sekilde siralanabilir (Alkan & Demir, 2013, s.7-8; Ozkok
& Kose, 2021, s. 2653) :
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- Tirkiye’de kooperatifciligin alanina girecek bir¢ok sektdriin olmasi geregi,
her alanda igbirlikleri arttirilarak daha ¢ok ve daha kurumsal birlikler
kurulmalidir.

- Devlet biirokrasisinde kooperatif¢ilik islemlerine engel olunmamali aksine
onleri acilmalidir.

- Siyasi faaliyetlerden uzak durulmali, kooperatifler siyasilesmemeli,
bagimsiz kurumlar olmalidirlar.

- Demokratik yapilasma gercgeklestirilmeli, saibeye diisen faaliyetler
olmamal1 ve iiyelerin aidiyet bilinglerinin arttirilmasi gerekmektedir.

- Gerek Avrupa Birligi gerekse diinyada var olan diger hibe destek
programlarindan daha fazla yararlanmalidirlar.

- Amacindan farkli islerde kullanilmasinin 6niine gecilerek, kayirmaciligin
ontine gecilmeli, yetkin ve bilingli yoneticilerin kooperatiflerde olmalarina
olanak saglanmalidir.

- Kiigiik birlikler olmaktan ziyade birleserek etkin ve daha biiyiik yapilara
doniismelidirler.

- Kamusal ve 6zel sektor isbirligi saglanmalidir.

- Universite egitimi dahil tiim egitim siireglerinde kooperatif¢ilik konusunda
bilgilendirme yapilmalidir.

- Teknolojik ilerlemelerden geride kalinmamali, gerek liretim gerekse her
tiirlii yonetsel faaliyetler teknolojinin o anki getirdikleri ile yapilmalidir.

Bu baglamda, son yillarda kooperatifcilik sektoriiniin birgok kesim tarafindan
ilgi odag1 olmaya basladig dikkate alinarak, eksikliklerin giderilip, belirlenen yeni
yol haritalarinin (stratejilerin) basta kooperatif baskan ve {liyeleri olmak iizere, ilgili
aragtirmacilar ve otoritelere yararli olacag: diigiiniilmektedir.

Tesekkiir

Bu ¢aligmanin verileri Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde ve farkl is kollarinda
faaliyet gosteren Kooperatif yoneticileri, liyeleri ve Tiirk Kooperatifciligi alaninda
caligmalar1 olan farkli {niversitelerden akademisyenlerin goriisleri ile elde
edilmistir. Ilgililere ve calismayr deneyim ve bilgileri ile destekleyen herkese
tesekkiir ederim.
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