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ARTICLEINFO

Tiirkiye’de 1985-2005 yillar1 arasinda bankacilik sistemine alternatif bir model seklinde 6zel finans kurumlari
ismiyle faaliyette bulunan katilim bankalari, 2005 yilina gelindiginde bankacilik sistemine dahil edilerek
bugiinkii isimleri olan katilm bankaciligi ismi altinda varliklarini siirdiirmeye baglamislardir. Katilim
bankalari, vadeli fon toplarken kar/zarar ortakligina yani fikihtaki adiyla mudarebeye dayali katilma hesabi ile,
fon kullandirirken ise gogunlukla miisterinin almak istedigi iiriinii (mal, konut, tasit vb. gibi) pesin alip iizerine
karini ilave edip miisteriye vadeli satarak yani fikihtaki adiyla murabaha ile iglemlerini yiiriitmektedirler. Fon
kullandirminda az da olsa kullanilan bir diger yontem ise proje tabanli kar/zarar ortakligi yani
mudarebe/miisarekedir. Bu ¢alisma, 1985-2022 yillar arasinda katilim bankalarinin fon kullandirim teknikleri
acisindan en ¢ok tercih ettikleri iriiniin murabaha oldugunu ortaya koyarak, katilim bankaciliginda
mudarebe/miisareke tiiriinde fon kullandirabilme imkanini sunan alternatif bir bankacilik tiiriine isaret ederek,
kalkinma ve yatirim bankaciligmnin bu tiir bir bankacilik zeminini saglayip saglayamayacagini akademisyenler
ve uygulayicilar nezdinde tartismaya agmay1 hedeflemektedir.
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Islamic banks in Turkey, which operated under the name of private financial institutions as an alternative model
to the banking system between 1985 and 2005, were included in the banking system in 2005 and continue their
existence under their current name of participation banking. Participation banks are carried out their
transactions by using mudaraba accounts when collecting funds with maturity, and by murabaha when
disbursing funds. Another method used to a lesser extent in fund disbursement is project-based profit/loss
sharing (mudaraba/musharaka). This study aims to reveal that the most preferred product of participation banks
in terms of fund disbursement techniques between 1985 and 2022 was murabaha, pointing to an alternative
type of banking that offers the opportunity to disburse funds in the mudaraba/musharaka type of participation
banking, and to open the public debate on whether development and investment banking can provide such a
banking ground.

1. Giris

alan cevrelerin elestirilerinin genellikle temel odaginda
Islami bankalarin faizli ticAri (konvansiyonel) bankalarm

Diinyada Islami bankacilik, Tiirkiye’de katilim bankacilig
ismiyle bilinen bankacilik tiiri modern anlamda var
olduklar1 1960’11 yillardan giiniimiize belirli bir mesafe kat
etmis olmalarina ragmen cesitli gevrelerce elestirilmekten
kurtulmus degillerdir. Bazi Islami ¢evreler tarafindan
mesruiyetleri bile halen tartisma konusu olan katilim
bankaciligi, farkli nedenlerle de olsa diger bazi kesimler
tarafindan da elestiriye maruz kalmaktadir. Ilk grupta yer
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birer taklitgisi konumunda olduklari, &zgiin bir Islami
yonlerinin  bulunmadigi vurgusu yer almaktadir. Bu
elestirilerin bir alt kirtliminda ise daha teknik -elestiri
arglimanlar1 yer almaktadir. Bu argiimanlarin basinda ise
bahsi gecen bankacilik tiirtiniin fon kullandirimlarinda
fikihta murabaha adi verilen “pesin al, kar ekleyerek vadeli
sat” seklinde Ozetleyebilecegimiz  iiriin  tercihleri
gelmektedir. En basit sekilde 6zetlemek gerekirse katilim
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bankaciliginin kéhir ekseriyetle temel fon toplama yontemi
kar/zarar ortaklig1 eksenindeki katilma hesaplari, fon
kullandirim yéntemi ise murdbaha olmaktadir. iste bu
noktada, katilim bankalarinin fon kullandirim yontemi
olarak murabaha islemini tercih yogunluklari, mudarebe
yani kar/zarar ortaklifi seklinde fon kullandirimi yapip
yapmadiklari, yapiyorlarsa kac¢ islemde ve ne tutarda
yaptiklar1, mudarebe ile islemler az ya da hi¢ yapilmiyorsa
neden tercih edilmedigi gibi unsurlarin dikkatlice ve analitik
bir gekilde incelenmesi ve analiz edilmesi gerekmektedir.
Maalesef simdiye degin bu bankalarin
mudarebe/miisarekeye yonelik tavirlari ya da mesafeleri
konusunda analitik bir akademik c¢aligma yapilmamis
olunup temenni ve ezberlere dayali iyi niyetli ancak yetersiz
yaklagimlardan ibaret kalinmistir. Bu calisma ile 2019
yilinda Tiirk bankacilik mevzuatinda yapilan degisiklik
uyarinca kalkinma ve yatirim bankalarina verilen faizsiz
bankacilik iirtinlerini kullanma imkanlar1 ¢ergevesinde yeni
bir katilim bankasi modeli olarak katilim kalkinma ve
yatirim bankaciliginin mudarebe/miisareke ortakligi yoluyla
finansman saglanmasi konusu tartismaya agilacaktir.

2. Tiirk Bankacilik Sisteminin Ana Hatlar1

Osmanli Devleti’nde 1847 yilinda kurulan Banque de
Constantinople  (Dersaadet/istanbul  Bankas1) modern
bankacilik faaliyetleri Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasiyla devam etmis, Osmanli’dan Cumhuriyet
dénemine bir¢ok kurumun intikal ettigi gibi (Kuruluslar
Cumhuriyet donemi Oncesine uzanan kurum ve
kuruluglardan bazilari; PTT (Kurulus:1840), Yargitay
(Kurulus:1868), Emniyet Genel Midiirligii (Kurulus: 1845),
Jandarma Genel Komutanlhigr (Kurulug: 1839)) bazi
bankalar da ayni isim ile intikal etmistir. Osmanli Bankasi
ve Ziraat Bankasi ayni isimlerle Osmanli’dan Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne degin faaliyetlerini silirdiiren bankalara
verilebilecek yalmzca iki drnek olarak sunulabilir. Osmanli
Bankasi, Ingiliz ve Fransiz sermayesi ile kurulmus olunup
Osmanl’nin bir anlamda merkez bankasi konumunda
olmus, Memleket Sandiklari ve Menafi Sandiklari’nin
devamu hiiviyetindeki Ziraat Bankasi ise bu isimle 1888’de
ilk Tirk sermayeli kamu bankasi olarak kurulmustur
(Diistur 1. Tertib). Tiirk bankacilik sisteminde faaliyetlerine
gore temelde ii¢ adet banka tiirii bulunmaktadir. Bunlar;
Mevduat bankalari, katilim bankalar1 ile kalkinma ve
yatirim bankalaridir. 5411 sayili Bankacilik Kanunu, bu
banka tiirlerini su sekilde tarif etmektedir;

“Mevduat bankasi: Bu Kanuna gére kendi nam ve
hesabina mevduat kabul etmek ve kredi kullandirmak
esas olmak tizere faaliyet gosteren kuruluglar ile yurt
disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye'deki
subelerini,

Katilim bankasi: Bu Kanuna gére ozel cari ve katilma
hesaplart yoluyla fon toplamak ve kredi kullandirmak
esas olmak tizere faaliyet gosteren kuruluglar ile yurt
disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye'deki
subelerini,

Kalkinma ve yatirnm bankasi: Bu Kanuna gére mevduat
veya katihm fonu kabul etme disinda; kredi
kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gdsteren
ve/veya ozel kanunlarla kendilerine verilen gorevieri
yerine getiren kuruluglar ile yurt disinda kurulu bu
nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye'deki subelerini ifade
eder.” (Bankacilik Kanunu, 2005).

Tiirk bankacilik sektoriinde hali hazirda toplam 56 banka
faaliyette bulunmakta olup bunlarin 34’ti mevduat, 16’s1
kalkinma ve yatinm ve 6’s1 ise katilim bankasidir.
BDDK’nin yayinladigr 2022 Mart verilerine gore; aktif
biiylikligii acisindan Tiirk bankacilik sisteminin %86’s1
mevduat bankaciligindan, %7’si kalkinma ve yatirim, diger
yiizde %7’si (Tirkiye Katilm Bankalar1 Birligi (TKBB)
Temmuz 2022 verilerine gore katilim bankaciliginin tim
bankacilik sektorii igindeki toplam aktif bityiikliigi %8,3 tiir
(tkbb.org.tr, 2022)) ise katilim bankaciligindan gelmektedir
(bddk.org.tr, 2022). Mevduat bankasi olarak anilan
bankacilik tiirii Tiirkiye ve diinyada en yaygin olarak bilinen
bankacilik tiirii oldugu icin konvansiyonel (Bu kelime
Fransizca “conventionnel” sozciigiinden Tiirk¢eye gegcmis
olup sozlik anlami “gelencksel”dir) bankalar olarak
anilmaktadir.

Grafik 1. Tirkiye’de Aktif Biiyikligine Goére Banka
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Kaynak: (bddk.org.tr, 2022).

3. Tiirkiye’de Kalkinma ve Yatirom Bankaciliginin
Tarihgesi

Literatiirde ticari banka olmayan bankacilik tiirii olarak
tanimlanan yatirim bankaciligr kavrami, Tiirkiye ve diger
Islam {ilkelerinde 1960’larm ortalarinda faaliyetlerine
baslayan yeni bir bankacilik tiirii olan islami bankalarin yer
almasiyla tanim olarak biraz daha agiklanmaya muhtag hale
gelmistir. Yatirim bankaciligini kisaca, belirlenen faaliyet
alanlar1 i¢in firmalara uzun vadeli sabit sermaye imkani
sunan, blylk sirketlerin birlesmelerine aracilik eden,
sirketlere yatirim danigmanligi verme, kredi limiti tahsis
etme ve proje finansmani imkanlar1 sunma gibi hizmetleri
yerine getiren ancak mevduat kabul etme yetkilerini haiz
olmayan bankacilik tiirii olarak da belirtebiliriz (Celik,
2011, s. 19). Esasen Tiirk mevzuatinda kalkinma ve yatirim
bankas1 seklinde gegen tanimin kalkinma kismi ile yatirim
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kismi1 birbirinden farkli iki amaca matuf olarak var
olmaktadir. Bunlardan ilki olan kalkinma, bir iilkenin
makroekonomik acidan kalkinmasini kapsayan ve daha
genel bir anlam kiimesine, yatirim ise proje finansmani, gelir
ortakliklari, kitle fonlamas1 vb. gibi daha 6zgiil amaclara
hizmet eden dar bir anlam diinyasina isaret etmektedir.
Iktisat tarihi acisindan birbirlerinden bu sekilde ayrismakla
birlikte mer’i Tirk mevzuatinda “kalkinma ve yatirim
bankalar1” devletin piyasaya miidahalesini sinirlayan neo-
liberal yaklagima daha uygun bir yapida goriinmektedir. Zira
Tiirk ekonomisi 1980 yilindan itibaren serbest piyasa
modelini benimseyen bir iktisat politikasi uygulamaya
baglamig, kamunun iktisadi hayatin igindeki pozisyonu
diizenleyici  ve  denetleyici  bir  fonksiyon ile
smirlandirilmaya calisilmistir. 1960-1980 yillart arasinda
“planli ekonomi donemi” olarak tesmiye edilen donem
kalkinma bankaciliginin fonksiyon ve ¢ercevesi farkli iken
1980 sonrasi serbest piyasa anlayisinin benimsendigi
yillarda ise ayn1 bankacilik tiiriiniin fonksiyon ve ¢ercevesi
makroekonomik yaklasim itibariyle doniisiime ugramistir.

Gilinlimiizde yatirim bankaciligi tahvil ve hisse senedi gibi
menkul kiymetleri ihraggilardan satin alip bunlart nihai
yatirimcilara satan kurumlar hiiviyetindedir. XVIII. asirda
temel menkul kiymetler, hiikimetlerin ihrag ettikleri
tahvillerdi. Bu tahvillerin fiyatlandirilmas1 ve dolasima
sokulmast ise glnlimiizdeki yatirim  bankalarinin
yontemlerine olduk¢a benzemekteydi. Bir hiikiimet tahvil
ihra¢ edecegi zaman giiniimiizdeki yatirim bankacilari gibi
giivenilir  birkag aract ile anlasarak islemlerini
gercgeklestirirdi. Yatirnm bankacilarimin ya da o donemki
isimleriyle aracilarin Onemini gosteren su Ornek ilgi
cekicidir. XIX. asrin ortalarinda Amerika, demiryollar1 ve
diger altyap: yatirimlart i¢in heniiz yeterli bir sermaye
birikimine sahip degilken Avrupali yatirim bankacilar1 bu
yatirrmlart  finanse etmek igin ilkelerinden kaynak
bulmuglardi. 1842 yilinda pamuk fiyatlarindaki dramatik
diisiis nedeniyle sekiz Amerikan eyaleti ihrag ettikleri
tahvillerin 6demelerini temerriide diigiirmiisti. Bu olay
iizerine Avrupali yatinm bankacilar1 Amerika’dan gelen
yeni tahvil ihrag taleplerine olumsuz yaklagmislar, gelinen
durumda Amerika’nin yeni kaynak bulma girisimleri
akamete ugramisti. Hatta James de Rothschild’in Amerikan
Federal Hiikiimet yetkilisine sunlari dedigi aktarilir:
“Hiikiimetinize, Avrupa'nin finansorlerinin basindaki adami
gordiigiiniizii ve size bir dolar (bile) bor¢ alamayacaklarin
soyledigini iletebilirsiniz.” (lannotta, 2010).

Caligmada Tirk kalkinma ve yatirim bankaciliginin
tarihgesini ele alirken konu ii¢ 6rnek banka {izerinden
islenecektir. Bunlar; Tiirkiye Sinai ve Maadin (Arapga
kokenli Maadin sozciigii maden kelimesinin ¢ogulu olarak
Madenler anlamina gelmektedir) Bankasi, Sinai Yatirim ve
Kredi Bankasi ile Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi/Tiirk
EXIM’n kaynagini olusturan Devlet Yatirim Bankas1’dir.

3.1. Tiirkiye Sinai ve Maadin Bankas1
Tiirkiye’de kalkinma bankaciliginin ilk 6rnegi 1925 yilinda

kurulan Tirkiye Sinail ve Maadin Bankasi’dir (Kayabas,
1989, s. 19). 1923 yilinda ilk kez tertip edilen Izmir Iktisat
Kongresi’nde alinan kararlarin bir ¢iktis1 olarak uygulamaya
sokulan bu bankanin temel amact yeni kurulan
Cumbhuriyet’in 6zellikle sanayii ve madencilik alanlarinda
ihtiya¢ duyulan alt yapt yatirimlarini finanse etmek,
Anadolu’da tesekkiil edecek maden ve ziral alanlardaki
sanayiye dayali isletmelerin girdi ve sabit fiziki yatirim
gereksinimlerini gidermektir (Erdal, 2022, s. 1). Sonraki
yillarda Tiirkiye’de daha modern anlamdaki kalkmma
bankas1 ise merkezi Istanbul olan ve 50 yilligia 12,5 milyon
TL sermaye ile 1950 yilinda kurulan Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankast Anonim Ortakligi’dir (BOA 122-41-2,
1950). Giiniimiizde halen aymi isim altinda faaliyetlerini
stirdiiren bankanin kurulus ana s6zlesmesinde belirtilen 13
adet kurucu ortak banka soyle yer almaktadir;

1) Tiirkiye is Bankas1 (Ankara)

2) Tirkiye Garanti Bankasi (Ankara)

3) Yap1 ve Kredi Bankasi (Istanbul)

4) Tirkiye Ticaret Bankasi (Ankara)

5) Tutum Bank (fstanbul)

6) Akbank (Adana)

7) Tiirkiye Kredi Bankasi (Istanbul)

8) Tirkiye Eski Muharipler Bankasi (Ankara)
9) Osmanli Bankasi (Istanbul)

10) Selanik Bankast (istanbul)

11) Banca Commerciale Italiana (Istanbul)
12) Hollandsche Bank-Unie N.V. (Istanbul)
13) Banco di Roma (Istanbul)

Bankanin kurulug amaci da yine ana sdzlesmede sOyle
belirtilmektedir;

a) “Tiirkiye’de yeni hususi sanayiin kurulmasina ve
mevcut  bulunan  hususi  sanayiin  tevsiine  ve
modernlestirilmesine yardim etmek ve bunlar: hazirlamatk,

b) Ecnebi ve yerli hususi sermayenin Tiirkiye’de
kurulan sanayiye (istirdkine) yardim etmek ve bu hususlari
tesci ve tesvik etmek,

c) Tiirk sanayiine miiteallik esham ve tahvilatin
hususi miilkiyette bulunmasina gayret etmek ve Tiirkiye’de
sanayiye ait esham ve tahvildt piyasasinin inkisafina yardim
eylemek,

d) Yukarida a ve b fikralarinda yazili amaglara
ulagmak gayesiyle;

1) Acik kredi rehin ipotek mukabilinde orta ve uzun
vadeli ve bazen de icabinda kisa vadeli ikrazatta bulunmak,

2) Gercgek ve tiizel kisiligi hdiz her tiirlii (hususi) sinai
tesebbiislere istirdk etmek,
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3) Bazi istisnai hallerde Bankanin kaynaklariyla yeni
sinai tesebbiisler kurmatk,

4) Bankanin miinasebet tesis ettigi miisterilerine
teknik ve idari yardim temin etmek,

5) Menkul ve gayrimenkuller iizerine kendi namina
veya ozel veya tiizel kisilerle birlikte her tiirlii muamelelerde
bulunabilmek, alacaklarmin temini igin ipotek kabul ve
fekketmek ve gayrimenkullere sahip olmak,

6) Her halde Bankanin kaynaklarinmi  yukaridaki
maksatlar igin tekrar kullanabilir bir hale koymak iizere,
istiraklerin  sinai  tesebbiislerdeki miilkiyetin  miimkiin
mertebe seri bir sekilde satilp elden ¢ikariimalari
hususlarini temin etmek.” (BOA 110-696-4, 1950).

3.2. Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi

Tiirkiye’de yatirim bankacilig tiiriinde kurulan bir diger
banka ise 1963 yilinda kurulan Sinai Yatirim ve Kredi
Bankas1 Anonim Sirketi’dir. Bu banka, I. Kalkinma Plan1
(1963-1967) cergevesinde giindeme gelen kisa, orta ve uzun
vadeli kredilerin ekonominin gereksinimlerine ¢are olacak
yeni kurumlar kurulmasi ya da faaliyetteki kurumlarda
reformlar yapilmasi seklindeki yaklasim neticesinde
acilmistir (Kalkinma Plani -Birinci Bes Yil- 1963-1967,
1963). Banka’nin kurulus sermayesi 40 milyon TL, siiresi
ise 50 yil olarak belirlenmistir. Merkezi Istanbul olarak
belirlenen bankanin kurucu ortaklar ise s6yledir (BOA 168-
6-14, 1963);

1) Tiirkiye Is Bankasi

2) Yapi1 ve Kredi Bankasi
3) Tiirk Ticaret Bankasi

4) Osmanli Bankasi

5) Akbank

6) Tirkiye Vakiflar Bankasi
7) Tirkiye Garanti Bankasi
8) Tirkiye Kredi Bankasi

Smai Yatirnm ve Kredi Bankasi’nin esas sdzlesmesinde
Banka’nin amaglari soyle siralanmistir;

a) “Tiirkiye’de mevcut ve/veya kurulacak ozel
sanayiye orta vadeli yatirim ve igletme kredisi agmak,

b) Yerli ve yabanci hususi sermayenin Tiirkiye de ézel
tesebbiis tarafindan kurulacak sanayiye istirakini tesvik ve
memlekette menkul kiymetler piyasasinin  teessiis  ve
gelismesine hizmet etmektedir.” (BOA 168-6-14, 1963).

3.3. Devlet Yatinm Bankasi (Tiirkiye fhracat Kredi
Bankas1 /Tiirk EXIMBANK)

Tiirkiye’de kurulan bir diger yatirim bankasi I. Kalkinma
Plani’nda kurulacagi belirtilen Devlet Yatirim Bankas1’dir.
Plan’da boyle bir yatirim bankasi1 kurulmasmin gerekliligi

kamu iktisadi tesebbiislerinin orta vadeli kredi ihtiyaglarim
giderecek bir bankaya olan ihtiyag olarak ifade edilmektedir
(Kalkinma Plani1 -Birinci Bes Yil- 1963-1967, 1963, s. 503).
1964 yilinda bir milyar TL sermaye ile kurulan Banka’nin
merkezi Ankara olarak belirlenmistir. Banka’nin gérev ve
yetkileri su sekildedir;

a) “Bankamn gorevi “Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinin yatirimlar icin gerekli kredileri
saglamak, gerektiginde bu maksatla garanti
vermek, bu kanun ve diger kanunlarla kendisine
verilen igleri yapmaktir.

b) Banka, hisse senedi sati almak veya sermayeye
istirak etmek suretiyle ve baska yollarla kamu
sektoriine ve ozel sektdre dahil tesebbiis kurum ve
kisilerle ortaklik kuramaz ve kurulmus olanlara
katilamaz.

C) Banka, sube acamaz ve tegkildn icin gerekli
olanlar disinda gayrimenkul edinemez.

d) Alacaklarin tahsilini saglamak maksadiyle ve
diger sebeplerle tesahub edilen hisse senetleri ve
gayrimenkuller en kisa zamanda elden ¢ikarilir.”
(Devlet Yatirim Bankas1 Hakkinda Kanun , 1964).

Devlet Yatirnm Bankasi, 1987 yilina gelindiginde Tiirkiye
Ihracat Kredi Bankasi Anonim Sirketi adim alarak bir
ihracat kredi bankasina donigmistiir (Kayabas, 1989, s. 28).
Tirk EXIMBANK olarak da isimlendirilen Banka’nin
faaliyetleri gliniimiizde siirmektedir. Banka’nin amagclari
sOyle tanimlanmustir:

“Ihracatin  gelistirilmesi, ihra¢ edilen mal ve
hizmetlerin cesitlendirilmesi, ihra¢ mallarina yeni
pazarlar kazandirilmasi, ihracatgilarin uluslararasi
ticarette paylarinin artirilmasi, girisimlerinde gerekli
desteklerin saglanmasi, ihracat¢ilar ve yurtdisinda
faaliyet gosteren miiteahhitler ve yatirnmcilara
uluslararast piyasalarda rekabet giicii ve giivence
saglanmasi, yurtdisinda yapilacak yatirimlar ile
ihracat maksadina yonelik yatirim mallar iiretim ve
satisin desteklenerek tesvik edilmesi.” (Cingi, 1988,
s. 21)

4. Tiirkiye’deki Katihm Finans Sisteminin
Ortaya Cikisi, Gelisimi ve Mevcut Durumu

16/12/1983 tarih ve 83/7506 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ve 25/02/1984 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanan teblig ile yasal zemin bulan Ozel Finans
Kurumlari, Tiirk finans sistemine yeni bir tiir olarak dahil
olmuslardir. Tlgili teblig ile Tiirk bankacilik sistemine bu
yeni finans kurumlar1 aracilifiyla fon toplama ve fon
kullandinm  agisindan  yeni  birtakim  teknikler
kazandirilmistir.  Ornegin  mevduat  bankalarindaki
vadeli/vadesiz mevduat yerine dzel finans kurumlarinda
vadesiz hesaplar i¢in “cari hesap” ve vadeli hesaplar i¢in
“katilma hesab1” tanimlar1 getirilmis, iki bankacilik tiirii bu
yonden farklilasmistir. Yine fon kullandirimlarinda da
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mevduat bankalarindaki kredi kavrami yerine iki yeni {irlin
olarak “iiretim destegi” ve “kar ve zarara katilma yontemi”
ismiyle iki yeni fon kullandirim tiriinleri getirilmistir (Resmi
Gazete, 1984). Mezkir tebligde bu ftriinler su sekilde

tanimlanmaktadir;

Fon toplama iiriinleri

. “Ozel Cari Hesaplar: TL veya déviz cinsinden
actirdan, talep aninda kismen veya tamamen heran
geri ¢ekilebilme ozelligi tasiyan, karsiliginda faiz
veya kar ddenmeyen gercek ve tiizel kisilere ait
fonlardr

o Kdrve Zarara Katilma Hakki Veren Hesaplar:
Finans kurumuna, “kdar ve zarara katilma hesabi
akdi” karsiliginda en ¢ok 5 yil i¢in yatirilan ve bu
fonlarin  Teblig'de  belirtilen  esaslara  gore
kullanilmasindan dogacak kar veya zarara katiima
sonucunu doguran gercek ve tiizel kisilere ait
fonlardrr.

Fon kullandirim iiriinleri

. Uretim Destegi Saglanmasi: Isletmeleri igin
gayrimenkul, ham ve yart mamul maddeler ile
techizat ve makina temini amaciyla basvuranlara
gerekli madde, techizat ve gayrimenkulleri ti¢tincii
sahislardan pegin satin alip, vadeli satmast seklinde
olur. Kurum'un satin alma ve satma akdini sozlesme
serbestisi dahilinde ayni anda tamamlamast sarttir.

o  Kdar ve Zarara Katilma Yontemi ile Fon
Kullandirma: Kar ve zarara katilma yéntemi ile fon
kullandirmak i¢cin Kurum'un fon kullandirilacak
gercek ve tiizel kisilerle “Kdr ve Zarara Katilma
Yatirnm Akdi” imzalamas1 gerekir. Kar ve zarara
katilma, fon kullananin tiim faaliyetlerinden dogacak
kar ve zarara katilma seklinde olabilecegi gibi, belirli
bir faaliyetten veya belirli bir parti malin alim
satimindan dogacak kar ve zarara katilma seklinde de
olabilir. Kuru m fon kullandirdig1 gercek ve tiizel
kisilerin karina sozlesmede belirlenen oranda istirak
edebilir; bu fonu kullanan gercek ve tiizel kisilerin
zarart halinde ise, Kurum husule gelen zarara, azami
o ise tahsis ettigi meblag kadar katilir.” (Resmi
Gazete, 1984).

Tgili mevzuat tanimlarindan hareketle fon
kullandirimlarindaki “katilma hesaplar1” ile vadeli fon
toplayacak olan 6zel finans kurumlari, kar/zarar ortakligma
dayali hesap yonetimi ile iki tiir fon kullandirim
yonteminden birisi ile yaptig1 islemden elde edilen sonuca
gore kar/zarar durumunu ilgili hesap havuzlarina yansitarak,
eger kar ederse miisteri ile aralarinda 6nceden anlagtiklari
kar paylasim oranina gore ilgili hesaplara kar tahakkukunu
gerceklestirecektir. Eger faaliyetlerin sonucunda zarar
ortaya ¢ikar ise ilgili hesaplara kar tahakkuk edemeyecek ve
miisterinin de herhangi bir beklentisi olmayacaktir. Fon
toplama ydniiyle bu yontem fikihtaki mudarebedir. Fon
kullandirim yontemlerine gelince, 6zel finans kurumu

toplandig1 fonlar1 “iiretim destegi saglanmasi” seklinde
miisterilerine kullandirabilir ki bu yontem fikihtaki
murdbahadir. Ozel finans kurumu, 6ncelikle miisterisinin
almak istedigi mal ya da gayr-i menkulii saticidan satin alir,
sonra iizerine kar ildve ederek vadeli olarak mdiisterisine
satar. Boylelikle isleme bir ticari islem hiiviyeti
kazandirilarak IslAm dininin yasakladigi faizli islemden
kacinilmis, bir ticarl islem yapilmis olunur. Fuka&hanin
biiyiik bir ¢ogunlugu bu islemi tecviz ederken bir kismui ise
caiz gormemektedir. Bu ¢alisma konunun fikhi boyutunu ele
almadig1 i¢in meselenin detaylarina girilmeyecektir. Ozel
finans kurumlarinin bir diger fon kullandirim metodu olan
“kar ve zarara katilma yontemi ile fon kullandirma”dir ki bu
islemin fikihtaki karsilig1 ortaklik yapisina gére mudarebe
ya da miisarekedir. Bu tiir fon kullandirim isleminde 6zel
finans kurumu, yapilacak is bazinda dogacak olan kar ve
zarara ortak olabilecegi gibi bir sirkete ortak olarak o
sirketin tiim faaliyetlerinden dogacak olan kir ve zarara da
ortak olabilir. Bu kullandirim yontemi yani mudarebe ya da
miisareke fukaha arasinda en muteber ve sahih bir ticarl
muamele  olarak  kabul edilir.  Murabaha ile
mudarebe/miisareke uygulamalar1 arasindaki Islamilik
vurgusu mudarebe/miisareke uygulamasindan yana agir
bastyor oldugu i¢in  6zel finans  kurumlarmin
mudarebe/miisareke uygulamasimi daha c¢ok yaptiklar
varsayilabilir. Ancak fiili durum bdyle degildir. Bir sonraki
baglikta Tiirk katilim finans sisteminde mudarebe/miisareke
uygulamalarma  deginilerek bu  konmu  hakkinda
degerlendirmelerde bulunulacaktir.

2005 yilina gelindiginde katilim finans sistemi i¢in yeni bir
donem acilmis, 6zel finans kurumlar1 katilim bankalari
olarak yeni isimlerine kavusarak bu kurumlar bankacilik
sistemine dahil edilmistir. Kuruldugu tarih olan 1984’ten
2005 yilina kadar 21 sene boyunca bir teblig ile idare olunan
0zel finans kurumlari, 2005 yilinda 5411 sayili Bankacilik
Kanunu’na tdbi olmuglar ve kanun seviyesinde
mesruiyetlerini elde etmislerdir. Ozel finans kurumu ismiyle
ozellikle dis islemleri ilgilendiren faaliyetlerinde kendilerini
tam olarak dig diinyada tanitamayan bu kurumlar, katilim
bankaciligina gecildikten sonra bu tiir sikintilardan
kurtulmuslardir. 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na gegisin
bu kurumlara getirdigi bir diger ¢ok Onemli gelisme ise
biinyelerindeki 6zel cari ve katilma hesaplarinin da tipki
mevduat bankalarindaki mevduatlarda oldugu gibi Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan giivence altina
almmast olmustur (Giiniimiizde TMSF’nin sagladigi
mevduat sigorta limiti tutar1 200.000 TL’dir. Detaylar igin
bkz. (tmsf.org.tr, 2022)) (Bankacilik Kanunu, 2005).
Giliniimiizde {i¢ii kamu {icii 6zel sermayeli olmak {izere alt1
kattlim bankas: faaliyetlerini stirdiirmekte olup 2022
itibariyle ii¢ tane dijital katilim bankas1 BDDK’dan lisans
iznini almig olup faaliyetlerine ilerleyen doénemlerde
baslayacaktir. 1985°ten beri faaliyetlerini siirdiiren bu
kurumlar aradan gegen 37 yillik siire sonra tiim bankacilik
sistemindeki pazar paylarini aktif biiyiikliikleri agisindan
2022 Temmuz donemi itibariyle ancak %38,3’e
¢ikartabilmislerdir (tkbb.org.tr, 2022). XI. Kalkinma Plam
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(2019-2023)’nda katilim bankaciliginin tiim sektor i¢indeki
paymin 2025 yilina kadar %15 olmasi hedeflenmektedir (On
Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023), 2019). Belirlenen
hedefi tutturabilmek icin mevcut katilim bankaciligi
sektoriinii fi¢ yil icerisinde yaklasik iki kat biiylimesi
gerekmektedir. Sektdre yeni katilacak ti¢ adet dijital katilim
bankasinin ve muhtemel yeni aktorlerin katilimryla 2025
yilinda bu hedefe ne denli ulagilacag1 goriilecektir.

1984 yilinda 6zel finans kurumlari ile baslayip 2005 yilinda
bankacilik sistemine entegre olan ve katilim bankalar
ismini alan bu kurumlar i¢in 2022 yilinin son ¢eyregi ise
yeni bir yaklagima sahne olmus, bu finansal kurumlar i¢in
yeni bir paradigma i¢inde yeni bir isim Onerisi getirilmistir
ki bu isim “katilim finans kurumlari”dir. 3 Ekim 2022
yilinda lansmani yapilarak kamuoyuna takdim edilen
Katilim Finans Strateji Belgesi, 5 Ekim 2022 yilinda Resm1
Gazete’de yayimlanmigtir. Cumhurbaskanligt Finans Ofisi
tarafindan hazirlanan Katilim Finans Strateji Belgesi, sadece
katilm bankalarinin  katilim finans kurumu isminin
revizyonunu degil helal gidadan kitle fonlamasina, yatirim
bankaciligindan yesil sukika neredeyse biitiin alanlar1 ihata
eden yeni bir paradigma sunmaktadir. Bu belgede, katilim
bankast  isminin katillm  finans kurumu olarak
degistirilmesindeki temel gerekgeler olarak, hali hazirda
katilim bankalarinin bankacilik kanununa tabi olmalar
nedeniyle temel is modelleri ve kurumsal ydnetisim
yaklagimlart  gibi  unsurlarin  mevduat bankalarina
yaklagmalarina neden oldugu, bu sebeple de katilim ve
mevduat bankalarinin  mevzuat agisindan Dbirbirlerine
benzediklerine igaret edilmektedir. Yine belgede dnemli bir
tespit olarak mevcut mevzuat yaklasimindan kaynaklanan
nedenlerle katilim bankalarinin risk paylasimina dayali
dirtinleri kullanmalarinin mevzuat ve operasyonel yiikler
getirdigi, bu nedenle katilim bankalarinin riskleri daha
diisiik finansman tekniklerine yoneldikleri belirtilmektedir
(Katilim Finans Strateji Belgesi, 2022). Hadd-i zatinda
belgede bahsi gegen risk paylasimina dayali {riin
mudarebe/miisareke, diisiik riskli iiriin ise murabahadir.
1984-2005 doneminde 21 sene 6zel finans kurumu, 2005’ ten
beri ise katilim bankasi ismiyle varliklarini siirdiiren bu
bankalar, eger strateji belgesinde belirtilen isim Onerisi
yasalasirsa katilim finans kurumu seklinde yeni isimleriyle
Tiirk finans sistemindeki yerini alacaklardir.

5. Tiirk Katilm Finans
Mudarebe/Miisireke Uygulamalari

Sisteminde

Tiirk katilim bankalarimin fon kullandirim islemlerindeki
genel egilimin murabahaya dayali islemler oldugu genel bir
kabul olmakla birlikte raporlama anlaminda giiniimiizde bu
islemlerin ka¢ adet murdbaha, mudarebe ve miisareke
oldugunu ve bu islemlerin hacimlerini detaylartyla
bilememekteyiz. Bununla birlikte 2005 yilindan itibaren
BDDK tarafindan saglanan konsolide veriler i¢cinde ortaklik
finansman tutarlarina da ulasilabilmektedir. Daha Once
yaptigimiz bir ¢alismada, kurulusundan (1985) itibaren
faaliyet raporlarini internet ortaminda kamuoyuna sunan
Albaraka Tiirk Katilim Bankasi iizerinden fon kullandirim

tekniklerinin istatistikleri ¢ikarilmaya c¢aligilmigtir. Bahsi
gegen calisma 1985-2002 yillar1 arasint kapsamakta ¢iinkii
2002 yilindan sonraki faaliyet raporlarinda fon kullandirim
islemlerinin alt kirthimi yani murabaha/mudarebe vb. gibi
bilgilere yer verilmemektedir. {lgili y1llar arasindaki faaliyet
raporlarinda yer alan verilere gére Albaraka Tiirk, bir donem
(2001) fon kullandirim hacmi itibariyle toplam finansmanin
%36,8 degerindeki bir tutar1 mudarebe ya da rapordaki
isimlendirilmesiyle Kar/Zarar Ortaklig1 seklinde finanse
etmistir. Islem adedi olarak zirvede oldugu dénemde (1987)
ise islemlerin %3,6'sin1 mudarebe olarak gerceklestirmistir
(1998'den sonra raporlarda islem adetlerine yer
verilmemigtir). 1985-2002 yillar1 arasindaki toplam fon
kullandiriminin %24 mudarebe, %62'si murabaha, %14"
ise finansal kiralama (leasing) ile gergeklestirilmistir.

Sema.l. Tiirkiye’de islimi Bankacihgin Gelisimi

Katilim Bankalan Katilim Finans
Donemi Kurumlari Dénemi
*2005-202?

Ozel Finans
Kurumlar Dénemi

*1984-2005 (21

Yil). »Turkiye Finans «Cumbhurbaskanh
*Faisal Finans Katiim Bankasi g1 Finans Ofisi
Kurumu (1985- (2005) tarafindan
2001) *Kuveyt Tiirk hazirlanan

s Albaraka Tiirk
Finans Kurumu
(1983)

sKuveyt Tiirk
Finans Kurumu
(1989)

*Anadolu Finans
(1991)

eihlas Finans
Kurumu (1995-
2001)

=Asya Finans
(1995)

*Family Finans
(2001)

—

Katilim Bankasi
(2005)

sAlbaraka Turk
Katilim Bankasi
(2005)

*Bank Asya
Katilim Bankasi
(2005-2016)

*Ziraat Katihm
Bankasi (2015)

=Vakif Katiim
Bankasi (2016)

*Emlak Katilim
Bankasi (2019)

*BDDK'dan 2022
yihnda izin alip
heniiz
faaliyetlerine
baslamayan;

sHayat Katilim
Bankas (Dijital)

*Kasa Katiim
Bankas (Dijital)

+T.0.M. Katilim
Bankas! (Dijital)

—

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Katiim  Finans
Strateji Belgesi
5 Ekim 2022
tarthinde Resmi
Gazete'de
yayimlandi. Bu
yaklasima gbre
katilim
bankalannin
yeni isminin
katilm  finans
kurumlan
olmasi
onerilmektedir.
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Tablo.1. Albaraka Tiirk Tarafindan Gergeklestirilen Murdbaha ve Mudarebe Islemleri (1985-2002)

Finansal Finansal

vil Mgrﬁbaha (Tutar l(\glrl;?:aha Mydérebe (Tutar I(\g?(%irebe Kirglama Kira!ama ?I\i/lgif;on qulam (Tutar
Milyon TL) Sayis) Milyon TL) Sayis) (Milyon Tutar  (Proje Tutar TL) Milyon TL)
TL) Sayis1)
1985 158 3 0 24.899
1986 45,583 577 2.968 14 0 48.552
1987 219.729 1301 9.903 49 1.065 5 230.697
1988 271.69 1185 23.519 34 86 2 295.295
1989 543.14 1744 9.961 22 44,01 1003 597.112
1990 811.073 2341 35.662 10 220.518 1228 1.067.252
1991 1.644.378 1965 37.601 2 123.042 223 1.805.020
1992 3.375.435 3411 244.871 15 186.308 129 3.806.614
1993 4.726.395 4019 1.307.727 46 352.667 435 6.386.788
1994 6.744.416 2574 157.269 9 395.901 183 7.297.586
1995 38.842.697 7156 2.568.648 103 2.480.401 304 43.891.746
1996 52.211.233 7409 5.416.266 170 7.286.585 514 64.914.084
1997 79.667.639 7078 18.177.163 237 13.531.068 465 111.375.870
1998 99.654.408 40.719.970 41.202.885 181.577.263
1999 158.085.449 93.998.733 57.856.337 309.940.519
2000 175.481.931 118.331.539 44.989.717 2.416.581 341.219.768
2001 152.910.112 121.002.685 52.010.057 2.672.058 328.594.912
2002 373.984.099 39.002.160 43.052.973 200.006 456.039.232
Toplam  1.149.219.408 40.918 441.046.646 714 263.733.619 4.491 5.288.645 1.859.113.211

Kaynak: (Atar, 2017, s. 241)

Her ne kadar veriye ulagma anlaminda sikintilar yasansa da
Tirk katilim bankaciliginda son zamanlarda mudarebe
islemleri anlaminda olumlu gelismeler de yasanmaktadir.
Bunlara bir 6rneklik teskil etmesi agisindan Emlak Katilim
Bankasi’nin 2022 yilinda kamuoyuyla paylastigi “Proje
Tercihli Ozel Fon Havuzu Katilma Hesab1” iiriinii bu
konuda atilmig olumlu adimlardan birisi sayilabilir. 31-90
giin araliginda kirik vadeli ve {i¢ aylik vade gruplariyla
acilabilecegi belirtilen hesap tiiriinde tasarruf sahiplerinin
kendilerine tercih imkani ile sunulan sektdrlerden herhangi
birinde birikimlerini degerlendirmeleri miimkiindiir. So6z
konusu hesap tiirii Tiirk Lirasi, Amerikan Dolari, Euro,
Ingiliz Sterlini ve Gram Altin cinsinden agabilmekte, gergek
kisi miisterilere kur korumali hesap olarak da tercih imkant
sunulmaktadir. Tiizel kisi hesaplarda ise kur korumali hesap
ozelliginden yararlanabilmek i¢in sirketlerin doviz ve altin
bakiyelerini TL’ye doniistiiriilmesi sartt aranmaktadir
(emlakkatilim.com.tr, 2022).

BDDK raporlamasina goére Tiirk katilim bankalarinin
kar/zarar ortakligt yani mudarebe finansmanina dayali
verileri 2005 yilindan itibaren paylasilmaktadir (Ozel finans
kurumlarmin bankacilik sistemine dahil olup katilim
bankaciligina doniistigl yil (2005) BDDK veri setine dahil
oldugu anlagilan bu veri satir1, 2005-2018 yillar1 arasinda
“kar zarar ortaklig1 yatirim1” adiyla yer alirken 2019’dan
itibaren ise “ortaklik finansman1” ismiyle paylasilmaktadir).

Buna gore 2005-2022 yillar1 arasinda mudarebe finansman
tutarlart kisa véadeli-uzun vadeli (Bir yila kadar vade
grubundakiler kisa, bir yildan uzun vade grubundaki
finansmanlar ise orta-uzun vadeli olarak kabul edilmektedir)
ayrimina gore soyledir;

Grafik 2. Tirk Katilim Bankalarinin Kar/Zarar Ortakligi
(Mudarebe) Finansman Tutarlar1 (2005-2022, Milyon TL)
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Kaynak: BDDK verilerinden hareketle yazar tarafindan

hazirlanmustir.

Katilim bankalarinin = 2005-2022  kar/zarar  ortaklig1

NPL Rasyosu
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(mudarebe) verilerini inceledigimizde, yillara sari olarak bu
bankalarin ortaklik finansman islem tutarlarini artirdigini,
2005’te 75 milyon TL olan tutarmm 2022 Agustos ayina
gelindiginde 3,8 milyar TL’yi astigin1 gdrmekteyiz.

Tablo 2. Tiirk Katilim Bankaciligi Sisteminde Kar/Zarar
Ortaklig1 (Mudarebe) islemlerinin Pay1 (2012-2002, Milyon
TL)
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s Krediler-Toplam
B Kar-Zarar Ortakligl Yatirimi Toplam
Mudarebe/Toplam Kredi
Kaynak: BDDK verilerinden hareketle yazar tarafindan
hazirlanmugtir.

Tablo 3. Tirk Katilim Bankalarmin Kar/Zarar Ortakligi
(Mudarebe) Finansman Tutarlar1 (2005-2022, Milyon TL)

Kar-Zarar Ortakhg

A Krediler- Mudarebe /
vil Ya(t?;[:ln?:‘;i)l;ﬁ)am Toplam  Toplam Kredi
2005 94,94 5.714,45 1,66%
2006 59,36 8.365,23 0,71%
2007 44,45 13.454,50 0,33%
2008 45,26 16.880,80 0,27%
2009 30,00 21.352,09 0,14%
2010 88,55 26.968,10 0,33%
2011 118,51 35.679,77 0,33%
2012 106,32 45.271,92 0,23%
2013 109,18 58.834,38 0,19%
2014 164,82 61.830,17 0,27%
2015 234,83 69.610,40 0,34%
2016 219,17 72.940,06 0,30%
2017 558,28 88.201,22 0,63%
2018 1.892,17 123.051,35 1,54%
2019 2.225,81 124.519,50 1,79%
2020 2.771,55 217.331,91 1,28%
2021 2.953,27 247.585,81 1,19%
2022/08 3.889,20 500.768,30 0,78%
Kaynak: BDDK verilerinden hareketle yazar tarafindan

hazirlanmastir.

6. Tirk Bankacilik Sisteminde Kalkinma ve Yatirim
Bankacilig1

Tiirkiye’de kalkinma ve yatirim bankaciligi alaninda hali
hazirda faaliyette olan 16 adet (11.10.2022 tarihli BDDK
kurul kararina gére “Q Yatinm Bankasi A.S.” unvaniyla
yeni bir yatirnm bankasi kurulmasma izin verilmistir
(resmigazete.gov.tr, 2022)) kalkinma ve yatirim bankasi
bulunmakta olup 56 bankanm bulundugu Tiirk bankacilik
sisteminde adet olarak bu bankacilik tiri %28’i teskil
etmektedir. Bu bankalarin bankacilik sistemindeki aktif
biytikliikleri ise %7 seviyesindedir (bddk.org.tr, 2022).

Tablo 4. Tirkiye’de Faaliyette Bulunan Kalkinma ve
Yatirim Bankalari

Faaliyete
Baslama
Yih
1999

Sermaye
Tiiri

Sermaye
Yapisi

Milli

Banka ismi

Aktif Yatirim Ozel

Bankas1 A.S.

Bank of America Ozel

Yatirim Bank

AS.

Bankpozitif Ozel

Kredi ve

Kalkinma

Bankas1 A.S.

D Yatirnm Ozel

Bankasi A.S.

Destek Yatirrm Ozel

Bankas1 A.S.

Diler Yatirim Ozel

Bankas1 A.S.

Golden Global Ozel

Yatirim Bankasi

A.S.

GSD Yatirim Ozel

Bankas1 A.S.

iller Bankasi

AS.

istanbul Takas ve

Saklama Bankasi

AS.

Nurol Yatirim Ozel

Bankasi A.S.

Pasha Yatirim Ozel

Bankas1 A.S.

Standard Ozel

Chartered

Yatirim Bankasi

Tiirk A.S.

Tiirkiye Thracat

Kredi Bankasi

A.S. (Tirk

EXIMBANK)

Tiirkiye

Kalkinma ve

Yatirim Bankasi

AS.

Tiirkiye Sinai

Kalkinma

Bankasi1 A.S.
Not: Bank of America Yatiim Bank A.S.: 1992 yilinda Tat

Yabanci 1992

Yabanci 1999

Milli 2021

Milli 2022

Milli 1998

Milli 2020

Milli 1998

Kamu Milli 1933

Kamu/Ozel Milli 1992

Milli 1999

Yabanci 1987

Yabanci 2003

Kamu Milli 1964

Kamu Milli 1975

Kamu Milli 1950
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Yatirim Bankasi adiyla faaliyetlerine baslayan banka, 2007 yilinda
Merrill Lynch European Asset Holdings Inc. tarafindan satin
alinarak Merrill Lynch Yatirnm Bank A.S. admi almustir. 2020
yilinda ise Bank of America Yatirim Bank A.S. adim1 alarak bu
ismiyle faaliyetlerini  siirdiirmektedir ~ (ml.com.tr, 2022).
Bankpozitif Kredi ve Kalkinma Bankasi A.S.: Banka 1999 yilinda
Toprakbank A.S. adiyla kurulmus olunup 2001 yilinda TMSF’ye
devrolunmustur. TMSF tarafindan ihale ile C Kredi ve Kalkinma
Bankast A.S.’ye satilmis 2006 yilina gelindiginde ise bugiinkii
ismini almigtir. Golden Global Yatirim Bankasi A.S.: Tiirkiye’de
faizsiz finans prensipleri cercevesinde hizmet veren ilk ve tek
yatirim bankasidir (goldenglobalbank.com.tr, 2022). fller Bankasi
A.S.: 1933’te Belediyeler Bankasi adiyla belediyelere imar
faaliyetleri i¢in finansman yaratmak icin kurulan banka, 1945
yilma gelindiginde aym fonksiyonlar1 siirdiirmek {izere Iller
Bankas1 A.S. olarak faaliyetlerini giinlimiize kadar siirdiirmektedir
(ilbank.gov.tr, 2022). Istanbul Takas ve Saklama Bankasi A.S.:
Bankanin %64,18 hissesi Borsa Istanbul A.S.’ye, %17,04 hissesi
11 adet bankaya ve %]18,78’1 27 adet aract kuruma aittir
(takasbank.com.tr, 2022). Pasha Yatinm Bankasi A.S.: 1987
yilinda Yatirnm Bank A.S. adiyla kurulan banka 2015 yilinda
Azerbaycan mensgeili PASHA Bank OJSC’ye devredilmis, bu
tarihten itibaren ismi Pasha Yatirim Bankasi A.S. olarak devam
etmistir. Tiirkiye [hracat Kredi Bankas1 A.S. (Tiirk EXIMBANK):
1964 yilinda Devlet Yatirim Bankasi adiyla kurulan banka, 1987
yilma gelindiginde Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi Anonim Sirketi
(Tirk EXIMBANK) adini alarak bir ihracat kredi bankasina
doniismiistiir. Tirkiye Kalkinma ve Yatirnrm Bankasi A.S.: Devlet
Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankasi (DESIYAB) A.S. ismiyle 1975
yilinda kurulan banka 1988 yilinda Tiirkiye Kalkinma Bankasi
A.S. ismini almis, 2018 yilina gelindiginde ise Tiirkiye Kalkinma
ve Yatinm Bankasi A.S. ismiyle faaliyetlerine devam etmistir
(kalkinma.com.tr, 2022).

Kaynak: BDDK verilerinden hareketle yazar tarafindan
hazirlanmugtir.
Tiirkiye’de Cumhuriyet donemiyle bagladigmi ifade

ettigimiz ve 1925 yilina kadar giden yatirnm ve kalkinma
bankaciliginin, bu sorunlu alanin ¢éziimii i¢in en verimli
alan1 teskil edecek bir firsat penceresi sunabilecegi
kanaatindeyiz. Basladig: tarih olan 1925’ten 2019 yilina
degin yatinm ve kalkinma bankaciligi, Tiirkiye’de ancak
konvansiyonel bankaciligin sundugu imkéanlar dahilinde
degerlendirilebilir iken 2019 yilina gelindiginde dnemli bir
mevzuat degisikligine gidildigine sahitlik etmekteyiz.
BDDK tarafindan 25.01.2019 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanan “Bankalarmm  Kredi Islemlerine Iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”in
19. maddesinin 10. fikrasinda “Kalkinma ve yatirim
bankalari, bu madde hiikiimleri ile bu madde hiikiimlerine
dayali olarak yapiulacak diizenlemelere uygun olmak ve
miinhasiran  faizsiz  yontemlerle saglamig  olduklari
kaynaklarla simwrlt  olmak iizere, miisterilerine birinci
fikrada sayilan yéntemlere dayali olarak finansman
saglayabilir.” seklinde belirtilen hiikiim geregince kalkinma
ve yatirim bankalarina katilim bankaciligi iriinlerini
kullanma yetkisi verilmistir (Resmi Gazete, 2019). Buna
gore mevcut katilim bankalarinin yani sira kalkinma ve

yatirnrm bankalari da katilim finans ckosistemine dahil
edilerek katilim bankaciligimin etki alani genisletilmistir.
2019 yilinda diizenlenen bu yonetmelik c¢ercevesinde
faaliyette bulunan bir adet kalkinma ve yatirim bankasi
bulunmaktadir. 2019 yilimin Ekim aymda kurulan ve 2020
yilinin Ocak ayinda faaliyetlerine baslayan Golden Global
Yatirim Bankasit A.S. unvanlt 6zel banka, 150 milyon TL
Ozsermaye ve tam tesekkiillii olarak katilim esasli kurulmus
Tiirkiye’'nin ilk ve tek yatinm bankasi olma o6zelligine
sahiptir. Bankanmn 2021 faaliyet raporlarina gore finansman
uygulamalarina baktigimizda ise mudarebe ya da miigareke
gibi  ortaklik  seklinde bir finansmant  heniiz
gerceklestirmedigini gérmekteyiz. 2019 yilinda yapilan
diizenleme, esasen bir anlamda Islami pencere uygulamasi
fiili durumunu da dogurmustur. Zira kamu sermayeli bir
kalkinma ve yatirim bankast olan Tiirk Eximbank 2020
yilinda murdbaha yontemiyle ilk kez bir finansman
kullandirim islemini yapmistir (Katilim Finans Strateji
Belgesi, 2022).

7. Sonuc ve Oneriler

Islam iktisad1 literatiirinde modern anlamda Islami
bankaciligin ilk uygulamasi olarak gosterilen Misir’in Mith
Gamr kasabasinda 1963 yilinda faaliyetlerine baslayan
banka yalnizca dort yillik bir faaliyet donemi sonrasinda
1967’ de kapatilmistir. islami bankalarin mudarebeye dayali
uygulamalar1 i¢in de 6nemli bir mihenk tasi ve modeli
konumunda olmasi yoniiyle incelemelere konu olan bu
bankacilik tecriibesi maalesef aradan gegen yaklagik 60 y1l
boyunca mudarebe uygulamalari a¢isindan halen asilabilmis
degildir. islami bankalarmn baslangicindan bugiine en énemli
tartisma konusu olan fon kullandirma tekniklerinin
mudarebeye dayali olmamasi halen canliligini muhafaza
eden bir sorun olarak ortada durmaktadir. Giiniimiizde
diinyada ve Tiirkiye’de Islami bankacilik Adeta muribaha
bankacihigi seklinde yapilagelmekte, mudarebe/miisareke
bankaciligi  ise  istenilen  mesafeyi  bir  tirld
katedememektedir. Burada diisiiniilmesi gereken bir husus
olarak mevcut katilim bankalarmin genellikle topladiklar
fonlar1 kisa vadeli temin edebildikleri, bu nedenle de uzun
vadeli finansman imkanlarinin  kisith  olduklaridir.
Meselenin ~ bir diger yonii ise katilim bankasi
sermayedarlarinin bir yatirim araci olarak sahip olduklar
bankalardan kar beklentilerinin, kisa vadeli ve diisiik riskli
iiriinlerin tercih edilmesine sebebiyet verdigi gercegidir. Bu
beklentinin bir yonii de katilim bankacilig1 ekosistemindeki

ist dilizey yoneticilerin, banka karhiligim1 olumsuz
etkileyebilecek daha riskli ve orta-uzun vadeli
mudarebe/miisareke ortaklik finansmanlarindan uzak

durmak istemeleridir. Oyleyse mevcut katilim bankaciligini
teorik olarak, risk istahi kiigiik, kisa vadeli operasyonlar ile
kar maksimizasyonuna giden “murdbaha bankaciligr” ile
risk istah1 yiiksek, orta-uzun vadeli operasyonlari goéze
alabilen “mudarebe/miisareke bankaciligi” seklinde ikiye
ayirmak miimkiindiir. Calismadaki verilerle ortaya
konulduguna goére bugiin katilim finans sektoriinde hakim
olan yapt murdbaha bankaciligidir. 2005-2022 yillart
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arasindaki toplam fon kullandirimlarinin igerisinde
mudarebe/miisareke ortakliginin payr %1°1 (0,90) bile
bulmamaktadir. Halbuki 1985-2002 yillar1 arasinda bir
katilim bankasinin toplam fon kullandirimlar igerisinde
mudarebe/miisareke ortakliginin pay1 %241 bulabilmistir.

2019 yilinda bankacilik mevzuatinda gergeklestirilen ve
kalkinma ve yatinm bankaciligina faizsiz bankacilik
driinlerini  kullanma  imkanmi  getiren  degisiklik
dogrultusunda Tiirkiye’de hali hazirda yalnizca “Golden
Global Yatirim A.S.” ismindeki banka tam tesekkiillii olarak
katilim esasli kalkinma ve yatirim bankast olarak ¢alismakta
olup, bu tiir bankalarin sayilarinin artmasi ve katilim finans
ekosisteminin mudarebe/miisareke bankacilig
firsatlarindan ~ daha  fazla  yararlanabilmeleri  igin
Onerilerimizi soyle siralayabiliriz;

i. Kamu sermayesiyle kurulacak tam tesekkiilli bir
kalkinma ve yatirim bankasi. Bankanin ana sozlesmesinde
fon kullandirimlarinin  yalnizca mudarebe/miisareke
ortakligi seklinde gerceklestirilecegi belirtilerek fiili
uygulamanin murabaha ya da diger ortakliga dayanmayan
tirtinlerin kullanilmasinin 6niine gegilmelidir. Kurulacak bu
bankanm yonetim kurulu ve ist diizey yoneticilerinin
performans kriterleri risk istdhi yiiksek ve orta-uzun vadeli
yatirimlari dngorecek bir sekilde belirlenmelidir.

il. Kalkinma ve yatirim bankalarina kamu projelerine
ortaklik etme imké&ni saglanmasi ve bu projelere iliskin
menkul kiymetler ihrag ederek gerek kitle fonlamasi gerekse
nitelikli yatirnmcilara bunlarin satilabilmesinin  6niiniin
acilmasi. Bu sekilde kamu tarafindan gergeklestirilen karlt
projelere halkin yatirim yapabilmesinin o6nii agilacak,
ozellikle ekonomideki enflasyonist donemlerde TL’den
kagmak isteyen insanlar i¢in doviz ve altin haricinde yatirim
yapilabilir alternatif bir yatirim araci saglanmig olacaktir.

iii. Mevcut katilim bankalarmnm istirakleri seklinde kurulan

girisim sermayesi sirketlerinin esasen bir yatirim bankasi
hiiviyetinde ¢aligmasini saglayacak mevzuat alt yapisinin
olusturulmasi. Hali hazirda faaliyette bulunan katilim
bankalarina ait bir¢ok istirak sirketi, 6zellikle teknolojik
yatirimlari (fin-tech) finanse etmekte ve bir nev’i “venture
capital” seklinde ¢aligmaktadir. Bu istirak firmalarina iliskin
BDDK, TKBB, TBB gibi kurum ve birlikler nezdinde bir
raporlama yapilmadigi i¢in bu girigim sermaye sirketlerinin
kamuoyu ve akademisyenler nezdinde inceleme ve
analizleri de yapilamamaktadir. Bu verilerin saglanmasi,
konsolide bir sekilde periyodik olarak sunulmasi ve
kamuoyu ile bu verilerin paylasilmast igin ilgili kurumlar
tarafindan ¢alisma baslatilmalidir.

iv. Tirk katilim finans ekosistemi igerisinde yer alan katilim

bankalar1 ve diger paydaslar ile gergeklestirilecek calistay,
kolokyum, sempozyum ve benzeri akademik nitelikli
caligmalarla mudarebe/miisareke ortakligi finansmaninin
onilindeki engellerin neler oldugu, ortaklik finansmaninin
artirilmast i¢in hangi adimlarin atilmasi gerektiginin
tartisilmasi gerektigi kanaatindeyiz.
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Extended Summary
Purpose

Islamic banking as part of the Islamic economy is relatively
new compared to the banking experience in the West, which
dates to the 15th century. The share of these relatively new
Islamic banks in the asset size of banks in the world is not
even 1%. Considering the population of Muslims, who
constitute a quarter of the world's population today, it can be
stated that Islamic banking is far behind in this respect.
There are many reasons for the low volume of Islamic banks
compared to conventional banks. Even despite this low
volume, the fact that Islamic banks use murabaha product
more than mudaraba/musharaka especially in fund
disbursement transactions is criticized by some people, and
it is argued that real Islamic banking should be done through
mudaraba/musharaka method. As a reflection of the general
trend in the world, the situation in Islamic banking in Turkey
is the same. In other words, Turkish Islamic banks prefer
murabaha in their fund allocation transactions instead of the
financing model in the form of mudaraba/musharaka
partnership. In the light of the data obtained, this study
examines the fund disbursement methods of Islamic banks
in Turkey from 1985, when they started their operations, to
the present day (2022), and tries to discuss whether the
current picture that has emerged for 37 years may not change
in the future due to the dominant paradigm.

Approach

In fact, when we look at the history of Turkish finance, we
see that cash wagfs also widely preferred murabaha
financing over mudaraba financing. Therefore, from the
cash wagfs, whose existence dates to the 15th century, to the
present day, whatever organization, or institution, be it a
bank or a cash waqf, has been turning to relatively short-
term financing instruments with low risk. In fact, this
situation is understandable for reasons such as the aim of
protecting the capital in cash waqgfs and not risking the profit
to be distributed to account holders in participation banking.
Since the maturity of the funds collected in the Turkish
banking system in general and participation banks is quite
short, it is also understandable that they do not turn to long-
term financing methods. Therefore, we can state that
structurally, it does not seem possible for Turkish
participation banks to provide financing through the
mudaraba method within the current paradigm. We believe
that the existing development and investment banking in the
Turkish banking system provides a suitable ground for this
new approach, which we can call mudaraba banking.

Findings

There are currently six participation banks in Turkey, three
of which are public and three of which are privately owned,
while three more privately owned digital participation banks
have received permission from the BRSA (Banking
Regulation and Supervision of Agency) and are about to
start operations. When we look at the development and
investment banks in Turkey, we see that there are 16

development and investment banks currently operating in
the field of development and investment banking in Turkey.
In the 56-bank Turkish banking system, this type of banking
constitutes 28% of the total number of banks. The first
example of development banking, which had a very
important function in the early years of the Republican era,
was the Industrial and Mining Bank of Turkey, established
in 1925. It can be said that these banks also played a very
important role in the "planned economy" model in the 1960-
1980 period. Although the function of development
banking, which has historically been important for Turkey's
economic development, has changed in recent years, it still
has the potential to finance investments. In this study, the
historical development process of Islamic (participation)
banking in Turkey and the development process of
development and investment banking are discussed, and a
synthesis type of banking that emerged with the combination
of these two types of banks is mentioned. In 2019, with a
legislative amendment, development and investment banks
in Turkey were able to use the instruments of participation
banks. In other words, there is no legislative change that
needs to be made at this stage, only a capital investment that
will start this practice. It is suggested that this new type of
bank, which we can call participation development and
investment bank, can be a prototype for mudaraba banking
with a new bank to be established with public capital.



