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Diinyadaki iilkeler ve Tiirkiye, uluslararasi kriz ve savaslara bagli olarak go¢ dalgasindan etkilenmektedir.
Gogmenlerin kentsel alanlarda ‘mekansal yogunlastiklar1® goriilmektedir. Merkezi yonetimlerin yaninda 6nemli
aktor olan yerel yonetimlere onemli gorevler, kentsel politika uygulamalarint doguran siirecler ortaya
¢ikartmaktadir. Suriye uluslararasi go¢ dalgasindan etkilenen sinir kentlerinden Hatay ilinde amaclh drneklem ile
secilen Reyhanli, Dortyol, Erzin ve Hassa Belediyeleri’nin 2021 faaliyet raporlar1 nitel yontem olan belge
inceleme ve MAXQDA igerik analizi yontemi programu ile veri ¢6ziimlemesi yapilan bu ¢alismada literatiirden
olusturulan 13 tema ile kavramsal kodlama yontemi kullanilarak 343 kod listesi olugsmustur. Yerel yonetimlerin
gd¢ yonetimi siirecinde Onemli aktdr olduklari, mevzuat diizenlemesi, kaynak eksikligi ve veri yonetimi
baglaminda isbirligi iginde olmalari, politika olusturma siireglerinde kisa, orta ve uzun siire¢li plan ve
programlarinin olmast gerektigi yoniinde goriisler olusmustur. Segilen dort ilge belediyelerin siirecleri
yonettikleri, 6rnek farkli uygulama yaptiklar1 goriilmiistiir.

Go¢ yonetimi siireci baglaminda yerel yonetimlerin yeri; kaynak artirilmasi, isbirligi yapilmasini, sorunlarin
¢Oziimiinde finansal, biirokratik, siyaset alanlarinin etkin olmas1 yoniindedir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Yerel Yonetimler, Belediyeler

THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENTS IN MIGRATION MANAGEMENT: AN
ANALYSIS IN HATAY DISTRICTS

ABSTRACT

Countries in the World and Turkey are affected by the migration wave due to international crises and wars. It is
seen that immigrants are 'spatial concentration ' in the urban areas. Local governments, which are important
actors besides central governments, create essential tasks and processes that lead to urban policy
implementations. In this study, the data analysis of the 2021 annual reports of the municipalities of Reyhanli,
Dértyol, Erzin, and Hassa, selected with purposeful sampling in Hatay, one of the border cities affected by the
Syrian international migration wave, with the qualitative method document review and MAXQDA content
analysis method program, conceptual coding with 13 themes created from the literature. By using the method,
343 code lists were created. There have been opinions that local governments are important actors in the
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migration management process, that they should cooperate in the context of legislative regulation, lack of
resources and data management, and that they should have short, medium, and long-term plans and programs in
policy-making processes. It has been observed that the selected four district municipalities manage the processes
and do different practices.

In the context of the migration management process, the place of local governments is to increase resources,
cooperate, and be effective in solving problems in the financial, bureaucratic, and political fields in solving
problems.

Keywords: Migration, Local Administrations, Municipalities

1.GIRIS

Kiiresellesme ve neo-liberal politikalarin uygulanmasi, teknolojinin hizli ilerlemesi, savaslar ve krizler
tilkeleri derinden etkilemektedir. Go¢ olgusu baglaminda {iilkelerin birbirlerini etkilemesi daha da
goriiniir kilimmaktadir. Tiirkiye’de kiiresel kriz ve bunlara bagli olarak uluslararasi go¢ dalgasindan
etkilenen {ilkelerin baginda gelmektedir. Bunun nedenleri arasinda iilkemizin jeopolitik konumu ve
cografi konumu basi ¢gekmektedir.

Go¢ sorunu, insanlarin atomik yapisi, daha iyi yasama istedigi, refah diizeyinin artirilmasi, can
giivenligi gibi sayisiz nedeni altinda barindiran sosyal bir olgudur. Gog¢, mekan ag¢isindan iki yonlii
etkisi olan bir hareketliliktir. G6¢ edilen mekéana etkisi 6zellikle kentsel bolgelere daha fazladir.
Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle Ortadogu ve Asya iilkeleri vatandaglariin gelismis lilkeler olan
Avrupa tlilkelerine gegis yolu iizerindedir. Tiirkiye, 6zellikle Suriye’ye sinir komsu olmasi nedeniyle
Suriye krizinden en ¢ok etkilenen iilke olmustur.

Uluslararasi go¢ dalgasindan Tirkiye’nin en fazla etkilenen sehirleri de sinirda bulunanlardir. Suriye
krizinden go¢ olgusu baglaminda en fazla etkilenen sehirlerimiz Istanbul, Hatay, Gaziantep, Kilis,
Sanliurfa olarak dikkati ¢ekmektedir.

Go¢ olgusuna yerel Olgekte etki eden aktorler vardir. Yerel yonetimler bu aktorlerin en
onemlilerindendir. Yerel yonetimlerin gé¢ yonetimi baglaminda bulunduklari bolgelerde niifuslarnin
belli oraninda “miilteci”, “siginmaci” olmasi c¢ok yonlii etkilenmektedir. Temel belediye
hizmetlerinden baslamak iizere saglik, egitim gibi ¢ok boyutlu hizmeti gerektiren faaliyetleri
gerektirmektedir.

Bu ¢alismada, Suriye uluslararasi go¢ dalgasindan yerel yonetimlerin, go¢ yonetimi baglaminda sinir
sehirlerinden olan Hatay ili, ilgelerinden Reyhanli, Dortyol, Erzin ve Hassa yerel yonetimlerinin rolii,
karsilastiklar1 sorunlar, mevzuattan kaynakli yapisal sorunlar, yapilmasi gereken oneriler baglaminda
irdelenmistir.

2. YEREL YONETIMLERIN MEVZUATTA DURUMLARI
2.1 Anayasada Yerel Yonetimlerin Yeri

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinde anayasa g¢aligsmalari1 Osmanli Devletinin son donemlerine kadar
dayanir. Tiirk Anayasal gelismeleri 1876 Kanuni Esasi, 1908 Anayasasi, 1921, 1924,1961 ve 1982
anayasalaridir. 1982 Anayasasinda yerel yonetimler ile ilgili olarak mahalli idareler baslhiginda 127.
maddesinde “ il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilamak tizere kurulug
esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢cmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri,
yerinden yénetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.” seklinde tanimlanmaktadir. Anayasanin
127. Maddesinde yerinden yonetim ilkesinin agikga ifadesini buldugu goriilmektedir. Yerel yonetimler
bulunduklari lokasyonlar da énemli aktorlerdir (Peker ve Koseoglu, 2021: 87).

Yerel yonetimlerle ilgili, anayasada “mahalli miisterek ihtiyaglart karsilamak” ve “kanunla
diizenleme yapma zorunlulugu” ifade edilmesi kanun yapilmasi yerel yonetimleri glivenceye alma
noktasindadir (Sahin, 2019; 35). Mahalli miisterek ihtiyaglar1 karsilamak ile ilgili olarak ise degisen
sartlarin neler oldugu, ayrica kiiresel bir sorun ile yerelde karsilagmasi yerel yonetimleri hem mevzuat
acisindan hem de kaynak yetersizligi agisindan ciddi sikintiya sokmaktadir. “Mahalli miisterek
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ihtiyaglar” ile hizmetin sunuldugu alan olarak goriilmektedir. Diger kastedilen ise ekonomik dlgek
olarak goriilmektedir. = Ekonomik 0Olgek acisindan sunulan hizmetin mekan ile ilgili alam
kastedilmektedir (Eryilmaz, 2018: 190).

Neo-liberal politikalar, kiiresellesme ve uluslararasi krizlerin neden oldugu durumlarla iilkelerin
etkilenmesi, merkezi yoOnetim ile yerel yoOnetimlerin sorunlarla bas etmesi, koordinasyonu, yetki
paylasimmi ve kaynak aktarimini gerektirmektedir. Bu krizlere bagli olarak uluslararasi gog
dalgasinda yerel yonetimlerin sorunun yasandigi yereldeki aktor olmasi, halka en yakin olmasi
nedeniyle yapisal diizenlemelerin yeniden yapilanmalar1 gerekliligini ortaya koymaktadir (Ekici, 2005:
60). Bir baska ifade ile yerel yonetime daha fazla yetki, kaynak aktarimi gerektigi seklindedir.

Kiiresellesme ve buna bagli uluslararasi krizlerden kaynakli olmakla beraber yerel yonetimlerin
gorevleri ve faaliyetleri olduk¢a karmasik hale gelmektedir. Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluk
baglaminda anayasanin kaustik yapida olmasi tiim ayrintilari ile belirtilmesinden ziyade belli cergevesi
cizilmesi gerekmektedir. Anayasadan ziyade daha detayli, glinlimiize ve gelecege doniik kanunlar
olarak yapilmalidir.

2.2. Biiyiiksehir Belediye Kanunu (5216) ve Belediye Kanunu (5393)

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun (m) maddesinde, “sosyal donatilar yapmak, isletmek”, (n)
maddesinde, “mabetler, saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, malzeme
desteginde bulunmak”, (v) maddesinde, “yetiskinler, yaslilar, gengler ve cocuklara yonelik her tiirlii
sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek ve gelistirmek™ yine ilce belediyelerinin gorev ve yetkileri
baslig1 (d) maddesinde “yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel
hizmetler sunmak” seklinde Biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyelerinin gorevleri belirtilmistir.
Belediyelerin bu gorevlerinde toplumun dezavantajli kesimlerine karst gorevli olduklarim
gostermektedir (Ates, 2020: 27).

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun (3) (a) “Belediye: Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari
ve mali Ozerklige sahip kamu tiizel kisisini” belediyeyi tanimlarken, ayni kanun (13) maddesinde
“herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma,
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar
vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.” Bu maddede
yerel yonetimlerce sunulan hizmetlerden faydalanmak ig¢in vatandaslik sarti aranmamaktadir. Yani
hemsehri olmasinin yeterli olacag: belirtilmistir.

Gerek 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu gerekse 5393 Belediye Kanununda uluslararasi
“gocmenler”, “sigmmacilar’, “miilteciler” ile ilgili ihtiyaglar1 hakkinda belirtilen madde yoktur. Bu
kanunun, yerel yonetimleri, uluslararast goc¢ dalgasi ile gelen siginmaci, gé¢men, miilteciler
baglaminda sikintiya soktugu gorlisii hakimdir. Siginmaci, miiltecilere “hemsehri hukukuna”
dayandirilarak muhtaglara/yoksullara sosyal transfer seklinde yapildigi goriilmektedir (Erdogan, 2017:
119). Ancak bu durumda da tereddiitler olugmakta olup Sayistay denetimlerine takilma endisesi
yoniinde goriigler olusmaktadir (Erdogan, 2017: 41).

Kiiresellesmeye bagli olarak yasanan krizlerin dogurdugu sorunlar ile ilgili yerelde yiiz yiize
gelinmektedir. Bu baglamda yerel lokasyonlar da halka en yakin birim ve aktor olarak kargimiza ¢ikan
yonetimlerdir. Yerel yonetimler ile ilgili olarak mevzuat olarak gerekli diizenlemelerin yapilmasidir.

2.3. 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 2013 yilinda Resmi Gazetede yayinlanarak
yiirtirliige girmistir. Alandaki mevzuat eksikligi Avrupa Birligi Miiktesebatina uyum cergevesinde

yiriirliige girerek Tiirkiye’de go¢ baglaminda “sivil go¢” yOnetimine zemin olusturmustur (Ates,
2020: 24).

6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun (96) maddesi (1.) fikrasinda “kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar, {niversiteler ile uluslararasi
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kuruluslarin  6neri ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir.” Yerel
yonetimlerle yabancilarin uyum saglamasi amaciyla katkilarindan faydalanabilir ifade edilmektedir.
Bu maddede yerel yonetimler ile son derece zayif yetki ve kararlarin Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’ne
birakildigi goriilmektedir. Kanunda yerel yonetimlere zayif yetki verilmesi Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii’niin uyum faaliyetlerinde yerel yonetimlerden “6neri ve katkilar” beklendigi seklindedir
(Erdogan, 2017: 42 ; Ates, 2020: 24).

Avrupa Birligi ve gelismis bati iilkelerinde uluslararas1 go¢ dalgasina bagli “miilteci”, “siginmac1”,
“gocmen” konularinda yerel yonetimleri daha merkeze alan uygulamalar dikkati ¢ekmektedir.
Demokrasinin gelismesine katki saglayan kent konseylerinin de siirece katki saglamasi ayrica
marjinallesmenin ve uyum probleminin Oniine gecilmesi baglaminda etkili olmalart ve katki
saglamalari s6z konusu olacaktir (Erdogan, 2017: 42).

3. GOC YONETIMNDE YEREL YONETIMLERIN KARSILASTIKLARI SORUNLAR

2011 yilinda baglayan Suriye Krizi’ne bagli olarak uluslararasi go¢ dalgasina Tiirkiye hazirliksiz
karsilagsmustir. Go¢ dalgast hem ulus devletlerine hem de yerelde 6nemli aktor olan yerel yonetimlere
onemli gorev ve sorumluluklar yiiklemektedir. Go¢ dalgasi, siiresinin belirsizligi, finansal ve sosyo-
ekonomik nedenler siirece eklendiginde yonetilmesi gereken Onemli bir krizdir. Literatiirde yerel
yonetimlerin go¢ yonetiminde karsilastiklari sorunlar1 Ates’e (2020) gore;

Mevzuata iliskin sorunlar

Yonetsel sorunlar

Finansal sorunlar

Dil sorunlart

Profesyonel nitelikli eleman eksikligi
Egitim sorunlar

Saglik sorunlari

Konut ve barinma sorunlari

basliklar1 altinda ele almistir (Ates, 2020: 28-31).

YVVYVYVYYVYY

Erdogan (2017) ve arkadaslar tarafindan hazirlanan “ “Kopus”tan “Uyum”a Kent Miiltecileri, Suriyeli
Miilteciler ve Belediyelerin Siire¢ Yonetimi: istanbul Ornegi” baslikli calismada detayli arastirma
yapilarak siire¢le ilgili bulgular ortaya konmustur. Calismanin merkezinde miiltecilerin %92°ni agan
bolimiiniin “kentli miilteciler” olarak kentlerde yasadiklarin tespit edilmistir. Karsilagilan sorunlar ve
konu alanlar1 soyledir:

> Istanbul ilce belediyelerinde miilteciler konusundaki siire¢ yonetiminin temeli “sayisal
biyiikliik”

[lge belediyesi bazli veri tabani ve ortak veri tabani ihtiyaci

Belediyelerin yasal ve idari anlamda miiltecilerle ilgilenme yiikiimliiliigii var midir?
Yasal ve idari degisiklikler yapilmali mi1?

Belediyelerde miilteciler konusu hangi birim tarafindan ele alinmaktadir?
Miilteciler i¢in personel istihdami

Miilteci sayilar1 ve miiltecilerin 6zellikleri konusundaki bilgiler

Belediye gelirleri ve miilteciler

Belediyelerin miiltecilere yonelik caligsmalari

Belediye hizmetleri Suriyeli miiltecilerin ne kadarma ulagmaktadir?

Suriyelilerin ¢aligma durumlari ve isletmeleri

Dilencilik ve belediyeler

Miilteciler konusunda hangi kurumlarla isbirligi yapiliyor?

Uluslararasi kurumlarla igbirligi

Uyum ¢aligmalar1 ve belediyeler

Cok amagli toplum merkezleri

Faaliyetler kimin ve hangi kurumlarin 6nciiliigiinde ger¢ceklesmektedir?

Miiltecilere yonelik ¢aligmalarin finansmani nasil saglaniyor?

VVVVVVVVVVVVVVVYY
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Faaliyetler i¢in kaynaklar nasil diizenlenmeli?

Miilteciler belediyelerin mali ve is ylikiinii ne kadar artirdi?
Suriyeli miiltecilere nerede hizmet veriliyor?

Saglik ve egitim sorunlarina yardimci olunuyor mu?
Suriyelilerin gelecek planlari: kalirlar m1 donerler mi?
Suriyeliler ile yerel halk arasinda gerginlik olasilig1
Miiltecilerin karar siireglerine dahil olmalart

Diger konular/sorunlar

VVVVVYVYVY

bagliklari altinda ¢alisma ele alinmistir (Erdogan, 2017: 59-117).

C. Babaoglu ve M. Kocaoglu (2017) tarafindan yapilan “ ‘Kentli’ sigimmacilar meselesi ve
belediyeler” baslikli ¢caligmada kentlere uyum siirecini etkileyen faktorleri sdyledir;

» Yasal/idari faktorler
» Ekonomik faktorler
» Bireysel ve toplumsal faktorler

bagliklar1 seklinde ele almislardir (Babaoglu ve Kocaoglu, 2017: 504-508).

Uluslararasi go¢ dalgalarindan etkilenen iilkelerin karsilagtig1 zorluklar ve gdgmen veya siginmacilarin
kalic1 yoksa tekrardan kendi iilkelerine donmeleri noktasinda ki belirsizliklerdir (Ates, 2020: 28). Ev
sahibi yerlesim yerleri bu belirsizlikle birlikte go¢gmen ve siginmacilarin acil ihtiyaglarinin kargilanma
alanm1 olarak goriilmektedir. Bu durum yerel yonetimleri go¢ krizi ile ilgili sorunlarla kars1 karsiya
birakmaktadir. Hali hazirda yerel halkin hizmetlerini kargilamalari s6z konusu iken yerlesim yerleri
niifuslarinin %10’u hatta %50’si bazen de %100’liinden fazla miilteci ile kars1 kalinmasi gorevlerinin
zorlugunu ortaya koymaktadir.

4. ARASTIRMA

Bu béliimde Hatay ilinde bulunan Reyhanli, Dértyol, Erzin ve Hassa ilce Belediyelerinin faaliyet
raporlart {izerinden belediyelerin uluslararasit go¢ dalgasi olan Suriye Krizine ait go¢ ile ilgili
faaliyetleri incelenecektir.

4.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Arastirmanin amaci uluslararasi go¢ dalgasina ilk maruz kalan sinir kenti olan Hatay’daki ilce
belediyelerinden Reyhanli, Dortyol, Erzin ve Hassa ilge belediyelerinin gog ile ilgili hizmetleri,
kargilagilan problemleri, siiregleri nasil yonettiklerini ve mevcut durumu tespit etmektir.

Suriye gd¢ dalgasi ile literatiir incelendiginde goc ile ilgili ¢aligmalarim oldugunu sinir sehirlerinde
daha detayli sinirli ilge diizeyinde goérece az olmasi, Hatay ilinin “medeniyetler sehri” olmasi
baglaminda gog ile tarihsel bir arka planinin olmasi “Gd¢ yonetiminde yerel yonetimlerinin rolii:
Hatay ilgelerinde bir analiz” isimli ¢alismanin Gnemini ortaya koymaktadir. Yapilan bu caligma
literatiire ve kamu yoOnetimi alaninda ve giderek “miiltecilerin kentlesmesi” baglaminda yerel
yonetimler acisindan katki saglayacagi ve yeni yapilacak c¢aligmalara temel olusturacagi
distiniilmektedir.

4.2. Arastirmanmn Yontemi

Nitel aragtirmada gozlem, goriisme, dokiiman analizi gibi nitel veri toplama araclarmin kullanildigi
olgu ve olaylarin gercekci ve dogasinda tiimevarimsal sekilde ortaya konuldugu nitel bir siirecin
izlenerek sonucun ortaya konuldugu arastirma olarak goriilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2018: 41).
Bu aragtirma nitel analiz yontemiyle yapilan bir belge incelemesidir. Belge incelemesi yontemiyle
Reyhanli, Dértyol, Erzin, Hassa ilge belediyelerinin faaliyet raporlarindan elde edilen veriler,
literatiirden olusturulan temalar araciligryla MAXQDA nitel analiz programinda igerik analizi
yontemiyle ¢oziimlenmistir.
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Icerik analizi ile hedeflenen toplanan verileri aciklayabilecek kavramlara ve iliskilere ulasmaktir.
Icerik analizinde dokiimanlar aracilifiyla elde edilen kavramlardan hareket noktasindan temalara
ulagsmaktir. Nihayetinde elde edilen verilerin daha anlasilir hale getirmektir (Yildirim ve Simsek,
2018: 242).

4.3. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evrenini Hatay Kentindeki biitlin ilge belediyelerinin faaliyet raporlar1 olusturmaktadir.
Aragtirmanin 6rneklemi ise, amagli drnekleme yontemi ile secilen Reyhanli, Dértyol, Erzin, Hassa ilce
Belediyelerinin 2021 yili faaliyet raporlarindan olusmaktadir. Amagcli drnekleme zengin bilgiye sahip
oldugu diigiiniilen durumlar1 derinlemesine calismaya imkan vermektedir. Bu baglamda amagh
ornekleme yontemleri bircok durumda olgu, olaylarin ortaya ¢ikartilmasi ve agiklanmasinda faydali
olmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2018: 118). Amagh 6rneklemin se¢ciminde Hatay’in il¢elerinin niifus,
bolge, demografik yapi, gogmenlerin mekansal yogunlagmasi gibi kriterler dikkate alinarak secilmistir.

4.4. Arastirmamin Simirhliklar

“Gog¢ yonetiminde yerel yoOnetimlerinin rolii: Hatay ilgelerinde bir analiz” isimli ¢alisma yerel
yonetimlerin go¢ yonetimindeki siirecler ile faaliyetlerini incelemek icin yapilmistir. Arastirmanin
sinirliliklart ¢aligmalara dort ilge belediyesi dahil edilmistir. Sinir sehirleri biiyiliksehir belediyeleri ve
diger sinir il ve ilge belediyelerinin dahil edilmesi siirliklarindandir. Ayrica Suriye uluslararasi gog
dalgast 2011 yilindan giiniimiize ve gelecekte etkisi olacak bir olgudur. Bu baglamda incelenmesi
gereklidir. Ancak zaman sikintist nedeniyle yalnizca 2021 yil faaliyet raporlari incelenmistir.

5. ARASTIRMANIN BULGULARI

Reyhanli, Dortyol, Erzin ve Hassa Belediyeleri 2021 Faaliyet Raporlart 13 tema igerik analizi
yontemiyle incelenmistir. Asagida arastirmayi olusturan temalar belirtilmistir;

Park ve bahge alanlar1 yapimi ve isletilmesi
Temizlik hizmetleri

Giivenlik; kayit disilik, dilencilik
Karsilasilan sorunlar; gog verme, issizlik,
Ibadethanelerin bakimi ve temizligi

Egitim hizmetleri; personel hizmeti¢i egitimi, mesleki egitim destegi
Saglik hizmetleri; denetim, bilgilendirme
Ekonomik yardimlar

Konut ve barinma faaliyetleri

10 Uluslararasi kuruluslarla igbirligi

11. Halkin katilimi ve paylasim

12. Dezavantajl gruplara yonelik faaliyetler
13. Sosyal transfer; gida, kirtasiye, ev esyast vs.

©oOoNO~wWNE

Temalar literatiirden uygulama ve arastirma caligmalari ile yerel yonetimlerin mevzuattan kaynakli
gorevlerinden esinlenerek olusturulmustur. Bu baglamda “park ve bahge alanlar1 yapimi ve
isletilmesi” yerel halk ve gog ile gelen “gdgmen”, “siginmaci” niifus basina diisen park ve bahge oyun
alanlariin arttirilmasin1 anlamak amaciyla tema olusturulmustur. “Temizlik hizmetleri” temasi
mevcut ilge niifusu ile “gd¢cmen”, “siginmaci” niifusla birlikte temizlik hizmetlerinin artisini anlamak
amaciyla olusturulmustur. “Guvenlik; dilencilik, kayit-disilik ile miicadele, denetim” temasi il¢elerde
artan dilencilik, kayit-disilik, giivenlik, denetim igin yapilan faaliyetlerle anlamak amaciyla
olusturulmustur. “Karsilasilan sorunlar” temasi ilgelerde yerel yonetimlerin karsilastiklari sorunlar
anlamak amaciyla olusturulmustur. “Ibadethanelerin bakimi ve temizligi” temas: ilge niifusu ve
“gdemen”, “sigimmaci” niifusla birlikte kullanilan ortak alanlarda yerel yonetimlerin faaliyetlerini
anlamak amaciyla olusturulmustur. “Egitim hizmetleri” temasi ilge niifusu ile birlikte “gé¢cmen”,
“siginmaci1” niifusa sunulan hizmetlerde personel hizmeti¢i egitimi, mesleki teknik alan vs. alanlarda
yerel yonetimlerin faaliyetlerini anlamak amaciyla olusturulmustur. “Saglik hizmetleri” temasi ilge
niifusuyla birlikte “gd¢men”, “siginmaci” niifusa sunulan saglik alanindaki hizmetleri anlamak

6
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amaciyla olusturulmustur. “Ekonomik yardimlar” temas1 ilgce niifusuyla birlikte “gd¢men”,
“siginmaci1” niifusa yapilan sosyal transferleri anlamak amaciyla olusturulmustur. “Konut ve barinma
faaliyetleri” il¢e niifusunda ihtiyaci olan vatandaslar ile “gd¢men”, “siginmac1” niifusa ihtiyaclari ile
yerel yonetimlerin faaliyetlerini anlamak amaciyla olusturulmustur. “Uluslararasi kuruluslarla
isbirligi” temas1 go¢ yonetimi baglaminda yerel yonetimlerin yaptigi isbirligini anlamak amaciyla
olusturulmustur. “Halkin katilimi ve paylagim” temasi kentlerde demokrasinin geregi siireclerin halkin
bilgisine ve siireclere katilimlar1 sorunlarin ¢éziimiinde ¢ok degerli oldugundan yerel yonetimlerin
siireglere halkin katilimint ve bilgisine sunulan faaliyetleri anlamak amaciyla olusturulmustur.
“Dezavantajli gruplara yonelik faaliyetler” temasi ilgelerde kirilgan dezavantajli toplum kesimlerine
ve “gbe¢men”, “siginmaci”’ niifusa yonelik yerel yonetimlerin faaliyetlerini anlamak amaciyla
olusturulmustur. “Sosyal transferler” temasi ilge niifusu ile “gd¢men”, “sigmmact” niifusa yapilan
sosyal transferleri anlamak amaciyla olusturulmustur.

Sekil-1 Reyhanh Belediyesi 2021 Y1l Faaliyet Raporu Bulgular Kod Listesi

O
Delavantajll Denetim (1)
Gruplara
Yonelik
Faaliyetler (1) Co:]
Gocmenlere Karsilasilan
istihdam destegi sorunlar (1)
()]
Yashara Sehirde aktivie
yonelik REYHANLI \ alam eksikligi
1)
Go¢ Yonetimi Personelin
icin Birim Hizmetici
Olusturma (1) Egitimi (1)
Ibadet Beledlye
hanelerin hizmetlerinin e-
Temizligi ve belediyeden
Bakimm (1) sunulmasi (1)

Sekil-1 Reyhanli Belediyesi 2021 Yili Faaliyet Raporu Bulgular Kod listesi

Sekil-1’de Reyhanli Belediyesi’nin 2021 yili faaliyet raporunda 13 temaya gore olusan yaptiklari
faaliyetlerin kod listesi verilmistir.
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Sekil-2 Dortyol Belediyesi 2021 Yili Faaliyet Raporu Bulgular Kod Listesi

Kiyafet yardim Kirtasiye
(¢)) yardim (1)
Gida transferi Sokak
1) canhilarina
destek (1)
Kayltdlslhk 1) lnsaat malzeme

Denetlm Q) Tamlarat ve

bakim (1)

/ DORTYOL yardim (1)

Konut ve Dllencnllk (¢5)
Barinma
Faaliyetleri (1)

Sekil-2 Dortyol Belediyesi 2021 Yili Faaliyet Raporu Bulgular Kod listesi

Sekil-2’de Dortyol Belediyesi’nin 2021 yili faaliyet raporunda 13 temaya gore olusan yaptiklari
faaliyetlerin kod listesi verilmistir.

Sekil-3 Erzin Belediyesi 2021 Yili Faaliyet Raporu Bulgular Kod Listesi

Gl Gl

Saha Kamuoyuna
ziyaretleri ve aciklama ve
bilgilendirme duyuru (1)
@ (1) .@
Malzeme ve Ibadet
nakil destegi hanelerin
(€)) Temizligi ve
Bakin (1)
cal ™ e
Saghk ’ Ekonomik
Hizmetleri (1) ERZIN Yardimlar (1)
]
Dilencilik (1) Sosyal
Transferler
| cl s
Spor alanlari Dezavantajh
yapu ve Gruplara
isletimi (1) Yonelik
Faaliyetler
1

Sekil-3 Erzin Belediyesi 2021 Yil1 Faaliyet Raporu Bulgular Kod listesi
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Sekil-3’de Erzin Belediyesi’nin 2021 yili faaliyet raporunda 13 temaya gore olusan yaptiklar
faaliyetlerin kod listesi verilmistir.

Sekil—4 Hassa Belediyesi 2021 Yili Faaliyet Raporu Bulgular Kod Listesi
(Gl (Clll|

Dilencilik (1) Halkin Katilimi
ve Paylasim (1)

1

Spor alanlari Sa;,lnk
yapn ve isletimi \ / Himetiert
(€D}

(Gl

Gada transferi Miikellefelerin
(¢5) HASSA gorevlerini
yapmamasi(ver
gi 6dememesi)
(65}
Clll
Malzeme ve Ev esya yardim
nakil destegi (1) )
(Gl (Cll|

Kayitdasihik (1) Kamuoyuna

agiklama ve

duyuru (1)

Sekil-4 Hassa Belediyesi 2021 Y1l Faaliyet Raporu Bulgular Kod listesi

Sekil-4’te Hassa Belediyesi’nin 2021 yili faaliyet raporunda 13 temaya gore olusan yaptiklar
faaliyetlerin kod listesi verilmistir.

Sekil-5 Reyhanh ve Dortyol Belediyesi Iki vaka modeli

Reyhanli-Dortyol

i

Uluslararas: Kuruluslarla
Ishirligi (4) ]
Temizlik Tizmetleri (28) it Trunsfer 2)

i

Halkin Katiimu ve Paylayuiy(4)

Payk ve Bahce alanlarin yapgmi [
isletilmesi (14) I
Dilencilik (1)

i

Katihm ve toplantilar

diizenlenmesi (3) Kamuoyuna agiklama ve

duyuru (12)

Giivenlik (2) @ Konut ve Barinma Faaliyetleri
Ulagim hizmetleri (10) 1y
/ \ / ‘Lamiarat ve bakim (1)
Saha ziyaretleri ve r- - §

bilgilendirme (2)

L—

ikayet ve has‘ urulara cevap
istihdanm artic proje ve anitim ve gnr:cl ol ingaat malzeme yardmm (1)
cahismalar (1)

(C|

i0 0

i

§

Sosyal alanlarin yapiyaC Kirtasiye yardim (1)

isletilmesi (1)

§

Temiz enerji iiretimi ¢eyfe dos

Kuyafet yardum (1)
@

i

Go¢ Yonetimi igin Birim
Olusturma (1)

’ ” Gida transferi (1)
Ekonomik Yardunlar (6)

§

Kargilagilan sorunlar (1)

Sekil-5 Reyhanli ve Dortyol Belediyeleri iki vaka modeli

Sekil-5’te Reyhanli ve Dortyol Belediyeleri’nin 2021 yili faaliyet raporlarindan olusan kod listeleri iki
vaka modeli verilmistir.
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Sekil-6 Reyhanh ve Erzin Belediyesi Iki vaka modeli

Reyhanh-Erzin
(cm| (G|

Dilencilik (1)

i

Ulagim hizmetleri (8) Temizik Wizmetleri (21)

i

i

Park ve Bahge alanlarin yaps
igletilmesi (7) <amu kurum Kurnluglarin:g

temizlik isleri destegi (12)

i
i

(|

Ulustararast Kuruluslariy ishirlidy
Uzman personel eksilligi (1)

)

Camuoyuns agiklama ve duyuru

(G

(G| \
Denetim ‘\
/ -

(e —’//I;; VI ANET &
Kuamu kurum ve kurulugluring Sikayet ve basvurulara ceva
hina yapime tamirat bakim e (7)
yardimm (2)

Gl [cm|

Giivenlik (2)

]

TunGm ve gorsel olusturma (4)

|

Yabaner dil bilen personcl cksikligi

)

(|

Kent bilgi sistemi olmayis (1)

(|

istihdam artier proje ve

m

(Ca|

Sosyal alantarm yafms ve
iletilmeni (1) [
Dil Sorunu ile Onlemler (1)
@ Saghk Tizmederi (4)

Temiz enerji diretimi cevre dostu

o)

Sekil-6 Reyhanli ve Erzin Belediyeleri iki vaka modeli

Sekil-6’da Reyhanli ve Erzin Belediyeleri’nin 2021 yili faaliyet raporlarindan olusan kod listeleri iki
vaka modeli verilmistir.

Sekil-7 Hassa ve Reyhanh Belediyesi Iki vaka modeli
Hassa-Reyhanh

i

@ Ulasun hizmetleri (13) _Ulnslarnrasn Kuruluslarla
Uzman personel eksikligi (2) isbirligi (4)

i

i

Katihm ve toplantilar

Puy ve Bahge alanlarin yalym
diizenlenmesi (3)

i isletilmesi (12)

(Ca|

‘Temizlik Hizmetleri (9)

c

Tamiarat ve bakim (2)

(Cl

ingaat malzeme yardum (2)

Cari Transfer (2) Kamuoyuna agiklama ve Saha ziyaretleri ve
\ / e () \ / bilgilendirme (2)
Dilencilik (lj\ _Ame agaglam _’,/T“m" artic: proje ve

/ \ / ﬁ \wlwm"'arm
(G| & et

Sikayct ve basvurulara cevap cmiz enerji iirctimi ¢evre dostu
(Y] (

(Gl

$¢ Yonetimi i¢in Birim

§

Lkonomik Yardimlar (2)

0

i

Miikellefelerin gérevlerini
yapmamasi(vergi idem

Y@
Hizmet verilen yerin co
genisligi (1)

Ev eyya yardimi)

Kirtasiye yardigfi (1)

i
i

Gada transferi (1)
Halkin Katihmi ve Paylagim (5) Sehirde aktivie alan eksikligi

Sekil-7 Hassa ve Reyhanli Belediyeleri iki vaka modeli

Sekil-7’de Hassa ve Reyhanli Belediyeleri’nin 2021 yili faaliyet raporlarindan olusan kod listeleri iki
vaka modeli verilmistir.
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Sekil-8 Hassa ve Dortyol Belediyesi iki vaka modeli
Hassa-Dortyol

(c|

Temizlik Hizmetleri (23) Lkonomik Yardunlar (4)

i

Denctim (3)

i

Sosyal alantarin yapin v
isletilmesi (2)

igéiitmesi (1 1;

(G|

Belediye hizmetlerinin e-
belediyeden sunulmast (2)

(0

exil alan ve agaclandirma (10)
Uzman personel cksikiigi (2)

i

Kaltiir Hizmetleri (2) Siknyet ve buyvarulurn covap

verme (10)
@ \ / \
Giivenlik (N % e s

Rskulll(z)
T o e
@1— HASSA\MMMW DORTYOL

Miikellefelerin girevierini lusturma (7) e ‘_ apiiia
Yionelik Faaliyetler (2)

yapmamasi(versi dememeyi
vl Transferler,

]

Ib1det hanelerin Temizligi ve

[

Hizmet verilen yerin cog
genisligi (1)

Konut ve Barmma Faaliyetleri (1)

Personclin Iizmetigi Egiimi (1

i

Malzeme ve nakil dgflegi (1)

Kamuoyhga aciklama e duyurn

)
(|

Halkin Katithnn ve Paylasim (1) @ Kiyafee yurdimi (1)

Sufir ok Projesine kntlim Geri
Déniistim (4)

Sekil-8 Hassa ve Dortyol Belediyeleri iki vaka modeli

Sekil-8’de Hassa ve Dortyol Belediyeleri’nin 2021 yil1 faaliyet raporlarindan olusan kod listeleri iki
vaka modeli verilmistir.

Sekil-9 Hassa ve Erzin Belediyesi iki vaka modeli

Hassa-Erzin

i
i

(CH| Katilun ve toplanalar
A ai % 2o diizenlenmesi (2)
Temizlik Lizmetleri (16)

(|

famu kurum kuruluslarn
‘temizlik isleri destegi (10)

c

Denetim (10)

]

Ulasim hizmetleri (5)

i

e

elediye hizmetlerinin e-

Park ve Bahge alanlarm yap: belediyeden sunulmas: (1)

isletilmesi (5)

i
i

st o ‘abanei dil bilen personel eksikligi
Yesil alan ve agaglandirma (5)

(O]

i

]

Kamu kurum ve kuruluglarna sikayet ve bagvurulara cevap
bina yapime tamirat bakim

verme (8)
yardum (3) \ / \
. mmm\ /_:unenm (6) M| Sy

igletilmesi (2) / i \ / \

HASSA ERZIN

Kent bilgi sistemi olmayis (1)

Kiileir ll)znu‘tlrl i(2)

]

Tanitim ve giirsel olustur

Egitim IIumﬂlcn “)

G|

Ibadet hanclerin Tcmiz.ligi ve
kinn (1)

Cll

i Sorunu ile Onlemler (1)

c

Tamiarat ve baku

i

EKdgomik Yardimlar (1)

el

ingaat malzeme yargimi (2)

Saha ziyagetleri ve bilgilendirme

(O]

i

Cari Transfer 2) Halkin Katilimi ve Paylasim (3) 1

Dezavantajli Gruplara
Yiinelik Fauliyetler (1)

Sekil-9 Hassa ve Erzin Belediyeleri iki vaka modeli

Sekil-9’da Hassa ve Erzin Belediyeleri’nin 2021 yili faaliyet raporlarindan olusan kod listeleri iki vaka
modeli verilmistir.
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Sekil-10 Dortyol ve Erzin Belediyesi iki vaka modeli

Dértyol-Erzin

& &1 '

‘Temizlik Hizmetleri (35)

Park ve Bahge alanlarin yapimi ve
isletilmesi (7)

Denetim (7)

i Katihma ve Paylagim (2)

Sikayet ve basvurulara cevap
verme (10)

)
< Juruluylurim Sasyal Transferler (6) personel eksildigi
ira
¥
(Gl c] &
Ulasim hizmetleri (2) - Denetim (5) Yabanei dil bilen personcl eksikligi
i o

Cari I'ransfer (2) Ekonomik Yardimlar (5)

Kent hilgi sistemi olmayist (1)

&

sosynl alan yetersizligi (1)

i

Sokak canlilarina destelk
]
wu dle Onlemler (1)

Tumiarat ve bakpfl (1)

insaat malzeme yardum (1) Saha ziyaretleri ve bilgilendirme

)

Sekil-10 Dértyol ve Erzin Belediyeleri iki vaka modeli

Sekil-10’da Dértyol ve Erzin Belediyeleri’nin 2021 yili faaliyet raporlarindan olugan kod listeleri iki
vaka modeli verilmistir.

Tablo-1 Kod Matris Tarayicisi
Kod Sistemi Hassa ... Dértyo.. REYHA... ErzinF.. TOPLA...

@glIstindam artici proje ve calismalar | 1 1 -
©g Sosyal alanlarin yapimi ve isletilmesi 2 1 6

@g Ulasim hizmetleri 5 2 6 21
@g Spor alanlari yapu ve isletimi 1 3

@¢ Temiz enerji tretimi cevre dostu

©g Kamu kurum ve kuruluslarina bina yapir 3 3

©g GO¢ Yonetimi icin Birim Olusturma

sl gl P st - [N = (Y

©g Belediye hizmetlerinin e-belediyedensu 1 2
©g Park ve Bahce alanlarin yapimi ve isletilr 10 12 10

o
A
—
N
N owmn

©g Temizlik Hizmetleri

@4 Guvenlik

@¢' Karsilasilan sorunlar

@ Ibadet hanelerin Temizligi ve Bakimi
©g Egitim Hizmetleri

@4 Saglk Hizmetleri

@ Ekonomik Yardimlar

©g Konut ve Barinma Faaliyetleri

- O = A oUW
w o W = w
- 0 N - o~

@4g Uluslararasi Kuruluslarla isbirligi 4 4
@g Halkin Katilimi ve Paylasim 8 15 24 11 58
©g Dezavantajli Gruplara Yonelik Faaliyetle 12
@1 Sosyal Transferler 6 10 2 2 20
> TOPLAM 69 87 343

w
=y

Tablo-1 kod matris tarayicist incelendiginde ilge belediyelerinin sundugu en temel hizmetlerden olan
temizlik hizmetlerinin en c¢ok kodlandigi gorilmektedir. Ilgelerde yasayan niifusa sunulan

LR INY3

hizmetlerden olan temizlik hizmetlerine “gé¢men”, “siginmaci” olan niifusta etki etmektedir. Dort ilge
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LR I3

belediyesinin il¢e niifuslan ile birlikte “gdgmen”, “siginmaci” olan niifusa sosyal alan, park bahge,
cocuk oyun alanlar1 yaptiklari, islettikleri, temizlik ve bakimini yaptiklar1 ve yeni projelere giristikleri

goriilmiistiir. ilce niifusu ile birlikte “gd¢men”, “siginmaci1” niifusa da, yerel yonetimleri, yesil alan,
oyun alani, sosyal alanlar1 artirma egilimine ittigi sonucuna ulagilmistir.

Uluslararas1 gé¢ dalgasindan olan Suriye go¢ dalgasi oncelikle Tiirkiye nin sinir sehirlerine olmustur.
Bu sinir sehirlerinde Hatay’da vardir. Hatay sehrinin ilgeleri go¢ dalgasindan oldukga etkilenmistir.
Ancak gog¢ dalgasindan en ¢ok etkilen ilge kuskusuz Reyhanli’dir. Tablo-1’de Reyhanli go¢ yonetimi
ve genel baglamda Dortyol, Erzin ve Hassa Belediyelerinden 4(dort) farkl: faaliyette bulunmustur;

1. Uluslararasi kuruluslarla isbirligine girerek projeler yiirtitmiistiir.

2. Orgiit yapisinda go¢ birimi kurmustur

3. Gogmen ve sigimmacilari istihdam etmek i¢in mesleki teknik egitim alma projesi yapmustir.
4. Temiz ve Cevre dostu enerji iiretimi projesi yapmustir.

Tablo-1"de istihdam artirict proje ve faaliyette bulunan Reyhanli ve Erzin Belediyeleri goriilmektedir.
Reyhanli Belediyesi gogmenlerin istihdama katilmalarimi kolaylastirmak igin mesleki teknik egitimi
merkezi projesi yapmustir. Erzin Belediyesi bdlge halkinin istihdami i¢in organize sanayi bolgesi
projesine hisseli ortak olarak katilmig ve projeye katki sagladigi goriilmiistiir.

Sosyal alan yapimi ve igletilmesi baglaminda her dort belediyenin yatinm ve proje yaptiklar
goriilmekle birlikte Erzin Belediyesi’nin projeleri yerel olmakla birlikte bolgeye hitap etmesi ve proje
sayist olarak 6nde oldugu kodlanmustir.

Tablo-1"de belediyelerin temel hizmetlerinden olan ulagim hizmetleri, yerel niifusla birlikte “gé¢men”,
“siginmaci” niifusa da hizmet sunduklar1 goriilmiistiir.

Tablo-1de her dort belediyenin de kamu kurum kuruluslarin binalarina malzeme, tamirat ve bakim
yardimi faaliyetlerinde bulundugu goriilmiistiir. Kamu kurum ve kuruluslart hem ilge niifusuna hem de

EE AT

“goecmen”, “siginmaci” niifusa hizmet sunmaktadir.

Tablo-1’de  belediyelerin  e-belediye hizmetleri sunduklari  goriilmistir. Halkin  belediye
hizmetlerinden e-belediye iizerinden almalarinin saglandigi gorilmiistiir.

Tablo-1"de belediyelerin bulunduklar ilgelerde gevre sagligi giivenligi, sosyal alan giivenligi, ortak
alanlarda, pazarlarda, denetim hizmetleri yaptiklar1 kodlanmistir.

Tablo-1’de belediyelerin karsilasilan sorunlarda dilencilik, satislarda kayit-digilik, gida saghigi
baglaminda sorunlarla karsilagtiklar1 ¢oziim ve miidahale ettikleri sonucuna ulagilmistir. Go¢men ve
siginmaci niifustan kaynakli karsilasilan sorunlara etki ettikleri sonucuna ulagilmustir.

Tablo-1’de belediyelerin ibadethanelerin  bakimi temizligi konularinda faaliyette bulunduklart
gorilmiistiir.

Tablo-1’de belediyelerin egitim hizmetlerinde, il¢elerinde bulunan okullara bakim, malzeme destegi,
temizlik destegi ve ilge niifusuna iyi hizmet sunmak amaciyla belediye personellerini hizmet ici
egitimden gegirdikleri goriilmiistiir.

Tablo-1de belediyelerin saglik hizmetlerinde temizlik, hijyen destegi, hasta nakil etme, malzeme
destegi vs. seklinde yaptiklari faaliyetlerden anlasilmaktadir.

Tablo-1"de belediyelerin ekonomik olarak nakdi yardimda faaliyette bulunduklari goriilmektedir.
Tablo-1"de konut ve barinma bakimindan Ddortyol Belediyesi’nin faaliyette bulundugu goriilmektedir.

Tablo-1"de belediyelerin is ve islemlerinde, karar almalar1 baglaminda halka bilgi sunma ve halkin
katilimi 6nemlidir. Bu baglamda halkin katilimi, halka bilgi sunma ve sorunlarin ¢dziimiinde halkin
destegi ve katiliminin saglanmasi adina faaliyette bulunduklar anlagilmistir.

Tablo-1’de belediyelerin sosyal transfer ve dezavantajli gruplara yapilan transferler baglaminda ilge

niifusu ile birlikte “gé¢men”, “sigimmact” niifusa gida, kirtasiye, nakdi, malzeme, ev esyasi yardimi
seklinde faaliyetlerde bulunduklar1 “cari transfer” biitce tertiplerinden yaptiklar1 kodlanmistir.
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Tablo-1de 13 tema ile ilgili faaliyetler kodlanmistir. Hatay ilge belediyelerinden Reyhanli, Dortyol,
Erzin ve Hassa Belediyelerin 2021 faaliyet raporlarindan olusan kod listesi toplami 343’tiir. Reyhanli
95 (doksan bes), Dortyol 92 (doksan iki), Erzin 87 (seksen yedi), Hassa 69 (altmis dokuz) kodlama

yapilmustir.

Tablo-2 Tige Niifusu ve SiZmmaci Sayilar

Sira No fice Ad Niifusu Gegici Ilce
Siginmaci | Niifusuna
Sayisi Oran1 %
1 Reyhanh 105.309 84.429 81,50
2 Dortyol 127.989 11.031 8,62
3 Erzin 41.677 4.684 11,24
4 Hassa 56.952 8.784 15,42
Toplam 331.927 108.928

Tablo-2 ilge niifuslar1 2021 yilina aittir. Gegici siginmaci sayisi il Gog idaresinden alinmustir.

Tablo-2’ye bakildiginda Hatay’in ilgelerinin siginmacilarin ilge niifusuna oran1 en az %10
civarindadir. Reyhanli ilgesinde gegici siginmaci sayist 120.000’in iizerinde oldugu yoniinde bilgilerde
mevcuttur (Reyhanli Belediyesi Gé¢ Ana plani). Bu dort ilgeden Reyhanli ilgesi’ni, go¢ dalgasinda
One cikartan etmenlere bakildiginda; tarihsel iliskiler, akrabalik, dil ve din benzerligi, asiretsel baglar,
kiiltiirel benzerlikler, is benzerlikleri (Reyhanli’nin toplumsal yapisi, Hatay’in ve Reyhanli’nin gog
tecriibesi ile birlikte sinir kapisinin bu ilgede olmasi sdylenebilir. Benzer yonde Sanliurfa ilinin gog
ozellikleri gosterilebilir (ince, 2018: 318).

Go¢ baglaminda kaynak-hedef olarak bakildiginda Reyhanli ilgesinin Suriye’ye sinir olmasi, fiziksel
olarak yakin olmas1 6zellikle dezavantajli Suriyeli siginmacilar i¢in cazip hale getirmektedir. Bunun
ile birlikte go¢menlerin benzerliklerden dolay1 go¢ ettikleri mekanlarda “yumusak gegisi” sagladig
goriilmektedir (ince, 2018: 315).

Reyhanli ilgesinde Suriyeli gé¢gmenlerin “mekansal yogunlasmasi” kiiltiirel pratikler baglaminda dil,
onemli bir etken olarak goriilmektedir. Kamu kurumlarinda hizmetlerden faydalanilirken yerel halkin
iki dili de bilmesi Suriyeli go¢menlere biiyilik pratik saglarken drneklemde segilen diger ilgelerde
bulunan siginmacilara kolaylik pratigi saglamamaktadir. Bu durumun siginmacilara da Tiirkce’yi
ogrenme firsat1 sagladigr goriilmektedir. Orneklemde secilen ilgelerdeki belediyelerden Dértyol, Erzin
ve Hassa Belediyelerinde Yabanci dil bilen personel eksikligi yoniinde sonu¢ dogururken Reyhanli
Belediyesinde personellerden Suriyeli sigimmacilar ile ayni dili bilen personeli bulunmasi baglaminda
Reyhanli Belediyesi’ne avantaj sagladig1 yoniindedir.

6. SONUC

Kiiresel krizler, savaglar sonucunda uluslararasi go¢ dalgasi olmaktadir. 2011 yilinda baglayan Suriye
Krizi sonucu gog¢ dalgasindan Tiirkiye etkilenmistir. Tiirkiye’nin Suriye G6¢ dalgasindan etkilenen
kentlerinden Hatay ili de vardir. Bu go¢ dalgasindan kentler daha ¢ok etkilenmektedir. Kentlerin
onemli aktorii olan yerel yonetimler bu siireclerde 6nemli gorevlerle kargilasmaktadir. Bu ¢alismada
Hatay ilinden dort ilge belediyesi amagli drneklem secimiyle belirlenmistir. Reyhanli, Dortyol, Erzin
ve Hassa Belediyeleri 6rneklem olarak belirlenmistir.

Belirlenen dort ilge belediyelerinin 2021 yili faaliyet raporlart nitel yontem olan belge inceleme ve
icerik analizi ile MAXQDA nitel icerik analizi ¢dziimleyicisi programiyla veri ¢oziimlemesi
kodlamas1 yapilmistir. Literatiirden olusturulan 13 tema ile faaliyet raporlar1 kodlanmstir. Dort ilge
belediyelerinin faaliyetleri kodlanmistir. Toplam 343 faaliyeti 13 tema kavramlan ile iligkili
kodlanmustir.
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Yerel yonetimler go¢ dalgasindan 6nemli Olcilide etkilendikleri goriilmistiir. Yerel yonetimlerin
bulunduklari bolgelerde 6nemli bir aktor olduklar1 gériilmiistiir. Mevzuattan kaynakli ve mali kaynak
konusunda sorunlar yasadiklari, ortadadir.

Suriyeli gecici siginmacilarla ilgili makro politika yoniinden belirsizlikler yerel yodnetimlerin
faaliyetlerinde kaynak, faaliyet, denetim acisindan ekstra gorevler dogurdugu goriilmektedir.

Hatay ili 6zelinde go¢ olgusu baglaminda tarihi tecriibeler, dil, din birligi, farkli din, etnisiteye saygi
kiiltiiriiniin varolusu bu ili daha da énemli kilmaktadir. Orneklemde secilen Reyhanli, Dértyol, Erzin,
Hassa Ilgeleri gd¢men ve siginmacilarla ilgili ciddi siav vermislerdir. Gelismis bircok bati iilkesi
uluslararas1 go¢ dalgasi ile Tiirkiye’nin verdigi sinavi verememistir.

Ancak go¢ dalgasi Tiirkiye’yi ve Ozelde kentleri daha c¢ok etkilemektedir. Nitekim Suriyeli
goecmenlerin %92’si kentlerde yasamaktadir (Erdogan, 2017: 16). Go¢ baglaminda kaynak iilke ve
hedef iilke acisindan Suriye gd¢ dalgasinda siirecteki belirsizlik kentlerde ‘miilteci mekanlasmasinin’
yasanmasi siirecin uzamasi hedef iilke vatandaglarini endiseye sevk etmesine gé¢menlerin gog ettikleri
tilkeye uyum saglayamamasi, geri doniisiin uzamasi sorunlarin devam edecegi yoniindedir (Babaoglu
ve Kocaoglu, 2017:14).

Yerel yonetimler, goc dalgasi ile temel gorevleri olmak iizere bircok alanda hizmetlerine devam
etmektedirler. Bu hizmetleri yaparken bulunduklari lokasyonlardaki niifus sayisina gdre kaynaklar
aktarima uygun olarak kullanmaktadirlar. Bu baglamda kendi niifus sayismnin belli oraninda

LEINT3

“gdcmen”, “siginmact” niifusuna da kamu hizmetini sunduklar1 sonucuna ulasilmistir. Bilindigi tizere
kamu hizmeti i¢in kaynak ve oOrgiitlenme gereklidir. Go¢ yoOnetiminde finansal, uzman personel,
materyal vs. birgok alana ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yerel yonetimlerin gé¢ yonetimi, sosyal yardim gibi alanalar da hizmet sunmasi i¢in merkezi yonetim,
biiyliksehir belediyeleri ile igbirligine ihtiyag duymaktadir. Bu isbirligi i¢in veri yonetimi c¢ok
onemlidir. Sosyal transfer, go¢ yonetiminde miikerrerligin 6nlenmesi, kamu kaynaklarmin optimal
kullanilmasi i¢in gereklidir. Bu baglamda yerel yonetimler ile merkezi hiikiimet arasinda isbirligi, veri
kullanilmas1 mevzuat baglaminda kisisel veri kullanilmasinda dikkat edilecek hususlar ¢ercevesinde
yasal zemin olusturulabilmelidir.

Belediyelerin “gé¢men”, “sigmmaci” niifusun uyum siireci baglaminda Reyhanli Belediyesi’nin
meslek egitim merkezi uygulamasi ve belediye orgiitiinde gb¢ yonetimi birimi kurmasi, go¢ yonetimi
acisindan uluslararasi kuruluslarla finansal destek projeleri ile siirecte 6ne ¢ikan durumlardir.
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