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Oz: Dezavantajli gruplar olarak kabul edilen engellilerin ve
kadinlarin, sosyal ve ekonomik anlamda yasadiklar1 kendine has
zorluklar bulunmaktadir. Bu iki dezavantajin birlestigi engelli
kadinlar ise cifte dezavantajilik olarak tabir edilen, engelli
olmanin ve kadin olmanin sosyockonomik hayatta yarattig
cifte zorluklar ile miicadele etmek zorundadir. Engelli kadinlar,
sosyoekonomik hayatin bir¢ok alaninda engelli olmayan tim
bireylere ve engelli erkeklere gére yoksulluk, dislanma ve
benzeri sorunlar daha yogun yasamaktadir. Bu iki dezavantajin
tek bir bireyde bitlesmesinin yarattifi zorluklar bu alanda
yapilan dizenlemelere ragmen devam etmektedir. Bu
calismada, engellilik ve kadinhk olgularna dair kavramsal
sorgulamalar ile olusturulan zemin tzerinden hareketle, engelli
kadimnlarin sosyoekonomik hayatta yasadiklart sorunlar, bu
sorunlarin giderilmesine yonelik uluslararast kuruluglar ve

! Yiiksek Lisans Ogrencisi, Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Calisma Ekonomisi Anabilim Dali, Kocaeli, Turkiye, turgutcilgin@gmail.com

CILGIN. T. (2023) “21. Yiizyilda Tiirkiye'de ve Diinya'da Engelli Kadinlarin
Calisma Hayatinda Yagadiklar1 Sorunlarin Ulusal ve Uluslararas1 Yasal
Diizenlemelere Ragmen Devam Etmesi Paradoksu”, Calisma ve Toplum, C.2,
S.77. 5. 1323-1352

Makale Gelis Tarihi: 20.09.2022 - Makale Kabul Tarihi: 14.12.2022

Calisma ve Toplum, 2023/2 1323



mailto:turgutcilgin@gmail.com

21. Yizyilda Turkiye'de ve Dinya’da Engelli Karinlarin Calisma Hayatinda Yasadiklar

Turkiye’de yapilan yasal dizenlemeler literatiir taramasi ve
dokiiman analizi yontemleri kullanilarak — arastirdlmustir.
Arastirma sonucunda, yapilan yasal dizenlemelerin yeterli ve
makul seviyede oldugu, buna ragmen engelli kadinlarin,
gecmise gore azalma ve dizelme egilimine girse de yine de
calisma hayatinda degisik boyutlarda sorunlarla karsilasmaya
devam ettikleri gérilmistir. Bu paradoksun nedeninin, yasal
dizenlemelerin hayatta karsihk bulmast icin gerekli olan
toplumsal farkindaligin ve bilincin yetetli olgunluk diizeyine
ulagsmamasi oldugu goérilmektedir. Cozim icin ise yasal
diizenlemelerin toplumlar tarafindan icsellestirilerek bir biling
haline getirilmelerini saglamak amactyla, farkindalik ve egitim
¢abalarinin  akademik ¢aligmalar  esliginde  stirdiriilmesi
gerektigi Onerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ayrimcilik, Engelli Kadinlar, Engelli
Kadinlarin Sorunlari, Calisma Hayatinda Engelli Kadinlar, Cifte
Dezavantajlilik

Jel Kodu: J7, J14, J16, |§

The Paradox of Continuing the Problems of Disabled
Women in the Working Life of the 21st Century in Turkey
and in the World Despite National and International
Legal Regulations

Abstract: Disabled people and women, who are considered
disadvantaged groups, have their own social and economic
difficulties. Disabled women who combine these two
disadvantages, on the other hand, have to struggle with the
double disadvantages of being disabled and being a woman in
socioeconomic life, which is called double disadvantage.
Disabled women face different problems like poverty,
exclusion and similar problems compared to all non-disabled
individuals and disabled men in many areas of socioeconomic
life. The difficulties created by the combination of these two
disadvantages in a single individual continue despite the
regulations made in this area. In this study, the problems
experienced by women with disabilities in socio-economic life,
international organizations and legal regulations made in
Turkey for the elimination of these problems were investigated
using the methods of literature review and document analysis,
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based on the ground created by conceptual inquiries about the
phenomena of disability and femininity. As a result of the
research, it has been seen that the legal regulations made are
sufficient and reasonable, however, although disabled women
tend to decrease and improve compared to the past, they still
continue to encounter problems in different dimensions in
their working life. It is seen that the reason for this paradox is
the lack of sufficient maturity level of social awareness and
consciousness required for legal regulations to be met in life.
For the solution, it has been suggested that awareness and
education efforts should be continued with academic studies in
order to ensure that legal regulations are internalized by
societies and brought into consciousness.

Key Words: Labor Discrimination, Disabled Women,
Problems of Disabled Women, Disabled Women in Working
Life, Double Disadvantage

Jel Code: |7, ]14,J16, J8

Giris

Saglikli olmak insanlar igin en 6nde gelen refah gostergesidir. Bireyin
bedensel ve ruhsal anlamda bitinliginin optimum diizeyde bulunmast
hem saglikli oldugu hem de bu saglikli olusa baglit olarak bir dizi
sosyoekonomik refahinin kabul edilir diizeyde oldugu anlamini tagimaktadir.
Ancak bireyler hayat akist icerisinde cesitli nedenlerden dolayt bu saglik
butinligini yitirebilmekte ve bu durum dogal olarak sosyoekonomik
anlamda yasam kalitelerini ve refah dizeylerini olumsuz yonde
ctkilemektedir. Dogustan veya sonradan yasanan bir olumsuzluktan
kaynaklanan fiziksel ve ruhsal rahatsizliklardan dolay1 bireylerin yeti kaybi
yasayarak engelli konuma dismeleri onlarin hayatlarini zorlastiran ve bir
destege ihtiya¢ duymalarina neden olan sosyoekonomik ve sosyopsikolojik
bir dezavantajdir. Bir engelli bireyin bedensel veya ruhsal anlamda destek
gereksinimi duymasinin yant sira maddi ve sosyal anlamda da gereksinimleri
oldugu yadsinamaz bir gercektir. Sadece aile bireylerinin veya devlet
desteklerinin yeterli olmayabildigi ve engelli bireyin kendisinin de ¢aligmast
gerektigi durumlarda karsidlastigt sorunlarin  giderilmesi, engelli bireyin
kendine ve topluma olan glivenini saglayarak sorunun hem bireysel hem de
sosyal kisminin ¢6ztimiini hizlandiracaktir.
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Engelli  bireylerin  yasamlarini  kolaylagtirmak  ve  toplumla
bitinlesmelerini saglamak amactyla Birlesmis Milletler (UN) ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) gibi uluslararast kuruluglar tarafindan gecmisi 1948
Insan Haklart Evrensel Bildirisi'ne kadar varan calismalar yapilmustir. Bu
calismalar neticesinde alinan kararlar devletlerce ulusal mevzuatlarina entegre
edilmis ve hayatin bir ¢ok alaninda uygulamaya gecilmistir. Devletlerce
engellilere ve 6zelde engelli kadinlara yonelik sosyal politikalar gelistirilmis
ve bu politikalarin hem gelistirme agamasinda hem de uygulama agamasinda
sivil toplum Orgiitlerinin de katkiart olmustur. Sivil toplum kuruluslart
engelli bireylerin sosyal hayatta engelsizce var olabilmelerinin 6niindeki
hukuki veya fiziki engellerin kaldirilmasi yoniinde ve hayatin her alaninda
sosyallesmelerini saglamak ugrunda biytik bir ¢aba harcamaktadir.

Ancak bu cabalara ragmen toplumsal hayatin degisik alanlarinda
engelliler ve Ozelde engelli kadinlar degisik derecelerde zorluklarla
karsilasmaya devam etmektedir. Engelliler arasinda &zellikle engelli kadinlar
calisma hayatinda yasanan zorluklarin yol actigi olumsuzluklart daha yogun
olarak hissetmektedir. Bu durum literatiirde cifte dezavantajlilik veya coklu
dezavantajlilik olarak kendisine 6nemli bir yer bulmaktadir. Engelli kadinlar
dezavantajlt gruplar icerisinde cifte dezavantajli olmalarindan dolayt destege
en ¢ok ihtiyact olan bireylerdir. Bu zorluklarin asilmasi noktasinda engelli
kadimnlarin ¢ifte dezavantajli olmalarindan dolayt kaynaklanan zorluklarin
ayrica ele alinarak dikkat cekilmesi ve 6zel ilgi gosterilmesi gerekmektedir.
Miicadelenin en 6nemli ayagi, toplumsal farkindaligin saglanmast ve hem
engelli kadinlarin hem de toplumun bilinglendirilmesidir. Ciinkii toplumsal
farkindalik ve bilin¢ diizeyine ulagilamadi§t zaman, sorunlarin ¢6zimi icin
yapilan yasal diizenlemelerin ve gelistirilen politikalarin hedeflenen bagatiya
ulagmalart zotlagmaktadir.

CGalismada  literatlir taramast ve dokiman analizi yO&ntemleri
kullanilarak 1ilgili akademik yayinlar ile birlikte gerek ulusal gerekse
uluslararasi resmi organlarin rapor vb. kaynaklart taranmistir. Bununla
beraber ulusal ve uluslararast mevzuatlar detlenerek yasanan sorunlarin
mevzuat eksikliklerinden kaynaklanip kaynaklanmadigi sorunsalina cevap
aranmigtir.

Calismaya, konuya kavramsal bir zemin olusturmak amaciyla,
engellilik ve cifte dezavantajlilk ile ilgili tanimlara ve yaklasimlara yer
verilerek  baslanmistir.  Calismanin  devaminda, kadinlara ve Ozelde
cifte/coklu dezavantajli konumda bulunan engelli kadinlara olan toplumsal
bakis acisi, bu bakis agisina baglt olarak genel anlamda yasadiklari sorunlar
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ele alinmistir. Bununla beraber bir sonraki bolimde, bu sorunlarin
¢ozlimine dair uluslararast Orgiitler ve Turkiye tarafindan yapian yasal
dizenlemeler incelenmistir. Sonu¢ kisminda yapilan tim diizenlemelere ve
cabalara ragmen paradoksa dontisen sorunun nedeni ve yapilmast gerekenler
noktasinda 6nerilerde bulunulmustur.

Engellilik Tle Tlgili Farkh Yaklasimlar

Degisik bedensel ve zihinsel bozukluklar/impairment ve bunlara baglt engel
tiirleri bulunmaktadir. Kavramlarin tanimlart hem siyasi baglamlarda hem de
arastirmalarda cesitlilik gosterebilmektedir. Tutum ve algtlar hangi tanimin
kabul edilecegi konusunda farklilasmakta ve belirleyici olmaktadir. Bu
farkhlasmadan dolayt kabul edilen engellilik tanimlart dogal olarak
engellilerin  yasam  kosullarina  iliskin ~ calismalarin  sonuclarina  da
vansimaktadir. Engellilik tanimlamalart ve bakis actlart zaman icerisinde
degisebilmektedir (Gronvik, 2009, s. 1). Engellilige iliskin baslica yaklagimlar
olarak tibbi ve sosyal model karsimiza ¢ikmaktadir.

Tibbi Model

T1bbi model, engelliligi bir hastalik ve engelli bireyi hastalikli birey olarak ele
almaktadir. Bu tanimlama, engelliligin bedensel yapilardaki degisiklikler ve
bozulmalar  olarak  anlagildigt  tbbi  bir  engellilik  anlayisindan
kaynaklanmaktadir. Bu tiir bedensel ve zihinsel anlamda bir hastalik ve hasta
kabuliine dayali tanimlamaya literatiirde ayrica medikal model, bireysel
model veya islevsel model de denilmektedir. Calisgmamizda tibbi model
kavraminin  kullanilmasi tercih edilmistir. Engelliligi ttbbi model ile
tanimlayanlar, bedensel ve zihinsel bozukluklarin/impairment, tibbi olarak
nasil bir engellilik haline geldigine odaklanmaktadir. Engellilik kavraminin
tantmlanmasinda  kullandlan bu  yaklasim diinya genelinde uzun yillar
benimsenmistir. Engellilik standart bir beden anlayist mantigt ile dar bir
cercevede anlagilmis ve ¢Ozim arayislart da boylece dar cerceveli kalarak
istenilen hedeflere ulagtlamamustir (Gil, 2015, s. 48-50).

Tibbi modele gore engellilik beden tzerinden tanimlandigindan ve
biyolojik bir hastalik olarak kabul edildiginden, tibbi bir miidahale ve tedavi
ile duizeltilmesi gereken bir olgu olarak anlasilmistir. Tibbi modelde biyolojik
beden, engelliligin kaynaklandigt tek zemindir. Tibbi modelin dar kapsamli
sinirlamalarinda hapsolmak, engellilerin yasadigi calisma yasamindan egitime
her alandaki genis kapsaml esitsizlikleri ve toplumsal yasamdan diglanma
sorunlarini ¢6zemedigi gibi bilakis bu sorunlarin mesrulastirilmasina ve
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stradanlastirilmasina neden olmustur. Bu yaklasim, 6zellikle engellilerin
isglici plyasasindan dislanmasinin  mesrulastirilmasinda  etkin - bir  rol
oynamistir (Shakespeare ve Watson, 2001; Barnes ve Mercer, 2005, s. 528).

Bitlesmis Milletler Genel Kurulu'nda 09.12.1975 tarihinde kabul
edilen Engelli Haklar1 Bildirgesi’nin ilk maddesine gére engelliler, “dogustan
veya sonradan, fiziksel ve zihinsel yeteneklerinde meydana gelen bir
noksanliga baglt olarak, bireysel ve toplumsal yasamin gereklerini kendi
basina kismen veya tamamen saglayamayan herhangi bir kisi” olarak
tanimlanmustir. (UN [OHCR], 1975)

Uluslararast Bozukluklar, Engellilikler ve Handikaplar Siniflandirmasi
(ICIDH), hastaliklarin, yaralanmalarin ve diger bozukluklarin yani sira bir
takim diger i¢ hastaliklarinin sonuglarinin sinuflandirilmasi icin bir kilavuz
olarak 1980 yilinda yayinlanmistir. Diinya Saglk Orgiiti (WHO) niin
tanimlamasinda, saglikli olmak; salt hastaligin veya bedensel ve zihinsel
bozulmanin/impairment olmamast degil, genis manada bir fiziksel, zihinsel
ve sosyal refah durumu olarak tanimlanmugtir. Kavram saglikla ilgili yasam
kalitesini icerecek sekilde genisletilmistir. Uluslararast Bozukluklar,
Engellilikler ve Handikaplar Siiflandirmasi, saglik bozukluklarina yonelik
daha teknik tanmimlamalarda bulunmaktadir. Bu  yaklasima  gore;
“Bozukluk/impairment”, saghgin fiziksel yonlerini ifade ederken,
“engellilik/disability” ise bozulmus bir organdan kaynaklanan islevsel
kapasite kaybint ifade etmektedir. Son olarak “handikap/handicap” ise
engelliligin sosyal ve kiltiirel sonugclarinin bir Slgiisti olarak tanimlanmigtir
(World Health Otganization [WHO], 1980). Bu siniflandirma, engellilik
olgusunu biiylik bir oranda bireyin bedensel veya zihinsel sagliginin
bozulmasi ¢ercevesinde yani tibbi modele gore ele almistir (Barbotte, vd.
2001, s. 1-2).

Uluslararast Calisma Orgiitii, 159 No’lu Mesleki Rehabilitasyon ve
Istihdam (Engelliler) Sozlesmesinde engelliligi, “usuliine uygun olarak
taninan bir fiziksel veya zihinsel engelin bir sonucu olarak uygun bir
istthdamda glivence altina alma, elde tutma ve ilerleme umutlart 6nemli
Olciide azalmis bir kisi” olarak tanimlamaktadir (International Labour
Organization [ILO], 1983:1). Bu tanimlamalar ¢ercevesinde tye devletlerce
ulusal mevzuatlar revize edilmekte, sivil toplum kuruluglarinin da katkilariyla
alinan kararlarin hayata yansimast icin calismalar ylritilmektedir.

Sosyal Model

Engelliler, 1970'l yillarda ABD'de ve Ingiltere’de, sosyal hayatin bircok
alaninda karsilastiklart engellere meydan okumak icin Orgitler kurarak,
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protesto kampanyalart yiritmistiir. Bu protestolar ve 6rgltler, o dénemin
bagimsiz ve Ozglr bir yasam felsefesini iceren konjonktirel fikir
atmosferinde, engelliligin sosyal modelinin olusmasinda zemin olusturarak,
engelliligin sosyal ¢evreden tecrit edilerek degil sosyal ¢evre ile butiinleserek
bir sorun olmaktan ¢ikarilabilecegi fikrini savunmustur. Bu dustinceler
cercevesinde, engellileri sosyal hayattan ayirt etmeyen kapsayict politikalar ve
uygulamalar gelistirmek amaciyla, egitim, ¢alisma ortamlari, olumsuz kiiltiirel
ve medya temsilleri vb. gibi sosyal yasamin farkli alanlarinda 6nceki engellilik
algisinin izlerini silecek ve yeni anlayisin 1siginda farkindaliklar yaratacak
stratejiler tretilmeye ¢alistimustir. Sosyal model, bu farkindaliga ulasilmasi
adina, her platformda engelli bireyin 6niinde sadece bedensel kisitlamalarin
degil fiziki, sosyal ve kiltiirel problemlerin oldugunu ispat etmek icin
calismalar yiiriitmustiir. Sosyal model, bedensel engelleri de yok saymamakla
beraber daha dnceki medikal modelin bakis acisint genisletmektedir (Rauch
ve Dornette, 2009, s. 54).

Ayrimcihiga Karst Fiziksel Engelliler Birligi (The Union of the
Physically Impaired Against Segregation) ve Engellilik Ittifaki (The Disability
Alliance), 1975 yilinda dizenlenen konferansta, uzun siiren miizakereler
sonucunda engelliligin toplumsal kosullardan kaynaklt sosyal bir olgu oldugu
yoninde fikir birligine varmustir. Ayrimeiliga Karsi Fiziksel Engelliler Birligi
(UPIAS), sosyal engellilik modelinin dayandig ilkeleri belitleyen erken dénem
bir engelli haklart 6rgiitiidir. Engelli bireylerin toplumsal yasamdan izole halde
tedavi edilmeleri yerine, sosyal hayat tarafindan engel teskil eden fiziki ve
psikolojik kosullarin diizeltilerek ve engelli bireylere uzman destegi saglanarak
engellerin ortadan kaldirilmast gerektigi fikrini savunmustur. UPIAS’a gére,
bedensel engellileri engelli yapan unsur aslinda toplumun kendisidir. Engellilik,
engellilerin, egitim, i, saglik, kiltiir ve bartnma gibi her alanda sosyal hayattan
tecrit edilerek sosyal dislanmaya maruz birakilmasiin sonucu olusan bir
olgudur. Bu nedenle engelliler toplumda ezilen ve 6tekilestirilen dezavantajlt
bir gruptur (Oliver, 2013, 5.1024; National Disability Art Collection & Archive
[NDACA], 2021; Priestley, 1997).

Kavramin bu sekilde genisletilerek sosyal boyuta taginmast ile birlikte
daha 6nce saglk bilimlerince bir hastalik olarak ele alinan engellilik olgusu,
sosyal bilimler disiplininin de tzerinde calistigi bir konu haline gelmistir.
Olgunun odak noktast bireyin bedensel veya zihinsel engellerinden sosyal
hayatin engellerine dogru taginmustir. Sosyal model vasitasiyla amaglanan,
sosyal ve kiltirel ayrimciliklarin engellilik olgusu tzerindeki etkisini
arastirmak ve sosyal engellerin neler oldugunu tanimlamaktir. Bu bakis

1329



21. Yizyilda Turkiye'de ve Dinya’da Engelli Karinlarin Calisma Hayatinda Yasadiklar

acisinda, engellilik (disability) ve bedensel ve zihinsel bozulma (impairment)
terimleri  sirastyla  sosyal dislanma ve fiziksel sinirlama  olarak
kavramsallastirilmustir (Shakespeare, 2010, s. 268).

2001 yiinda ise ICIDH smuflandirmasi revize edilerek yerine,
Uluslararast Islevsellik, Yetiyitimi ve Saghgmn Siniflandirmast (ICF) kabul
edilmistir. Bu siniflandirma ile beraber, engellilik tanimlamasi ve kabuliinde
bir paradigma degisimi yasanmistir. Daha 6nce 1980 yilinda kabul edilen
ICIDH smflandirmasinin sinirlt bakis actst ve anlayist olan tibbi modelin
bireyin islevsel engelliligini 6ne c¢ikaran felsefesi, daha sonra ICF
siniflandirmasinin getirdigi yeni biyo-psiko-sosyal model yaklasimi sayesinde,
bireyle birlikte sosyal hayati da kapsayan genis bir perspektif kazanmistir
(World Health Otganization [WHO], 2001). Bu yeni perspektif 1siginda
uluslararast kuruluslar engellilik tanimlamalarint ve bakis acilarini revize
etmislerdir.

Bitlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 2006 yilinda kabul edilen,
Engellilerin Haklarina Iliskin S6zlesme’nin 1. maddesinde engelli kavrami,
“diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde
sosyoekonomik katilimlarinin 6nitinde engel teskil eden uzun sireli fiziksel,
zihinsel, distnsel ya da algisal bozuklugu bulunan kisiler” seklinde
tammlanmustir (UN, 2006). Sozlesme, Tirkiye’de 28 Ekim 2009 tarihinde
yurtrlige girmistir.

Diger taraftan, Avrupa Birligi’nin yaklagimina bakildiginda, 2010-2020
AB Engellilik Stratejisi'nde engellerin ortadan kaldirilmas: amactyla tizerinde
yogunlagilacak bazt Oncelikli alanlarin  tespit edildigi  gorilmektedir.
Erisilebilirlik, katiim, esitlik, istthdam, egitim ve Ogretim, sosyal koruma,
saglik ve dis eylem olarak tespit edilen alanlarda etkin faaliyetler yurttiilmesi
kararlastirdmugtir.  AB - Engellilik - Stratejisi'nde erisilebilitlik, topluma ve
ekonomiye katilmmn 6n sartt olarak kabul edilmektedir (European
Commission, 2010).

Daha sonra 2021-2030 Engelli Haklari  Stratejisi  Avrupa
Komisyonunca 2021 yilinda kabul edilerek, Avrupa'nin engelsizlestirilmesi
ve engellilerin haklarini elde etmeleri amaglanmistir. Engellilerin topluma ve
istthdama tam olarak katilabilmeleri icin, yeni stratejiler gelistirilirken daha
once kabul edilen stratejinin sonuclart g6z Oniinde bulundurulmustur.
Onceki stratejinin sonuglarina gore, kaydedilen tim ilerlemelere ragmen,
engelli kisiler hala 6nemli engellerle karsi karstya bulunmaktadir. Ayrica her
gecen gln daha yliksek bir yoksulluk ve sosyal diglanma riski ile yasamlarint
stirdirmeye ¢alismaktadir (European Commission, 2021).
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Engelli Kadinlarin Maruz Kaldiklar Cifte
Dezavantajlilik Olgusu

Hem engelli hem de kadin olmak, bireyi en az iki nedenle etkilemektedir.
En cok ayrimciliga ugrayanin da zihin engelli kadinlar oldugu séylenebilir.
Zira engelli kadinlar da kendi iglerinde homojen bir topluluk degildir. Tk
olarak, engelli kadinlar, kadin olmalarindan dolayr zaten en bastan kisith
isttihdama giris imkanlari, daha disik tcretler, daha az ilerleme firsat1 ve
daha az is givenligi ile karakterize edilmis, cinsiyete gbre ayrilmis bir
mesleki yapinin kisitlamalari ile miicadele etmek zorunda kalmaktadir.
Ikinci olarak ise, engelliligin dogurdugu gerek bireysel gerekse sosyal
kisitlamalardan  dolayt normal bireyler gibi hayata katilamamanin
zorluklariyla karst karsiya kalmaktadir. Bu iki dezavantajli durumun tek
birey tzerinde birlesmesi cifte dezavantajlilik ile sonuclanmaktadir. Cifte
dezavantajlilik aslinda engelli olsun veya olmasin tim kadinlar icin
yorgunluk, asiri calisma ve ruhsal bozukluklar gibi olumsuz sonuglart
beraberinde getirmektedir (Body, 1984, s. 1092).

Bu hususlarin uluslararast ve ulusal veriler 1s15inda daha anlagilir olacag:
asikardir. Bu noktada Diinya Saglik Orgiitii [WHO]niin 51 iilkeyi kapsayan
arastirmasina bakildiginda, diinyadaki engelli bireylerin sayisinin yaklasik 1 milyar
oldugu ve bu sayiun tim dinya nifusunun yaklasik %15ne tekabil ettigi
gorilmektedir.  Engelli  bireylerin ~ yaklastk  yarisit  engelli  kadimnlar
olusturmaktadir. Yine bu arastirmanin sonucuna gore, engelli kadmlarin %
19,6’st gibi distik bir kismiunin istthdamda yer bulabildigi gértlmektedir. Bu
oran, engelli erkekler s6z konusu oldugunda ise buytik bir farkla % 52,8 olarak
gerceklesmistir. Bu oranlarin, engelli olmayan erkeklere bakildiginda % 64,9,
engelli olmayan kadimnlara bakildiginda ise yine trajik bir sekilde % 29,9 olarak
gerceklestigl gorilmustir. Bu rapora gore, engelli kadmlarin yoksulluk smnirinin
alinda hayatlarint devam ettirmeye calistiklart goriilmistiir. Genel anlamda
bakildiginda, tiim gruplar icerisinde engelli olsun olmasmn en disiik istthdam
oraninin tartismastz bir sekilde kadinlarin istthdam orant oldugu bir gercektir
(World Health Organization [WHO], 2011, s. 237).

Bununla beraber, Uluslararast Calisma Orgiitic [ILO]'niin 2016 yilt
verilerine bakildiginda ise, diinyadaki engeli olmayan erkeklerin istthdam
orant % 76,1 olarak gerceklesirken, kadinlarda bu oranin ancak % 49,6
dizeyinde kaldigi gorilmektedir. Dinyadaki engelli erkeklerin % 53’u
istthdam edilirken, engelli kadinlarin ise sadece % 20’si istthdam edilme
imkanina erigmistir (International Labour Organization [ILO], 2016).
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Turkiye’deki engelli kadin bireylerin durumuna 1sik tutacak verilere
bakmak gerekirse, Engelli Saghk Kurulu Raporlart dogrultusunda
olusturulan Ulusal Engelli Veri Sisteminin 2021 yilt verilerine gbre toplamda
2.511.950 engelli birey bulunmaktadir. Bu toplam sayinin 1.414.643’sinin
erkek, 1.097.307’sinin ise kadinlardan olugtugu gorilmektedir. Her iki
gruptan da agir engeli olan kisi sayist toplamda 775.012 kisidir. Engelli
calistirmakla yikimli isyeri sayist 2021 yilinda kamu sektoriinde 1.240, 6zel
sektorde ise 14.577°dir. Engelli calistirmakla yukimli isyerlerinde is¢i olarak
calisan engelli birey sayist kamu sektérinde 18.068 kisi, 6zel sektérde ise
93.716 kisi olarak gerceklesmistir. Kamu kurumlarinda engelli kotasinda
istthdam edilen engelli memur sayist 2021 yilt itibariyle 58.520 kisidir.
Bunlarin 15.398 kisisi kadinlardan, 43.122 kisisi erkeklerden olusmustur.
Verilere bakildiginda erkeklerin istthdam oranmin kadmnlarin  istthdam
oranindan yaklasik 3 kat daha fazla oldugu gérilmektedir (Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, 2021: 15-25).

Bununla beraber, Tirkiye’de 2007 yilinda yapilan bir ankete gore,
engelli kadinlarin yaklastk % 19,9’uvnun bir meslegi bulunmaktadir. Bir
meslege sahip olan engelli erkeklerin orant ise %80,1 olmustur. Yine bu
aragtirmanin sonuglarina gore, daimi bir iste ¢alisan engelli kadin orami
%10,8°dir. Gelir getiren daimi bir iste ¢alisan engelli erkek orani ise %34,8
olarak tespit edilmistir (Burcu, 2007, s. 143,146). Diger taraftan, Eurostat
verilerine gore de, Turkiye’de erkek engelliler kadin engellilerden daha fazla
istthdam edilme firsatina erismektedir (Eurostat, 2011).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile TUIK tarafindan 2010 yilinda
Ulusal Oziitlitler Veri Tabanina kayitli engelliler arasinda yapilan Engellilerin
Sorun ve Beklentileri Arastirmasi’nin sonuglarina gore engelli kadinlar,
engelli erkeklere gdre calisma hayatinda daha az bir oranda istihdam
edilmektedir. Engelli kadinlarin sadece % 4,6’st galisma hayatinda istihdam
edilirken, engelli erkeklerin % 21,44 istthdam igerisinde yer almaktadir. Bu
sonuglara gore engelli erkekler engelli kadinlardan dort kat daha fazla
istthdam edilmektedir. Engelli kadmlarin ¢alismama veya is aramama
nedenlerine bakildiginda kayith engellilerin; (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi ve TUIK, 2011, s. 10-12).

o % 51,4unin calisamayacak durumda agir engelli oldugu,

o % 29,2’sinin emekli, 6grenci, ev isleri ile meggul veya yaslt oldugu,

o % 106,6’sinin  engeli nedeniyle kendisine is verilemeyecegini
distindugu,

o % 3,3’tnin ailesinin ¢alismasina izin vermedigi gorilmektedir.
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Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan Avrupa Birligi tiye tilkeleri
ile es zamanl olarak idari kayitlara dayali genis kapsamlt bir 6rneklem
arastirmast  seklinde 2011 yilinda gerceklestirilen Nufus ve Konut
Arastirmast’na gbre en az bir engeli olan niifusun isgiiciine katilma orant
erkeklerde 9%35,4, kadmnlarda 9%712,5, toplamda ise %022,1°dir. TUIK
arastirmasinin bir difer sonucuna gore ise, engelli kadmnlarin mesleki egitim
alma oranimnin sadece % 3,5 oldugu gorilmektedir. Kayitlh olan engelli
bireylerin mesleki egitimden yararlanmama nedenlerine bakildiginda; (Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgt ve TUIK, 2011, s. 306).

o % 88,41 is bulmasina katkist olacagini diisinmediginden,

o % 306,11 saglik problemi nedeniyle,

o % 29,51 yaginin gectigini distindigiinden,

o % 18,6’st boyle bir hizmetten haberdar olmadigindan,

o %14,6’st uygun meslek edindirme hizmeti olmadigindan dolay1

mesleki egitimden yararlanamadigini belirtmistir.

Uluslararast  kuruluglarin = ve  Turkiye’deki ulusal — kuruluglarin
verilerinde de gorildigi tzere, kadin engelli bireyler yasamlari boyunca
erkeklere gore eckonomik zorluklara daha fazla maruz kalabilmektedir.
Ucretli ve ticretsiz islerdeki cinsiyet ayrimiyla birlikte, kadinlarin erkeklerden
daha diisiik bir ortalama gelire sahip olduklari goriilmektedir. Ozellikle tek
ebeveynli hanelerin reisi olan kadimnlar ekonomik yoksulluk risklerine daha
fazla maruz kalmaktadir. Bununla beraber, ¢alisma hayatina katthimda ve
istthdam1 korumada yasanilan zorluklar ekonomik anlamda da dezavantaj
yaratarak, buna bagl olarak daha sagliksiz beslenme ve hastaliklardan
korunamama gibi tgtinci bir dezavantajlilik kiimesine de yol a¢maktadir.
Béylece cifte dezavantajlilik statisii ¢oklu dezavantajlilik — statiisiine
evrilmektedir. Bu ¢ercevede c¢ifte veya c¢oklu dezavantajliigl, bircok
dezavantajin aynt bireyde toplanarak, bireyin sosyoekonomik hayatinin
zotlagsmasina ve temel insan haklarinin kisitlanmasina yol agmasi olarak
kisaca tanimlayabiliriz. Cifte/coklu dezavantajlilik sadece engelli kadinlarda
degil, diger dezavantajli gruplarda yer alan bireylerin de degisik kesisim
kiimelenmelerinde farklt boyutlarda gorillebilmektedir (Cambois, vd., 2018).

Engelli kadinlarin c¢alisma hayatinda hem kadin olmaktan hem de
engelli olmaktan dolayr yasadiklari zorluklar devam etmektedir. Tim yasal
dizenlemelere ragmen, engelli kadinlarin istthdam oranlarindaki dasik
seviye ve is hayatinda karsilasilan problemlerin fazlaligi, konunun hafife
alinmadan ciddi ¢6zim stratejilerinin gelistirilmesinin ehemmiyetini ortaya
koymaktadir. Engelli kadin istthdaminda yillara gbre bir artis oldugu gorilse
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de, calisgma hayatina katilimin her asamasinda hedeflenen optimum kaliteyi
ve esitlik¢i ¢alisma ortamini hedeflemek gerekmektedir (Toren, 2014:1).
Cesitli arastirmalarda engelli kadinlarin, engelli erkeklere goére toplumsal
dislanmaya ve ayrimciliga daha fazla maruz kaldiklart gérilmektedir.
Kadmnlarin cifte dezavantajlari dolaysiyla, engelli olma durumlari ve kadin
olma durumlart calisma hayatinin zorluklariyla birlestiginde toplumsal
cinsiyet esitsizliginin baskist iki kat daha fazla hissedilmektedir (Duman ve
Doganay, 2017, s.1).

Cinsiyet Odakli Bakis A¢isinin Engelli Kadinlara
Calisma Hayatinda Yarattigi Olumsuzluklar

Toplumda erkek ve kadina yiiklenen roller farkliliklar géstermektedir. Tarih
boyunca stiregelen ve erkegin egemenligi, Gstiinligl tzerine sekillenmis olan
ataerkil toplumsal sistem, bu yapisinin genetigi geregi kadint baskt uygulanmast
ve hikmedilmesi gereken bir hedef olarak kabullenmistir. Kadinin en temel
insan haklarinin dahi gasp edilerek dezavantajliia maruz birakilmasiin
arkasinda, bu zihinsel yer almaktadir (Kamanlioglu, 2007, s. 154).

Her insan dogal olarak erkek veya kadin olarak dogmaktadir. Ancak
her toplumun erkek olsun, kadin olsun insanlara yukledikleri bir takim
cinsiyetci anlamlar bulunmaktadir. Kiz ¢ocuklarina ve erkek cocuklarina bu
kiltiirel anlamlar ve cinsiyetgi bakis agilart doguslarindan itibaren igine
dogduklari toplumun algt ve felsefe evreninde se¢im hakki taninmadan
yiklenmektedir. Toplumsal cinsiyetin gretilmesi ve benimsetilmesi erkek
olsun kadin olsun hi¢bir bireyin elinde olmayan béylesi gayri ihtiyari bir
sirecte gerceklesmektedir. Kadinlarin glnliik hayatta yasadiklari, sosyal
dislanma, ayrimcilik, Onemsenmemek, Otekilestirilmek, asagilanmak,
denetim, sémird, baskt ve siddet, aile iginde, isyerinde ya da toplumun ¢ok
cesitli alanlarinda tezahtr etmektedir (Bhasin, 2003, s. 8, 21).

Kadmnlarin  ¢alisma hayatinda karsilastiklart  olumsuz  durumlar
kadimnlarin tim sosyal yasamlarina yansimaktadir. Zira, toplumsal ve bireysel
refahin saglanmasinda calisma eyleminin biyik 6nemi bulunmaktadir.
Calismak ve issizlige karst korunmak medeni diinyanin vazgecilmez bir insan
hakkidir. Ureterek toplumun saygi duyulan onurlu bir bireyi olmak, her
toplum ferdi gibi kadin olsun erkek olsun her engelli bireyin en buyik
Ozlemidir. Bu nedenle calisma hayatina katidarak kendi ayaklari tizerinde
durmast ve bu yolla aslinda 6zgirligiine ulasmast icin engelli bireylerin
toplumun diger bireyleri gibi egitim alma ve toplumla bitlinlesme
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esitliklerine ulagsmasi biyitk 6nem tasimaktadir. Boylesi bir butiinlesme ve
sosyal icerme, kendi dogal siirecinin icerisinde toplumsal barist ve huzuru
getirecek potansiyeli de barindirmaktadir (Oztiirk, 2012, s. 20).

Egitim olanaklarindan mahrum birakilan kadinin is hayatinda da yer
edinemeyerek ekonomik bagimsizligina ulasamamast ve sanayi devrimi
sonrast kadina emegin yeniden tretimi asamasinda bigilen rol gibi faktotler,
erkek egemen tiretim ve istthdam yapisinin devamint saglayan kisir bir dongi
yaratmigtir. Bununla beraber, egitim ve medya gibi alanlarda ataerkil ve
cinsiyetci bakis acisinin ve séylemlerin egemenligi 6zellikle engelli kadinlarin
maruz  birakildiklart  ayrimeiigin - ve  degersizlestirilmenin  yarattig
problemlerin fark edilirligini azaltarak sorunun giniimiize kadar ulagsmasina
katki saglamaktadir. Bu zihinsel ve algisal atmosferde, engelli kadin bireyler
cifte dezavantaj yiklenerek hem kadinligin hem de engelliligin toplum
icindeki zorluklari ile karsi karstya kalmaktadir. Bu sosyo-psikolojik zeminin
bir sonucu olarak engelli kadinlar ekonomik sahada ve tretim agamalarinda
pozisyon alamamakta, alsalar dahi bir¢ok maddi ve ruhi problemlerle ytiz
yize  gelmek  zorunda  kalarak  tekrar  c¢alisma  hayatindan
soyutlanabilmektedir. Cifte dezavantajliligin bir yansimasi olarak, engelli
kadmlarin ¢alisma hayatina ve tretim siirecine katilmasinin engelli erkeklere
gore daha zor oldugu gorilmektedir (Bhasin, 2003, s. 25; Buz, 2009, s. 64).

Degersizlestirilmeleri, 6tekilestirilerek toplumdan diglanmalari  ve
cinsiyet¢i ayrimciliga maruz kalmalan engelli kadinlarin 6zellikle galisma
hayatinda karsilastiklart ortak sorunlardan bazilarnidir. Engelli kadinlar
istthdam strecinde ise alim sathasinda baglayan ve istthdamun her
asamasinda siiregiden genel ve bireysel engellerle karsilasmaktadir.
Toplumda, insanlarin bedensel bitinlik tzerinden degerlendirilmeleri,
engelli kadinlarin bu bakis acisina baglh olarak hem kadin olmalart hem de
bedensel saglik olarak yetersiz gorilerek calisma hayatindan dislanmalari
engelli kadinlarin ¢ift kat maruz kaldiklart sorunlarin baginda yer almaktadir.
Toplumsal hayatta erisilebilirlik problemlerinin varligi, toplumda var olan
kadin algisina dayalt olarak engelli kadiun aile fertleri tarafindan
calistirllmamast ve engelli kadinin egitim alamamast gibi sorunlar, engelli
kadmlarin  endistrilesmenin  siirekli dontstirdigi is yapisina adapte
olamama sonucunu dogurmustur. Ise alim safhasindan gecebilmeyi basaran
ve calisma hayatina giren engelli kadinlar, aciz gorilerek ve farkinda olmadan
asagilanarak basit islerde calistirilmakta, yonetici olarak layik gériilmedikleri
icin terfilerinde stkintt yasamakta, birlikte calistiklart arkadaslart veya
amirlerince dislayicy, incitici ve kirict tutumlarla karsilasmakta ve cesitli
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alanlarda, cesitli diizeylerde erisilebilirlik sorunlari yasamaktadir. Tstihdama
girmeleri zaten ¢ok disik bir olasilik dahilinde olan engelli kadinlar,
istthdam hakkini elde edebilseler dahi sorunlart ve miucadeleleri hi¢
bitmemektedir (T6ren, 2014, s. 31-38).

2007 yiinda Turkiye’de 55 engelli derneginden ve 1321 bireyden olusan
“Tiirkiye'de Oziirlii Birey Olma: Temel Sosyolojik Ozellikleri ve Sorunlart
Uzerine Bir Arastirma” adh calismada katilimcilara, engelli bireylerin is ve
meslek edinme imkanlarindan faydalanmalarinda giiglik yasayip yasamadiklart
soruldugunda, katthmetlarin % 70’1 (931 birey) 6zellikle is bulmak basta olmak
tizere ciddi sorunlar yasadiklarini belirtmistir. Istihdam edilen katilimecilarin, %o
47,51 is ortaminin ve ise ulastmin fiziki olarak erisilebilir olmadigini, %22’si
patron veya calisanlar tarafindan dislandiklarini  veya psikolojik olarak
incitildiklerini, %13,5’i mesleki bilgi ve becerilerine uygun olmayan islerin
verildigini, %16,51 de isvereni tarafindan verimsiz gorilerek asagilandigint
belirtmistir (Burcu, 2007, s. 190-192). Bununla beraber, Aile Sosyal Politikalar
Bakanlig: tarafindan yapilan “Isgiicii Piyasasinin Oziirliller Agisindan Analizi”
adl arastirmada, engelli bireylerin %35,5’inin nitelik gerektirmeyen basit ve
siradan islerde calistirildigt ve %31,3’lnlin biro ve misteri hizmetleri gibi
alanlarda calistrddigt  g6riilmistir (Toren, 2014, s. 35-36; Aile Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2011, 75-80).

Kadin olsun erkek olsun, engelliliklerinin tiirii ve cinsiyeti fark
etmeksizin, engelli bireyler, agirlikli olarak idari isler, tarim dist tretim
faaliyetleri ve bilim-teknik gibi mesleklerde istthdam edilmektedir. Engelli
kadinlar ise ¢ogunlukla yardimct biiro islerinde istihdam edilmektedir. Her
iki esin de engelli oldugu ailelerde stirekli islerde ¢alisma orani ¢cok distktir.
Stirekli bir iste ¢alisma olasiligi, kadin engellilere nazaran erkeklerde daha
yiksektir. Herhangi daimi gelir saglayan bir iste ¢alismayan engelli bireyler
aile ve devlet destegi ile yasamlarini stirdiirmeye c¢alismaktadir. Bu durum
Ozgiivenlerini  yitirmelerine ve kendilerini topluma bir yikmus gibi
hissetmelerine neden olmaktadir. Herhangi gelir getiren bir iste calisan
engelli kadinlarin ve erkeklerin gelir diizeyleri en iyi ihtimalle asgari tcret
diizeyinde veya altindadir (Burcu, 2007, s. 233).

Engelli kadinlarin karsilastiklart sorunlar ¢alisma hayatina girdiklerinde
de bitmemekte ve hatta yeni bir boyutta yeni sorunlar olarak tekrar
baslamaktadir. Belirli basit islerde Otekilestirilerek azinlik psikolojisine
sokulmalart isyerinde ayrimciligin ve dislamanin bir tezahtridir. Engelli
kadinlara gore dizayn edilmemis ¢alisma ortamlart ve engellilere karst negatif
duruslar engelli bireylerin degersizlestirilmesine ve bunun sonucu olarak
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belirli basit islerde kiimelenmelerine sebep olmaktadir. Engelli kadinlarin is
hayatinda yasadigt engellerden bir digeri ise terfi etme konusunda yasadiklari
sikintidir (T'6ren, 2014, s. 36-38).

Engelli kadinlar is hayatina katilabilmek veya is hayatinda
tutunabilmek icin miicadele ederken, ailelerinin bu miicadelede yanlarinda
olarak desteklemeleri en 6nemli ézgiiven ve giic kaynagt olacaktir. Ancak
gogu zaman ailelerinden bu destegi alamadiklar1 gériilmektedir. Bulgular
engelli kadinlarin is yasami noktasinda aile desteginden mahrum olduklarini
gozler oniine sermektedir. Evde sokakta ve is yerinde aslinda pozitif
ayrimctlik yapilmast gereken, el dstiinde tutulmasi gereken engelli kadinlar,
bu ilgi ve 6nemden ¢ok uzakta bir yasam siirmektedir (Nasibov, 2017, s. 47).

Bununla beraber, isverenler engelli kadin veya erkek calistirmanin
isyerinde bir takim engelsizlestirme masraflarina yol agacagi ve engelli kadin
ve erkeklerin isglicinden maksimum faydayt elde edemeyeceklerini
disiindiikleri icin calisma sartlarint  engelli kadinlarin  ve erkeklerin
calisabilecekleri standartlara getirmeye yanagsmamaktadir. Diger taraftan egitim
alami ve diizeyi ne olursa olsun engelli kadmnlara bicilen gérevler bellidir.
Engelli kadmlar santral operatérliigii ve btiro yardimet hizmetleri gibi kariyeri
olmayan gorevlerde istthdam edilmektedir (Akdag, vd. 2016, s. 31).

Engelli kadinlar ise basladiklarinda gbrev tanumlari belirlenmemekte
ve sinirlart belirsiz bir ¢alisgma gercevesinde her tiirli mobbing ve haksizliga
misait korunaksiz bir vaziyette bulunmaktadir. Bununla beraber, engelsiz
calismayt saglayacak olan materyal ve gereglerin yoklugu da bir diger
olumsuzluk kaynagi olmaktadir. Bunlarla beraber engelli bireyler ¢alisma
hayatinda cinsiyetsizlestirilme sorunu ile karst karsiya kalmaktadir.
Cinsiyetsizlestirme sorununu en bariz sekilde WC tasarimlarinda gérmek
mimkiindir. Engelli olmayan ¢alisanlarin tuvaletleri kadin ve erkek tuvaleti
olarak ayrilmaktayken, engelli tuvaletlerinde bu sekilde bir kadin erkek
ayrimina gidilmemektedir ve her iki cinsin ortak kullanimina aciktir. Bu
nedenle engellilerin  tuvaletlerinde cinsiyetsizlestirici  bir bakis agist
bulunmaktadir. Engelli tuvaletlerinin kapisinda yalnizca tekerlekli sandalyede
oturan ve hicbir cinsiyeti ifade etmeyen bir beden silueti yer almaktadir
(T6ren, 2014, s. 94-98).

Diger taraftan, engelli kadinlarin, ¢alisma hayatinda, tedavi i¢in izin
alinmasi, ulasim icin servis saglanmasi, calisma saatlerinin dlzenlenmesi,
diger personellerin engelli ¢alisanlarla ¢alisma konusunda bilgilendirilmesi,
fiziksel dlizenlemelerin yapilmasi, ise uyum egitiminin verilmesi ve mesleki-
teknolojik destek saglanmast konularinda zorluklar yasadigt ortaya ¢ikmustir.
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Engelli kadinlarin, is yerine giderken ve gelitken sosyal mekanin ve ulasim
araclarinin kullanim: konusunda pek ¢ok sorun yasadigr gorillmektedir (Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve TUIK, 2010, s. 43).

Is ortaminda bulunan diger calisanlarin engelinden dolay1 engelli
kadinlar1 kabullenememesi ve verimlilik odakli kapitalist ¢alisma piyasasina
baglt olarak isverenin kendisinden verim alamayacagini distinmesi engelli
kadmnlarin  karsidastigt en Onemli sorunlardandir. Yapilan r6portajlarda,
isverenlerin veya c¢alisanlarin engelli kadinlarin engelini g6z ardi ederek agiri
is yuklediklerine ve is ortaminin fiziksel sartlarinin engelli ¢alisanlara uygun
olarak makul uyumlastirma cercevesinde duzenlenmedigine dair ifadeler,
engelli kadinlarin istthdama katilabilseler bile, sikintilarinin devam ettigini
gostermektedir (Burcu, 2007, s. 192).

Engelli Kadinlarin Sosyoekonomik Hayatta
Karsilastiklari Sorunlarin Cozimiune Yonelik
Uluslararasi Kuruluglarca Yapilan Duzenlemeler

Cinsiyet esitligi insan haklarinin temel konusudur. Ayni zamanda, esitlik,
goreceli ve baglama 6zgl olan temel bir insan haklan ilkesidir. Kadin
haklarinin saglanmasi, yasalar1 ve politikalari cerceveleyen sosyal yapilarin ve
giic¢ iliskilerinin, sosyo-ckonomik dinamiklerin, aile ve toplum hayatinin ve
kiltiirel inanclarin kapsaml bir sekilde anlagimasi ile miimkiin olabilir.
Cinsiyet tabulari ve dogmalari, kadinlarin yeteneklerini gelistirerek kariyer
yapmalarina, kendi hayatlar1 hakkinda karar verebilmelerine engel
olmaktadir. Kadin olmanin ve yant sira engelli olmanin dezavantajlarini bir
arada yagayan engelli kadimnlarin, bu cifte dezavantajli durumlarindan dolayt
icinde bulunduklart ayrimeilik konumlarinin ise &zel olarak ele alinmast
gerekmektedir. Bununla beraber, cifte dezavantajliik séylemi de zamanla
ikiden fazla ayrimecilk ve dezavantajlilik durumlarnin  kesisimlerinin
mevcudiyetinden dolayr ¢oklu devantajlilik veya ¢oklu ayrimcilik séylemi
olarak degisime ugramustir. BM Engelli Bireylerin Haklar1 Komitesi ¢oklu
ayrimciligt iki ya da daha fazla temeldeki ayrimciliklarin birlesmis ya da daha
kotilesmis hali olarak tanimlamaktadir (UN Committee on the Rights of
Persons with Disabilities, 2016, s. 1-3).

Birlesmis Milletlerin genelde kadinlarin ve 6zelde engelli kadinlarin
insan haklarini koruyan caligmalart 1946 yilinda Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in bir alt komisyonu olan Kadmmn Statisi Komisyonu’nun
kurulmast ile baglamistir. Bu komisyon marifetiyle yapilan konferanslarda
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engelli kadinlarin sorunlarinin ¢ézilmesi ve givenliklerinin saglanmast igin
kurumlarin ve yasal standartlarin olusturulmast yontnde cesitli kararlar
alinmigtir. Birlesmis Milletler tarafindan ilki 1975 yiinda sonuncusu 1995
yilinda olmak tizere Diinya Kadin Konferanslart diizenlenmistir. Bu stirecte
Bitlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1979 yilinda, Kadinlara Karst
Her Turli Ayrimethgin Ortadan Kaldirilmast Sézlesmesi kabul edilmistir.
Kadin konferanslarina Tirkiye’de katilmis ve sonug belgelerini imzalamustir.
Turkiye’de, Kadmlara Karst Her Turli Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi 19 Ocak 1986 tarihinde yurirlige girmistir. Turkiye,
Sézlesme'nin yorum veya uygulanmasina iliskin olarak Taraf Devletlerin
aralarinda herhangi bir uyusmazlik olmasi halinde, uyusmazligin tahkim veya
Uluslararast Adalet Divani tarafindan ¢6ztlmesini dngdren sozlesmenin 29.
maddesinin 1. fikrasina ¢ekince koymustut.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 1993 yilinda, Kadina Yénelik
Siddetin Ortadan Kaldirlmasina Tliskin Deklarasyonu kabul = etmistir.
Deklarasyon, kadina yonelik siddeti, kadinlarla erkekler arasindaki tarihsel
olarak esitsiz iligkinin bir tezahlri olarak tanimlamistir. Deklarasyonun
onsoziinde; “engelli kadinlarla beraber ayrica azinlik gruplarina mensup
kadmlarin, yerli kadinlarin, milteci kadinlarin, gé¢men kadinlarin, kirsal veya
uzak topluluklarda yasayan kadinlarin, yoksul kadinlarin, kiz ¢ocuklarinin,
vash kadinlarin ve silahli catisma durumlarindaki kadinlarin siddete karst
savunmastz olduklarr” ifade edilmistir.(UN, 1993, s. 1-2).

OECD tarafindan yapilan isglici ve istthdam arastirmalarinin
sonuclarina gére, isglicli piyasalarmin strekli degisim ve dontsim halinde
olmast ve buna bagh olarak ortaya ctkan isglicii talep veya fazlaligi gibi
donemsel degisiklikler ile teknolojik gelismelere baglt olarak stregiden
sistematik degisimlerin yansimalart engelli calisanlar igin yeni zorluklar
yaratmaktadir. Bu degisiklikler, mevcut bakis acilart nedeniyle zaten yeterli
egitim alamama gibi bir dezavantaja sahip olan engelli kadinlarin, istthdama
kattlimlarint giin gegtikce daha da olanaksizlastirmaktadir (OECD, 2010, s.
27).

2006 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda, Birlesmis Milletler
Engelli Haklar1 S6zlesmesi kabul edilmistir. S6zlesme 2008 yilinda yirirlige
girmigtir. Turkiye, sOzlesmeyi 2007 yiinda imzalamis ve sézlesme
Turkiye’de, 2009 yiinin Ekim ayinda yirirlige girmistir. Sézlesme ile
birlikte, buitiin engellilerle birlikte, ¢ifte dezavantajli engelli kadin ve kiz
cocuklarinin daha fazla ayrimciliga ve sorunlara maruz kaldiklart kabul
edilmektedir. Engelli kadinlarin insan haklarindan, temel 6zgtrliklerden,
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calisma ve istthdam haklarindan ayrim gbzetmeksizin engelli olmayan
bireyler gibi faydalanmalarini saglamak icin gerekli tim 6nlemlerin alinmasi
hususlart s6zlesmeyi kabul eden devletlerce taahhiit edilmistir. Bu haklarin
ve taahhitlerin uygulanmasinin ve denetiminin saglanmast adina Birlesmis
Milletler Engelli Haklari Komitesi kurulmustur (United Nations[UN], 2000).

Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi, engelli kadinlardan
bahseden ve engelli kadinlarin sorunlarina odaklanan ilk uluslararasi
sozlesme olmasi nedeniyle 6nemlidir. Tlk defa, engelli kadinlarin engelli
niifus icerisinde daha dezavantajlt bir durumda olduguna dair maddeler bu
s6zlesmede yer almustir. Bu anlamda, s6zlesmenin 6. Maddesi, sadece engelli
kadinlara yonelik diizenlemelerden olusmaktadir. Engelli kadinlarin ugradigt
cok yonli ayrimciligt ortadan kaldirmak ve insan hak ve 6zgtrliklerinden
esit yararlanmalar1 bakimindan gerekli tedbirleri almak icin taraf devletler
yukimld kilinmaktadir.

Insan haklart hukukunun en 6nde gelen temel prensibi ayrimeilik
yapmamaktir. Diger 6nemli prensipleri ise esit muamele, tam katilm ve
biitiin insan haklarina ve temel 6zgirliklere esit katilimdir. Uluslararas
hukukta ayrimeilik tartismalarinin ik ayrimeiligy, kadimlara yonelik ayrimerlik
ve engellilere yonelik ayrimcilik olarak t¢ alanda sekillendigi gériilmektedir.
Bunlar temel ayrimcilik alanlari sayilmaktadir. Engelli kadinlara yonelik
yapilan ayrimcilik ise sadece genel anlamda engelli ayrimciligi tzerinden
degerlendirilmektedir. Engelli kadinlar, bir kadin olarak 6ncelikle ele alinmast
gerekitken ve  engellilik  durumlarint  kadinlik  olgusu  tzerinden
degerlendirerek cifte dezavantajli konumuna odaklanmak gerekirken, sadece
engelli bir birey olarak ele alinmaktadir. Bu degerlendirme gercegi
yansitmayan bir degerlendirmedir. Bu eksik tanimlama ve yanlis bakis agisi,
uluslararasi bilimsel faaliyetlerde engelli kadinlarin sorunlarina  olmast
gereken dizeyde spesifik bir ilgi gdsterilememesine ve dolaysiyla ¢6zim
iiretilememesine sebep olmustur. Birlesmis Milletler Engelli Haklarina Tliskin
Sézlesmeye kadar olan genel engellilik calismalari ise engelli kadinlarin
toplumsal cinsiyet dezavantajina deginmeyerek, cifte dezavantajli olma
olgusunu g6z ardi etmislerdir. Bu ylizeysel yaklasim nedeniyle, engelli
kadmnlarin yasadiklari zorluklara yonelik toplumsal farkindalik yeterince
saglanamamistir. (Giiloglu, 2019, s. 264-265).
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Engelli Kadinlarin Sosyoekonomik Hayatta
Karsilastiklari Sorunlarin Cozimiine Yonelik
Turkiye’de Yapilan Diuzenlemeler

Turkiye’de engellilik anlaminda yapilan yasal diizenlemelere baktigimizda,
genel olarak engellilerin ve spesifik olarak engelli kadinlarin ¢alisma hayatina
katilimlar1 ve istthdam edilmeleri hakkinda en temel yasal dizenlemenin
Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasast oldugu gorilmektedir. Anayasanin cinsiyet
ayrimctliginin 6nlenmesine dair maddelerinden biri olan 10. Maddesine gore,
herkes, dil, 1k, renk, “cinsiyet”, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirimeihga karsi kanun oOntnde esittir. Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gec¢mesini
saglamakla yikimlidar. Anayasanin 50. Maddesine gore ise, kimse, yasina,
“cinsiyetine” ve glcline uymayan islerde calistirilamaz. Cocuklar ve kadinlar
ile bedensel ve zihinsel yetersizligi olan bireylerin ¢alisma sartlari bakimindan
Ozel olarak korunmasi gerekmektedir. Bunlarla beraber, Anayasanin 70.
Maddesinde, her Tiirk vatandaginin, kamu hizmetlerine girme hakkina sahip
oldugu, kamuda ise alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir
ayrimciligin yapilamayacagt belirtilmektedir. Bununla beraber konu ile ilgili
uluslararasi anlasma ve sozlesmelere imza atan Turkiye, bu imzalarin geregi
olarak cesitli kanunlarda diizenlemelere giderek, genelde tiim engellilere ve
spesifik olarak engelli kadinlara karst uluslararasi yikimliliklerini yerine
getirme yoniinde ¢aba sarf etmektedir.

Diger taraftan, Uluslararast Calisma Orgiitic (ILO) tarafindan 1983
yilinda kabul edilen, Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami
Hakkinda 159 Sayii Uluslararasi Calisma Tegkilatt (ILO) Sézlesmesi ile
birlikte dye ilkelerin engelli kadinlarin ve erkeklerin ¢alisma hayatinda
istthdamlart noktasinda izlemeleri gereken temel prensipler belitlenmistir.
Sozlesme Tirkiye tarafindan imzalanarak 2000 yilinda yirtrlige girmistir
(Uluslararast Calisma Orgiitii [ILO], 1983).

Engelli kadinlarin ve erkeklerin ¢alisma hayatina ve toplumsal yasama
katthmlarint  dlzenlemek amactyla 2005 yilinda 5378 Sayili  Engelliler
Hakkinda Kanun ¢ikartilmistir. Kanunun degisik maddelerinde, engelli kadin
ve kiz ¢ocuklarinin ayrimciliga maruz kalmalarini Onlemeye ve hak ve
Ozgtrliklerden yararlanmalarini saglamaya yonelik esaslar belitlenmistir.
Bununla beraber ayni kanunda engellilerin mesleki rehabilitasyonlarinin
saglanmasina ve istthdam edilmelerine yonelik de kanuni kurallar
olusturulmustur. Engelli bireylerin istthdama giriste ve istthdamin

1341



21. Yizyilda Turkiye'de ve Dinya’da Engelli Karinlarin Calisma Hayatinda Yasadiklar

strdirilmesi esnasinda ayrimcilik yasamamalari amaclanmaktadir.

Turkiye’de engellilerin istthdaminin artiridmasina yoénelik kota-ceza
yontemi uygulanmaktadir. Giiniimiizde 4857 sayili Is Kanunu’nun 30’uncu
maddesinde yer almakta olan kota-ceza uygulamasi, ilk defa 1967 tarihli 854
saytlt Deniz I3 Kanununda uygulanmustir. 4857 Sayili Kanuna gore, elli veya
daha fazla is¢i calistirilan 6zel sektérde %3, kamu sektoriinde ise % 4 engelli
isci calistirilmast  kotast olusturulmustur. Bu kanuna muhalefet eden
isverenler Is Kanunu’nun 101. Maddesinin hiikiimleri geregi cezai mieyyide
ile karsilasmaktadir. Bununla beraber, 657 sayih Devlet Memurlari
Kanununa gére ise memur kadrolarinda % 3 oraninda bir engelli kontenjani
sartt bulunmaktadir. Tirk Ceza Kanunu’nun 122’nci maddesinde ise engelli
bir kisinin, kamu hizmetinden yararlanmasini, ise alinmasint veya ekonomik
bir etkinlikte bulunmasini, engellilikten kaynaklanan nefret nedeniyle
engelleyen kisilere hapis cezast hiikmii bulunmaktadir. 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarin  Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanun’un  4’inci
maddesinde, kadinlara, giicsiizlere, engellilere ve ¢ocuklara karsi siddetin ve
ayrimcetligin tesvik edilmemesi yoniinde ifade yer almaktadir.

Turkiye’de bircok kanunda engellilik ile ilgili maddelerin ve
mieyyidelerin yer aldigt gorilmektedir. Bunlarla beraber, engelli bireyler
maruz kaldiklari herhangi bir ayrimcilik vakast karsisinda Tiirkiye Insan
Haklart ve Esitlik kurumuna (TTHEK) ticretsiz olarak basvurabilme hakkina
sahiptir (Tiirkiye Insan Haklart ve Esitlik Kurumu [TIHEK] 2021). Ayrica,
engelli bireyler kamu kurum ve kuruluslart tarafindan ayrimciliga maruz
kalmalart halinde ise Kamu Denetciligi Kurumuna (KDK) ucretsiz
basvuruda bulunma hakkina sahiptir.(Kamu Denetciligi Kurumu [KDK],
2021).

Turkiye’de engelli kadin ve erkekler agirlikli olarak kamu sekt6riinde
ve ¢ok az oranlarda 6zel sekt6rde istihdam edilmektedir. Engelli bireyler
calisma hayatina istenilen diizeyde olmasa da cesitli sekillerde dahil
olabilmektedir. Tirkiye’de engelli kadinlarin ve engelli erkeklerin, kota
sistemi veya korumalt isyerleri yontemleriyle ¢alisma hayatina katilabilmeleri
mimkindir. Yasal mieyyide ve zorunluluklar engellilerin istthdam
edilebilmeleri i¢in ¢ok biiyiik bir etkiye sahiptir. Engellilerin bu sekilde yasal
zotrunluluklar cercevesinde isttihdama dahil edilmesi korumali istihdam olarak
adlandirilmaktadir. Bununla beraber bu yasal diizenlemeler olmasina ragmen
engelli erkek ve kadmnlarin istthdami noktasinda arzu edilen bir diizeye
ulastlamamustir. Engelli bireylerin istthdaminin istenilen oranlara ulasmast
icin tesvikler ve ayrmcilik karsiti yasalar esliginde miicadeleye devam
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edilmektedir. Ozellikle 5378 sayili kanun, engelli kadinlarin ¢alisma hayatinda
var olma haklarini kullanabilmeleri adina ¢ok 6nemli bir yasal dizenleme
mabhiyetindedir (Geng ve Cat, 2013, s. 376-378; T6ren, 2014, s. 28).

Sonug¢

Engelli kadinlarin ¢alisma hayatinda yasadiklari sorunlarin temelinde, engelli
kadimnlarin verim ve biylime odakli kapitalist piyasa manti§inin geregi olarak
verimsiz kabul edilmesi ve kadinlara yOnelik cinsiyetci bakis acist yer
almaktadir. Calisma hayatinda engelli kadinlarin yasadiklart sorunlar geemis
yillara bakildiginda buyitk oranda ¢6zulmus olsa da, kapitalist ve cinsiyetci
bakis acilarindan dolayi, bazt noktalarda kismen devam ettigi gérilmektedir.

Engellilik yaklagiminin, uluslararasi ve ulusal otoritelerce gerekli yasal
calismalarin yapilarak tibbi modelden sosyal modele hatta biyo-psiko-sosyal
denilebilecek genis bakis acili bir modele dogru déniistirilmesine ragmen,
bu yasal dontisiimlerin uluslararasi anlamda sosyoekonomik, sosyopskolojik
ve sosyokiiltiirel anlamda heniiz tam olarak i¢sellestirilmedigi goriilmektedir.
Her ne kadar da ilgili mevzuatlarda sosyal ve hatta biyo-psiko-sosyal modele
referans verilse de, alistlan bir yaklagimin yapiskanligt denilebilecek bir etki
sonucu, tibbi modeli ¢agristiran bakis acgisinin  hala  hakim oldugu
gorilmektedir. Bu bakis acisinin yerini tam anlamziyla sosyal veya biyo-psiko-
sosyal modele birakmasinin genis caplt kiiresel anlamda bir toplumsal
zihniyet degisimini gerektirdigi gorilmektedir.

Ancak kapitalist ve neoliberal zihniyetin dayattigt verimlilige ve
saglamciliga (Ableizm) dair bazi 6n kabullerin daha dogar dogmaz insan
zihinlerine egemen oldugu bir diinyada, bu zihniyet degisiminin stki bir
bilinglendirme seferberlifine ve zamana ihtiya¢ duydugu gérilmektedir. Bu
nedenle farkindalik ve bilinglendirme ¢abalarinin stirdiriilebilirligi bu alanda
daha c¢ok arastirma ve benzeri akademik calismalarin artmasina ve
surekliligine bagldir. Engellilik ve 6zelde engelli kadinlar ile ilgili akademik
calismalarin surdirilebilir bir dinamizme kavusturulmasi, bunun icin de,
akademik platformlarda engellilik olgusunun disiplinler arasi bir sekilde
arastirilmasinin 6zendirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, uluslararast ve ulusal kanuni diizenlemelerin ve ilgili
diger mevzuatlarin uygulanmast, denetimi ve zamanin getirdigi degisikliklere
gbre revize edilmesi noktasinda gosterilecek hassasiyet, sorunsalin gittikce
daha da azalmasini saglayacaktir. Bu sorunlarin ¢6ziimu icin her ne kadar
yasal mevzuatin isletilmesi ve gerekli miieyyideler ile desteklenmesi ¢6ziimiin
ilk ayagi olarak kabul edilse de, bilinclendirme ve egitim ¢abalarinin da
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¢6zimin ¢ok 6nemli diger ayagi olarak es gidimli olarak strdirilmesi
gerekmektedir. Yasal diizenlemelerin toplumsal anlamda yansimalarinin
gorilebilmesi icin kadin engelliligi olgusu ile ilgili spesifik ve birbirinden
O6zerk sorunlarin dikkatle ele alinmast ve bunlara ¢6zim uretilmesi
gerekmektedir. Zira, engellilik tek bir bashk altinda yiizeysel olarak
gecistirilecek basit ve siradan bir olgu degildir. Engellilik sahasina dair
sorunlar girift bir sekilde, engellinin erkek veya kadin olmasina, yasina,
irkina, engel tirlerine ve icinde yagsadigt kiltirel atmosfere gore
cesitlenmektedir.

Bununla beraber, engelli kadinlarin ¢alisma hayatina girebilmelerini
saglayacak mesleki egitimin hizlandirlmasi ve istthdamda yer alan engelli
kadinlarin hizmet i¢i egitimlerinin devam ettirilmesi gerekmektedir. Bu, onlar
icin sosyal guvenlik sistemine baglt kilan pasif yardimlardan kurtulmaya ve
bir iste calisarak kendi emeginin karsihigr olan bir Gcret ile yasamalarin
saglayarak, sorunun maddi yonintn yani sira manevi yoniyle de 6zgiiven ve
onurlu bir yasam diizeyine kapi aralayacaktir. Egitim ve bilin¢lendirme
¢abalarinin, engelli kadinlar ile beraber, ¢alisma hayatinin diger aktérlerini de
kapsayarak, toplumsal bir biling inga etmesi, sadece engelli kadinlar degil,
calisma hayatinda yer alan tim dezavantajli gruplar adina kazanimlara yol
acacaktir.

Son dénemde konjonktiirel degisimlere bakildiginda, pandemi sonrast
6zel sermayenin giictinin gostergeleri konumunda olan kiiresel tretim ve
tedarik  zincirlerinde  olusan  kopmalara  bagli  olarak  neoliberal
kiiresellesmenin sekteye ugradigt ve wulus devletlerin  giiclenecegi bir
yerellesmeye dogru gidildigi gériilmektedir. Bu degisime bagl olarak, ulus
devletlerin  sosyal refah alaninda  sermayenin  golgesinde  kalarak
gerceklestiremedikleri politikalarint gergeklestirmelerinin 6nii agilmaktadir.
Ozel sermayenin yasal diizenlemelere direnme giicinin bu dénemde
azalacagini, buna bagli olarak engelli kadinlarin ve tim dezavantajli bireylerin
sorunlarinin ¢6zimuinin hizlanacagint 6ngorebiliriz.

Extended Summary

Being healthy is the foremost indicator of well-being for people. The
optimum level of physical and mental integrity of the individual means that
he is both healthy and that a number of socioeconomic well-beings are at an
acceptable level depending on this being healthy. However, individuals may
lose this health integrity due to various reasons in the flow of life, and this
naturally affects their socioeconomic quality of life and welfare levels
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negatively. It is a socioeconomic and socio-psychological disadvantage that
complicates their lives and causes them to need support. It is an undeniable
fact that a disabled person needs physical and mental support, as well as
financial and social needs. Solving the problems that only family members
or government supports may not be enough and the disabled individual has
to work himself will ensure the self-confidence of the disabled individual
and the society and will accelerate the solution of both the individual and
social part of the problem.

In order to facilitate the lives of people with disabilities and to ensure
their integration with society, international organizations such as the United
Nations (UN) and the International Labor Organization (ILO) have carried
out studies dating back to the 1948 Universal Declaration of Human Rights.
The decisions taken as a result of these studies have been integrated into
their national legislation by the states and have been put into practice in
many areas of life. Social policies have been developed by the states for the
disabled and especially for disabled women, and non-governmental
organizations have contributed to these policies both in the development
and implementation phases. Non-governmental organizations make great
efforts to remove the legal or physical obstacles to the unhindered existence
of disabled people in social life and to ensure their socialization in all areas
of life.

However, despite these efforts, disabled people and especially
disabled women continue to face difficulties in varying degrees in different
areas of social life. Among the disabled, especially disabled women, feel the
negativities caused by the difficulties in working life twice as much. This
situation finds an important place in the literature as double disadvantage or
multiple disadvantage. Disabled women are the individuals who need
support the most because of their double disadvantage among
disadvantaged groups. At the point of overcoming these difficulties, it is
necessary to draw attention and pay special attention to the difficulties
arising from the double disadvantage of women with disabilities. The most
important pillar of the struggle is to raise social awareness and raise
awareness of both women with disabilities and society. Because, when the
level of social awareness and consciousness cannot be reached, it becomes
difficult for the legal regulations and policies developed to solve the
problems to achieve the targeted success.

In the study, using the literature review and document analysis
methods, together with the relevant academic publications, reports etc. of
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both national and international official bodies. resources were scanned. In
addition, national and international legislation has been compiled and an
answer has been sought to the question of whether the problems are caused
by the deficiencies of the legislation.

The study started by giving a place to definitions and approaches
related to disability and double disadvantage in order to provide a
conceptual basis for the subject. In the continuation of the study, the social
perspective towards women and especially disabled women who are in a
double/multiple disadvantaged position, and the problems they expetience
in general terms depending on this point of view are discussed. However, in
the next section, the legal arrangements made by international organizations
and Turkey regarding the solution of these problems are examined. In the
conclusion part, suggestions were made about the cause of the problem,
which turned into a paradox despite all the arrangements and efforts, and
what needs to be done.

Beyan

“21. Yizyilda Ttrkiye'de ve Dinya'da Engelli Kadinlarin Calisma Hayatinda
Yasadiklart Sorunlarin Ulusal ve Uluslararast Yasal Diizenlemelere Ragmen
Devam Etmesi Paradoksu” bagliklt calismamda herhangi bir kurum, kurulus
ya da kisi ile ¢tkar catismasi bulunmadigint beyan ederim.
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